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I &r er aldarfjérdungur fréa pvi ad allur rekstur grunnskoélans fluttist fra rikinu yfir til
sveitarfélaganna. Flutningur grunnskoélans var steersta skrefid sem stigid hefur verid a
undanfornum aratugum til ad efla sveitarstjornarstigid i landinu og studla ad skyrari
verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. A sama tima hefur leikskolinn eflst sem fyrsta
skdlastigid og er ndmskra bessara tveggja skolastiga samreemd ad nokkru. Eg tel ad margt
hafi heppnast afar vel vid pennan flutning og vid séum almennt med géda leikskola og
grunnskdla sem gengur vel ad sinna peim verkefnum sem peim eru falin. Athyglisvert er p6
a0 hvorki hafa verid gerdar heildstaedar 6hadar uttektir a stodu leikskola né grunnskola, i
kjolfar pessara miklu kerfisbreytinga.
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Famenn pjdo - sveitarfelog af afar olikri steerd

Ekki parf ad fjolyrda um famenni pjodarinnar og dlika steerd sveitarfélaga. Pannig eru
sveitarfélog i afar 6likri stodu til ad stydja naegjanlega vel vid skélana. Peim parf ad veita
faglegt adhald og studning til framkveemdar og préunar starfsins. Sveitarfélog purfa ad
tryggja neegilega breida skdlapjonustu og faglegt bakland svo skolar geti tekist & vid ny
vidfangsefni eins og skolastarf i lagaumhverfi personuverndarlaga, fjolmenningarlegt
skdlastarf eda stafraent ndm og starf.

Engin stofnun hefur i reynd fengid pad hlutverk ad vera faglegt og stydjandi bakland vid
sveitarfélogin og skdlana. Petta er afar sleem stada og of margir eru af vanmeetti ad finna
upp hjolid og eldinn i skdlastarfi { okkar fdimenna, dreifbyla landi. begar Reykjavikurborg var
i fyrstu skrefum moétunar nugildandi menntastefnu sinnar spurdi erlendur radgjafi
borgarinnar, Pasi Sahlberg, ad pvi hvada stofnun & Islandi hefdi pad hlutverk ad stydja vid
framkvaemd og préun skdlastarfs - hvert kennarar og skolar & landinu leitudu? bvi midur var
fatt um svor.

Samkvaemt laganna hljodan bera sveitarfélogin alfarid abyrgd & framkveemd skdlastarfs &
leik- og grunnskolastigi. Sveitarféloégin verda pvi ad hafa burdi til ad sinna naudsynlegu
eftirliti, adhaldi og studningi til ad tryggja groskurikt skélastarf. Eg tel afar aridandi ad reeda
og skilgreina hvada stofnun eda stofnanir hafa pad hlutverk ad vera faglegt og stydjandi
bakland sveitarfélaganna og skélanna i pvi verkefni.

Sagan af seenska matstaekinu

Vandi kerfisins kristalladist pegar kom ad pydingu og stadfeeringu , seenska matslistans” um
stodu barna af erlendum uppruna i eigin médurmali og skdélaordaforda.

Starfsmenn af nokkrum skdlaskrifstofum a SV-horninu kynntust pessum matslista i Svipjod.
Hafdi listinn verid notadur par i nokkurn tima og potti gefa mjog géda raun. Med honum er
heegt ad kanna fyrri pekkingu og reynslu, leesi, talnaskilning 8 modurmali barnsins eda
sterkasta mali pess. Samkveemt nidurstodum matsins er haegt ad veita i framhaldinu
videigandi studning vid ad hefja nam i skdéla i nyju landi. Pétti starfsfolki pessara
skélaskrifstofa mjog eeskilegt ad sambeerilegur listi veeri til, pyddur og stadfeerdur &
islensku.

Hoéfst ba ganga pessara starfsmanna a milli meginstoda islenska menntakerfisins til ad leita
studnings og fjarmagns i verkefnid, enda dyrt fyrir litil sveitarfélog ad leggja i pann eserna
tilkostnad. Ur vard tilbrigdi vid soguna um litlu gulu heenuna. Ollum fannst hugmyndin g6
en atti pvi midur ekki heima 4 peirra bordi: Menntamalaraduneytio sagdi ,ekki ég”“,



Menntamalastofnun sagdi ,ekki ég“, Samband islenskra sveitarfélaga sagdi ,ekki ég“ og
Kennarasamband Islands sagdi ,ekki ég“.

Nidurstadan vard ad senda inn umsokn i Sprotasjod svo heegt veeri ad hefjast handa vid
verkefnid. Verkefnid er ni komid vel & veg og kom Menntamalastofnun inn med studning a
seinni stigum en mesta vinnan er enn sem fyrr & starfsfolki famennra skélaskrifstofa i
premur sveitarfélogum. Hér er um ad reeda mikilveegt matstaeki fyrir allt skolakerfio en
enginn adili eda stofnun taldi sér unnt ad fostra verkefnio fra upphafi. bratt fyrir ad pessi
litla saga stefni i a0 enda farseellega synir hun vel tiltekinn kerfisleegan vanda i
verkaskiptingu rikisins og stofnana pess annars vegar og Sambands islenskra sveitarfélaga
og sveitarfélaganna hins vegar.

Menntamalaraduneytid

Hlutverk mennta- og menningarmalaraduneytis er ad studla ad 6flugu menningarlifi og
mennta- og visindastarfsemi til ad auka lifsgaedi folks i landinu. R4duneytid 4 ad sinna
stefnumétun, t.d. med frumkveedi ad lagasetningu og setur skolastarfi reglugerdir, p.m.t.
adalnamskrar. begar nugildandi adalnamskra var sett voru gerdar téluverdar breytingar sem
krofdust nyrra adferda vid ndmsmat & 6llum skélastigum og innleidingu grunnpatta i allt
skdlastarf. Studningur vid innleidingu & pessari miklu kerfisbreytingu var takmarkadur.
Raduneytid skilgreindi pad ekki sem hlutverk sitt ad studla ad farseelli innleidingu ndmskrar,
pad veeri annarra. Ekki virdist neinn adili i islenska menntakerfinu hafa pad hlutverk ad
fylgja innleidingunni eftir af peim krafti sem hin krafdist. Ekki var gerd nein tilraun til
parfagreiningar fyrir vettvanginn, ekki var gerd konnun & pvi hvada bjargir veeru til stadar i
menntakerfinu til ad stydja vid innleidinguna og i hvada afongum feeri best a ad festa
breytingarnar i sessi. Hartneer tiu &rum sidar er innleidingu i raun 6lokid og visbendingar
eru um ad ekki hafi tekist ad samreema skolastarfi landinu & grunni adalnamskrar.

Verulega hefur skort a stefnumétun i stérum malaflokkum hja rdduneytinu gagnvart peim
askorunum sem hafa meett islensku samfélagi a sidustu arum eins og t.d. vardandi menntun
barna af erlendum uppruna, nytingu stafreennar taekni i skolastarfi og menntun an
adgreiningar. b4 hefur skéla sérlega vantad studning vid ad framkveema naudsynlegar
breytingar & skolastarfi til ad meeta pessum askorunum. Jakveed undantekning er vidleitni
raduneytisins til ad vinna ad umbdtum med hlidsjon af tillogum Evrépumidstodvar um
menntun an adgreiningar i kjolfar uttektar peirra & framkveemd opinberrar menntastefnu
um skola fyrir alla og studningi vid leesi og lestrarkennslu i gegnum Menntamalastofnun.
Stada kennarastéttarinnar, p.e. dmarkviss starfspréun hennar, skortur a nyatskrifudum
kennurum og haekkandi aldur starfandi kennara hefur verid mikid ahyggjuefni sidastlidinn
aratug. Pad er rétt nd & sidustu misserum sem raduneytid hefur stadid fyrir stefnumétun a
pvi svidi.



bad eru pvi jakveed teikn & lofti i radduneytinu en attar raduneytio sig ad fullu a pvi hve mikil
naudsyn sé a studningi vid sveitarfélogin til ad maeta dtal askorunum sem blasa vid peim
vardandi framkveemd og proun skdlastarfs til ad tryggja sem jofnust geedi skdlastarfs um allt
land, til deemis med hlidsjén af nyrri menntastefnu sem nu er i deiglunni?

Menntamalastofnun

Menntamadlastofnun er ung stofnun sem sinnir margpeettu hlutverki og a reetur sinar annars
vegar i Namsgagnastofnun og hins vegar Namsmatsstofnun. Stofnunin sinnir peim
verkefnum sem raduneytid skilgreinir ad séu a hennar konnu (itgafa ndms- og kennsluefnis
fyrir leikskola er t.a.m. ekki eitt af peim verkefnum). Fjolbreyttur studningur vid skdlastarf
og préun pess virdist ekki vera hlutverk stofnunarinnar nema ad takmoérkudu leyti. Pannig
virdast hendur stofnunarinnar bundnar vardandi umbod til athafna af 5. grein laga um
stofnunina sem skilgreinir hlutverk hennar nokkud ndkveemlega en einnig vegna skorts a
fjarmagni, mannafla og sérfreedikunnattu. bPetta hefur m.a. pau &hrif ad stofnunin getur illa
brugdist vid samfélagsbreytingum og fyrirliggjandi porf & studningi vid préun og nysképun i
skdlastarfi fra einum tima til annars. Fyrir nokkrum arum fékk stofnunin pad hlutverk ad
stydja betur vio lestrarkennslu hér 4 landi og studla ad auknu leesi i kjolfar utgafu Hvitbokar.
Byrjunarordugleikar urdu a pvi verkefni og ekki liggur fyrir mat & pvi hvort ad sa studningur
hafi skilad tileetludum arangri.

Kennaramenntunarstofnanir

Margir skdlar hafa sétt studning vid skolapréunarstarf til haskélanna, einkum beirra sem
sinna kennaramenntun. Moguleikar haskolanna til ad sinna slikum studningi veiktust vid
hrun i adsokn ad kennaranami. Vid feekkun nemenda laekkadi pad fjarmagn sem
ykennaradeildir” hofou ur ad moda og pad leiddi af sér ad sérfreedingum i pessum
stofnunum feekkadi og timabundid heegdi 4 endurnyjun a starfslidi
kennaramenntunarstofnana. Hafa verdur i huga ad sa studningur sem skolar geta sott til
haskdlanna er, vegna hins akademiska frelsis, alltaf hadur dhuga, getu og adstaedum
haskolakennaranna. Gridarleg dhersla a virkni akademiskra starfsmanna haskola i
vidurkenndum rannsoknum og birtingu visindagreina oft i erlendum ritryndum timaritum
virdist pvi midur hafa bitnad 4 studningi og samstarfi vid vettvang. A sama hétt hefur pessi
préoun haft pau ahrif ad akademiskum starfsmonnum hefur ekki gefist teekifeeri til ad
bregdast vid peim hrodu samfélagsbreytingum sem ordid hafa a lidnum arum og fela m.a. i
sér gjorbreytta samsetningu nemendahdpa, breytt umhverfi skola og mikla porf & studningi
vi0 préun og nyskopun i skélastarfi. Morg jakveed teikn eru a lofti samhlida aukinni adsékn i
kennaranam en pratt fyrir ad nu birti til er pad ekki formlegt hlutverk haskolanna ad vera
faglegt og stydjandi bakland sveitarfélaganna og skélanna i daglegri préun skdélastarfs.



Samband islenskra sveitarfélaga og jofnunarsjéour

Samband islenskra sveitarfélaga er malsvari i méalefnum leikskéla- og grunnskéla gagnvart
sveitarstjornarstiginu og ut 4 vid t.d. gagnvart rikisvaldinu. bad skiptir pvi miklu ad pad hafi
yfirsyn yfir skolastarf { sveitarfélogunum. A vegum sambandsins starfar freedslumélanefnd. A
skrifstofu sambandsins eru prir sérfreedingar samtals i 2,5 stodugildum sem sinna malefnum
skdla. Pessir starfsmenn halda utan um samheaefingu og studning sambandsins vid 61l
sveitarfélog 4 landinu, beedi hvad vardar malefni leikskélans og grunnskolans en talsverdur
timi peirra fer i umsyslu sjéda. bratt fyrir mikla vidleitni i beim efnum er ljést ad midad vid
nuverandi upplegg i starfsmannahaldi & skrifstofu Sambands islenskra sveitarfélaga hefur
sambandid afar litla moguleika 4 ad vera sa kroftugi studningsadili um framkveemd og préun
skdlastarfs sem sveitarfélog og skolar um land allt purfa & ad halda.

Sveitarfélogin eru afar 6lik ad steerd eins og adur segir. Sum hafa & ad skipa 6flugri
skdlaskrifstofu, s.s. Reykjavikurborg, sem er ad 6llum likindum med i heildina meira afl i
mannaudi til studnings og adhalds vid framkveemd og préun skolastarfs i leikskdla- og
grunnskdla en menntamalaraduneyti, Menntamalastofnun og Samband islenskra
sveitarfélaga til samans. I pessu ljési er rétt ad spyrja hvort Samband islenskra sveitarfélaga
hafi i verki 6skorad umbod til ad vera malsvari allra sveitarfélaga 4 landinu i skélamalum og
a0 hvada marki landshlutasamtok sveitarfélaga hafi petta umbod og hvada burdi pau hafi til
pess.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga kemur einnig inn 1 pessa mynd. Hlutverk sjodsins er ad jafna
mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlogum dr sjédnum. Pa greidir
sjodurinn framlog til Sambands islenskra sveitarfélaga, stofnana pess og annarra adila.
Hann greidir fyrir eina stodugildid & Menntamadlastofnun i kennsluradgjof vegna allra barna
a landinu, utan Reykjavikur, sem eru af erlendum uppruna. Jofnunarsjédurinn er med
almenn framlog til grunnskdla, og sérstok fjarframlog vegna nemenda med sérparfir. ba
hefur hann kostad ad hluta eda ollu leyti framlog vegna einstakra prounarverkefna.
Samband islenskra sveitarfélaga er formlega kallad til pegar kemur ad samradi um stéru
malin { préun og framkveemd skélastarfs 4 Islandi, s.s. & vettvangi raduneytis og Alpingis.
Visbendingar eru um ad mida vid nuverandi skipan hafi pad takmarkad umbod og ekki
neegjanlegt afl til eftirfylgdar, préunar og studnings vid skdlastarf. { slikum adstaedum gerist
bad ad skélar leita annad eftir studningi og leidsogn, t.d. til stéttarfélaga. Naudsynlegt er ad
tryggja ao sveitarfélogin taki sér stodu sem samnefnari vettvangsins og tryggi ad a peirra
vegum sé yfirsyn og pekking 4 stodu skdlastarfs & hverjum tima. Peirra er abyrgdin en ekki
annarra.



Starfsproun kennara og simenntun

Kennarasamband Islands heldur utan um rekstur starfspréunarsj6da félagsmanna sinna,
m.a. Vonarsjodinn sem styrkir kennara og stjornendur grunnskdla til ad meeta utlogdum
kostnadi vegna simenntunar sinnar. Sjédurinn er kostadur med greidslum fra
sveitarfélogunum. Sveitarfélog og skdlar hafa ekki getad fengid upplysingar um hverjir fa
styrki fra sjodnum og til hvada starfspréunar. Pessi stada hefur verulega torveldad skipulag
simenntunar og starfspréunar kennara par sem yfirsynina skortir. Adrir sjodir liggja hja
rikinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga og svo einstaka sveitarfélogum og eru upplysingar
um til hvers kyns starfsprounar peir styrkir eru veittir almennt mun skyrari. Samheefing i
regluverki og stefnu pessara sjéda er ekki markviss.

Timi til simenntunar og starfsprounar er hluti af launakjérum grunnskoélakennara og eru
peir & launum riflega 100 klukkustundir utan hefdbundins skdlaars til ad sinna starfspréun
sinni og simenntun. Takmérkud eftirfylgni og utanumhald virdist vera med pvi hja
sveitarfélogum og einstaka skolum hvernig pessi timi er nyttur til starfspréunar og
simenntunar vidkomandi kennara og til préunar og nyskopunar i skolastarfi.

I kjarasamningum kennara 2017 var samid um haekkun launa tengda einingabeeru némi
umfram tilskilda grunnmenntun. bPannig er kominn enn einn menntunarhvatinn inn {
kjaraumhverfi kennara. Hvernig pessi hvati nytist & betur eftir ad koma i ljos, beedi hvad
vardar frambod einingabeerrar simenntunar og svo eftirspurn fra kennurum. Litil yfirsyn er
yfir pa simenntun sem i bodi er og astundud og litid samstarf er a milli adila.

Hvao geeti tekio vio?

Rik asteaeda er til kerfisbreytinga svo ad stydja megi enn frekar vid framkvaemd og préun
skdlastarfs. Faera parf til verkefni milli einstakra stofnana menntakerfisins og samhaefa
betur milli laga, b.e. rikisins annars vegar og sveitastjérnarstigsins hins vegar.
Sveitarfélogin i landinu eru abyrg fyrir framkveemd starfs i leik- og grunnskdla. bad er pvi
afar mikilveegt ad pau fai vidhlitandi studning i pvi mikilvaega verkefni.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid sett fram er lagt til ad sett verdi a laggirnar stofnun
sem hefur pad meginhlutverk ad veita studning vid framkveemd og préun skdlastarfs i leik-
og grunnskélum. Lagt er til ad pessi stofnun tilheyri sveitarstjérnarstiginu sem abyrgdaradili
framkveemdar skdlastarfs. Hun hefdi pad hlutverk ad vera faglegt og stydjandi bakland vid
leikskola- og grunnskdlastigid, baedi einstaka skolastofnanir og sveitarfélog.

Undir stofnunina heyrdu allir simenntunar- og starfsprounarsjédir vegna grunnskoéla og
leikskola, par med talinn Vonarsjodur. Stofnunin veiti radgjof til allra skola- og sveitarfélaga



um framkveemd, préun og nyskopun i skolastarfi, auk pess sem stofnunin samheefdi
simenntun og starfspréun kennara i samstarfi vid einstaka skéla og haskélastofnanir. { stjérn
stofnunarinnar veeru m.a. fulltraar sveitarfélaganna, tengilidir raduneytis,
Menntamalamalstofnunar og kennaramenntunarstofnana.

Tilgangurinn med formlegri adkomu pessara adila menntakerfisins inn i pessa stofnun er ad:

» Studla ad aukinni samheefingu og samfellu i menntakerfinu og um leid auknu jafnrétti til
nams.

= Tryggja markvissa innleidingu verkefna stjornvalda (s.s. namskrar) .

» Studla ad pvi ad stefnumdtun rikisins i mikilveegum malaflokkum menntunar sé i
samreemi vid fyrirsédar og 6fyrirsédar parfir samfélagsins a hverjum tima.

» Mat & nami, lifi og starfi barna sé i samraemi vid og stydji betur vid proun og nyskopun i
skolastarfi.

= Namsefni og adbunadur i skolastarfi sé i samreemi vid parfir skélanna og proun
skolastarfs.

» Grunn- og framhaldsndm kennara byggi i rikara meeli & porfum vettvangsins og préun
namsins sé med peim heetti ad brugdist sé vid orum samfélagsbreytingum.

» Unnid sé ad pvi ad grunn- og framhaldsndm kennara annars vegar og starfspréun og
simenntun kennara hins vegar séu skipulogd og unnin i samfellu.

= Radgjof og studningur vid framkvaemd og préun skolastarfs sé i samraemi vid parfir
vettvangsins hverju sinni.

Stofnunin veeri fjarmognud med fjarveitingum fra Jofnunarsjodi og raduneyti og mannaudi
frd Sambandi sveitarfélaga og Menntamalastofnun vid tilfeerslu verkefna og fjdrmagni og
mannaudi fra Kennarasambandi Islands vegna tilflutnings verkefna tengdum
prounarsjodum.

Med tilkomu pessarar stofnunar veeri heegt ad studla ad auknu jafnraedi til nams i landinu.
bar sem stofnuninni veeri eetlad ad beina meginpunga aherslunnar & studning vid almenna
starfsemi skola veeri um leid heegt ad einfalda og samheefa mjog hlutverk skélapjonustu
sveitarfélaga og setja fram lagmarksviomid um slika pjonustu fyrir landid allt, sbr. tillogur
Evropumidstodvar um menntun an adgreiningar. ba geeti skolapjonusta sveitarfélaga
einbeitt sér i rikara meeli ad sampeettingu skola-, félags- og velferdarpjonustu.

Pad eru fjolmorg taekifeeri til ad gera betur. Mikilveegast er ad pétta radirnar og rikisvaldid
og adilar sveitastjornarstigsins snui bokum saman i peirri vidleitni ad tryggja geedamenntun
fyrir 611 bérn & Islandi, hvort sem pau eiga heima i Reykjavik eda Reykjahlid, Gardabae eda
Grenivik.
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