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Inngangur

i jantar 2015 skipadi heilbrigdisradherra starfshép um alvarleg atvik i heilbrigdispjénustu.
Starfshépnum var falid ad gera tillogur ad verklagi i tengslum vid tilkynningar og rannsékn
vegna oOvaentra daudsfalla i heilbrigdispjonustu sem aetla ma ad rekja megi til mistaka,
vanraekslu eda 6happatilviks vid medferd sjuklings. Hopnum var jafnframt setlad ad fara yfir
gildandi 16ggjof hér & landi og kanna hvort pérf veeri @ breytingum. | pvi sambandi var
hoépnum falid ad skoda I6ggjof nagrannarikjanna og verklag sem par tidkast. Markmidid er ad
tryggja ad loggjof, verklag og rannsokn vegna dvaentra daudsfalla i heilbrigdispjénustu verdi
med sem bestum haetti hér a landi. Starfshopurinn var pannig skipadur:

Margrét Bjornsdéttir, an tilnefningar, formadur.

Leifur Bardarson, an tilnefningar.

Po6runn J. Hafstein, tilnefnd af innanrikisraduneytinu.

Jon H. B. Snorrason, tilnefndur af innanrikisraduneytinu.
Laura Sch. Thorsteinsson, tilnefnd af Embaetti landlaeknis.
Bryndis HI6dversdottir, tiinefnd af Landspitala.

Olafur Baldursson, tilnefndur af Landspitala.

Jon H. B. Snorrason var skipadur i starfshopinn i mars 2015. bPann 1. juni 2015 hvarf Bryndis
Hlddversdattir til annarra starfa og Helga bérdardattir, 16gfraedingur a Landspitalanum, var
skipud i starfshopinn i hennar stad. P& sat Hinrika Sandra Ingimundardottir, 16gfraedingur i
innanrikisraduneytinu, fundi hopsins & sidari stigum vinnunar. Starfsmadur hépsins var Asa
Porhildur bordardéttir, 16gfraeedingur i velferdarraduneytinu.

Starfshépurinn fundadi tolf sinnum auk pess sem haldnir voru minni fundir. Starfshépurinn
fékk & sinn fund gesti til ad kynna sér sjonarmié og afla upplysinga um ymis atridi. A fundi
starfshopsins komu Jon H. B. Snorrason og Fridrik Smari Bjorgvinsson fra légreglunni,
Porbjérn Jénsson og Dégg Palsdattir fra Leeknafélagi islands, Adalbjorg J. Finnbogadéttir fra
Félagi islenskra hjukrunarfraedinga og Porkell Agustsson, Agust Mogensen og Joén
Ingdlfsson fra rannséknarnefnd samgoénguslysa.



Samantekt

Starfshépurinn  kynnti  sér lagaumhverfi og verklag i tengslum vid o6veent atvik i
heilbrigdispjonustu baedi hér a landi og i nagrannarikjunum med pad fyrir augum ad mota
tillogur ad verklagi i tengslum vid tilkynningar og rannsokn O&veentra daudsfalla i
heilbrigdispjonustu sem aetla ma ad rekja megi til mistaka, vanraekslu eda éhappatilviks vid
medferd sjuklings. Markmid vinnunnar var ad finna leidir til ad auka Oryggi sjuklinga og
heilbrigdisstarfsmanna og studla ad pvi ad 16ggjof, verklag og rannsoékn vegna dOveentra
daudsfalla i heilbrigdispjonustu verdi med sem bestum haetti hér a landi.

Starfshépurinn gerdi eftirfarandi tillégur:

Velferdarraduneytid vinni reglugerd um vidbroégd og rannsokn Embeettis landleeknis a
Ovaentum, alvarlegum atvikum og évaentum daudsféllum.

Rikissaksoknari gefi ut fyrirmaeli til handa légreglu um rannsokn 6veentra, alvarlegra
atvika og 6veentra daudsfalla.

Unnar verdi verklagsreglur hja Embeetti landlaeknis og logreglu par sem samstarf
bessara stjornvalda verdi nanar utfeert vardandi rannsékn 6veentra, alvarlegra atvika i
heilbrigdispjonustu og 6veentra daudsfalla.

Mezlt er med pvi ad Embeetti landleeknis og logregla skipuleggi samstarf um
rannsoknaradgerdir, til deemis med pvi ad koma a fét vettvangsrannsoknarteymi.
Skyra parf nanar i I6gum hvada évaentu daudsfoll ber ad tilkynna til 1dgreglu.

Skapa parf grundvéll innan heilbrigdispjénustunnar til ad geta afram unnid gaeda- og
umbotastarf og ad upplysingar sem aflad er i peim tilgangi verdi ekki adgengilegar
68rum stjornvoldum.

Tekid verdi upp samreemt og samtengt skraningakerfi um skraningu, urvinnslu og
eftirfylgd atvika um allt land.

Innanrikisraduneytid taki til skodunar hvort rétt sé ad baeta akveedi um cumulativa
hlutleega refsiabyrgd i almenn hegningarlog.

Embeetti landlaeknis og logreglu verdi tryggt fjarmagn til ad radast i adgerdir til ad
baeta verklag a pessu svidi.



1 Lagaumhverfi og verklag

i 16gum um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007, og Iégum um danarvottord, krufningar o.fl.,
nr. 61/1998, er fjallad um hvernig skal fara ad pegar upp kemur Oveent atvik i
heilbrigdispjonustu.

Atvik ma almennt flokka i prja flokka:

1. Oveent atvik sem ber ad skra, sbr. 9. gr. laga um landleekni og lydheilsu. Med
Ovaentu atviki er pa att vid éhappatilvik, mistdk, vanraekslu eda énnur atvik sem hafa
valdid sjuklingi tjéni eda hefdu getad valdid sjuklingi tjoni.

2. Oveent, alvarleg atvik sem ber ad skra og tilkynna til Embeettis landleeknis an tafar,
sbr. 10. gr. laga um landlzekni og lydheilsu. ba er att vid atvik sem getur eda hefdi
getad valdid sjuklingi alvarlegu tjoni, svo sem dauda eda varanlegum orkumlum.

3. Oveent daudsfoll sem aetla ma ad rekja megi til mistaka, vanreekslu eda
Ohappatilviks vid medferd eda forvarnir vegna sjukddms ber ad tilkynna til landlaeknis
og til I6greglu, sbr. 3. mgr. 10. gr. laga um landlaekni og lyéheilsu og 5. tolul. 3. gr.
laga um danarvottord, krufningar o.fl.

Heilbrigdisstofnunum, sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmonnum og 6drum sem veita
heilbrigdispjonustu ber ad halda skra um 6vaent atvik i peim tilgangi ad finna skyringar a
peim og leita leida til ad tryggja ad pau endurtaki sig ekki og ber peim reglulega ad senda
landlzekni yfirlit yfir 6ll éveaent atvik, sbr. 9. gr. laga um landleekni og lyéheilsu. Landleeknir
heldur samtimaskra um éveent atvik skv. 4. mgr. 10. gr. laga um landlaekni og ly8heilsu. Med
pessu moti er stefnt ad pvi fa heildaryfirsyn yfir 6veent atvik vid veitingu heilbrigdispjénustu
sem rekja ma til 6happatilvika, mistaka, vanraekslu eda annarra patta. Samkveemt 5. mgr. 10.
gr. laganna skal landlaeknir arlega senda radherra samantekt um oveent atvik, nidurstodur
rannsokna og afdrif mala.

Ef um er ad raeda 6veent, alvarlegt atvik sem hefur valdid eda hefdi getad valdid sjuklingi
alvarlegu tjoni, svo sem dauda eda varanlegum orkumlum, ber heilbrigdisstofnunum,
sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsménnum og 68rum sem veita heilbrigdispjonustu ad
tilkynna Embeetti landlaeknis um slik atvik an tafar. | greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar
vard ad |[6gum um landlaekni og lydheilsu kemur fram ad pegar upp koma tilvik par sem vafi
leikur & um hvort um tilkynningarskylt atvik er ad raeda skuli almennt litid svo & ad svo sé og
tilkynna atvikid.

Ovaent daudsfoll i heilbrigdispjonustu sem zetla ma ad rekja megi til mistaka, vanrsekslu eda
6happatilviks vid leeknismedferd eda forvarnir vegna sjukddoms skal tilkynna beedi il
Embeettis landleeknis og til 16greglu i samraemi vid dkvaedi laga um landleekni og lydheilsu og
laga um danarvottord, krufningar o.fl.



1.1 Oryggismenning og atvik i heilbrigdispjonustu
i 16gum um heilbrigdispjénustu, nr. 40/2007, er fjallad um skipulag heilbrigdispjénustu a

islandi. Markmidé laganna er ad allir landsmenn eigi kost & fullkomnustu heilbrigdispjénustu
sem & hverjum tima eru tok a ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilsu.

1.1.1 Oryggismenning

Oryggismenning felur i sér sameiginleg gildi og vidhorf, sem asamt skipulagi og stjérnun
stofnunar, leida til akvedins vinnulags og hegdunarmynsturs vardandi 6ryggismal. Géd
oryggismenning er fyrir hendi par sem 6ryggi sjuklinga er sett i dndvegi og ahaettustjornun er
samofin o6llu pvi sem gert er. Slik 6ryggismenning einkennist einna helst af opnum
samskiptum og gagnkvaemu trausti milli starfsmanna og sjuklinga. Atvikaskraning er talin ein
af fjorum grunnpattum o6ryggismenningar. Hinir grunnpaettirnir eru samskipti, samstarf og
forysta og skuldbinding stofnana vid ad tryggja 6ryggi. Undanfarin ar hefur vaxandi ahersla
verid 16gd a oryggis- og gaedamal a heilbrigdisstofnunum landsins.

1.1.2 Skraning og urvinnsla atvika

Undanfarinn aratug hefur grettistaki verid lyft hvad vardar atvikaskraningu, drvinnslu atvika
og bréun 6éryggismenningar i islensku heilbrigdiskerfi. Ahugi og skilningur stjérnenda i
heilbrigdispjonustu svo og heilbrigdisstarfsfolks hefur aukist. Embeetti landleeknis hefur
studlad ad vitundarvakningu a pessu mikilvaega mali med margvislegu maéti, svo sem med
freedsluefni a vef embeettisins sem er i stddugri préoun og starfsmenn embeettisins hafa flutt
fyrirlestra vida par sem fjallad er um pessi malefni. Mikilvaegi malaflokksins hefur einnig verid
undirstrikad i eftirliti embaettisins. Pa ma nefna adkomu embeaettisins ad gerd
atvikaskraningarhluta i Soégu-sjukraskrarkerfinu undir forystu velferdarraduneytisins og
eyoublod & vef embeettisins til ad audvelda peim skraningu sem ekki hafa til pess rafraen
kerfi.

Fagrad Embeettis landleeknis um sjuklingadryggi setti arid 2012 fram leidbeiningarnar ,Eflum
gaedi og o6ryggi i islenskri heilbrigdispjénustu“’ par sem sérstaklega er fjallad um atvik,
skraningu og urvinnslu peirra svo og éryggismenningu. | leidbeiningunum kemur fram ad
skraning atvika og vidhorf til peirra sé veigamikill pattur i ad efla o6ryggi a
heilbrigdisstofnunum. Arid 2014 kom at 2. Utgafa pessara leidbeininga par sem baett var vié
sérstokum kafla um vidbrogd vid atvikum, vidbrégd gagnvart sjuklingum og adstandendum,
vidbrégd gagnvart starfsfolki og vidbrogd stofnunar til ad vidhalda og/eda endurheimta
truverdugleika og traust. Fram kemur ad pegar brugdist er vid O6veentum atvikum skulu
heilbrigdisstofnanir og heilbrigdisstarfsfolk hafa ad markmidi ad vinna hratt, vidhafa gegnsaei
i vinnubrogdum, syna virdingu og umhyggju, lata i ljos samhygd og skilning, syna
areidanleika og heidarleika og vekja traust.

Embeetti landleeknis atti frumkvaedi ad rannsdkn a tidni dveentra skada i kjolfar atvika a
islenskum sjukrahusum i samstarfi vid ymsa adila, medal annars Landspitala. Ekki tokst ad
fullvinna rannsoknina s6kum fjarskorts. Pa hefur embeettid einnig komid ad rannséknum &
éryggismenningu 4 islenskum sjukrahtsum i samstarfi vié Landspitala og Haskéla islands.

1http://www.Iandlaeknir.is/servlet/fiIe/store93/item19084/Ef|um gae0i og O6rygqi 2.utq.2014 24.11.14.pdf
5



http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item19084/Eflum%20gæði%20og%20öryggi_2.utg.2014_24.11.14.pdf

Arid 2013 var tekin i notkun rafreen atvikaskraning i Ségu-sjukraskrarkerfinu? sem margar
heilbrigdisstofnanir nota. Embaetti landlaeknis hefur adgang ad peirri skraningu en auk pess
kallar embeettid eftir yfirlitum yfir atvik & heilbrigdisstofnunum sem nota ekki Ségu-kerfid. Nu
skra Heilbrigdisstofnun Vesturlands, Heilbrigdisstofnun Vestfjarda, Heilbrigdisstofnun
Nordurlands, Heilbrigdisstofnun Austurlands, Heilbrigdisstofnun Sudurlands,
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja, Heilsugaesla héfudborgarsvaedisins og niu hjukrunarheimili
atvik i Sogu-kerfid. Landspitalinn og Sjukrahusi® a Akureyri skra atvik i sérstakan
atvikaskraningargrunn. A minni stofnunum og starfsstofum heilbrigdisstarfsfolks eru atvik
ymist skréd i sérstaka skraningargrunna eda & pappirsformi. Arid 2014 var heildarfjéldi
skradra oveentra atvika a landinu 8.282, par af voru 2.960 atvik & Landspitalanum. Embaetti
landlaeknis barust 33 tilkynningar vegna oOvaentra, alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu.
Foll/byltur voru rimlega 61% af heildarfidlda skradra atvika og atvik tengd lyfjamedferd
rumlega 12% af heildarfjolda skradra atvika arid 2014.

Helsta markmid akvaeda laganna um landlaekni og lydheilsu par sem fjallad er um skraningu
atvika er pad ad finna skyringu a atvikum og leita leida til ad tryggja ad pau endurtaki sig
ekki, sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna. Heilbrigdisstofnunum ber ad halda skra um o6veent atvik i
peim tilgangi og ber jafnframt ad senda Embaetti landleeknis reglulega yfirlit yfir pau 6veentu
atvik sem upp hafa komid. Atvikaskraningakerfi hér a landi mida almennt vid pad ad
stjornendur par sem atvikid a sér stad beri abyrgd 4 ad mal fari i réttan farveg enda best
dombeerir & pad vegna naleegdar vid atvikid sjalft. Embeettid skodar almennt ekki einstakar
skraningar nema tilefni sé til en notar upplysingarnar til télfreediarvinnslu. Heilbrigdisstofnanir
nota einnig pessar upplysingar til ad fylgjast med tidéni og mynstri atvika.

Ef starfsmadur heilbrigdisstofnunar brytur af sér i starfi er haegt ad gripa til akvedinna urraeda
samkvaemt l6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, svo sem ad
aminna vibkomandi starfsmann eda segja honum upp stérfum. Embaetti landlaeknis hefur
einnig pad hlutverk ad hafa eftirlit med stérfum heilbrigdisstarfsmanna og fylgjast med ad peir
fari ad akveedum heilbrigdisldggjafar og akveedum annarra laga og stjornvaldsfyrirmeela eftir
bvi sem vid a. Verdi landlaeknir var vid ad heilbrigdisstarfsmadur vanraeki skyldur sinar, fari ut
fyrir verksvid sitt eda brjoti i baga vid akvaedi heilbrigdisloggjafar getur landleeknir beint
tilmaelum til hans um urbaetur eda aminnt hann. Landlaeknir getur einnig akvedid ad svipta
viodkomandi starfsleyfi ad fullu eda timabundid. Pa getur légregla avallt hafid
l6greglurannsokn mals ef grunur leikur a saknaemri hattsemi heilbrigdisstarfsmanns.

2 Saga er rafraent sjukraskrarkerfi par sem skradar eru upplysingar um einstaklinga, heilsufar peirra og samskipti
vid heilbrigdisstarfsfolk.
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Mikil vitundarvakning hefur att sér stad sidustu ar um mikilveegi pess ad skra atvik i
heilbrigdispjonustu og vinna ur peim & samraamdan og kerfisbundinn hatt. Starfshopurinn
telur mikilveegt ad leggja aherslu jafnt & skraningu og urvinnslu atvika og ad su ahersla
endurspeglist i peim skraningarkerfum sem notud eru a heilbrigdisstofnunum landsins.
Starfshopurinn telur seskilegt ad allar heilbrigdisstofnanir notist vid sama skraningarkerfid til
ad tryggja samreemi og styrkja Oryggismenningu. Slikt eetti jafnframt ad audvelda
eftirlitsadilum eftirlitsstorf og 6flun upplysinga fra heilbrigdisstofnunum. i pvi sambandi afladi
starfshopurinn upplysinga um kerfi sem notad er vida um heim, svokallad Datix-kerfi. Datix-
kerfid er breskt hugbunadarkerfi fyrir skraningu og urvinnslu atvika, abendinga, kvartana og
keera, til ahasettumats og hvers konar vidvarana um o&ryggismérk. Um er ad raeda
hugbunadarkerfi sem er afurd margra ara préunarvinnu og er talid uppfylla allar pzer parfir
sem slikt kerfi parf ad uppfylla.

1.1.3 Landspitali

Landspitali er steersta heilbrigdisstofnun landsins, adalsjukrahts og haskolasjukrahis. A
Landspitala hefur aukin ahersla verid 16gd a éryggismenningu a undanférnum arum. Helstu
fyrirmyndir i pessari vinnu eru paer sjukrastofnanir i Evropu og Bandarikjunum sem nad hafa
mestum arangri a pessu svidi, svo sem Karolinska sjukrahusid i Stokkhélmi, barnaspitalinn i
Cincinnati, og Virginia Mason sjukrahusid i Seattle. bzer tveer sidarnefndu hafa hlotid
verdlaun fyrir geedastarf og stdédugar umbeetur. Stjornendur pessara stofnana eru sammala
um ad vegferd af pessu tagi sé i raun breyting & menningu og ad slik vinna taki langan tima.
Vegferd peirra héfst fyrir um tiu arum sidan, en pad var ekki fyrr en nu a allra sidustu arum
ad uppskeran vard synileg i storbaettu Oryggi sjuklinga og vidurkenningum.
Framkvaemdastjorn Landspitala er akvedin i ad halda afram a peirri braut sem morkud hefur
veri® og hvetur til opinnar umreaedu og opinna vinnubragda sem tryggja ad hvers kyns mistok
og réng vinnubrdgd séu dregin fram i dagsljésid, reedd og unnid sé af krafti ad pvi ad tryggja
ad slikt geti ekki komid fyrir aftur. Eitt af mérgum verkefnum sem unnid er ad i pessu
sambandi snyr ad skraningu og urvinnslu atvika.

Arlega leita yfir 100.000 einstaklingar & Landspitalann. Arid 2014 voru 2.960 atvik skrad a
spitalanum, par af atta svokollud évaent andlat. Ellefu atvik voru flokkud sem 6vaent, alvarleg
atvik.

A spitalanum er byggt a alpjédlegri flokkun atvika og eru atvik flokkud i prja flokka eftir
alvarleika.

1. Atvik sem ekki parfnast frekari skodunar, graen atvik. Unnid er hratt Ur atviki innan
peirrar starfseiningar par sem atvikio atti sér stad.

2. Atvik sem parfnast frekari skodunar, gul atvik. Deildarstjori og/eda yfirlaeknir styra
arvinnslu.

3. Alvarleg atvik, raud atvik. Framkveemdastjorn styrir drvinnslu.



A Landspitalanum er fyrirkomulagi® pannig ad deildarstjéri, yfirlaeknir og geedastjori fara yfir
skrad atvik og athuga hvort porf sé a frekari skodun eda ekki. Sérstdk ahersla er 16gd a ad
unnid sé hratt og vel ur atvikum, og ad su vinna leidi til raunverulegra umboéta og aukins
oryggis sjuklinga. Framkvaemdastjorn spitalans fjallar um 6ll éveent, alvarleg atvik. Ef atvik
telst alvarlegt er greint nakvaemlega hvad gerdist, en oftast er um ad raeda svokallada
rétargreiningu sem felur i sér markvissa kerfisbundna rannsokn sem hefur ad markmidi ad
greina raunverulega astaedu atviks. Notud er adferd sem yfirstjorn breska heilbrigdiskerfisins
(NHS) notar og hafa sérfraedingar & peirra vegum haldid namskeid fyrir starfsmenn og
stjornendur Landspitala og fleiri. begar 6vaent daudsfall verdur a spitalanum tilkynnir
framkvaemdastjéri leekninga atvikid til Embaettis landlaeknis og ef vid &, einnig til 16greglu,
[6gum samkvaemt. Daudsfalli® er sidan rannsakad innan spitalans af par til bserum
starfsmdnnum med rotargreiningu. Ad lokinni greiningu sendir framkvaemdastjori laekninga
Embeetti landlaeknis greinargerd spitalans um atvikid. Geeda- og sykingavarnadeild
Landspitala heldur utan um paer umbaetur sem fram koma i nidurstédu rétargreiningar, sér til
pess ad pezer séu kynntar innan framkveemdastjérnar spitalans og fylgir eftir ad unnid sé
stédugt ad breytingum og umbdtum.

A spitalanum hefur rétargreining verid unnin um prettan 6vaent, alvarleg atvik. Neer allar hafa
leitt i lj6s margvislegar samverkandi orsakir atviks og aldrei hefur einn einangradur pattur
getad talist hin eina orsdk atviks. Reynslan bendir til pess ad draga megi margvislegan og
mikilveegan leerdom af hverju og einu atviki. Einnig er ljést ad allt sem letur starfsfélk eda
hindrar atvikaskraningu og opna umrzaedu vardandi atvik kemur i veg fyrir ad draga megi
leerdom af atvikum og mistokum.

1.1.4 Sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmenn og adrir sem veita
heilbrigdispjonustu

Um storf sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmanna og annarra sem veita heilbrigdispjonustu

gilda ad mestu leyti sébmu reglur og um pa heilbrigdisstarfsmenn sem starfa a

heilbrigdisstofnunum. Peim ber ad halda skra um dveent atvik I6gum samkvaemt og tilkynna

oOveent, alvarleg atvik og 6veent daudsfoll til Embeettis landleeknis og, eftir atvikum, einnig til

I6greglu.

1.2 Malsmeodferd hja Embeetti landlaeknis

Oll dveent, alvarleg atvik og dOveent daudsfoll ber ad tilkynna sérstaklega til Embaettis
landlaeknis. Samkvaemt 13. gr. laga um landlaekni og lydheilsu hefur landleeknir eftirlit med
stérfum heilbrigdisstarfsmanna og fylgist med ad peir fari ad akveedum heilbrigdisléggjafar og
annarra laga og stjérnvaldsfyrirmaela, eftir pvi sem vid a. Fra arinu 2013 hefur verid i notkun
rafreent  atvikaskraningakerfi sem er vidmét i sjukraskrarkerfinu  Ségu. Allar
heilbrigdisstofnanir sem nota pad sjukraskrarkerfi geta skrad atvik i kerfid.

Einn helsti tilgangur tilkynninga a évaentum, alvarlegum atvikum og évaentum daudsféllum til
Embeettis landlaeknis er ad embeettid geti rannsakad tilvikin til ad finna & peim skyringu og
tryggja eftir pvi sem kostur er ad slik atvik eigi sér ekki aftur stad. Jafnframt getur embzettid
gert radstafanir til pess ad beita starfstengdum vidurlégum ef astseda pykir til. Pegar
tilkynning berst ber Embaetti landlaeknis ad rannsaka mal. Samkveemt 2. mgr. 10. gr. laga um
landlaekni og lydheilsu skal veita landleekni paer upplysingar og gégn sem hann telur
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naudsynleg vid rannsékn mals og landleeknir skal eiga greidan adgang ad
heilbrigdisstofnunum og starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna i pagu rannséknar.

Hja Embeetti landlaeknis hafa verid settar skyrar verklagsreglur um malsmedferd pegar
tilkynning um &veaent, alvarlegt atvik eda oveent daudsfall berst til embeettisins. begar
tilkynning um atviki® berst er malid tekid fyrir hja sérstoku pverfaglegu teymi embeettisins.
Par er akvedid hver verdi urvinnsluadili malsins sem tekur atvikid til rannséknar. Vidkomandi
adili fer pa yfir fyrirliggjandi gbgn og leggur mat a hvort afla purfi frekari gagna. Ef p6rf krefur
leitar drvinnsluadili alits sérfraedings, innan eda utan Embaettis landlaeknis, um atvik og er
mal skodad eftir adferdarfraedi rotargreiningar ef vid a. Nidurstada Embaettis landlaeknis er ad
lokum sent hlutadeigandi adila. Ef nidurstadan er ad gera purfi umbeetur & verklagi eda
kanna betur starfshaetti er malinu lokad med peirri nidurstédu og nytt eftirlitsmal hafid, 6had
og adskilid fyrra mali. Eftirlitsteymi hja Embeetti landlaeknis fjallar pa um hid nyja mal og
kemur med tillégu ad eftirlitsurraedi.

1.3 Malsmeodfero hja logreglu

Um tilkynningarskyldu til I6greglu er fjallad i 3. mgr. 10. gr. laga um landleekni og lydheilsu og
i 16gum um danarvottord, krufningar o.fl. Verdi évaent daudsfall a heilbrigdisstofnun eda
annars stadar par sem heilbrigdispjonusta er veitt, sem aetla ma ad rekja megi til mistaka,
vanraekslu eda éhappatilviks vid medferd eda forvarnir vegna sjukdéms, skal auk tilkynningar
til landlzeknis tilkkynna pad til I6greglu i samraemi vid akveedi laga um danarvottord, krufningar
o.fl. Tilkynningarskyldan er hja peim sem hafa tilkynningarskyldu til landleeknis, p.e.
heilbrigdisstofnanir, sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmenn og adrir sem veita
heilbrigdispjonustu. Leeknar hafa tilkynningaskyldu til légreglu skv. 3. gr. laga um
danarvottord, krufningar o.fl., pegar peir eru kvaddir til vegna likskodunar pegar atla ma ad
daudsfall megi rekja til mistaka, vanraekslu eda 6happatilviks vid laeknismedferd, sbr. 5. tolul.
3. gr. laganna. Malsmedferd vegna alvarlegs atviks i heilbrigdispjonustu getur einnig hafist
hja logreglu og akeeruvaldi & grundvelli keeru til I6greglu eda ad frumkvaedi logreglu eda
akeeruvalds.

i 1I6gum um landlzekni og lydheilsu er ekki kvedid 4 um ad Embeetti landleeknis keeri eda
tilkynni 6évaent atvik til I6greglu eda akaeruvalds sem tilkynnt hafa verid til hans skv. 1. mgr.
10. gr. laganna pegar grunur er um ad heilbrigdisstarfsmadur hafi valdid sjuklingi tjoni eda
hefdi getad valdid sjuklingi tjoni. Pad girdir po ekki fyrir ad embeettid kaeri eda tilkynni lIégreglu
slik atvik. Ovaent daudsfoll sem tilkynnt eru I16greglu koma til mats og skodunar hja l6greglu
og akeeruvaldi um pad hvort tilefni sé til lIégreglurannséknar og akeeru en onnur dveent,
alvarleg tilvik gera pad almennt ekki pratt fyrir ad pau hafi verid tilkynnt til landlaeknis nema
sjuklingur eda adstandendur hans leiti til Igreglu. Ovaent, alvarleg atvik i heilbrigdispjénustu
geta komid til I6greglurannséknar og akaeru pegar um er ad raeda kaeru eda tilkynningu fra
peim sem i hlut & eda 66rum sem malid vardar eda hefur upplysingar um pad. Ekki hvilir
skylda a logreglu um ad tilkynna kaerur til Embaettis landlaeknis pott gera megi rad fyrir pvi ad
I6gregla kanni hvort tilkynningarskylda til embeaettisins I6gum samkveemt hafi verid uppfyllit.



Mal sem eru tilkynnt eda keerd til légreglu fa malsmedferd hja logreglu og akeeruvaldi
samkvaemt 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008. Samkvaemt 2. mgr. 52. gr. laganna
skal l6gregla hvenaer sem pess er porf hefja ld6greglurannsokn at af vitneskju eda grun um ad
refsivert brot hafi verid framid, hvort sem légreglu hefur borist keera eda ekki. Markmid
I6greglurannséknar er ad afla allra naudsynlegra gagna sem geetu varpad ljési a pad hvort
refsivert atferli kunni ad hafa att sér stad, ad gera akeeranda kleift ad akveda ad
I6greglurannsékn lokinni hvort saekja skuli mann til sakar eda ekki, svo og til pess ad afla
gagna til undirbanings malsmedferdar fyrir démi. Pegar I6gregla telur ad rannsokn sé lokid
og gogn komin fram sem geti leitt til saksdknar eru rannsoknargégn send akzeranda sem
tekur akvordun um framhald malsins. Ef sakargdgn pykja ekki neegileg til akseru getur
I6gregla heett rannsokn a hendur sakborningi.

i 2. mgr. 21. gr. reglugerdar um ritun danarvottorda, réttarleeknisfreedilega likskodun,
réttarkrufningu og tilkynningu til Hagstofu islands um andvana faedd bérn, nr. 248/2001, er
kvedid & um ad leeknir taki patt i vettvangsrannsokn fari l6gregla fram & slikt. ba eru dkvaedi i
I6gum um danarvottord, krufningar o.fl. sem kveda & um ad réttarleeknisfraedileg likskodun
fari fram samkvaeemt akvordun légreglu pegar l6greglu hefur verid tilkynnt um andlat, en
réttarfraedileg likskodun er sameiginleg skodun leeknis og légreglu a liki par sem athugad er
hvernig andlat hefur borid ad, daudaskilmerki og likleg danarorsdk, sbr. reglugerd nr.
248/2001. Slik skodun skal ad jafnadi gerd nema andlat beri ad svo léngu eftir slys ad
I6gregla telji slika skodun o6parfa i ljési fyrirliggjandi upplysinga eda l6gregla og laeknir eru
sammala um ad dauddaginn hafi verid edlilegur. Log um danarvottord, krufningar o.fl. kveda
einnig a um ad logregla geti 6skad eftir pvi ad réttarleeknir framkvaemi réttarkrufningu, sbr. 6.
gr. laganna. Réttarkrufning skal ger®d pegar daudsfall verdur rakid til refsiverdrar hattsemi eda
ef ekki reynist unnt ad utiloka slikt med fullnaegjandi haetti, eda pegar slik krufning er talin
naudsynleg til ad koma i veg fyrir ad sidar vakni grunsemdir um ad daudsfallid megi rekja til
refsiverds verknadar eda pegar danarorsok verdur ekki med vidunandi heetti akvordud med
réttarlaeknisfraedilegri likskodun. | 68rum tilfellum tekur lgregla akvérdun um naudsyn
réttarkrufningar. Logregla skal kynna nanasta venslamanni naudsyn réttarkrufningar og leita
sampykkis hans. Sampykki nanasti venslamadur ekki réttarkrufningu skal légregla leita
urskurdar démara um hana.

Pa getur l6gregla i pagu rannsoknar leitad til sérfrodra manna pegar porf er a sérfraedilegri
skodun eda rannsokn til pess ad upplysa mal, svo sem til pess ad rannsaka laeknisfreedilega
paetti mals, sbr. 86. gr. laga um medferd sakamala. Logregla og dkeeruvald geta einnig farid
fram a pad fyrir domi ad démkvaddir verdi sérfrodir menn til pess ad taka til rannsoknar peetti
mals sem sérfraedipekkingu parf vid og ad lata fra sér greinargerd um athugun sina, sbr. 128.
gr. sbmu laga.

Mikilvaegt er ad tryggja svo sem kostur er ad logregla hafi adgang ad sérfreedipekkingu vid
l6greglurannsokn. | ljési peirrar umfangsmiklu athugunar sem fer fram & vegum Embaeettis
landlaeknis & 6vaentum, alvarlegum atvikum og 6veentum daudsfollum kann ad vera tilefni til
pess ad embeettid og vidkomandi I6greglustjori sem annast rannsékn tilnefni hvor um sig
tengili® vegna malsins til ad tryggja videigandi upplysingar. A sidustu 15 arum hafa innan vid
tiu mal verid til medferdar hja légreglu og akeeruvaldi vegna évaentra, alvarlegra atvika og
dveentra daudsfalla innan heilbrigdispjonustunnar. Akeera var gefin Gt i einu mali.
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1.4 Malsmeodferd hja akeeruvaldi

Samkvaeemt meginreglu 142. gr. laga um medferd sakamala skal sérhver refsiverd hattsemi
seeta akeeru nema annad sé sérstaklega akvedid i I6gum. begar akserandi hefur fengid gogn
malsins i hendur og gengid ur skugga um ad légreglurannsdkn sé lokid athugar hann hvort
seekja skuli sakborning til sakar eda ekki, sbr. 145. gr. laga um medferd sakamala. Ef hann
telur pad sem fram er komid ekki naegjanlegt eda liklegt til sakfellis laetur hann vid svo buid
standa en annars héféar hann mal a hendur sakborningi, sbr. pé 146. gr. laganna par sem
tilgreindar eru astaedur sem geta leitt til pess ad fallid sé fra héfud sakamals.

Samkvaeemt 215. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, vardar pad sektum eda fangelsi
allt ad 6 arum ef mannsbani hlyst af galeysi annars manns. Akvaedid a jafnt vid um alla, 6had
starfsstétt og st6du. Ef gegn og skynsamur madur hefdi att ad gera sér grein fyrir tilteknum
adstaedum og bregdast vid i samraemi vid pad en vidkomandi hefur hins vegar ekki geett
peirrar varkarni sem af viokomandi matti setlast, er um refsivert galeysi ad reeda. Greina parf
refsivert galeysi fra dhappatilvikum og litilfiérlegu galeysi, sem getur ekki ordid grundvollur
refsiabyrgdar.

Mal sem akeeruvaldi® hefur haft til medferdar og varda zetlud refsiverd brot starfsmanna i
heilbrigdispjonustu eru fatid. Samkvaemt frétt a heimasidu rikissakséknara, dags. 24. mai
2014, hefur sénnunarstadan i peim malin sem hafa borist embeettinu gjarnan verid med peim
haetti ad malin voru felld nidur a grundvelli sdnnunarskorts.

1.5 Lagaumhverfi og verklag i 66rum rikjum

Starfshépurinn hefur i stérfum sinum aflad gagna og upplysinga um fyrirkomulag og
malsmedferd vegna évaentra atvika i heilbrigdispjonustu i ymsum I6ndum. Malsmedferd a
hinum Nordurléndunum og samstarf stjérnvalda i heilbrigdispjonustu og légreglu er neertaek
til samanburdar og eftirbreytni vegna sambeerilegrar stjornsysluléggjafar, sakamalaléggjafar
og skipulags stjornsyslu og hja légreglu og akeeruvaldi yfirleitt. Skipan l6greglu og
akaeruvalds i Danmérk og Noregi er i grundvallaratridum sambeerileg pvi fyrirkomulagi sem
hér er.

1.5.1 Danmork

i Danmérku ber ad tilkynna ol mistdk og ohappatilvik til videigandi yfirvalda. Allir
heilbrigdisstarfsmenn sem verda varir vid mistok skulu tilkkynna pau skv. 198. gr.
heilbrigdislaganna. Sa heilbrigdisstarfsmadur sem gerdi mistdkin verdur ekki beittur refsingu
eda vidurldogum skv. 201. gr. laganna. Patientombuddet er stofnun i Danmérku sem tekur vid
tilkynningum um slik atvik og kvértunum vegna heilbrigdispjonustu. Par er ahersla 16gd a ad
upplysa um misték og éhappatilvik, koma i veg fyrir ad pau endurtaki sig og draga af peim
leerddm. Sundhedsstyrelsen annast eftirlit med heilbrigdisstarfsménnum og getur beitt
vidurldgum. Samkvaemt 179. gr. laganna ber leekni sem kvaddur er til likskodunar ad gera
I6greglu vidvart ef daudsfall geeti verid afleiding mistaka, vanreekslu eda 6happatilviks vid
lzeknismedferd eda fyrirbyggjandi adgerdir vegna sjukdoms. Akvaedid er sambaerilegt vid
akvaedi 3. gr. laga um danarvottord, krufningar o.fl.
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1.5.2 Svipj6sd

i Svipj6d ber ad tilkynna atvik sem hafa valdid eda hefdu getad valdid sjuklingi tjéni til
videigandi yfirvalda (Inspektionen foér vard och omsorg, IVO). IVO er stofnun sem hefur eftirlit
med heilbrigdis- og félagspjonustu i Svipjod. Samhlida tilkynningunni ber veitanda
heilbrigdispjonustu ad afhenda gégn um rannsokn atviksins. Tilgangur rannséknarinnar er ad
skyra eins og haegt er atburdarasina og ahrifapaetti og vera grundvollur ad akvoérdun um
adgerdir til ad koma i veg fyrir ad sambeerilegt atvik komi upp aftur eda takmarka ahrif slikra
atvika sé ekki haegt ad koma algerlega i veg fyrir pau. IVO ber abyrgd a pvi ad atvikid sé
rannsakad eins og naudsynlegt er og ad veitandi heilbrigdispjonustu hafi gert radstafanir til
ad tryggja 6ryggi sjuklinga. Ef grunur leikur & ad heilbrigdisstarfsmadur hafi valdid tjoni med
saknaemum haetti sem vardar fangelsisvist tilkynnir [VO malid til 16gregluyfirvalda.

1.5.3 Bretland

i Bretlandi hafa verid gefnar ut itarlegar leidbeiningar um medferd og rannsokn dveentra
daudsfalla og alvarlegs tjons i heilbrigdispjonustu fyrir 16gregluyfirvold og heilbrigdisyfirvold.
Leidbeiningarnar byggja a samkomulagi (Memorandum of understanding) milli
heilbrigdisyfirvalda, ldgregluyfirvalda og vinnueftirlits (Health and Safety Executive). |
leidbeiningunum er medal annars fjallad um samvinnu, samskipti, verkferla, adgang ad
gdégnum og fleira. National Health Service (NHS) visar malum til 16greglu ef grunur leikur a
ad tjoni sjuklings hafi verid valdid af asetningi eda grunur leikur & ad vitavert galeysi og/eda
galeysi vardandi 6ryggi, medal annars med pvi ad fylgja ekki ferlum og starfsreglum hafi
valdid tjoni. i leidbeiningunum kemur fram ad ekki sé haegt ad gefa teemandi lista um hvenzer
tilkkynna eigi mal til 16greglu. Laeknar, aettingjar og énnur eftirlitsyfirvdld geta einnig leitad til
l6greglu ef grunur leikur & saknaemri hattsemi. NHS ber abyrgd & ad tryggja 6ryggi sjuklinga
og heilbrigdisstarfsfélks og rannsakar pegar eitthvad fer urskeidis. Su abyrgd liggur hja
stjornendum og stjérnum NHS. Flest misték og 6hdpp eru rannstkud af NHS samkveemt
ferlum stofnunarinnar. Légregla rannsakar mal par sem grunur leikur & sakngemri hattsemi. i
leidbeiningunum er fjallad um hvernig samstarfi adilanna skal hattad. Adilar geta til deemis
akvedid ad skipa samhaefingarteymi vegna atviks. Hlutverk teymisins er ad hafa yfirsyn
vegna atviks vardandi 6ryggi sjuklings par sem NHS, légregla og jafnvel vinnueftirlit koma ad
malinu. Um er ad raeda vettvang til samskipta, upplysingamidlunar og samheefingar a
rannsoknum pessara adila. Fjallad er um teymid i leidbeiningunum, medal annars hvada efni
skuli reett og hugad ad a fundum.

1.5.4 Nyja-Sjaland

Starfshépurinn kannadi einnig hvernig malsmedferd er & Nyja-Sjalandi vegna Oveentra,
alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu, poétt pad teljist vart til nagrannalanda islands.
Meirihluta 20. aldar var haegt ad akaera heilbrigdisstarfsmenn sem ollu dauda eda tjéni med
einféldu galeysi. Peir heilbrigdisstarfsmenn sem hafa verid sakfelldir fyrir manndrap af
galeysi hafa fengid veegar refsingar eda engar refsingar. Ekki purfti ad sanna storfellt galeysi.
Léggjofinni var breytt arid 1997 pannig ad nu parf ad sanna meira en einfalt galeysi.
Samkvaemt l[6gum um likskodanir fra arinu 1988 (The Coroners Act) a ad tilkynna légreglu
um daudsfall ef vidkomandi Iést i adgerd eda ef daudsfall virdist vera afleiding adgerdar og ef
viokomandi lést undir ahrifum deyfingar/sveaefingar eda daudsfall virdist hafa verid afleiding
pess ad vidkomandi fékk deyfingarlyf/svaefingarlyf.
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1.5.5 Noregur

Starfshépurinn akvad ad skoda lagaumhverfi og verklag i Noregi sérstaklega vel par sem
pad potti snemma i vinnu starfshopsins falla vel ad hugmyndum um verklag hér a landi.
Statens helsetilsyn i Noregi er stofnun sem sinnir nokkud sambaerilegu hlutverki og Embeetti
landlzeknis gerir hér a landi en hefur p6 vidteekara eftirlitssvid par sem su stofnun sinnir
einnig eftirliti med félagspjénustu. Hlutverk Statens helsetilsyn er medal annars ad hafa
faglegt eftirlit med heilbrigdispjénustu i Noregi. Alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu sem upp
koma i Noregi og kunna ad varda vid akveedi laga, einkum laga um starfsfélk i
heilbrigdispjonustu, geta komid til kasta heilbrigdisyfirvalda og einnig l6greglu og akseruvalds.
Malin koma til malsmedferdar hja heilbrigdisyfirvoldum vegna skyldubundinna tilkynninga
peirra sem vinna i heilbrigdispjonustunni, i kjolfar tilkynninga um alvarleg atvik a
heilbrigdisstofnunum eda vegna starfa heilbrigdisstarfsfolks. Statens helsetilsyn og
fylkislaeknar i umbodi pess annast medferd mala hja heilbrigdisyfirvldum. Lagaakveedi um
tilkkynningarskyldu til heilbrigdisyfirvalda, |6greglu og akeeruvalds i Noregi eru sambeerileg og
a Islandi.

i Noregi beinir lIdgregla peim malum sem han feer tilkynningu um eda eru keerd til hennar til
fylkisleekna sem rannsaka mal i umbodi Statens helsetilsyn. Logregla framkveemir
naudsynlegar rannséknaradgerdir til pess ad tryggja sénnunargdgn og upplysingadflun i
pagu medferdar hvers mals. Peim upplysingum kemur l6gregla til vibkomandi fylkislaeknis
sem rannsakar malid. Logregla framkvaemir einnig peer rannséknardagerdir sem fylkislaeknir
Oskar eftir i pagu rannsoknar hans. Logregla adhefst ekkert medan a rannsékninni stendur
og ekkert ef pad er nidurstada fylkislaeknisins ad ekki séu uppi grunsemdir um ad atvikid stafi
af hattsemi sem kunni ad varda refsiabyrgd. Ef pad er hins vegar nidurstada fylkisleeknisins
ad atvik kunni ad skyrast medal annars af refsiverdri hattsemi pa tilkynnir hann malid til
Statens helsetilsyn sem kaerir malid til I6greglu formlega. Samkveemt 67. gr. norsku laganna
nr. 64 um heilbrigdisstarfsmenn fra 2. juli 1999 kemur ekki til akeeru vegna brota & I6gunum
nema brynir almannahagsmunir krefjist pess eda samkvaemt krofu fra Statens helsetilsyn.

Meginreglan er ad framhald mals hja I6greglu og akeeruvaldi er had keeru fra Statens
helsetilsyn. Hins vegar getur akeeruvaldid tekid akvordun um akaeru 6had nidurstédu Statens
helsetilsyn pegar ad akaeruvaldid metur pad svo ad brynir almannahagsmunir krefjist akaeru i
malinu.

Petta verklag, um ad l6gregla adhafist ekkert nema pad sem naudsynlegt er til ad tryggja
sdénnun og sbnnunargdgn i malinu fyrr en afstada Statens helsetilsyn liggur fyrir, byggir a
fyrirmeelum (rundskriv) rikissaksoknarans til I6greglu og akeeruvalds nr. 5/2001 og 1. mgr.
229. gr. norsku réttarfarslaganna par sem segqir:

Nar patalemyndigheten antar at der er fortetatt en straffoar handling, og patale krever
begjeering fra seerskilt myndighet, skal den straks bringe de foreliggende opplysninger til
vedkommende myndighets kunnskap for at denne kan ta standpunkt til om patale skal
begjeeres.
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i 3. mgr. sama akvaedis segir: ,Sa lenge patale ikke er begjeert, tas bare etterforskingsskritt
som ikke uten skade kan utsettes.” Ef légregla og akeeruvald telja sterkan grun um ad atvik
skyrist af refsiverdri hattsemi tekur I6gregla malid til rannsoknar strax og gerir videigandi
radstafanir pratt fyrir og pé ad malid sé i stjérnsyslufarvegi hja heilbrigdisyfirvoldum.

Pad fyrirkomulag sem er i gildi i Noregi, sem er ad nokkru leyti I6gfest en ad 6dru leyti byggt
a fyrirmeelum rikissaksdknara, grundvallast a pvi ad logregla og akeeruvald treysta a
sérfreedipekkingu fylkislaeknis og Statens helsetilsyn a heesta stigi @ 6llum svidum
heilbrigdispjonustu & sérhverju malefni og yfirsyn sem tryggir ad sambeerileiki og samraemi
verdi i akvardanatoku og ad sambaerileg mal fa sému malsmedferd og malalok. Stada
fylkislaeknanna og Statens helsetilsyn i stjérnsyslunni tryggir ad peir sem par starfa eru
algerlega 6hadir starfseminni sem er til athugunar og eftir atvikum til rannséknar hverju sinni
og 6had peim starfsménnum sem malid kann ad varda.

Pad skiptir mali fyrir medferd pessara mala i samstarfi fylkisleekna, Statens helsetilsyn og
légreglu og akeeruvalds ad frestir til akvardana og tilkynninga séu skammir. | fyrirmaelum fra
Statens helsetilsyn hefur fylkisleeknir prjar vikur til pess ad vinna ad rannsékn adur en hann
sendir hana til Statens helsetilsyn. Statens helsetilsyn hefur ad hamarki sex manudi til pess
ad komast ad nidurstédu um ad meaela med akeeru samkveemt almennu akvaedi i 80. gr.
norsku hegningarlaganna.

Fyrirmeeli rikissaksoknara til I6greglu og akeeruvalds um petta pverfaglega samstarf byggir a
adur tilvitnadri meginreglu i I16gunum um heilbrigdisstarfsmenn ad ekki sé gefin ut akeera i
malum sem varda vid 16gin nema fyrir liggi keera fra Statens helsetilsyn og akveedi 229. gr.
sakamalalaganna um upplysingagjof logreglu til eftirlitsadilans. Pessi fyrirmeeli
rikissaksOknara um petta pverfaglega samstarf hafa einnig ad markmidéi ad tryggja pa
grundvallarreglu i medferd sakamala ad gaeta medalhéfs i framgdéngu og malsmedferd
I6greglu og akeeruvalds.

i adur tilvitnudum fyrirmaelum rikissaksoknara til 16greglu og akeeruvalds um malsmedferd
vegna alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu er fjallad um sérfraediradgjof vid
l6greglurannsoéknirnar. Maelst er til pess ad logregla leiti til fylkisleeknis eda Statens
helsetilsyn um sérfraediradgjof i pagu légreglurannsdkna. Baedi um ymis alitaefni en einnig
um val a sérfraeedingum sem logregla faer til afmarkadra sérfreedirannsodkna og einnig i peim
tilvikum pegar porf er ad pvi ad fa ddmkvadda sérfraedinga til pess ad rannsaka alitaefni og
setja fram matsgerd i pagu rannséknar og medferdar mals fyrir domi. Petta fyrirkomulag
grundvallast &4 gagnkveemum skilningi heilbrigdisyfirvalda, légreglu og akeeruvaldi a
hlutverkum og skyldum hvers stjornvalds og pvi ad malin fai greida, skilvirka og 6rugga
malsmedferd.

1.6 Malsmeodferd ymissa opinberra eftirlitsadila sem hafa hlutverk
i réttarvorslukerfinu

A mérgum svidum er pad svo ad stjérnvold, p.e. eftirlitsadilar og stofnanir, hafa lagaheimild

og skyldu til pess ad taka mal til rannséknar og malsmedferdar a afmérkudum svidum.

Stjérnvold geta beitt stjornsysluvidurlogum pratt fyrir ad alvarleg og alvarlegustu brotin vardi

sektum og fangelsi og med pau eigi ad fara ad haetti sakamala. | peim tilfellum ber ad keera
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mal til 16greglu og rannsékn getur ordid grundvoéllur akseru i malinu. Mal geta hafist med
keeru fra eftirlitsadila eda med pvi ad légregla faer upplysingar um brot.

Fidlmérg deemi eru um pessa stédu eda fyrirkomulag innan stjérnsyslunnar a islandi.
Skattyfirvold leggja a skatta af ymsu tagi og hafa eftirlit med skattskilum. Skattyfirvdld hafa
rikar heimildir til pess ad halda uppi eftirliti og leggja & alag og vidurldg. Alvarleg brot gegn
akvaedum skattalaga varda fangelsi allt ad sex arum og fer um medferd peirra mala
samkvaemt akvaedum laga um medferd sakamala og er légreglurannsékn og akaerumedferd
ef til pess kemur i héndum I6greglu og akaeruvalds. Fiskistofa hefur vidteeka skyldu og
heimildir til pess ad hafa eftirlit med atvinnustarfsemi a svidi sjarvarutvegs, baedi med veidum
og fiskvinnslu. Fiskistofa hefur rikar heimildir til pess ad bregdast vid brotum & svidi peirrar
I6ggjafar sem stofnunin hefur eftirlit med. Alvarlegustu brotin gegn pessum Iégum varda
sektum og fangelsi allt ad sex arum.

i 16gum um fiskveidar og -vinnslu og i skattaldgum er ekki sérstaklega fjallad um skil milli
malsmedferdar hja eftirlitsstofnun og hja logreglu. P66 svo ad mal sé til medferdar hja
eftirlitsstofnun getur légregla teki® mal upp ad eigin frumkvaedi. Starfsemi eftirlitsstofnana
felst i veigamiklum atridum i eftirliti. Vid eftirlit geta ordid til mal sem tekin eru til medferdar og
i einhverjum maeli er brugdist vid abendingum um fravik fra l6gum. Eftirlitsstofnanirnar geta
beitt heimildum sinum vegna brota og I6gum samkveemt geeta pau samraemis og jafnraedis
pannig ad tryggt sé ad likum malum sé lokid med likum haetti. Eftirlitsstofnanir geta lokid mali
med pvi ad beita heimildum sinum til ad leggja a stjornsysluvidurldg eda keert mal til I6greglu
ef pad er nidurstadan ad brot sé svo alvarlegt ad vidurlagaheimildir sem stjérnvaldid getur
beitt eru of veeg i tilvikinu. Fyrir pvi hefur skapast venja ad ef l6gregla og/eda akaeruvald feer
abendingu eda keeru a svid skattaléggjafar eda a pvi svidi sem Fiskistofa starfar a, pa eru
malin send til eftirlitstofnana til malsmedferdar. betta a ad jafnadi vid pratt fyrir ad aetlad brot
sé talid storfellt og alvarlegt og liklegt sé ad vidurlagaheimildir eftirlitsadilans séu veegari en
aseettanlegt er. bessi malsmedferd helgast af pvi ad verid er ad tryggja ad sérfreedipekking
sem finna ma innan pessara stofnana nytist vid rannsékn malanna en einnig er markmi®id ad
tryggja jafnraedi og samraemi i malsmedferd. Venjur paer sem visad er til ad framan og eiga
vid um skattyfirvold og Fiskistofu annars vegar og logreglu og akeeruvald hins vegar byggja
bannig hvorki a lagareglu né samningum. Ekkert stendur pé i vegi fyrir pvi ad yfirvold komi
sér saman um slikt eda ad rikissaksoknari gefi ut slik fyrirmaeli til I6greglu og akeeruvalds um
slikt.

i 68rum tilvikum par sem stofnanir hafa eftirlitshlutverk og heimildir til pess ad hlutast til um
umbeetur og breytingar a akvedum svidum i vidskiptum eda starfsemi sem lytur opinberu
eftirliti og hafa heimildir til ad leggja a stjérnsysluvidurlég er kvedid a um i vibkomandi I6gum
ad mal vegna atladra brota a 16ggjofinni komi ekki til medferdar hja loégreglu og akaeruvaldi
nema ad eftirlitsadilinn kaeri eda visi malinu pangad. Daemi um slika verkaskiptingu milli
eftirlitsadila og loégreglu ma til daemis finna i samkeppnislégum, nr. 44/2005, og I6gum um
fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002. Logreglan og akeeruvald taka mal pa ekki til rannséknar nema
ad undangenginni kaeru eda visun malsins til peirra.
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2 Niourstoour

Starfshépurinn  kynnti  sér lagaumhverfi og verklag i tengslum vid oveent atvik i
heilbrigdispjonustu baedi hér a landi og i nagrannarikjunum med pad fyrir augum ad moéta
tillogur ad verklagi i tengslum vid tilkynningar og rannsokn Oveentra daudsfalla i
heilbrigdispjonustu sem aetla ma ad rekja megi til mistaka, vanraekslu eda éhappatilviks vid
medferd sjuklings. Markmid vinnunnar var ad finna leidir til ad auka Oryggi sjuklinga og
heilbrigdisstarfsmanna og studla ad pvi ad 16ggjof, verklag og rannsokn vegna dOveentra
daudsfalla i heilbrigdispjonustu verdi med sem bestum heetti hér a landi.

Samkvaemt skipunarbréfi starfshépsins var hlutverk hans afmarkad vid ad gera tillogur ad
verklagi i tengslum vid tilkynningar og rannsokn vegna Oveentra daudsfalla innan
heilbrigdispjonustunnar. Ovaent daudsféll og énnur dvaent og alvarleg atvik eru medhdndlud
& svipadan hatt innan heilbrigdisstofnana og hja Embaetti landleeknis. Ovaent daudsfoll i
heilbrigdispjonustu eru tilkynnt til 16greglu, 16gum samkveemt, en dénnur éveent og alvarleg
atvik innan heilbrigdispjonustunnar geta og hafa einnig veri®d keerd til I6greglu af
hlutadeigandi adilum. Med hlidsjon af pvi hversu lika malsmedferd éveent daudsfoll og dnnur
Ovaent, alvarleg atvik eru sett i innan stjérnsyslunnar ma lita svo a ad nidurstédur og tilldgur
starfshopsins eigi einnig ad vissu leyti vid um 6nnur éveent, alvarleg atvik sem upp koma
innan heilbrigdispjénustunnar.

Pegar 6veent daudsfoll eiga sér stad i heilbrigdispjonustu sem eetla ma ad rekja megi til
mistaka, vanraekslu eda ohappatilviks vid medferd eda forvarnir vegna sjukdéms eru pau
tilkkynnt til Embeettis landlaeknis og logreglu. Daudsfall er pa rannsakad a tveimur stédum i
einu en med mismunandi aherslum. Hlutverk Embeettis landlaeknis er ad rannsaka atvikid til
ad finna a pvi skyringar og tryggja eftir pvi sem kostur er ad slikt atvik eigi sér ekki stad aftur.
Hlutverk I6greglu er ad rannsaka atvik ut fra pvi hvort einhver sakneem hattsemi sé orsok
atviks. | athugasemdum vié 3. gr. frumvarps sem sidar vard ad l6gum um danarvottord,
krufningar o.fl., nr. 61/1998, kemur fram ad gert sé rad fyrir ad radherra setji reglur um
vidbrogd logreglu vid tilkkynningum um éveent andlat, ekki sist peim sem aetla ma ad séu
vegna mistaka, vanraekslu eda ohappatilviks i sambandi vid leeknismedferd eda forvarnir
vegna sjukdoma. Engar slikar reglur hafa verid settar enda ekki kvedid a um setningu peirra i
lagaakvaedinu sjalfu. Pegar malsmedferd er rekin adskilin og 6had hja pessum stjérnvoldum
kann pad ad leida til pess ad ekki verdi fullt samraemi i peim malum sem koma til med&ferdar
en mikilveegt er ad lik mal fai lika medferd innan stjérnsyslunnar. Hafa parf i huga ad pratt
fyrir ad pydingarmikid sé ad koma i veg fyrir ad mal sé unnid samtimis i I6greglurannsékn og
stjornsyslufarvegi innan Embeettis landlaeknis, med tilheyrandi tviverknadi, roskun og
Ohagreedi fyrir alla starfsemi, bera légregla og akeeruvald sjalfsteeda abyrgd a
sakamalarannsoékninni og heilbrigdisyfirvold a stjornsyslumedferd mals.

Starfshopurinn  telur mikilveegt ad tryggja ad skyrar reglur gildi um samstarf
heilbrigdisyfirvalda og l6gregluyfirvalda pegar évaent daudsfoll verda i heilbrigdispjonustu. |
pvi sambandi telur starfshépurinn ad setja purfi reglugerd um tilkynningarskyldu, vidbrégd,
rannsékn mala innan heilbrigdispjénustunnar, skra landleeknis um 6veent atvik og birtingu
slikra upplysinga, sbr. 6. mgr. 10. gr. laga um landlzekni og lydheilsu. Ad sama skapi gefi

rikissaksoknari ut almennar reglur og fyrirmeeli fyrir I6greglu og akeeruvald vardandi rannsokn
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Oveentra, alvarlegra atvika og Oveaentra daudsfalla i heilbrigdispjonustu & grundvelli 21. gr.
laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. Pa er einnig mikilvaegt ad unnar verdi
verklagsreglur hja Embaetti landlaeknis og logreglu par sem pvi er nanar lyst hvernig
samstarfi pessara stjornvalda verdi hattad vid rannsékn oéveentra, alvarlegra atvika i
heilbrigdispjonustu.

Meginregla sakamalaréttarfars um ad gaeta medalhdfs vid framgdngu og malsmedferd
I6greglu og akaeruvalds felur i sér ad peim sem malid vardar sé ekki gert 6hagreedi eda miski
umfram pad sem naudsynlegt er. | ljosi sérstaks starfsumhverfis heilbrigdisstarfsfélks par
sem Ovaentar uppakomur og daudsfoll eru hluti starfsins getur pad verid framandi og
ipyngjandi fyrir pad ad fa réttarstddu sakbornings eda vitnis i malum sem upp koma og ad
purfa undir peim kringumstaedum ad gera grein fyrir storfum sinum. Pad er pvi mikilveegt ad
afmarka pau mal par sem rannsokn légreglu er naudsynleg til pess ad akaeruvaldi sé feert ad
taka akvordéun um hvort tilefni sé til utgafu akeeru eda ekki. Vegna peirrar stadreyndar ad i
tiltdlulega faum tilkynningum um ¢&veent, alvarleg atvik og Oveent daudsfoll i
heilbrigdispjonustu felast adstaedur par sem grunur er um ad asteeda atviks stafi af hattsemi
sem felur i sér refsiabyrgd er aeskilegt ad l6gregla hefji adeins rannsdkn i malum sem fengid
hafa rannsékn hja feerustu sérfreedingum sem vol er 4. | pvi sambandi er pverfaglegt
samstarf l6greglu og heilbrigdisyfirvalda mikilveegt.

Embeetti landlaeknis hefur sett sér skyrar verklagsreglur um malsmedferd tilkynntra évaentra,
alvarlegra atvika og Oveentra daudsfalla. Starfshépurinn leggur til ad fyrirliggjandi
verklagsreglum embeettisins verdi afram fylgt og ad mal verdi tekin fyrir hja pverfaglegu teymi
embaettisins. Par hefst rannsékn malsins og kalladir eru til sérfrédir adilar eftir porfum. Ad
rannsokn lokinni tekur Embeetti landlzeknis akvérdun um hvort mali ljuki hja embaettinu eda
hvort hafid verdi eftirlitsmal. Ef grunur leikur a saknaemri hattsemi tilkynnir embaettid malid til
l6greglu. Logregla hefur pa logreglurannsokn i kjolfar abendingar fra Embeetti landlaeknis.
Logregla getur po avallt hafid rannsékn & grundvelli tilkynninga fra heilbrigdisstofnun eda
keeru fra sjuklingi eda adstandanda ef astaeda pykir til og grunur leikur a saknaemri hattsemi.
Starfshopurinn telur mikilveegt ad l6gregla geti i peim tilfellum leitad sérfraediradgjafar hja
Embeaetti landleeknis. Askilegt veeri jafnframt ad Embaetti landlaeknis og logregla keemu a fét
sameiginlegu vettvangsrannséknarteymi sem haegt veeri ad kalla & vettvang ef upp kemur
oveent, alvarlegt atvik eda Oveent daudsfall til pess ad framkveema videigandi
vettvangsrannsokn i pagu malsmedferdar, hvort heldur sem malsmedferdin verdi einungis
hja Embeetti landlaeknis eda l6greglu eda samtimis hja badum adilum. Verdi mali visad til
lI6greglu a sidari stigum geti l6gregla jafnframt virkjad teymid. Pannig maetti tryggja
naudsynlega rannsoéknarhagsmuni. Heilbrigdisstofnanir, Embaetti landleeknis og
I6gregluyfirvold gaetu virkjad slikt teymi ef astaeda pykir til.

Starfshopurinn kynnti sér verklag rannsdknarnefndar samgoénguslysa og fyrirkomulagid hja
Patientombuddet i Danmorku. Par er ahersla 16gd a ad leida i ljés orsakir slysa eda atvika
med pad ad markmidi ad draga ur haettu & ad sams konar slys eda atvik endurtaki sig en ekki
ad skipta sok eda abyrgd. Skyrslum rannsoknarnefndar samgoénguslysa verdur til ad mynda
ekki beitt sem s6nnunargdégnum i domsmalum, sbr. 5. mgr. 4. gr. laga um rannsékn
samgoénguslysa, nr. 18/2013. Samkvaeemt |16gum um landlaekni og lydheilsu hefur Embaetti
landlaeknis pad hlutverk ad rannsaka oveent, alvarleg atvik og évaent daudsfoll, finna a peim

skyringar og tryggja eftir pvi sem kostur er ad slik atvik eigi sér ekki stad aftur. Starfshopurinn
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telur mikilvaegt ad nyta sérfraedipekkingu innan embaettisins vid rannsokn slikra atvika og ad
ekki sé aeskilegt ad koma a foét sérstakri rannsdknarnefnd eda rannsoknarstofnun vegna
Oveentra, alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu ad svo stéddu.

Starfshépurinn telur ad skyra purfi ordalag 10. gr. laga um landlzekni og lydheilsu og 5. télul.
3. gr. laga um danarvottord, krufningar o.fl. um tilkynningarskyldu vegna éveents andlats sem
eetla ma ad rekja megi til mistaka, vanraekslu eda Shappatilviks vid medferd eda forvarnir
vegna sjukdoms til Embaettis landleeknis og logreglu og ad eeskilegt veeri ad kvedid veeri
skyrar & um pad i lbgum hvada atvik ber ad tilkynna til 16greglu.

Starfshopurinn er sammala um ad vinna ad rétargreiningum innan heilbrigdispjonustunnar,
par & medal samtdl vid pad starfsfolk sem ad malum hefur komid, sé pydingarmikil fyrir
forvarnarstarf og skapi grundvéll til urbéta svo dveent, alvarleg atvik endurtaki sig ekki. pad er
pvi mikilveegt ad heimild stofnana til slikrar vinnu sé otvireed og ad starfsfolk sem gefur
upplysingar inn i rétargreiningu geti treyst pvi ad upplysingarnar verdi eingdngu notadar i
peim tilgangi og verdi ekki adgengilegar 6drum stjornvoldum pannig ad rekja megi
upplysingarnar eda frasdgn pess sem peer gaf. Pannig ma stefna ad pvi ad upplysa atvik og
leggja aherslu & umbotastarfsemi innan heilbrigdispjonustunnar.

Samkveemt 19. gr. ¢ almennra hegningarlaga er refsiabyrgd I6gadila bundin pvi skilyréi,
nema annad sé tekid fram i l6gum, ad fyrirsvarsmadur I6gadilans, starfsmadur hans eda
annar a hans vegum hafi med saknamum haetti unnid refsineeman og 6légmaetan verknad i
starfsemi l6gadilans. Logadila verdur gerd refsing pd ad ekki verdi stadreynt hver pessara
adila hafi att i hlut. Likt og ad framan greinir hefur prettan rétargreiningum verid lokid a
Landspitalanum og hafa peer neer allar leitt i ljos ad margir samverkandi peettir hafi verid
orsOk oOveents, alvarlegs atviks. Aldrei hefur einn einangradur pattur talist hin eina orsok.
Starfshépurinn telur aeskilegt ad i almennum hegningarlégum verdi einnig akvaedi um
svokallada cumulativa hlutlaega refsiabyrgd (abyrgd an sakar) pannig ad ekki sé skilyrdi
refsiabyrgdar ad sonnud sé sok einstaklings sem starfar & vegum l6gadilans. Med sliku
lagaakvaedi telur starfshépurinn ad 6ryggi sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna sé betur tryggt.
Haegt veeri pa ad saekja til saka l6gadila pegar margir samverkandi paettir, r6d atvika, veeru
orsOk alvarlegs atviks. Myndi pad pa na yfir pau tilvik pegar ekki er unnt ad sannreyna ad
starfsmadur l6gadila hafi vidhaft hattsemi sem uppfylli skilyrdi um ad vera saknaem vegna
bess hve smaveegileg mistok eda yfirsjon vidkomandi starfsmanns voru en samt geti verid
um refsiabyrgd vinnuveitanda ad reeda. Skilyrdi er pa ad adrir starfsmenn hafi lika gert
smaveegileg mistdk pannig ad samanlagt megi segja ad starfsmenn l6gadila hafi synt af sér
saknaema hattsemi.
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3 Tillégur

i tilldgum hépsins er gengid Ut fra pvi ad mal vegna 6vaentra, alvarlegra atvika og évaentra
daudsfalla i heilbrigdispjonustu geti komid til medferdar hja ldgreglu og akaeruvaldi og innan
heilbrigdispjonustunnar eins og gildandi 16g gera rad fyrir. Mikilvaegt er ad tryggja gott
samstarf heilbrigdisstofnana, Embeettis landlaeknis, l6greglu og akaeruvalds vid rannsokn
slikra mala.

Starfshépurinn leggur til ad sett verdi reglugerd um vidbrogd og rannsékn Embeettis
landlaeknis vid dvaentum, alvarlegum atvikum og 6veentum daudsfollum. Rikissaksoknari gefi
ut fyrirmeeli til handa l6greglu um rannsékn dveentra, alvarlegra atvika og évaentra daudsfalla
a heilbrigdisstofnunum. Pa verdi unnar verklagsreglur hja Embeetti landleeknis og l6greglu
par sem samstarf pessara stjornvalda er nanar utfeert hvad vardar rannsékn slikra mala.
Huga parf ad pvi ad i reglunum felist leidbeiningar og form samvinnu sem tryggi medal
annars ad logregla framkvaemi rannséknaradgerdir og geri tryggingarradstafanir i pagu
rannsoknar og malsmedferdar hja heilbrigdispjonustu og Embeetti landlaeknis a4dur og 6had
pvi hvort mal verdi sidar keert til l6greglu. Jafnframt er brynt ad Embeetti landlaeknis sé
I6greglu til radgjafar um val a sérfraediradgjof og démkvadningu sérfraedinga til pess ad
tryggja ad légregla og akeeruvald fai feerustu sérfraedinga i sérhvert mal sem jafnframt hafi
pekkingu og reynslu til pess medal annars ad tryggja ad samreemi og jafnraedi sé um alla
malsmedferd. b6 er mikilveegt ad lita til pess ad markmid rannsékna & slikum atvikum er
mismunandi, par sem Embeetti landleeknis rannsakar atvik til ad finna a pvi skyringar og
tryggja eftir pvi sem kostur er ad slik atvik eigi sér ekki stad aftur en légregla rannsakar mal
ut fra pvi hvort saknaem hattsemi hafi att sér stad.

Starfshépurinn meelir med pvi ad Embeetti landleeknis og logregla skipi sameiginlegt
vettvangsrannséknarteymi til pess ad hefja gagnadflun og rannsékn ef og pegar brynt er ad
tryggja vettvangsrannsokn og gagnadflun i upphafi mala i pagu malsmedferdar.

Starfshépurinn leggur til ad ordalag laga um landlaekni og lydheilsu og laga um danarvottord,
krufningar o.fl. vardandi tilkkynningarskyldu vegna éveents andlats sem aetla ma ad rekja megi
til mistaka, vanraekslu eda ohappatilviks vid medferd eda forvarnir vegna sjukdoms verdi
endurskodad pannig ad skyrar verdi kvedid a um pad hvada atvik beri ad tilkkynna til I6greglu.

Leggja ber aherslu & ad upplysa 6vaent, alvarleg atvik og évaent daudsfoll til ad finna & peim
skyringar og koma i veg fyrir ad pau endurtaki sig. Skapa parf grundvéll innan
heilbrigdispjonustunnar til ad gera videigandi urbzetur og ad upplysingar sem aflad er i peim
tilgangi verdi ekki adgengilegar 66rum stjornvoldum.

Starfshépurinn fagnar pvi ataki sem gert hefur verid i skipulegri skraningu atvika a
heilbrigdisstofnunum og 6drum sem veita heilbrigdispjonustu og stydur frekari proun
skraningar og urvinnslu. Starfshépurinn telur aeskilegt ad taka upp samreemt og samtengt
kerfi i heilbrigdispjonustunni um skraningu, urvinnslu og eftirfylgd atvika um allt land hja
heilbrigdisstofnunum, sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmonnum og 66rum sem veita
heilbrigdispjonustu.
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Starfshopurinn hvetur til pess ad endurskodad verdi akvaedi almennra hegningarlaga um
refsiabyrgd l6gadila og baett verdi vid akvaedi um cumulativa hlutleega refsiabyrgd.
Starfshopurinn leggur til ad innanrikisraduneytid taki pad til skodunar hvort rétt sé ad baeta
sliku akveedi i almenn hegningarlog.

Ad lokum leggur starfshopurinn aherslu a ad heilbrigdisyfirvéldum og légreglu verdi tryggt

fjarmagn til ad radast i paer adgerdir sem lagdar eru til i pvi skyni ad baeta verklag i tengslum
vid rannsokn dvaentra, alvarlegra atvika og éveentra daudsfalla i heilbrigdispjénustu.
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Almenn hegningarldg, nr. 19/1940.

Lég um danarvottord, krufningar o.fl., nr. 61/1998.
Log um heilbrigdispjénustu, nr. 40/2007.

Log um landleekni og lydsheilsu, nr. 41/2007.

L6g um medferd sakamala, nr. 88/2008.

L6g um rannsdkn samgonguslysa, nr. 18/2013.
Sundhedsloven.

Lov om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjeneste.
Lov om helsepersonell.

Lov om spesialisthelsetheneste.

Lov om rettergangsmaten i straffesaker.

Alan F. Merry. How does the law recognize and deal with medical errors. J R Soc Med, 2009.

P.D.G Skegg. Criminal prosecution of negligent health professionals: the New Zealand experience.
Medical Law Review, 1998.

Vidar Mar Matthiasson. Skadabdtadbyrgd hins opinbera vegna laga og stjornvaldsékvardana sem fara
i baga vid stjornarskrd og/eda mannréttindasattmala. Rannsdéknir i félagsvisindum V. Lagadeild.
Haskolautgafan 2004.

http://www.ivo.se
http://www.helsetilsynet.no

http://sundhedsstyrelsen.dk/

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130107105354/http:/dh.gov.uk/prod_consum_dh/groups/dh_digital
assets/@dh/@en/documents/digitalasset/dh 4129919.pdf

http://www.rikissaksoknari.is/um-embaettid/frettir/nr/72

Upplysingar fra stjornvéldum i Danmérku, Noregi og Svipjod.
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