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Inngangur

Skipan nefndarinnar.

Félags- og husnadismalaradherra skipadi hinn 6. ndvember 2013 nefnd um endurskodun
almannatryggingalaga, p.e. heildarendurskodun laga um almannatryggingar, nr. 100/2007 og laga
um félagslega adstod, nr. 9g9/2007. Stjérnmalaflokkar, ymis hagsmunasamtok og adilar
vinnumarkadarins tilnefndu fulltrva i nefndina, en radherra skipadi dr. Pétur H. Blondal,
alpingismann, formann nefndarinnar, an tilnefningar.

Fra pvi ad nefndin hof storf hafa ordid nokkrar breytingar a skipan hennar, nyir nefndarmenn baest
vid en adrir heett og einnig hafa fleiri adilar tilnefnt fulltria i nefndina. Sérstaklega skal pess getid ad
ad formadur nefndarinnar, dr. Pétur H. Blondal, andadist hinn 26. juni 2015 og tok varaformadur
nefndarinnar ad sér ad leida starfid til lykta. Pa var formadur Oryrkjabandalagsins, Ellen Calmon,
annar fulltrui Oryrkjabandalagsins fram til hausts 2015, er Halldor Saevar Gudbergsson tok vid. Ad
60ru leyti pykir ekki porf a ad rekja breytingar a skipan nefndarinnar a timabilinu.

Nefndina skipa nu eftirtaldir:

Porsteinn Seemundsson, tiln. af pingflokki Framsdknarflokks, varaformadur.
Pdrunn Egilsdattir, tiln. af pingflokki Framsdknarflokks.

Asta Méller, tiln. af pingflokki Sjalfstaedisflokks.

Vilhjalmur Bjarnason, tiln. af pingflokki Sjalfstaedisflokks.

Pall Valur Bjornsson, tiln. af pingflokki Bjartrar framtidar.

Helgi Hjorvar, tiln. af pingflokki Samfylkingarinnar.

Oli Bjérn Kérason, tiln. af fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Halldér Saevar Gudbergsson, tiln. af Oryrkjabandalagi islands.

Klara Geirsdéttir, tiln. af Oryrkjabandalagi islands.

Vilborg K. Oddsdottir, tiln. af Bandalagi haskélamanna.

Gylfi Arnbjérnsson, tiln. af Alpydusambandi islands.

Hannes G. Sigurdsson, tiln. af Samtékum atvinnulifsins.

Gudrun Agusta Pérdisardattir, tiln. af pingflokki Pirata.

Olafur Pér Gunnarsson, tiln. af Vinstrihreyfingunni — graent frambo8.
Jona Valgerdur Kristjansdéttir, tiln. af Landssambandi eldri borgara.
Fridrik Sigurdsson, tiln. af Landssamtdkunum Proskahjalp.

Elin Bjorg Jonsdattir, tiln. af BSRB.

Oddur Jakobsson, tiln. af Kennarasambandi islands.

Gyda Hjartardottir, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Erla B. Sigurdarddttir, tiln. af Reykjavikurborg.

W W W W W W W W W W W W W W W W W W'

Med nefndinni hafa starfad pau Agust Po6r Sigurdsson og Hildur Sverrisdéttir Roed fra
velfer8arraduneytinu og Sigurdur M. Grétarsson fra Tryggingastofnun rikisins.

i skipunarbréfi radherra kemur m.a. fram ad verkefni nefndarinnar sé i megindrattum tvipatt.
Annars vegar skuli nefndin fjalla um starfsgetumat sem komi i stad gildandi 6rorkumats og
sveigjanleg starfslok, hins vegar um fjarhaed lifeyrisgreidsina til aldradra og oryrkja par sem byggt
verdi ad miklu leyti & peirri vinnu sem pegar hefur verid unnin i tengslum vid heildarendurskodun
almannatryggingakerfisins.



Forsaga nefndarstarfsins, verkefni og starfsheettir nefndarinnar.

Almenn samstada hefur verid um ad endurskoda purfi 16g um almannatryggingar sem og
uppbyggingu lifeyristrygginga almannatrygginga. Hafa margir starfshopar og nefndir starfad allt fra
arinu 2005 ad endurskodun almannatryggingaldggjafarinnar og uppbyggingu kerfisins.

Hér eru tilgreindar helstu nefndir sem unnid hafa ad pessu verkefni & undanférnum tiu arum:

b Nefnd sem forsaetisradherra skipadi i ndvember arid 2005. Nefndin skiladi skyrslu i mars 2007
par sem m.a. var fjalla8 um eflingu starfsendurhafingar og upptoku starfsgetumats i stad
ororkumats.

#  Nefnd sem forsaetisrddherra skipadi i janUar 2006. Nefndin, sem fjalladi um lifeyrismal, sem og
busetu- og pjonustumal aldradra, skiladi tillogum i juli sama ar.

F  Verkefnisstjorn sem félagsmalaradherra skipadi haustid 2007. Verkefnisstjornin skiladi skyrslu
haustid 2009 par sem m.a. var fjallad um naudsynlegar breytingar vegna flutnings malefna
aldradra og almannatrygginga fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti  til
félagsmalaraduneytis.

F  Starfshopur um endurskodun almannatryggingalaga sem velferdarradherra skipadi vorid 2011.
Starfshdépurinn skiladi skyrslu til radherra i oktdber 2013 par sem m.a. eru lagdar til margvislegar
tillogur um breytingar a almannatryggingum, sameiningu botaflokka og einfoldun kerfisins.

k  Loks var niverandi nefnd skipud af félags- og hisnaedismalarddherra i ndvember 2013. |
skipunarbréfi nefndarinnar kemur fram ad verkefni hennar sé i megindrattum tvipaett. Annars
vegar skyldi nefndin fjalla um starfsgetumat sem komi i stad gildandi 6rorkumats og
sveigjanleg starfslok, hins vegar um fjarhaedir lifeyrisgreidsina til aldradra og oryrkja en par
skyldi byggja ad miklu leyti & peirri vinnu sem pegar hafdi verid unnin i tengslum vid
heildarendurskodun almannatryggingakerfisins.

Vinna nefndarinnar.

Nefndin hélt 41 fund a timabilinu 15. ndvember 2013 til 10. februar 2016. Auk pess var talsverd vinna
unnin milli funda, t.d. vegna kostnadarutreikninga. P4 komu gestir & fundi nefndarinnar.

Nefndin skipti med sér verkum og fjolludu fjorir undirhdpar um helstu verkefni hennar, p.e. um
fjarhaedir lifeyrisgreidsina og ahrif annarra tekna a fjarhaedir bota, um starfsgetumat, um sveigjanleg
starfslok og um haekkun lifeyrisaldurs. pa fékk nefndin Talnakonnun hf. til ad gera ymsa Utreikninga
og meta langtimadhrif hugmynda nefndarinnar a greidslustreymi bota almannatrygginga og kanna
ahrif vegna starfsgetumats og botakerfi pvi tengdu. Nidurstodur Talnakdnnunar hf. eru i
fylgiskjolum med pessari skyrslu.



Nidurstbédur nefndar um endurskodun laga um
almannatryggingar

1. Breytt botakerfi

Tillaga nefndarinnar

Nefndin leggur til ad almannatryggingar greidi einn lifeyri til elli- og 6rorkulifeyrispega sem komi i
stad grunnlifeyris, tekjutryggingar og framfaersluuppbodtar og verdi 212.776 kr. @ manudi. bessi
lifeyrir laekki um 45% af 6llum samanlogdum tekjum vidkomandi, utan séreignarlifeyrissparnadar og
fjarhagsadstodar sveitarfélaga, og verdi an fritekjumarka, sem verdi 16gd nidur.

Markmidid er ad einfalda bdtakerfi almannatrygginga og festa i sessi pa lagmarksfjarhaed sem
framfaersluuppbotin tryggir peim sem hafa laegstu tekjurnar i dag dsamt pvi ad breyta uppbdtinni fra
bvi ad vera félagslegur studningur i dunnin réttindi. Breytingin mun ad mati nefndarinnar hafa i for
med sér hakkun bdta til peirra sem bua erlendis en sem adur hafa dunnid sér rétt hér a landi a
grundvelli busetu. Loks komi hiun i veg fyrir svokallada kronu & moti kronu laekkun
framfaersluuppbotar vegna tekna.

Auk lifeyris leggur nefndin til ad ororkulifeyrispegar fai greidda viobot sem verdi an fritekjumarka og
komi i stad aldurstengdrar 6rorkuuppbdtar samkvaemt gildandi I6gum. Vidbotin verdi 22.000 kr. &
manudi og verdi hun greidd ad fullu fyrir pa sem verda oryrkjar 24 ara eda yngri en 5% laegri fyrir
hvert aldursar par eftir og fjari Ut vid 44 ara aldur. Viobotin myndi ekki sérstakan boétaflokk heldur
baetist vid hinn nyja sameinada bdtaflokk & pann hatt ad fjarhaed érorkulifeyrisins verdi mismunandi
eftir aldri viskomandi vid fyrsta 6rorkumat, fram til 44 ara aldurs. Tilgangur vidbdtarinnar er ad baeta
pessum hopi pad upp ad peir hafi eingdngu aunnid sér mjog litinn eda engan rétt i atvinnutengda
lifeyrissjodakerfinu.

Nefndin leggur til ad heimilisuppbot verdi afram sérstakur bdtaflokkur en ad skoda purfi betur paer
skilgreiningar er liggja ad baki henni vid mat & pvi hvort um fjarhagslegt hagraedi sé ad raeda af
sambyli vid adra eda ekki. A petta sérstaklega vid um ungmenni sem ordin eru 18 ara en bua &fram
hja foreldrum og stunda nam. Pa leggur nefndin til ad heimilisuppbot verdi 34.126 kr. & manudi og
skerdist um 7,50% af 6llum tekjum vidkomandi, utan séreignarlifeyrissparnadar og fjarhagsadstodar
sveitarfélaga.

Nefndin leggur aherslu & ad med pessari kerfisbreytingu fai allflestir lifeyrispbegar mikla réttarbot.
Utreikningar sem nefndin hefur |4tid gera syna b6 ad kerfisbreytingin geti ad vissu marki leitt til pess
ad heildartekjur peirra lifeyrisbega sem hafa lagar atvinnutekjur laekki. Til pess ad fyrirbyggja ad
framangreindur hépur beri skardan hlut fra bordi leggur nefndin til ad sett verdi i vaentanlegt
frumvarp sérstakt dkvaedi til bradabirgda. Akvaedid kvedi a um ad gerdur verdi samanburdur &
greidslum til pessa hops, annars vegar samkvaemt nugildandi kerfi eins og paer eru vid lokun pess
kerfis, uppreiknadar samkvaemt raungildi hvers ar, og hins vegar samkvaemt nyju kerfi. Viskomandi
fai greidda pa fjarhaed sem haerri reynist.

Nefndin bendir & Utfaerslu sem gaeti verid med peim haetti ad nyjar og eldri reglur um Utreikning
lifeyris almannatrygginga verdi bornar saman. Ef eldri reglur gefa haerri lifeyri, pa stofnast réttur til
mismunargreidslu. Fjarhaed mismunargreidslu fari eftir fjarhaed heildartekna & manudi. Full
mismunargreidsla greidist ef heildartekjur eru 100.000 kr. 8 manudi eda laegri, en skerdist um 1%
fyrir hverjar 1.000 kr. umfram pad, uns rétturinn fellur nidur vid 200.000 kr. Mismunargreidslan yrai



pa t.d. ad hamarki 28.000 kr. & manudi hja ororkulifeyrisbega med 100.000 kr. heildartekjur og
17.000 kr. hja peim sem vaeri med 150.000 kr. i heildartekjur.

P4 leggur nefndin til ad hakkanir a fjarhaedum bdta almannatrygginga fylgi préun lagmarkslauna
hverju sinni.

2. Barnalifeyrir og fj6lskyldubesetur

Tillaga nefndarinnar

Nefndin hefur ekki nad saman um barnalifeyri almannatrygginga og gerir pvi ekki tilldgu um pad
efni.

3. Haekkun lifeyrisaldurs

Tillaga nefndarinnar
Nefndin leggur til ad lifeyrisaldur haekki i skrefum, fra 67 ara aldri til 70 ara aldurs.

Nefndin hefur skodad nokkra moguleika a innleidingu breytingarinnar m.a. hversu hratt skuli haekka
aldursmorkin og 1atid reikna sparnadarahrif midad vid mismunandi Utfaerslur.

Nidurstada nefndarinnar er ad leggja til haekkun a lifeyristokualdrinum um tvo manudi a ari i tolf ar.
Eftir pad haekki lifeyristokualdurinn um einn manud a ari i tolf ar. Breyting pessi taki gildi arié 2017,
pannig ad lifeyristokualdurinn taki ad hakka frd og med aramdétum 2016-2017.

Nefndin telur skynsamlegt ad samraemi sé milli almannatryggingakerfisins og lifeyrissjédakerfisins
hvad lifeyrisaldur vardar og ad hann sé hinn samii badum Iogbundnu lifeyriskerfunum.

ba bendir nefndin 4 ad tiltekinn hopur kann ad purfa a sérteekum Urreedum ad halda, par sem hann
getur ekki unnid lengri starfsaevi vegna slits/erfidisvinnu an pess p6 ad um 6rorku sé ad raeda vegna
sjukdoma eda fotlunar.

Nefndin leggur til ad breytingar & eina snemmbaera lifeyrisflokknum i almannatryggingum, p.e.
svokdlludum sjdmannalifeyri (60 ar), verdi skodadar i samradi vid sjdmannasamtok og vidkomandi
lifeyrissjodi.

4. Sveigjanleg starfslok og starfslokaaldur

Tillaga nefndarinnar

Nefndin leggur til ad heimiladur verdi aukinn sveigjanleiki i almannatryggingakerfinu hvad vardar
lifeyristoku. Pannig verdi heimilad ad fresta lifeyristokunni til 8o ara aldurs sem og ad flyta
lifeyristoku, en pd geti hun fyrst ordid fra 65 ara aldri. Badi frestun lifeyristoku sem og flytt taka
lifeyris hafi varanleg ahrif a fjarhaed lifeyrisins til haekkunar eda laekkunar & tryggingafraedilegum
forsendum. Einnig leggur nefndin til ad folk greidi i lifeyrissjodi af launum sinum @ medan pad er a
vinnumarkadi.



a. Heimild til frestunar toku lifeyris umfram [6gbundinn lifeyrisaldur gegn haekkun lifeyris.

Samkvaemt gildandi I6gum er heimilt ad fresta toku lifeyris i allt ad fimm ar umfram I6gbundinn
lifeyrisaldur sem nu er 67 ara aldur, til allt ad 72 ara aldurs gegn hakkun lifeyris. Nefndin leggur til ad
pessi heimild til frestunar lifeyristoku verdi aukin enn frekar pannig ad unnt ad fresta toku lifeyris til
allt ad 8o ara aldurs. Frestunin veiti rétt til varanlega haerri lifeyris fra almannatryggingum, en
haekkunin verdi akvedin a tryggingafraedilequm forsendum.

Nefndin gerir einnig pa tillogu ad heimilad verdi ad sa sem eigi rétt 4 ellilifeyri fra lifeyrissjodi geti
tekid halfan lifeyri en frestad toku lifeyris ad halfu og haekki pa hinn frestadi hluti ellilifeyrisins i
samrami vid reglur viskomandi lifeyrissjods. Samhlida lifeyristoku ad hluta verdi heimilad ad saekja
um halfan lifeyri fra almannatryggingum. Raett hefur verid um ad pessi heimild verdi bundin pvi ad
vidkomandi stundi halft starf.

b. Heimild til ad flyta téku lifeyris gegn laekkun lifeyris.

Nefndin leggur til ad heimilad verdi ad hefja toku lifeyris fra almannatryggingum fyrir lifeyrisaldur en
med laegri lifeyrisgreidslu til frambudar. Pannig verdi heimilad verdi ad hefja toku lifeyris vid 65 ara
aldur en gegn skertum greidslum og verdi laekkunin akvedin a tryggingafraedilegum forsendum.

¢. Hamarksstarfsaldur opinberra starfsmanna.

Samkvaemt I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er opinberum starfsmonnum heimilt
ad vinna til 70 ara aldurs. Nefndin leggur til ad petta akvaedi starfsmannalaga verdi endurskodad
med pad i huga ad opinberum starfsménnum verdi heimilad ad vinna til allt ad 75 ara aldurs. Haft
verdi samrad vid vidkomandi heildarsamtok opinberra starfsmanna.

5. Vixlverkanir i samspili almannatrygginga og lifeyrissj6éda

Vixlverkanir i samspili almannatrygginga og lifeyrissjoda er vandamal sem ekki hefur verid fundin
endanleg lausn 4, en fundnar hafa verid timabundnar lausnir sem hafa verid I6gfestar. baer lausnir
bera pess merki ad vera timabundnar og geta ekki talist vera framtidarlausnir.

Vixlverkanir pessar lysa sér i stuttu mali pannig ad greidslur Ur lifeyrissjodum skerda ororkubaetur
samkvaemt l[6gum um almannatryggingar og félagslega adstod. | sampykktum lifeyrissjéda er sidan
kvedid a um ad heildartekjur ororkulifeyrispega eftir orkutap megi ekki vera haerri en paer tekjur sem
hann hafdi fyrir orkutap. bPegar lifeyrissjodir gera samanburd a tekjum oryrkja fyrir og eftir orkutap
reikna peir m.a. med botum almannatrygginga. Petta hefur pau ahrif ad ef baetur almannatrygginga
haekka pa laekka lifeyrissjddirnir i morgum tilfellum ororkulifeyrisgreidslur sinar & moti peirri
hakkun, par sem tekjur 6ryrkjans, ad medtéldum botum almannatrygginga, eru ordnar haerri en
paer voru adur en vidkomandi vard oryrki. Vid pa laeekkun haekka baetur almannatrygginga sem aftur
leidir til laekkunar lifeyrissjddsgreidsina. Hid sama gerist ef greidslur érorkulifeyris Ur lifeyrissjodum
hakka, pvi pa lekka baetur almannatrygginga sem aftur getur leitt til frekari haekkunar fra
lifeyrissjodi og svo koll af kolli.

Pessar vixlverkanir bitna hardast & 6rorkulifeyrisbegunum sjalfum og pvi er mikilvaegt ad fundin verdi
framtiGarlausn & vandamalinu.

Nefndin leggur til ad lifeyrissjodir haetti ad lita til greidsina fra almannatryggingum vid tekjuathugun
vegna ororkulifeyrisgreidsina. Pad verdi gert samhlida upptoku starfsgetumats samkvaemt tillogum
nefndarinnar og sameiningu priggja bodtaflokka, p.e. ororkulifeyris, tekjutryggingar og
framfaersluuppbotar, i einn botaflokk med 45% skerdingarhlutfalli. Pa sé pad forsenda ad framlag
rikisins til ad jafna drorkubyrdi milli lifeyrissjodanna verdi endurskodad.



6. Stada einstaklinga sem ekki eru med full réttindi

Nefndin dskadi eftir ad hdpur sérfraedinga myndi raeda petta atridi sérstaklega og skoda hvada leidir
séu par helst feerar til urbota.

Sérfraedingarnir telja porf & ad breyta skilyrdum fyrir tryggingavernd pannig ad ekki gildi sému reglur
um réttindadvinnslu i lifeyristryggingum og um opnun pegar dunninna réttinda. bPannig verdi ekki
somu skilyrdi pegar um flutning til landsins er ad raeda og pegar um komid er til baka eftir busetu
erlendis. i peim tilvikum pegar einstaklingar eiga pegar geymdan rétt hér & landi er lagt til ad vaegari
skilyrdi gildi. Jafnframt purfi ad fella brott undanpagu sem nu er fra priggja ara lagmarksskilyrdinu.

P& hefur verid rett um naudsyn pess ad breyta akveedum um Olidin timabil sem reiknud eru
vidkomandi til géoa i réttindautreikningi pannig ad pad komi til géda peim sem vantar litid upp & full
réttindi.

Nefndin dkvad ad leggja ekki fram sérstakar tillogur um petta efni en ad stutt umfjollun um malid
verdi i skyrslu nefndarinnar til raéherra.

7. Starfsgetumat og endurhaefing

Tillaga nefndarinnar

Nefndin leggur til ad tekid verdi upp nytt matskerfi par sem metin verdi starfsgeta (starfsgetumat) i
stad laeknisfraedilegs mats & heilsufari eins og nu er (6rorkumat).

Lagt er til ad matskerfid verdi tveggja prepa, i fyrsta prepi verulega skert starfsgeta (26-50%) og i
6dru prepi litil sem engin starfsgeta (0-25%). | tengslum vid nytt matskerfi verdi teknar upp
hlutabaetur i almannatryggingum.

Nefndin leggur til ad allir sem sakja um &rorkulifeyri eftir gildistoku naudsynlegra lagabreytinga
verdi metnir samkvaemt hinu nyja matskerfi og ad nyja matskerfid verdi notad baedi i
almannatryggingum og lifeyrissjodum.

Pa verdi peir sem eru med gilt 6rorkumat samkvaemt nuverandi matskerfi metnir vid fyrsta
reglubundid endurmat eftir gildistoku lagabreytinganna samkvaemt hinu nyja matskerfi. S0
undantekning er b6 1690 til ad peir sem ordnir eru 55 ara pegar ad endurmati kemur verdi bodid ad fa
mat samkvamt hinu nyja matskerfi, en peim verdi pad ekki skylt. Pegar um varanlegt érorkumat er
ad raeda gildi pad afram, nema 6skad sé endurmats samkvaemt nyju kerfi. Pannig gerir nefndin rad
fyrir ad upptoku hins nyja matskerfis verdi lokid a 15 arum og ad pa aettu allir 6rorkulifeyrispbegar hja
almannatryggingum ad vera med gilt starfsgetumat.

Greidslur almannatrygginga til einstaklinga med gilt starfsgetumat verdi reiknadar samkvaemt nyju
einfoldudu botakerfi i samraemi vid tillogur nefndarinnar par ad lutandi. bPeir sem metnir eru med
litla sem enga starfsgetu fai fullan lifeyri, en peir sem metnir eru med verulega skerta starfsgetu fai
baetur ad hluta, halfan lifeyri. Nefndin leggur til ad pegar um rétt til greidslu bota ad hluta er ad raeda
hafi atvinnutekjur, ef beim er til ad dreifa, engin ahrif a fjarhaed bdtanna.

Nefndin telur ad meta purfi ahrif nys starfsgetumats a greidslubyrdi lifeyrissjodanna vegna skertrar

starfsgetu og bendir & ad endurskoda bpurfi framlog rikisins til jofnunar & ororkubyrdi
lifeyrissjodanna, komi i [jos ad breytingarnar leidi til kostnadarauka hja lifeyrisjédakerfinu.
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patttaka i starfsendurhaefingu sem lykur med starfsgetumati er forsenda fyrir greidslum i hinu nyja
kerfi. Bendir nefndin pvi @ ad deemi geta ordid um ad einstaklingar, sem fengid hafi 75% 6rorkumat
samkvaemt gildandi matskerfi sem gert er a leeknisfreedilegum grundvelli, fai ekki greidslur
samkvamt nyja kerfinu. Hér er t.d. att vid einstaklinga med fulla starfsgetu pratt fyrir skerdingu eda
sjukdom. Par sem full starfsgeta er fyrir hendi verdur peim einstaklingum ekki beint i
starfsendurhaefingu.

Pegar sott er um starfsgetumat fari fram grunnmat/sérhaeft mat par sem metid er hvort liklegt sé ad
starfsendurhaefing sé raunhaef og skili arangri. Hefst pa matsferli er ljuki med starfsgetumati ef
einstaklingur hefur &fram skerta starfsgetu. Sa sem leggur nidur launavinnu vegna veikinda eda slyss
njoti fyrst launa og svo greidsina fra sjukrasjodi medan a starfsendurhaefingu stendur til ad maeta
tekjutapi sinu. bar a eftir taki vid sérstok endurhaefingargreidsla fra almannatryggingum.

Samkvaemt gildandi 16gum greidist nU endurhafingarlifeyrir fra almannatryggingum timabundig,
eda ad hamarki i prju ar, en adur hefur viskomandi teemt rétt sinn til veikindalauna og til greidsina
frd sjukrasjédi. Nefndin leggur til ad meginreglan verdi sU ad heimilt sé ad greida
endurhafingarbaetur par til starfsgetumat liggur fyrir og starfsendurhaefing hefur verié fullreynd en
ad hamarkstiminn verdi dbreyttur, p.e. prju ar. b6 verdi heimilt ad lengja greidslur i allt ad fimm ar ef
aframhaldandi starfsendurhafing er talin likleg til arangurs.

Akvordun um starfsgetu og bétarétt i almannatryggingum er stjornsysluakvérdun og leggur nefndin
til ad hun verdi a valdi Tryggingastofnunar rikisins og kaeranleg enda gildi stjornsyslulég um
malsmedferdina. Skilgreina purfi & hvada gégnum Tryggingastofnun byggi akvordun sina sem og
hvada sjonarmidum og vidmidum henni beri ad lita til. Ennfremur parf ad skilgreina paer kréfur sem
gerdar verda til adila er annast framkvaemd starfsendurhafingar og starfsgetumats.

Nefndin telur naudsynlegt ad kvedid verdi sérstaklega @ um samrad vid notendur i [6gum. P3 sé
mikilvaegt ad umsysla verdi skilvirkari og bidtimi par til nidurstada umsyslustofnunar liggi fyrir verdi
styttri pannig ad ekki myndist rof i greidslum. Nefndin vill jafnframt benda sérstaklega a mikilvaegi
bess ad sveigjanleiki og hlutastorf séu til stadar fyrir einstaklinga sem ekki hafa fulla starfsgetu og
bvi mikilvaegt ad tilskipanir ESB um bann vid mismunun a vinnumarkadi verdi innleiddar i 16g a
islandi. Gegna adilar vinnumarkadarins mikilvaegu hlutverki i pessu sambandi sem og riki og
sveitarfélog sem vinnuveitendur.

Nefndin leggur dherslu & mikilvaegi stodpjonustu og hjalpartaekja pegar um skerta starfsgetu er ad
raeda.

8. Stodpjonusta og hjalparteeki

Tillaga nefndarinnar

Nefndin leggur til ad skilid verdi & milli mats a porf einstaklingsins fyrir stodpjonustu og mats & getu
hans til ad afla tekna. Mat & heilsufari einstaklings verdi pannig tvipaett:

Annars vegar verdi faernimat eftir heilsutjon par sem metin er porf & stodpjonustu. Med
stodpjonustu er medal annars att vid hvers konar lidveislu og adstod i samrami vid parfir
einstaklings, greidslu @ umframkostnadi vegna veikinda eda fotlunar og adgang ad hjalpartaekjum.
Stodpjonusta midar ad pvi ad skapa einstaklingi eins jofn taekifaeri og kostur er. Hér er baedi att vid
pjonustu a vegum rikis og sveitarfélaga. Midad verdi vid ad veita folki rétt til pjonustu og taekja sem
geri pvi kleift ad vera patttakendur a vinnumarkadi og geri almenna samfélagspatttoku mogulega.
Slikt mat standi til boda eftir slys/veikindi og er pa edlilegt ad hjalpartaeki einstaklingsins sem notud
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eru & vinnustad verdi greidd af Sjukratryggingum [slands. Matid verdi endurskodad eftir pérfum.
Petta mat sé pd ekki avisun & baetur/styrk til framfzerslu vegna tekjumissis.

P4 leggur nefndin til ad skipulag endurhaefingar verdi baett par sem gildandi reglur um
greidslupatttoku vegna stodpjonustu verdi endurskodadar pannig ad peer letji ekki fra vinnu.
Einstaklingur greidi ekki fyrir videigandi hjalpartaeki sem tengjast sérstaklega patttoku hans a
vinnumarkadi.

9. Gildistaka

Nefndin leggur til ad framangreindar breytingar a almannatryggingum taki gildi 1. jansar arid 2017.
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Félags-og hiisnedisradherra
Fra Eyglé Hardardottir
Hafnarhuisinu — Reykjavik.

Heidradi radherra.

Inngangsord.

Med  pessu  skilabréfi  fylgir  skyrsla nefndar um  endurskodun
Almannatryggingakerfisins, svonefndrar Pétursnefndar, 4samt séralitum, bokunum
og 6drum fylgigbgnum. Eins og kunnugt er Pétursnefndin st fimmta i r68 nefnda
4 sidustu 4rum sem haft hafa pad verkefni med héndum ad endurskoda
Almannatryggingakerfid. I hin fj6rdu fyrri skipti hafa engar breytingar att sér stad
i kjolfar starfa nefndanna. Pvi er brynt a8 stjornvold bregdist nu f1jott og vel vid
nidurstédum og tillsgum Pétursnefndar skjolstedingum Almannatrygginga-
kerfisins til heilla.

Undirritadur kom med litlum fyrirvara til starfa i nefndinni sem varaformadur eftir
a0 nefndin hafdi starfad nokkra hrid. Pad kom svo { minn hlut ad taka vid
formennsku begar kraftar Péturs heitins Bléndal voru 4 protum. Ljost er ad pad
starf hefdi ég ekki getad innt af hendi nema vegna pess ad ég fékk nokkurn tima
med Pétri sem var mér drjugt vegarnesti i storfum i nefndinni. Hafi hann heila
pokk fyrir. Pétursnefndin hélt 41 fund og fékk til 1ids vid sig Benedikt
Johannesson staerdfraeding og fleiri vid starfid. Par er sterstur hlutur Agtistar bors
Sigurdssonar, Hildar Sverrisdéttur starfsmanna velferdarraduneytisins og Sigurdar
Gretarssonar starfsmanns T.R. { storfum nefndarinnar en ljést er ad undirritadur
hef0i skammt komist 4n peirra atbeina. Eru peim 6llum ferdar bestu pakkir fyrir
alla adstod og dmetanlegt starf.

Samstarf { nefndinni var gott og allir nefndarmenn 16gdu gott til af bekkingu sinni
og skodunum 4 mélaflokknum. Allir sem i nefndinni stérfudu hafa komid ad peim
nidurstddum sem nu liggja fyrir og eiga pau 511 pakkir skyldar fyrir abkomu sina
a0 nidurtdSunni. Auk pess vil ég pakka 6llum nefndarménnum pé polinmedi sem

bau syndu mér i stérfum nefndarinnar eftir ad ég tok fyrirvaralitid vid stjérm
hennar.



Meginverkefni nefndarinnar samkvaemt skipunarbréfi voru { adalatridum pripaett. {
fyrsta lagi a0 fjalla um starfsgetumat sem komi i stad drorkumats og { annan stad

a0 vinna ad einféldun almannatryggingakerfisins auk pess ad fjalla um sveigjanleg
starfslok.

Lengi vel leit ut fyrir ad sameiginleg nidurstada myndi nést og reyndar ma segja ad
starfstimi nefndarinnar hafi dregist um allnokkrar vikur medan pess var freistad.
Nidurstadan vard st ad allir fulltrdar { nefndinni standa ad nidurst6du hennar adrir
en fulltrdar Oryrkjabandalags Islands og priggja stjornarandstoduflokka.  Pad
kemur 4 Gvart og eru akvedin vonbrigdi ad fulltrGar OBI hafi kosid ad hengja
pannig félaga sina & flokkspdlitiskan snaga { stad pess ad taka fullan patt i ad gera
timamotabreytingar 4 pvi flékna kerfi sem Almannatryggingakerfid er
félagsmonnum OBI til hagsbota.

Helstu nidurstédur.

Almannatryggingakerfid er og mun verda i enn meira meli Sryggisnet fyrir pa sem
ekki eiga i onnur his ad venda. Ljost er ad almenna lifeyrissjédakerfid mun greida
steerri hluta lifeyris félagsmanna sinna en verid hefur ekki sist { kjolfar SALEK
samkomulagsins svonefnda. Nefnd um endurskodun almannatryggingakerfisins
hefur horft til pessara stadreynda i storfum sinum. Nefndin er 611 sammala um
meginmarkmid sem fela i sér einféldun Almannatryggingakerfisins, sveigjanleg
starfslok og upptoku starfsorkumats. Mismunandi &herslur eru uppi um
framkvemd og koma per fram i békunum og séraliti adila vid skyrsluna. Ljost er
a0 mikil aukning mun verda neestu aratugi { hopi aldradra. Einnig er ljést ad stada
aldradra ni er mjég mismunandi. Pad er pvi mikilvaegt ad greina na pegar stédu
aldradra hvad vardar eftirlaunarétt, busetuskilyrdi og 6nnur atridi s.s. lyfjakostnad.
Almennar adgerdir likt og per sem lagdar eru til i skyrslu nefndarinnar geta ekki
fangad st6odu allra. bvi parf ad gaumgeefa hvort haegt sé ad leysa sérstakan vanda
minni hépa med sértekum adgerdum sem tengjast ekki tillogum nefndarinnar og
raski ekki peirri einfoldun Almannatryggingakerfisins sem 16g0 er til.

Nefndarménnum vard fljétlega ljost ad mjég mismunandi sjénarmid voru uppi i
nefndinni vardandi fyrirkomulag barnalifeyris. Pad eru allnokkur vonbrigdi en i
stad pess a0 eyla dyrmeetum tima i dgreining pann sem sannarlega var uppi an
sjaanlegrar nidurstodu vard pad nidurstada nefndarinnar ad vinna ekki tilldgur um



tilhogun barnalifeyris. Nefndin leggur aherslu 4 ad nu pegar verdi skipadur hépur
sérfreedinga til ad gaumgafa nuverandi fyrirkomulag studnings vid bdrn og gera
tilldgur ad framtidarfyrirkomulagi peirra.

Sveigjanleg starfslok eru ein af nidurstédum nefndarinnar. Gengid er Gt fra pvi ad
taka lifeyris geti hafist allt fra 65 4ara aldri ad 75 éra aldri og ad i framtiinni geti
lifeyristokualdur hekkad i 80 4r. Réttindi verdi leegst hja peim sem fara fyrst &
eftirlaun en vaxi eftir pvi sem lifeyristaka dregst lengur. Til pess ad petta verdi
unnt parf ad gera naudsynlegar breytingar 4 16gum um réttindi og skyldur
opinberra starfsmanna nr.70/1996 og hekka par lifeyristokualdur rikisstarfsmanna.
Ljost er einnig ad gata parf ad samreemingu réttinda peirra sem f6lk nytur af halfu
Almannatrygginga og almenna lifeyrissjodakerfisins. Brynt er ad samtal fari fram
medal rikisins og lifeyrissjoda pvi sjodirnir telja porf 4 auknu framlagi rikisins til
peirra bazdi vegna aukins punga Srorkugreidslna og samraemingar réitinda peirra
sem hefja lifeyrist6ku 4 mismunandi tima. Nefndin leggur dherslu 4 ad samtal rikis
og lifeyrissjoda hefjist sem fyrst og ad hopur sérfredinga verdi fenginn til ad meta
ahrif af breytingum lifeyristokualdurs. Minnt skal 4 ad avallt hefur verid gert rad
fyrir pvi ad lifeyrissjodimir séu sjalfstedir og sjalfbeerir. Fyrirsjaanleg aukning i
hépi aldradra og batnandi lifslikur pjédarinnar gera naudsynlegt ad tryggja
atvinnutekifeeri fyrir pann hluta aldradra sem vill og er fzr um ad vinna lengur. 1
pessu sambandi ma minna 4 a8 margir { hopi aldradra bua yfir marghéttadri reynslu
og pekkingu sem mikilveaegt er ad nytist pjodfélaginu sem best.

Samstada vard ekki i nefndinni vardandi upptdku starfsgetumats eins og sja ma i
séralitum. Pad ber ad harma pvi vissulega hefdi verid ®skilegra ad nefndin stzdi
saman sem einn madur um pessa mikilsverdu breytingu. [ undirritadri nidurstodu
er lagt til ad { stad niverandi Srorkumats verdi tekid upp starfsgetumat og verdi
gengid 1t fra tveimur flokkum starfsgetu p.e. 25% og 50% starfsgetu. Ororkupegar
eru nd um 17 pusund og eru adsteedur innan hopsins mjdg mismunandi. Brynt er
ad radist verdi i greiningu 4 adstedum og stédu Sryrkja. Tekiferin sem liggja i
breytingunni Gr Srorkumati i starfsgetumat eru erin. Helstu 4stedur 6rorku i dag
eru annarsvegar af andlegum toga og hins vegar vandamal tengd stodkerfi.
Undanfarin ar hefur verid i gangi 4atak sem kennt er vid VIRK og hefur skilad
drjigum arangri. Med markvissum adgerdum ma né eftirtektarverdum arangri i
endurhefingu beirra sem eiga vid skerta starfsorku. Pad er fyrir miklu ad berjast
ad beeta lifsgadi og lifsfyllingu peirra sem baa vid skerta starfsorku og gera peim



kleift a0 taka 4 ny fullan patt i samfélaginu, draga pannig Or félagslegri einangrun
og yta undir fjarhagslegt sjalfsteedi pessa hops. Til pess ad svo megi verda parf ad
gera sameiginlegt atak samtaka atvinnulifsins, sveitarfélaga og rikisins til ad
tryggja naudsynlegan fjélda fjdlbreyttra hlutastarfa. Einnig er brynt ad gera atak i

pvi ad utryma forddmum { gard peirra sem koma aftur til starfa ad lokinni
endurhafingu.

Tilldgur nefndarinnar fela i sér mestu breytingu 4 Almannatryggingakerfinu sem
gerd hefur verid i aratugi, verdi par ad veruleika. Tillogurnar leysa ekki hvers
manns vanda en eru gott vegarnesti fyrir stjornvold vid akvardanir til framtidar.
Pad er von undirritads ad skyrsla Pétursnefndarinnar asamt fylgigbgnum verdi
rikisstjorn til gagns vid framtidarstefnumdtun Almannatryggingakerfisins. Ad
lokum vill undirritadur feera félags-og husnaedisradherra pakkir fyrir pad traust sem
mér hefur verid synt { stérfum fyrir Pétursnefnd.

Reykjayik 29. februar 2016
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/ Porsteinn Semundsson.
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Bokun fulltria fjarmala- og efnahagsraduneytisins i tengslum vid tilldgur
nefndar um breytingar 4 I6gum um almannatryggingar

Floknar reglur samhlida ruglingslegum og Osanngjérnum tekjutengingum { almannatryggingakerfinu
hafa leitt til 6hagraedis og kostnadar. Til hefur ordid kerfi sem fair skilja ad fullu og virdist fremur lifa
fyrir sig sjélft en ad pjénusta og verja hagsmuni peirra sem purfa og eiga rétt & greidslum ar
sameiginlegu tryggingakerfi landsmanna.

Pétur heitinn Bléndal, pingmadur Sjalfstaedisflokksins, 4tti sér bann draum ad nu taekist
atlunarverkid. Hann leiddi starf nefndarinnar af eindraegni allt undir pad siGasta, stadradinn { ad
einfalda kerfid og gera pad réttlatara. En um leid st6d hann alltaf v6rd um hagsmuni rikissj6ds —
hagsmuni skattgreidenda. Med leidarljosi Péturs er haegt ad breyta almannatryggingakerfinu pannig
al bad sé sterkt sameiginlegt tryggingakerfi allra landsmanna. En allar breytingar, hvort heldur paer
sem nefndin leggur til ea adrar a sidari stigum, verda ad taka mid af pviad almannatryggingakerfinu
er fyrst og sidast aetlad ad stydja vid pa sem mest purfa 4 adstod ad halda, til lengri eda skemmri
tima. pag er rétt og skynsamlegt ad einfalda kerfid og gera pad gagnseerra, en einfaldleikinn mé ekki
ganga gegh meginmarkmidi almannatrygginga og verda & kostnad peirra sem verst standa.

N3i megintilldgur nefndar um endurskodun & I6gum um almannatryggingar fram ad ganga mun
réttarstada pusunda einstaklinga skyrast og styrkjast. Kerfid verdur einfaldara og réttlatara, jafnt fyrir
eldri borgara sem pd er bla vid skerta starfsorku. Med innleidingu starfsgetumats verdur til
mannlegra og heilbrigdara regluverk gagnvart ryrkjum. Takist vel til ma ekki adeins buast vid bvi ad
Utgjold rikissjods verdi leegri en ella & komandi aratugum heldur og bad skiptir mestu, munu lifsgaedi
busunda fslendinga aukast. Moguleikar til endurhaefingar verda meiri og patttaka peirra sem bua vig
skerta starfsgetu f atvinnulifinu vex med pvi ad dregid verdur Ur neikvaedum fjarhagslegum hvstum.,
Pjodfélagid allt hagnast,

Pad er midur ad nefndinni hafi ekki borid geefa til ad na einrédma nidurstddu. Pad eru sérstik
vonbrigdi ad Oryrkjabandalag islands [OBI] skuli ekki standa ad tillégum nefndarinnar sem mida ad
pvi ad styrkja verulega stddu og fjarhagsiega afkomu einstaklinga med skerta starfsgetu. OB hefur
m.a. lagt aherslu 3 priggja prepa hlutabdtakerfi. Pott meirihluti nefndarinnar telji rétt ad mida vid
tveggja brepa kerfi vid innleidingu starfsgetumats, er edlilegt ad & grundvelli reynslu af nyjum I6gum
verdi sérstaklega hugad ad pvf ad fjélga prepunum i takt vid hugmyndir OB,

Tillégur nefndarinnar hafa i f6r med sér mikinn kostnadarauka fyrir rikissjods @ komandi drum. pott
nefndin hafi 13tid sérfraedinga meta kostnadinn er ljost ad mikid verk er eftir svo heegt sé ad étta sig a
dllum kostnadi og einnig peim dbata sem haegt og bitandi skilar sér beint og ébeint i framtidinni. pad
er 6raunheeft ad slikt mat fari fram fyrr en endanlegt frumvarp félagsmalaradherra liggur fyrir med
itarlegri greinargerd, nakvaemri Utfaersly og efnislysingu a peim reglugerdum sem pykja naudsynlegar.
Um leid parf ad tryggja ad aukinn kostnadur sem tillsgur nefndarinnar fela i sér, endurspeglist i
langtimaaaetiun um rikisfjarmal. | pessu sambandi er einnig vert ad benda 4 naudsyn bess ad
endurskoda l6g um tryggingagjald { samradi vid adila vinnumarkadarins.



pad er pvi dhjakvaemilegt ad g68 samvinna verdi 4 milli velferdarraduneytisins og
fjdrmalaraduneytisins vid gerd frumvarps um breytingar @ I6gum um almannatryggingar sem byggja 4
tillégum nefndarinnar.

Undirritadur stydur megintillégur nefndarinnar en telur naudsynlegt ad eftirfarandi komi fram:

1) Tildgur nefndarinnar um haekkun lifeyrisaldurs ganga of skammt. Naudsynlegt er a8
haekka lifeyrisaldur hradar en lagt er til. Miklu skiptir ad haekkun lifeyrisaldurs i 70 ar komi
til framkvaemda & ekki lengri tima en naestu 15 drum.

i) Vid breytingar 4 16gum um lifeyrisaldur hljota stjornvéld einnig ad meta kosti og
galla pess ad setja inn i 16g dkveedi um reglubundna endurskodun lifeyrisaldurs Gt
frd lifaldri sem st&dugt verdur haerri. Pannig aetti eftirlaunaaldur ad haekka um
akvedid hlutfall af haekkun lifaldurs & 5-10 dra timabili. Reglan af pessu tagi
tryggir ekki sist fyrirsjdaanieika fyrir yngri kynsl6dir.

2) Nefndin gerir ekki tillsgur um breytingar & barnalifeyri. Slikar breytingar eru erfidar 4n
pess ad saman fari umfangsmikliar breytingar & lbgum um tekjuskatt einstaklinga.
Undirritadur telur hins vegar ad framkvaemd barnalifeyris feli | sér storkostlega
mismunun og réttlaeti sem stjérnvéld geti ekki 14tid vidgangast. bad gengur gegn 6llum
hugmyndum um jafnraedi ad foreldrum sé mismunad i gegnum almannatrygginga- og
tekjuskattskerfid med peim haetti sem gert er, allt eftir pvi hvort vidkomandi er &
vinnumarkadi eda utan hans vegna skertrar starfsorku.

Vegna bessa er naudsynlegt a8 félagsmalaradherra hafi samvinnu vid fjdrmaélardduneyti
um af Utfaera tilldgur ad breytingum & barnalifeyri. Slikar breytingar verda ekki gerdar
nema med uppstokkun a reglum um barnabatur. Markmidid er ad jafna st60u
lagtekjufélks og afnema bann innbyggda hvata sem n( er fyrir hendi, ad hverfa af
vinnumarkadi.

A undanférnum arum hafa verié gerdar itrekadar tilraunir til ad endurskoda almannatryggingakerfid,
pratt fyrir g6dan dsetning allra, stjérnmalaflokka, adila vinnumarkadarins og hagsmunasamtaka,
hefur engin drangur nadst. Adeins butasaumur hefur att sér stad en flokid og i morgu oréttlatt kerfid
lifir.

Undirritadur leggur dherslu & ad frumvarp um breytingar 4 I6gum um almannatryggingar liti dagsins
ljos @ naestu manudum. Med vidtaekri samstddu adila vinnumarkadarins og bingflokka er haegt ad
tryggja framgang frumvarpsins bannig a8 ny 16g taki gildi 1. jantar 2017. Annars er haetta & ad
frumvarpid dagi uppi og ekki takist ad hrinda naudsynlegum breytingum til hagsbéta fyrir
tugpusundir fslendinga  framkvaemd fyrr en langt er 1igi0 & naesta kjdrtimabil.

Reykjavik 10. febrdar 2016

( Q by Bl 6%

Oli Bjérn Karason
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B6kun ASI, BHM, BSRB, Ki og SA
i tengslum vid nidurst6du nefndar um endurskodun almannatrygginga

Alpydusamband islands, Bandalag haskélamanna, Bandalag starfsmanna rikis og baja,
Kennarasamband [slands og Samtok atvinnulifsins lysa studningi vid megin nidurstédur
nefndar um endurskodun almannatryggingalaga og telja mikilveegt ad stjérnvéld hefji pegar i
stad undirbaning lagafrumvarps til ad breytingar ndi fram ad ganga a tilsettum tima, p.e. 1.
januar 2017. 1 tilldgunum er tekid 4 helstu gollum nlverandi almannatryggingakerfis med
verulegri einféldun lifeyrisgreidsina, betra samspili vid greidslur lifeyrissjoda og auknum
sveigjanleika fyrir lifeyrishega. Auk bess er 16gd dhersla 4 ad meta starfsgetu einstaklinga i
stad vangetu peirra, auka réttindi félks sem byr vid orkuskerdingu 4 bilinu 25-50% med pvi ad
taka upp kerfi hlutabéta og tryggja endurhafingarmdguleika i stad ntiverandi drorkubdtakerfis
sem festir félk oft i fdtaekragildru og dregur dr hvata til starfsendurhaefingar og
atvinnupatttoku.

paer veigamiklu breytingar sem hér eru lagdar til na til fijélbreytts hops lifeyrispega og hafa 6lik
ahrif 8 afkomu einstaklinga. Samtékin telja afar mikilvaegt ad yfirfeerslan verdi ekki til pess ad
skapa évissu um afkomu vidkvaemra hépa og ad tryggt verdi (med sélarlagsakvaedi) ad lifeyrir
ungra, tekjulagra lifeyrispega sem fa greidslur fra almannatryggingum vid gildistéku laganna
laekki ekki ad raungildi vid yfirfzerslu i nytt kerfi, vegna afndms fritekjumarka.

Ekki nadist samstada i nefndinni um tillogur um breytingar a barnalifeyri almannatrygginga.
Pau réttindi sem bétaflokkurinn veitir vinna gegn arangri i starfsendurhafingu med peim haetti
ad baett heilsa og aukin starfsgeta peirra sem hans nj6ta geta lazkkad radstéfunartekjur peirra
umtalsvert. Samtokin telja pvi afar brynt ad félagsmalaradherra og Alpingi beiti sér fyrir pvi ad
gerdar verdi breytingar hid fyrsta a barnalifeyri sem tryggi jafnraedi i framfaerslustudningi vié
tekjulagt barnafélk, 6had pvi hvort pad hefur launatekjur a vinnumarkadi eda lifeyristekjur.
Fyrir liggja tiliogur um sameiningu barnalifeyris, almannatrygginga og barnabéta i nytt kerfi
barnatrygginga. Vié upptéku samramdra barnatrygginga telja samtékin naudsynlegt ad peir
lifeyrisbegar, sem hafa fengid urskur§adan barnalifeyri almannatrygginga vid gildistéku
laganna, fai hann &fram par til bérn peirra na 18 dra aldri.

Aréttud er nidurstada nefndarinnar um ad endurskoda verdi framldg rikisins til j6fnunar a
ororkubyrdi lifeyrissjodanna ef heildarbyrdi sjé8anna vegna 6rorku eykst vid pad ad
lifeyrissjodirnir haetti ad lita til greidslna almannatrygginga vid tekjuathugun hja
ororkulifeyrisbegum samhlida upptdku starfsgetumats, upptdku hlutabétakerfisins og
einféldunar boétakerfisins. Lifeyriskerfid hefur ekki svigrum til aukinna greidsina érorkulifeyris
sem ad obreyttu myndu leida til lazkkunar & rétti sjodsfélaga til ellilifeyris.
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Békun Landssambands eldri borgara um skyrslu og tillogur starfshéps um endurskodun a
lbgum um almannatryggingar sem skipadur var af velfer8arradherra i november 2013.
Jona Valgerdur Kristjansdéttir var skipud adalmadur og Haukur Ingibergsson varamadur
fyrir LEB.

Landssamband eldri borgara tekur heilshugar undir pad markmid endurskodunarinnar ad
feekka bétaflokkum , einfalda kerfi almannatrygginga og gera bad skiljanlegra fyrir notendur.
Med pessum tillogum er verid ad sameina grunnlifeyri, tekjutryggingu og framfarsluuppbot i
einn flokk ellilifeyris. Med pvi er framfaersluuppbétin sem er félagslegur studningur faerd i
flokk ellilifeyris. barna hafa verid afar mismunandi skerdingarakvaedi m.a. 100% skerding a
framfeersluuppbdt gagnvart 6llum 63rum tekjum. Lagt er til ad skerding @ hinum nyja
ellilifeyri verdi 45% vegna annarra tekna og engin fritekjumérk. Vid i Landssambandinu
hefdum viljad sja laegri skerdingarprosentu en 45% og héfum lagt fram tillégu um pad og
vitnad til pess ad i nagrannlondum okkar er skerding vegna annarra tekna ymist engin sbr,
atvinnutekjur lifeyrisbega hja Nordménnum, eda 30% eftir fritekjumark atvinnutekna, eins
og hja Dénum. Vid leggjum til ad med batnandi efnahag landsins verdi unnid ad pvi ad
laekka skerdingarakvaedi a lifeyrisgreidslum i afongum & naestu drum. Tilldgurnar gera einnig
rad fyrir ad haekka lifeyristokualdur i 70 ar a 24 arum og pad hofum vid sampykkt. Jafnframt
ad starfsaldur og lifeyristaka verdi sveigjanlegri m.a. ad haegt verdi ad taka 50% lifeyri og
stunda 50% vinnu. Pa taki hinn geymdi lifeyri haekkun manadarlega samkvamt
tryggingafraedilegu mati, allt ad 80 ara aldri lifeyrispbegans. Einnig hefur pvi verid beint til
samtaka opinberra starfsmanna og stjornvalda ad haekka starfsaldur opinberra starfsmanna
i75 ar.

Vid lysum okkur fylgjandi pvi ad tekid sé upp starfsgetumat i stad érorkumats. Utfaersla & pvi
verdi unnin i nanu samradi vid OBl og taki gildi { afdngum. [ skyrslunni er gert rad fyrir ad
bad geti tekid um 15 ar ad innleida pad ad fullu.

[ beim Gtreikningum sem starfshépurinn hefur fengid baedi fra fulltria Tryggingarstofnunar
og Talnakdnnunar munu paer breytingar ad sameina hétaflokka og hafa 45%
skerdingarhlutfall fyrir allar tekjur adrar, leida til haekkunar fyrir lifeyrispega, nema pa sem
hafa atvinnutekjur. bvi leggjum vid til ad 4fram verdi i gildi fritekjumark hvad vardar peaer
tekjur. Med pessum breytingum sem lagdar eru til er verid ad skapa hvata til meiri patttéku
lifeyrispega a vinnumarkadi, badi 6ryrkja og eldri borgara ef heilsa og geta leyfir og sa hvati
verdur pa ad vera fyrir hendi hvad vardar atvinnutekjur. ba leggjum vid til ad
endurskodunardkvaedi verdi um paer breytingar sem gerdar verda 4 16gum um
almannatryggingar i framhaldi af skyrslu starfshdpsins. St endurskodun feeri fram eftir 3-5
ar.

!
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Jéna Valgerdur Kristjansdoéttir fulltrdi LEB i starfshépnum, e X% U;/? /AQ; % Crmn L(-
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B6kun Landssamtakanna broskahjalpar vid nidurstédu nefndar um endurskodun laga um
almannatryggingar.

Landssamtokin broskahjlp lysa sig sammala peirri stefnumrkun sem fram kemur i tillogum
nefndarinnar um einféldun & botakerfi almanntrygginga, me8 faekkun bétaflokka, samramingu a
skerdingarhlutfalli vegna tekna og einféldun & fritekjumarki.

Landssamtadkin Proskahjalp hafa kynnt sér og eru efnislega sammala mérgum atridum sem fram
koma i séraliti Oryrkjabandalags islands. Samtékin telja hinsvegar ad margt { tillégum nefndarinnar sé
bad mikilvaegt ad rétt sé ad standa ad nefndardlitinu med eftirfarandi bokun med bad ad leidaljosi ad
a seinni stigum megi leidrétta augljésa galla 4 tilllogunum.

Efnislegar athugasemdir.

Fulitrai Landssamtakanna proskahjélpar i endurskodunarnefndinni hefur margitrekad ad st einféldun
sem haegt veeri ad na fram 3§ lifeyrisbétakerfinu maetti ekki leida til pess ad naverandi
almanntryggingakerfi gegndi sidur pvi hlutverki sinu a8 tryggja folki med engar eda litlar tekjur, adrar
en baetur almannatrygginga, vidunandi lifskjér. Einnig hefur fulltri samtakanna lagt dherslu 3
mikilvaegi pess ad tryggingabdtakerfid virki atvinnuhvetjandi fyrir alla.

{ peim tillégum sem nu liggja fyrir er gert rad fyrir pvi ad afnema 6|l fritekjumérk, par med talig
fritekjumark vegna atvinnutekna. Um 1000 éryrkjar eru med atvinnutekjur & bilinu 1-100 bas. kr. a
manugi skv. upplysingum fra TR fra i september 2015. baer hugmyndir sem fram hafa verid settar um
einhvers konar sérreglu/akvaedi til bradbirgda til ad tryggja ad pessir einstaklingar beri ekki minna Gr
bytum en peir hafa samkvamt ndgildandi reglum. Slikt 4kvaedi er alsendis ofulinzegjandi ad mati
samtakanna, ekki sist i pvi ljési ad nytt almannatryggingakerfi skv. tilldgum nefndarinnar mun kosta
umtalsvert meira en niverandi kerfi. Verdi tillsgur nefndarinnar ad I6gum eins og paer liggja fyrir
mun ekkert af beim kostnadarauka gagnast pessum einstaklingum. Landssamtékin broskahjalp
sampykktu umtalverda laekkun & & aldurtengdu uppbdt almannatrygginga enda kaemi hun ofan a
hinn nyja bétaflokk. Verdi hugmyndir nefndarinnar ad veruleika verda peir sem hafa aldurstengda
uppbot jafnsettir og peir eru i dag ef peir hafa um 50 pus. kr. i atvinnutekjur .

Landssamtdékin broskahjdlp geta ekki stadid ad tillogu sem hefur pessar afleidingar og leggja
samtékin til ad vidhaldid verdi fritekjumarki vegna atvinnutekna hjé Gryrkjum.

peir einstaklingar sem hafa atvinnutekjur undir 100 pis. krénum hafa { langflestum tilvikum svo
skerta starfsgetu ad beir munu ekki fara 4 hlutabaetur og geta pvi ekki nytt sé pad svigrim gagnvart
atvinnutekjum sem bvi fylgir. Samt sem a8ur er fylista dstaeda til ad hafa reglur pannig ad paer séu
hvetjandi fyrir bennan hép til atvinnupatttéku, eftir getu hvers og eins. beim sjalfum og samfélaginu
til g63s. Hér er um ad raeda félk sem, oft med téluverdri fyrirhdfn, er ad reyna ad taka patta
vinnumarkadi og einnig félk sem stundar vinnu 4 verndudum vinnustédum sem hluta af starfshjalfun
og almennri endurhaefingu. Einnig ber ad hafa i huga a8 margir einstakliingar sem eru 4 leid at 4



vinnumarkad byrja § hlutastérfum pegar peir fara ad feta sig til aukinnar atvinnupatttéku. bad er
augljéslega letjandi og ésanngjarnt ad peim maeti skerdingar upp & 52.5-45% og sidan skéttun sem
samtals pydir um 70% skerdingu & atvinnutekjum. Einnig ma benda 8 ad samkvaemt tillogum um nytt
husnaedisbdtakerfi munu eftirstddvar pessara tekna sidan skerda greidslur hisnaedisbdta um 8% .
Einnig verdur i pessu sambandi ad lita til bess ad umtalsverdur kostnadur fylgir pvi ad koma sér til og
fra vinnu, auk annarss kostnadar sem oft fylgir atvinnupatttoku.

Samtdkin styfja pa tilldgu nefndarinnar ad tekid sé upp starfsgetumat med virkri starfsendurhaefingu
og greidslu hlutabdta. Landssamtokin Proskahjalp leggja dherslu @ ad sett verdi
endursko8unardkvaedi { pa tillogu par sem naudsynlegt er ad taka til skodunar i Ijosi reynslunnar
morg atridi tengd upptdku nys fyrirkomulags. Reynsla annarra pj6da, t.d. Dana, af pvi ad taka upp
nytt kerfi er st ad vid svo mikla breytingar koma i ljés ymis atridi sem parfnast endurskodunar.

Reykjavik 12. februar 2016

F.h. Landssamtakarv%lbro hjalpar

rldnk Sigurdsson, fulltrdi ssamtakanna broskahjalpar i nefndinni

s = " ‘/’_,
/’{ P26/ 12 Gy 2 s AT

Bryndfs Snaebjornsdottir, formaéur Landssamtakanna proskahjalpar




Bokun fulltriia Sambands islenskra sveitarfélaga vid nidurstédur nefndar um
endurskodun laga um almannatryggingar

Fulltraar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg fengu adild ad
nefndinni { mars 2014 og hafa sidan starfad med henni ad gerd skyrslunnar.

Sambandid er sammala tillogum um breytt bétakerfi, hakkun lifeyrisaldurs og
sveigjanleg starfslok. P4 tekur sambandid undir nidurstodur skyrslunnar um: (1)
vixlverkanir { samspili almannatrygginga og lifeyrissjoda, (2) naudsyn pess ad i 16gum
verdi kvedid sérstaklega 4 um samrad vio notendur pegar kemur ad dkvordunum um
starfsgetu { almannatryggingum og (3) mikilvegi pess ad umsysla verdi skilvirkari og
bidtiminn styttur par til nidurstada liggur fyrir um baétarétt pannig ad ekki myndist rof i
greidslum.

Sambandid telur 4 hinn boginn ad tillaga um prepaskiptingu { starfsgetumati gangi ekki
négu langt. Til framtidar eigi stefnan pannig ad vera su ad sé starfsgeta metin til meira
en helmings (t.d. 51 - 70%) virkji pad rétt til b6ta almannatrygginga med hlidsteedum
hectti og nu gildir um Srorkustyrk. An pessa vidbotarpreps er vidbiid ad fjdlga muni {
peim hépi sem dskar eftir fjarhagsadstod fra sinu sveitarfélagi enda liggur fyrir ad
frambod og adgengi ad hlutastdrfum er misjafnt eftir landshlutum, arstimum og 6d0rum
utanadkomandi adsteedum. Af peirri asteedu mun verda kallad eftir pvi - vid
innleidingu 4 nyju starfsgetumati - ad ahrif pess & fjarhag og stjornsyslu sveitarfélaga
verdi greind med formlegum heetti.

Sambandid mun jafnframt kalla eftir pvi ad afram verdi unmid ad urlausn peirra
einstaklinga sem ekki munu 6dlast full réttindi i almannatryggingakerfinu vegna
busetu { 60ru landi, sbr. 6. 1i0 i nidurst6dum nefndarinnar. Hér er m.a. visad til peirra
erlendu rikisborgara sem rikid veitir dvalarleyfi en niiverandi fyrirkomulag ytir peim
hopi yfir 4 fjarhagsadstod sveitarfélaga. | mérgum tilvikum festast pessir einstaklingar
inni 4 fjarhagsadstod til langframa, enda hafa sveitarfélogin litil tok a pvi ad sannreyna
hvort og pa hvada réttindi vidkomandi eigi annars stadar. St stada er 6vidunandi fyrir
alla hlutadeigandi auk pess sem oedlilegt er ad annad stjornsyslustigid skerdi
einstaklingsbundin réttindi til pess eins ad auka utgjold hins stjomsyslustigsins.

Reykjavik, 8. febraar 2016
Gyda Hjartardottir 9@71%‘
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Reykjavikurborg

Velferdarsvid

8.februar 2016

Formleg bokun fulltrda velferdarsvids Reykjavikurborgar i nefnd um endurskodun almannatrygginga.

Fulltraar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg fengu adild ad nefndinni i
mars 2014 og hafa sidan starfad med henni ad gerd skyrslunnar.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar er sammadla tillogum um breytt bétakerfi, haekkun
lifeyrisaldurs og sveigjanleg starfslok. pa tekur velferdarsvid eins og sambandid undir
nidurstddur skyrslunnar um: (1) vixlverkanir i samspili almannatrygginga og lifeyrissj6da, (2)
naudsyn pess ad i I6gum verdi kvedid sérstaklega a um samrad vid notendur pegar kemur ad
akvordunum um starfsgetu i almannatryggingum og (3) mikilvaegi bess ad umsysla verdi
skilvirkari og bitiminn styttur par til nidurstada liggur fyrir um bdtarétt pannig ad ekki
myndist rof i greidslum.

Velferdarsvid eins og sambandid telur a hinn béginn ad tillaga um bprepaskiptingu i
starfsgetumati gangi ekki nogu langt. Til framtidar eigi stefnan pannig ad vera st ad pad sé
starfsgeta metin til meira en helmings (t.d. 51 - 70%) virki pad rétt til béta almannatrygginga
med hlidstzedum haetti og nu gildir um &rorkustyrk. An pessa vidbotarpreps er vidbuid ad
fiblga muni i peim hépi sem dskar eftir fjarhagsadstod fra sinu sveitarfélagi enda liggur fyrir
ad frambod og adgengi ad hlutastérfum er misjafnt eftir landshlutum, arstimum og 68rum
utanadkomandi adstaedum. Af peirri dstaedu mun verda kallad eftir pvi - vid innleidingu a
nyju starfsgetumati - ad ahrif pess a fjarhag og stjérnsyslu sveitarfélaga verdi greind med
formlegum haetti.

Med dherslu a starfsgetumat og patttéku & vinnumarkadi er naudsynlegt ad
starfsendurheefingarirraedi séu i formlegu samstarfi vid fyrirtaeki 4 vinnumarkadi. Reynsla fra
6drum I6ndum synir ad formleg samvinna ad bessu tagi gefur betri arnagur. Tillogur
nefndarinnar lGta ekki ad sliku samstarfi sem er dhyggjuefni pbar sem hana skortir par med
urraedi til ad maeta aukinni dherslu @ atvinnupattioku einstaklinga med skerta starfsgetu.
Einnig telur velferdarsvid mikilvaegt ad studla ad pvi ad hvati til ad stunda vinnu sé aukinn
med takmdrkun a tekjuskerdingum peirra sem piggja baetur vegna skertrar starfsgetu.

Velferdarsvid eins og sambandid mun jafnframt kalla eftir pvi ad afram verdi unnid ad
drlausn peirra einstaklinga sem ekki munu 6dlast full réttindi i almannatryggingakerfinu
vegna busetu i 68ru landi, sbr. 6. lid { nidurstodum nefndarinnar. Naverandi fyrirkomulag
dregur folk i dilka med pvi ad hluti peirra erlendu rikisborgara sem rikid akvedur ad veita
dvalarleyfi, par 8 medal kvitafléttamenn, njota fra upphafi fullra réttinda innan



almannatrygginga. Hinn hluti pess hops sem rikid akvedur ad veita leyfi til dvalar mun hins
vegar ekki ddlast full réttindi { almannatryggingakerfinu og i sumum tilvikum verda réttlaus
alla aevi. Akvardanir rikising yta einstaklingum i pessum sifarnefnda hépi yfir 4
fiarhagsadstod sveitarfélaga, par sem peir i morgum tilvikum festast til langframa, enda hafa
sveitarféldogin litil tok @ pvi ad sannreyna hvort og pa hvada réttindi vidkomandi eigi annars
stadar. Su stada er 6viGunandi fyrir alla hlutadeigandi auk pess sem 6edlilegt er ad annad
stjornsyslustigid skerdi einstaklingsbundin réttindi til pess eins ad auka utgjéld hins
stjornsyslustigsins.

Erla bjorg Sigurdardottir
Deildarstjori geeda og rannsékna
Velferdarvidi Reykjavikurborgar
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Séralit vid skyrslu hluta nefndar um endurskodun laga um
almannatryggingar, dags. 10.1.2016.

Inngangur

Su grunnhugmynd ad baki starfsgetumats, ad horfa fremur til feerni einstaklings en
skerdinga er jakvaed. Utfaersla starfsgetumats skiptir miklu mali og ekki siSur umgjord
pess og framkvaemd. Starfsgeta snyst m.a. um samspil einstaklinga og umhverfis, pvi
parf a8 taka a viéfangsefninu med mun heildstaedari haetti en gert er i skyrslunni.
Reynsla annarra pjéda er su ad einstaklingar verSa skyldadir til ad fara i
starfsendurhaefingu sem undanfara starfsgetumats, en pad ferli getur teki® nokkur ar.
bvi er afar mikilveegt ad ramminn utan um starfsgetumatié verdi skyr, innkoma
einstaklinga inn i kerfi® verdi skyrt afmérkud og réttur peirra tryggéur i hvivetna.

1. Undirritud eru fylgjandi eftirfarandi tillogum ad breytingum
laga um almannatryggingar sem fram koma i skyrsiunni:

a) Sérstok framfarsluuppbot verdi felld inn i sameinadan boétaflokk (lifeyri)
Breytingin hefdi i for med sér afnam ,krénu @ méti kronu” skerdingar, auk pess
sem hun myndi einfalda kerfi® og gera pad skiljanlegra. ,Krénu 4 méti kronu®
sker8ing i niverandi kerfi hefur m.a. hamlad atvinnupatttoku lifeyrispega.

b) Afnam innbyrdis skerdingar bétaflokka
Vidb6t vid lifeyri, sem kemur i stad aldurstengdrar érorkuuppbétar, baetist ofan
4 sameiginlegan boétaflokk og myndi taka ut innbyrdis skerdingu tveggja
bétaflokka. Fra 2008 hefur aldurstengda ororkuuppbétin skert sérstaka
framfeersluuppbét. Um er ad raeda jakveeda breytingu, pé med peim fyrirvara
ad nuverandi fjarheed (39.862 kr. 4 manudi) haldi sér og haekki arlega i
samraemi vid haekkun lifeyris.

¢) Afnam vixlverkana i samspili almannatrygginga og lifeyrissjéda
Lifeyrissjodir haetti ad lita til greidsina fra almannatryggingum vid tekjuathugun
vegna ororkulifeyrisgreidsina.

d) Heimilisuppbot verdi afram sérstakur bétaflokkur og tilheyri I6gum um
félagslega adstod likt og nu
Jafnframt er tekid undir ad endurskoda eigi peer skilgreiningar sem eru ad baki
fijarhagslegu hagraedi pess ad bua med 68rum

e) Stodpjonustu- og starfsgetumat verdi adskilid
Greidslur vegna stodpjénustu og hjalpartaekja verda otengdar tekjum eda
lifeyri til framfaersiu.

f) Eitt sameiginlegt mat
Eitt sameiginlegt mat fyrir almannatryggingar og lifeyrissj6di er jakvaed
breyting ad pvi gefnu ad slikt mat sé avallt kaeranlegt og framkvaemdin lGti
stjornsyslulégum.



a)

b)

c)

d)

Undirritud eru andvig eftirfarandi tillogum ad breytingum
laga um almannatryggingar i skyrslunni:

Framfaersluvidmidid ébreytt

Hluti nefndarinnar leggur til ad festa eigi i sessi naverandi framfaersluvidmid.
Aukid fjarframlag til almannatrygginga mun pvi ekki skila sér til lifeyrispega,
sem hafa engar adrar tekjur en lifeyri aimannatrygginga.

Oljést hvernig haekka eigi lifeyri

| skyrslunni er ekki kvedi® skyrt 4 um hvernig lifeyrir eigi ad haekka i samraemi
vid kréonutdluhaekkun laegstu launa. Lifeyrir (an heimilisuppbétar og vidbétar)
skal vera a8 minnsta kosti jafn har og lagmarkslaun hverju sinni. | pessu
samhengi er rétt ad hafa i huga ad fra pvi nefndin tok til starfa i lok ars 2013
hafa efnahagslegar adstadur pjodarbusins vaenkast verulega og par med hafa
forsendur breyst. Fjarhaedir aimannatrygginga hafa ekki fylgt launapréun og
lifeyrir haekka® mun minna en legstu laun og er kjaraglidnun sidustu ara enn
6beett.

Of hatt skerdingarhlutfall vegna tekna

{ skyrslunni er lagt til 45% skerdingarhlutfall &4 allar tekjur, med einni
undantekningu (sja id Il d). Sker8ingarhlutfall vegna tekna myndi haekka ar
38,35% i 45%. 45% skerdingarhlutfall pydir ad lifeyrispegi heldur eftir 322 kr.
af 1.000 kr. tekjum annars stadar fra, eftir a8 tekjuskattur hefur verid dreginn
fra. | Gtreikningum med tilligunum er heimilisuppbétin afram afleiddur
bétaflokkur og pvi yr8i skerSingarhlutfall peirra sem fa hana greidda yfir 50%.
Fjarhagslegur hvati er pvi enginn fyrir pa sem falla i pennan hop.

Litill sem enginn hvati til atvinnupatttoku — afnam fritekjumarka og hatt
skerdingarhlutfall

Fritekjumérkin draga ur sker8ingum hja peim lifeyrispegum, sem geta nytt sér
bau. | nefndinni nadist ekki samstada um hvort medhondla eetti allar tekjur eins
eda hvort ahrif beira seftu ad vera mismunandi eftir tegundum tekna. |
skyrslunni er lagt til a8 allar tekjur verdi medhondladar eins, p.e. an
fritekjumarks, me® beirri einu undantekningu ad atvinnutekjur einstaklinga i 1.
prepi (26-50% starfsgeta) hafi engin ahrif a utreikning lifeyris. Afnam
fritekjumarks fyrir atvinnutekjur samhlida 45% skerdingarhlutfalli myndi taka Gt
allan hvata til atvinnupatttéku fyrir einstaklinga i 2. prepi (0-25%). Vid teljum
oasaettanlegt ad medhéndla tekjur pessara einstaklinga a pennan hatt og ad
tillogurnar feli i sér mismunun gagnvart peim sem fa lsegra starfsgetumat og
hafa minni moguleika a atvinnupatttéku.

Innleiding 2ja prepa kerfis

| naverandi kerfi getur 75% 6rorkumat veitt rétt til fullra greidsina. Mat upp a
50-74% ororku veitir litinn sem engan rétt (rorkustyrk). Petta hefur verid
gagnrynt og talié oréttiatt. Innleiding 2ja prepa kerfis leysir ekki pennan vanda
og myndi | raun vidhalda ndverandi skiptingu. bvi er mikilveegt ad 16g6 versi til
ny/énnur skipting sem er atvinnuhvetjandi og veitir einstaklingum med skerta
starfsgetu auki® svigram til ad foéta sig 4 vinnumarkadi an pess ad greidslur
falli niGur.

Engin réttarbét fyrir einstaklinga med hlutfalislegan lifeyri vegna fyrri
buasetu erlendis

i tildgum skyrslunnar er ekki ad finna neina réttarb6t fyrir pennan hop.
Rumlega 80% ororkulifeyrispega i pessari stodu fa engar greidslur fra fyrra



busetutandi, pratt fyrir millirikjasamninga.' Tillégur nefndarinnar valda pvi enn
fremur ad greidsiur til pessa héps veréa laegri i nyju kerfi, en um er ad raeda
lifeyrisbega med laegstu heildartekjurnar, sem oft a tidum eru undir
skilgreindum framfaersluvidmidum.?

.  Undirritud benda a4 ad i skyrslunni er nedangreindum
alitaefnum og spurningum um starfsgetumat osvarad
og/eda hafa ekki fengid® umfjoéliun.

a) Skilyrdi sem parf ad uppfylla fyrir innleidingu starfsgetumats og ekki eru
ekki tilgreind i skyrslunni
¢ Samningur SP um réttindi fatlads félks verdi fullgiltur og l6gfestur.
e Sett verdi I6g sem banna mismunun a vinnumarkadi. Légin skulu tryggja

videigandi adlégun a vinnumarkadi med skyrum haetti.
o Allt starfsgetumatsferlid og akvardanir um greidslur a grundvelli pess liti
stjérnsyslulogum.

o Ollum verdi tryggd vidunandi framfaersla.

b) Ekki er samstada um fjarhadir sem settar voru inn i nyjustu drégum
skyrslunnar
I nyjustu drégum skyrslunnar, dags. 10.2.2016, eru settar inn fjarhaedir fyrir
vidbét og heimilisuppb6t, sem ekki hafa verid reeddar og/eda ekki er samstada
um i nefndinni. | séralitinu undir li8 1 b) er settur fyrirvari um a8 nuverandi
fljarheed (39.862 kr. 4 manudi) fyrir vidbdtina haldi sér og haekki arlega i
samraemi vié haekkun lifeyris. Alls er 6ljost hvernig upphaed heimilisuuppbotar
34.126 kr. er tilkomin i skyrsludrogunum, en Gskert heimilisuppbét arid 2016 er
37.071 kr.

c) Utfarsla starfsgetumats er mjég 6ljés
Utfeersla starfsgetumats er um margt 6ljés og mérgum spumingum er ésvarad,
m.a. vardandi hver muni framkveema starfsgetumat, hvernig framkvaemd pess
verbur hattad, hver réttarstada umsaekjenda verdur og a hverju starfsgetumat
muni byggja (t.d. hvada hugmyndafraedi).

i dag er vinnumarkadurinn, baedi opinberi og almenni geirinn, ekki naegilega
tilbdinn ad veita folki med skerta starfsgetu hlutastdrf og/eda stérf med
sveigjanleika. bvi er ljost ad fjoldi folks med skerta starfsgetu verdur afram an
atvinnu ef ekki er farid i frekari adgerdir af halfu stjornvalda og sérstakar
abgerdir med Samtdkum atvinnulifsins og tengdum adilum. [ skyrslunni er ekki
tekid & pvi hvernig framfaerslu peirra einstaklinga skuli hattad sem metnir
verda med 50-74% starfsgetu og eru an atvinnutekna.

Starfsendurhasfing er tiltélulega ny af nalinni & Islandi og vi® eigum enn langt i
land med ad proa urreedi fyrir 6lika hopa, fiblga peim og beeta. Breyta parf
m.a. ldgum um sjukratryggingar til ad allt fatlad folk hafi tryggan og jafnan

! sbr. svar félags- og hiisnadismalaradherra vid fyrirspurn um busetuland og greidslur almannatrygginga til
ororkulifeyrispega. bskj. 1185 - 601. mal.

2 Sbr. svar félags- og hisnadismalaradherra vid fyrirspurn um greidslu almannatrygginga til drorkulifeyrispega.
bskj. 444. - 235. mal.



adgang ad hjalparteekjum. Skilgreina parf mun betur hvad fellur undir
,Stodpjénustu®.

Sékum pess hversu Utfeersla starfsgetumats er 6ljos er oraunhaeft ad taka upp
nytt kerfi fyrr en buid er ad svara pessum spurningum og 68rum 6svérubum
spurningum hér ad ofan. | skyrsluna vantar enn fremur tillogu um ad
starfsgetumat verdi tekid til endurskodunar innan akvedins arafjdlda, eftir
upptsku pess, med bad fyrir augum ad meta reynsiuna og gera breytingar.

Lokaord

Vinna nefndarinnar um endursko8un laga um almannatryggingar hefur ad
morgu leyti veri® gagnleg til ad draga fram peer askoranir sem barf ad takast a
vid til ad hanna nytt almannatryggingakerfi. Ljost er ad peir hagsmunaadilar
sem satu i nefndinni hafa élikra hagsmuna ad geeta. Undir aimannatryggingum
og lifeyrissjodum liggja miklir fjarmunir eda ramlega 150 milljardar kréna a
arsgrundvelli. A8 hanna almannatryggingakerfi sem hentar 6llum agdilum, p.e.
jafnt einstaklingum og rekstraradilum (p.e. riki og lifeyrissjoédum) er afar flokid
vidfangsefni. Fyrir svo umfangsmikla breytingu & 16ggjofinni sem hluti af
heildarendurskodun er, purfa arvinnsla og fyrirkomulag lykilpatta ad liggja fyrir
46ur en endanleg afgreidsla fer fram, ad mati undirritadra. Pa vaeri eflaust
vaenlegri nalgun ad hanna fyrirkomulag starfsgetumats, starfsendurhaefingar
og greidslufyrirkomulags fyrir pa einstaklinga med skerta starfsgetu, sem koma
nyir inn. Vid endurmat eettu allir umsaekjendur 6had aldri ad hafa val um hvort
beir fari inn i nyja kerfid eda verdi afram i nuverandi kerfi.

bPad er von undirritabra ad fari® verdi strax | ad draga verulega ur
tekjuskerdingum i almannatryggingakerfinu og tryggja f6lki mannssemandi
framfaersiu, 6had innleidingu starfsgetumats. Mikilvaegt skref i pa veru vaeri ad
fella sérstoku framfaersluuppboétina inn i tekjutryggingu og afnema par med
,krénu a moti krénu" skerdingar.

Reykjavik, 11.2.2016.
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Greinargerd OBI: vibét vid séralit, dags 11.01.2016.

l. Fjarhadir

| nefnd um endurskodun laga um almannatryggingar var litil umraeda um fjarhaedir
lifeyrisgrei®sina, en petta atridi skiptir Srorkulifeyrispega einna mestu mali | dag. Fra
bvi nefndin tok til starfa hafa ordid miklar launahaekkanir a vinnumarkadi og
lifeyrispegar hafa seti® eftir. Lifeyrir almannatrygginga haekkadi um 9,7% um sidustu
aramot og kom su haekkun talsvert seinna en launahsekkanir a vinnumarkadi auk
pess sem launpegar fengu i flestum tilvikum afturvirkar haekkanir fra mai eda mars
2015. Leegstu laun haekkudu um 31.000 kr. & manudi fré 1.5.2015 en haekkunin hja
lifeyrisbegum med engar adrar tekjur (framfaersluvnbmlb) i byrjun ars 2015 var 5.649
kr. & manudi og myndi verda 18.814 kr. manudi i jantar 2016 i kj6lfar 9,7%
haekkunar. Mjog famennur hépur lifeyrisbega fékk hamarkshaekkun, enda var midad
vi6 einstaklinga sem ekki eru med neinar adrar tekjur en lifeyri almannatrygginga sér
til framfaerslu. Meginporri lifeyrisbega fékk minni hzekkanir. Samanlégd haekkun
beggja ara, 24.463 kr. & manudi, naer pvi ekki upp i haekkun lagmarkslauna i mai
sidastlidnum.

Samkvaemt drogum ad skyrslu nefndar um endurskodun almannatrygginga er hins
vegar ,markmidi® ad ... festa i sessi pa lagmarksfjarhaed sem framfaersluuppbétin
tryggir peim sem hafa laegstu tekjurnar i dag ...“. Med pvi ad festa i sessi nGverandi
framfaersluvidmid er algjorlega horft framhja kjaraglidnun sidustu ara. Minnt er 4 ad
fyrir si@ustu alpingiskosningar voru gefin lofor8 um leidréttingu kjaraglibnunar sem
vard i kjslfar efnahagshrunsins. [ vidauka 1 vi® skyrsluna Virkt samfélag: Tillogur OBf
ad heildstaedu kerfi starfsgetumats og framfeerslu & grundvelli pess er ad finna
Utreikning kjaraglidnunar fra arinu 2009.

Il. Anrif atvinnutekna
| tilogum OBI i skyrslunni Virkt samfélag er hvati til atvinnupatttoku tryggdur med
fritekjumarki 6had Gtkomu starfsgetumats. Fritekjumark vegna atvinnutekna fylgir

skattbregunum. Lifeyrisgreidslur falla pvi nidur ef atvinnutekjur eru yfir 784.619 kr. &
manudi.

i skyrsiu hluta nefndar um endurskodun almannatrygginga er tilaga um ad
einstaklingur med um 50% starfsgetu geti uninid 50% starf par sem engin skerding er
vegna atvinnutekna. Hvernig &4 hid opinbera ad sinna eftirliti med starfshiutfalli
lifeyrispega, sem eru med 50% starfsgetu?

lil. Tekjuskerding
| skyrsludrogunum er 16g8 til 45% skerbing af 6llum samanlégdum tekjum ,Pessi
lifeyrir leekki um 45% af 6llum samanlégbum tekjum viGkomandi utan
séreignasparnadar og fjarhagsadstodar sveitarfélaga...“ (t6lulidur 1. Breytt bétakerfi).
Tveer abendingar eru vid ofangreinda setningu:

! Haekkun framfaersluvidmidar TR 4n heimilisuppbét. Einungis um 30% lifeyrispega fa heimilisuppbétina
greidda. Framfaersluvidmid med heimilisuppbdt var 6.555 kr. i jandar 2015. 9,7% haekkun framfaersluvidmids
med heimilisuppbdt er haakkun um kr. 21.832 kr.

? Skyrslan Virkt samfélag er fra drinu 2015 og pvi er mida6 vid upphaedir pess érs.
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a) Eingdngu skattskyldar tekjur geti skert lifeyri almannatrygginga.

b) Greidslur vegna kostnadar s.s. uppbaetur 4 lifeyri®, uppbaetur vegna
reksturs bifreidar* sé einnig haldi® fyrir utan. Pessar greidslur eru
skattskyldar i dag og hefur OBI gert athugasemdir vi® pad.

Greibslur sem i niverandi kerfi sker8a ekki sérstaka framfaersiuuppb6t, aettu ekki ad
teljast til tekna og skerda sameinadan boétaflokk. | skyrslunni Virkt samfélag er lagt til
ad fritekjumoérk vegna fjarmagns- og lifeyrissjédstekna ver8i sameinad i eitt (sja
nanar i kafla 7.2).

IV. Framfarsla samhlida 50% starfsgetumati
| skyrsiu hluta nefndar um endurskodun laga um almannatryggingar er dleyst med
hvada tekjum einstaklingar med 50% starfsgetumat og engar atvinnutekjur eiga a8

geta framfleytt sér. OBI er med tilldgu par a8 lutandi i skyrslunni Virkt samfélag, sja
nanar i kafli 8.2)

. V. Vixlverkunin i samspili aimannatrygginga og lifeyrissj6da

Ur skyrslu hluta nefndarinnar (5. t6lulidur): ,Nefndin leggur til ad lifeyrissj6dir heetti ad
lita til greibsina fr& almannatryggingum vid tekjuathugun vegna
ororkulifeyrisgreidsina. bad skal gert samhlida upptéku starfsgetumats og
sameiningu priggja bétaflokka.”

Innleiding starfsgetumats er nokkurra ara ferli. Radstafanir til a8 draga verulega ur
tekjuskerdingum og einfalda kerfi®6 er mjog vel heegt ad framkvaema & naestum
manudum og er mikil porf par 4. Mjég brynt er ad vandi vegna vixlverkana i samspili
almannatrygginga og lifeyrissj68a verdi leystur, (sbr. ofangreinda tilvitnun) samhlida
bvi ad dregid verSi ur tekjuskerdingum hja almannatryggingum og ekki verié bedid
med slikar breytingar par til starfsgetumat verdur innleitt. [ skyrslunni Virkt samfélag
(kafli 8.3) er [6gd ahersla a mikilvaegi pess ad sett verdi l6g til ad koma i veg fyrir
vixlverkanir nu pegar, sem feli i sér lausn til framti&ar.

VL. Utfzrsla og framkvamd starfsgetumats

Utfeersla og framkvaemd starfsgetumats er mjog 6ljés. A hverju & starfsgetumatié ad
byggja? Hver a a8 framkveema pad? | skyrslunni segir adeins ad skilgreina purfi
krofur sem gerdar verda til adila er annast framkvaemd starfsendurhaefingar og
starfsgetumats. Tekid er fram i skyrslunni ad skilgreina purfi a hvada gégnum TR
byggi akvoréun sina sem og sjonarmidum og vidmidum sem TR beri ad lita til, en
ekkert er minnst & lifeyrissjo8ina i pvi sambandi. | nugildandi I6gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjo6a nr. 129/2007 segir um
ororkumat: (7. mgr. 15.gr). ,| sampykktir lifeyrissjods skulu sett frekari akvaedi um
Ororkulifeyri, svo sem um 6rorkumat, fijarhad Grorkulifeyris, atreikning og skilyrdi fyrir
greidsiu hans.* Login segja pvi i raun ekkert til um framkvaemd ororkumats. |
skyrslunni Virkt samfélag er ad finna tillbgur ad framkveemd og uatfaersiu
starfsgetumats (kaflar 2.8 og 2.9). bar er ennfremur lagt til ad timalengd greidsina
endurhaefingarlifeyris verdi i samraemi vid endurhaefingaraaetiun og 16g8 ahersia a
nam sé hluti af endurhaefingu.

* skv. 9. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007.
* skv. 10. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007.



VIl. Starfsgetumat og stjérnsyslulég

| skyrslunni kemur fram ad nyja matskerfid verid notad baedi i almannatryggingum og
lifeyrissjo8um. Ef badir adilar framkvaema starfsgetumat pa getur komi® upp su stada
ad peir komist ad mismunandi nidurstd8u hja sama einstaklingi. I skyrsiunni (undir
tolulid 7) segir ad akvérdun um starfsgetu og bétarétt i almannatryggingum sé
stjornsysluakvéréun og keeranleg. Hvad med akvardanir lifeyrissjoda og VIRK
starfsendurheefingarsjods, sem i dag falla ekki undir stjornsyslulég og eru ekki
kaeranlegar? Eda a akvérdun starfsgetu og rétt til lifeyris ad vera tekin annars stadar
en hja lifeyrissjodunum og VIRK? | skyrsiunni Virkt samfélag er gerd su krafa ad allt
ferli starfsgetumats Iuti stjornsyslulbgum og ad akvarbanir verdi rokstuddar og
keeranlegar til a28ra setts stjornvalds (sja nanar i 3. og 4. kafla).

Vill. Einstaklingar med hlutfallslegar greidslur

Mal lifeyrispega me6 hlutfallslegar lifeyrisgreidsiur fra almannatryggingum vegna fyrri
busetu erlendis fékk naer enga umfjollun i nefndinni. Ari® 2014 var settur af stad
starfshopur (sérfraedingahépur), sem skoda atti stédu pessa héps. Hopurinn hittist
tvisvar 4 arinu 2014 og var engin nidurstada Ur peirra starfi. Formadur OBI skrifadi
bréf til formanns nefndar um endurskodun laga um almannatryggingar, dags.
30.6.2015, par sem 6skad var svara um hvert framhaldi® verdi a starfi
undirnefndarinnar/sérfraedingahdpsins, hvort og pa hvenaer honum sé aetlad ad
leggja fram tillégur til radherra.

| svérum vi® fyrirspun & Alpingi um st68u pessara einstaklinga® hefur veri visad il
pess ad bedid sé eftir tilldgum nefndar um endurskodun laga um almannatryggingar.

Lifeyrisbegar med hlutfallslegar lifeyrisgreidslur fra almannatryggingum eru oft a
tiGum med leegstu heildartekjur allra lifeyrisbega. Heildartekjur peirra eru neer
undantekningarlaust undir skilgreindu framfaersluvidmidi TR, eins og fram kemur i
svari félags- og tryggingamalaradherra dags 17.11.2015 vid fyrirspurn um greidslur
almannatrygginga til  ororkulifeyrispega.® Stada bpeirra mun versna ef
framfaersiuuppbétin verdur felld inn i sameinadan boétaflokk an pess ad gera
radstafanir 4 méti til ad koma i veg fyrir laekkun lifeyrisgreidsina til pessa héps.
Tillaga a6 lausn er a8 finna i skyrslu OBI Virkt samfélag (sja nanar kafla 7.4).

i skyrslunni undir Stada einstaklinga sem ekki eru med full réttindi (t6lulibur 6) segir
ad fella purfi brott undanpagu fra 3ja ara lagmarksskilyrdinu. | lsgum um
almannatryggingar nr. 100/2007 er akvaedi um ad til ad eiga rétt til drorkulifeyris purfi
umsaekjendur ad hafa verid busettir 4 Islandi a.m.k. prj sidustu arin a8ur en umsokn
er l6g8 fram eda i sex manudi ef starfsorka var éskert fyrir basetu. Ef einstaklingur
hefur haft bisetu & EES svaedinu, pa naegir eins ars baseta hér a landi. bvi er hér
ekki um ad raeda undanpagu fra 3ja ara skilyrdinu heldur akvaedi sem a vié um alla
sem flytja til Islands fra [6ndum innan EES eftir basetu par.

IX. Sameining bétaflokka
Samkvamt skyrslu hluta nefndar um endurskodun almannatrygginga mun
grunnlifeyrir fara inn i einn sameinadan boétaflokk, lifeyri. Eins og fram kemur i

* http://www.althingi.is/altext/upptokur/raeda/?raeda=rad201504137194809
® bingskjal 444 — 235, mal. http://www.althingi.is/altext/145/s/0444.html




skyrslunni Virkt samfélag, er lagt til ad grunnlifeyririnn standi fyrir utan sameinadan
bétaflokk.

X Skilgreiningar
Neer engar skilgreiningar 4 hugtakanotkun er ad finna i skyrsiu. Hvad er t.d. att vid
med starfsgeta? Hvad er 100% starfsgeta?

Xl. Starfsendurhafing forsenda fyrir greidslum
Skv. t6lulid 7 i skyrslunni er patttaka i starfsendurhaefingu forsenda fyrir greidsium i
hinu nyja kerfi. Eiga allir erindi i starfsendurhaefingu?

) Xll. Stodpjonusta og hjalpartaki .
Ur skyrslu nefndarinnar: ,Slikt mat standi til boda eftir slys/veikindi ... Abending:
Stodpjonustumat parf einnig ad na til peirra, sem er med med&faeddar skerdingar.

Frekari abendingar: Einstaklingar purfa ad geta faridé fram a4 endurskodun matsins.
Hvergi er minnst 4 Notendastyrda personulega adstod (NPA) eda tulkapjonustu.

Breytingatillaga: ,,Elnstaklmgur greidi ekki fyrir videigandi hjalpartaeki sem tengjast
sérstaklega patttoku hans a vinnumarkadi.“ (ordid sérstaklega aetti ad fara ut).

| skyrslunni Virkt samfélag i kafla 2.5 eru a8 finna tillogur OBl um stodpjonustu.

Greinargerdin er 16gd fram til vidbotar vid séralit dags. 10.2.2016. Med
greinargerdinni er 16gd fram skyrslan Virkt samfélag: Tillégur OBI ad
heildstaedu kerfi starfsgetumats og framfaerslu a grundvelli pess. Télulegar
upplysingar i skyrslunni midast vid ari® 2015 og pvi parf ad uppfara peer.

Reykjavik, 15.2.2016
I+, //{( - Viard Celdotfy—

Halldor Saevé/r Guﬁbergsson Klara Geirsdéttir
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Vinstrihreyfingin - graent frambod tekur undir sérélit Oryrkjabandalags [slands
vid nidurstédu nefndar um endurskodun almannatryggingakerfisins og paer
athugasemdir sem par eru settar fram og lysir vonbrigdum yfir ad ekki hafi
nadst samstada um breytingar a ororkulifeyriskerfinu.

{ starfi nefndarinnar rikti meiri satt um malefni eldri borgara og voru faerd
sannfaerandi rok fyrir haekkun lifeyrisaldurs Gr 67 i 70 ar. Ljost er ad ymsir munu
hnjota um pa tillégu, en par hlytur ad teljast veigamikid ad Landsamband eldri
borgara hefur ekki lyst sig andsnuid breytingunni pratt fyrir fyrirvara vid
framkvaemd tiltekinna patta. Taka Vinstri graen undir peer athugasemdir sem
fram koma i bokun Landsambands eldriborgara.

Vinstrihreyfingin — graent frambod telur mikilveegt ad samhlida breytingu af
bessu tagi sé sveigjanleiki i starfslokum aukinn. Pa sé mikilvaegt ad lita til pess
ad eldra félk sem missir vinnu a erfidara med ad fa ny storf en peir sem yngri
eru. Ef ekki kemur til vidhorfsbreyting medal atvinnurekenda vardandi
radningar a eldra folki er haett vid ad haekkun lifeyrisaldurs leidi einfaldlega til
aukins atvinnuleysis medal eldra félks. Jafnframt er vidbuid ad haekkun
lifeyrisaldurs leidi til fidlgunar 6ryrkja i aldurshdpnum 67 til 69 ara.
Vinstrihreyfingin — graent frambod leggst pvi ekki gegn fyrirhugadri haekkun &
lifeyrisaldri en telur ad huga verdi sérstaklega ad lausnum a peim vandamaium
sem ohjakvamilega leida af breytingunum.

Reykjavik 11.2.2016
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Olafur bPér Génnarsson

Steinunn Pora Arnaddttir






Bokun fulltria Samfylkingarinnar i nefnd um endurskodun almannatrygginga

Samfylkingin lysir vonbrigdum yfir pvi ad ekki hafi verid kappkostad ad n4 samstddu i nefndinni
en tekur undir séralit Oryrkjabandalagsins og peer athugasemdir sem par komar fram vardandi
Srorkulifeyri. Um leid fognum vid beim hluta tillagnanna sem luta ad breytingum 4 ellilifeyri og
eru framhald peirrar gédu vinnu sem unnin var i Arnanefndinni svokdlludu undir forystu Arna
Gunnarssonar. { tillsgum meirihlutans eru ymis atridi sem bzdi leida til einfsldunar, meiri
sanngirni og battra kjara hja peim sem hafa nokkrar tekjur Gr lifeyrissj6di. Mikilvagast er ad
fallid er fra svokalladri ,.kronu 4 méti keénu skerdingu.* Ymislegt fleira m4 tina til sem horfir til
framfara { tillogunum en Samfylkingin tekur ad 63ru leyti undir peer athugasemdir sem koma
fram i bokun Landssambands eldri borgara.

Reykjavik 11. febrdar 2016

Helgi Hj6rvar






Hafnarfjérour 12.02.2016

Undirritadur mun ekki skrifa upp 4 lokadrég ad skyrslu nefndar um endursko8un laga
um almannatryggingar dags.10.02.2016, en hef skrifad upp a séralit hiuta nefndar um
endursko8un laga um almannatryggingar

Greinagerd Gudmundar Inga Kristinssonar sem er fyrir Pirata i
endurskodunamefndinni.

Nefndin leggur til ad greida einn lifeyri til elli- og érorkulifeyrispega i stad
grunnlieyris,tekjutryggingar og framfeersluuppboétar og pessi lifeyrir laskki um 45% af
6llum samanlégdum tekjum vibkomandi eftir ad tekjuskattur hefur verid dreginn fra,
utan séreignariifeyrisspamadar og fjarhagsadstodar sveitafélaga, og verdi an
fritekjumarka, sem verdi l5gé nidur.

Uthlutunarnefndir listamannalauna, starfa samkveemt légum nr. 57/2009 og reglugerd
nr. 834/2009. Samkvasmt fjarlogum 2016 nema starfslaun listamanna 351.400 kr. a
manubi (ekki 339.464 kr. sem voru reiknadar Gt fra frumvarpi til fjarlaga). Haekkun
milli ara nemur 9,2% fra sibasta ari, eftir ad tekid hefur veri tillit til ymissa batta par a
medal kjarasamninga. Um verktakagreidsiur er ad rada.

351.400 kr. a manudi nema starfslaun listamanna sem peim finnst ekki ha ( petta eru
baetur fra rikinu) sem eru vertakagreidstur og an allrar skerdingar.

A sama tima a a6 skerda helmingi laegri lifeyrislaun, sem eru undir
fateektarmdrkum um 45% og bad efir skatt upp 4 38,35% af 6llum samanlégdum
tekjum vidkomandi.

Loégbvingadur lifeyrissparnadur skattadur um 38,35% og skertur strax um 45%, en
ekki listamannalaun upp a 351.400 kr. sem er rétt framfaersia.

Bannar ekki stjdrnarskrain mismunun og er ekki oléglegt ad skrifa upp
stiornarskrarbrot ?

1.000 kr. verda eftir skatt og skerdingar a8 322 kr. Laun upp a 351.400 kr. eru eftir
skatt og sker8ingar 112.056 kr.

25% vinna med manadarlaun upp a 35i .400 kr. skilar lifeyrislaunapega ekki 87.850
kr. heldur bara 28.014 kr.eftir skatt og skerdingar.

Nidurastada: Hzettum mismunun og gerum 351.400 kr. a8 lagmarks lifeyrislaunum
og ab pau verbi ekki skottud og skert til fataektar eins og gert er i dag.

Gudmundur Ingi Kristinsson, 6ryrki og fyrir Pirata i nefndinni.
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Inngangur
{ september 2014 6skadi Pétur H. Bléndal formadur nefndar um endurskodun almannatryggingalaga,

bess ad Talnakonnun skodadi hver varu langtimadhrif hugmynda um nytt kerfi almannatrygginga hef6i 4
greidslustreymi fra Tryggingastofnun rikisins (TR). Verkid er unnid fyrir velferdarraduneytid.

Agiist bor Sigurdsson, stadgengill skrifstofustjra velferdarraduneytisins, sendi beidni um titreikninga:

1. Awtla kostnad vegna hugmynda starfshépsins um einfsldun bétakerfisins par sem fjarhad nys
bétaflokks er 188.313 kr. 4 manudi. Engin fritekjumork verda og lifeyririnn skerdist um 45% vegna
atvinnutekna, lifeyrissjédstekna og fjarmagnstekna. Til vidbdtar greidist heimilisuppbét til peirra
lifeyrispega sem bia einir og midad skal vid per reglur sem gilda { dag (sama gildir um adrar uppbatur
til lifeyrispega).

2. Meta shrif pess ad taka upp sveigjanleg starfslok. Midad skal vid ad folk geti frestad toku ellilifeyris
fra almannatryggingum og lifeyrissjédum til allt ad 80 éra aldurs. Félki verdi gefinn kostur 4 ad hefja
toku lifeyris ad hélfu og fresta toku lifeyris ad hédlfu pannig ad sa hluti sem frestad er hakki um 0,5% 4
manudi (hér matti skoda ahrif af annarri présentutélu). Samhlida pessu verdi opinberum
starfsmonnum gert kleift ad vinna til 75 4ra aldurs.

3. Finna sparnad sem myndast af pvi ad hakka lifeyrisaldur { almannatryggingum og hja lifeyrissjédum {
4fongum { 70 ér. Lifeyrisaldur haekki um einn ménud 4 priggja ménada fresti fra 01.10.2015 -
01.04.2017 og verdi pa 67 4r og 7 manudir. Sidan hakki lifeyrisaldur um einn manud 1. jandar ar hvert
frd 01.01.2019 og verdi 70 ar 01.01.2047. Hér er midad vid ad 70 4ra aldursvidmidi verdi ndd 4
rimlega 30 drum en einnig vaeri dhugavert ad fa ttreikninga 4 annars konar utferslum, t.d. ef midad
yrdi vid ad nd hdmarkinu 4 20 drum, 25 eda 35. Sérstaklega metti skoda dhrif pess ad { stad pess ad
hakka lifeyrisaldurinn hradar { fyrstu (einn manud 4 priggja manada fresti frd 01.10.2015 -
01.04.2017) ad hafa heekkunina jafna allan timann, p.e. einn mdnud 4 4ri frd 01.01.2016.

4. Leggja mat 4 heildarahrif breytinganna, p.e. hvernig betta spilar saman. Ljést er ad heekkun
lifeyrisaldurs mun t.d. draga ur kostnadi vegna hins nyja sameinada bétaflokks og gera verdur rad fyrir
ad aukin sveigjanleg starfslok leidi til pess ad f6lk vinni lengur og greidi bvi lengur { lifeyrissj6d sem
sidan hefur &hrif til laekkunar 4 greidslum almannatrygginga o.s.frv. P4 parf ad gera rad fyrir auknum
tekjum félks ur lifeyrissjédum sem og haekkandi hlutfalli pjédarinnar 4 lifeyrisaldri.

Tillogur nefndarinnar ganga 1t 4 pad ad sameina bétaflokka og hafa fasta skerdingu vegna tekna, 45% og
hakka jafnframt ellilifeyrisaldur { &fongum til sjotugs.

Vid verkid er studst vid upplysingar um réttindi frd nokkrum stérum lifeyrissj6dum, mannfjoldaspa
Hagstofu fslands (medalsp4) sem og gdgn fra Tryggingastofnun og Rikisskattstjéra.

Af halfu Talnakonnunar hafdi Benedikt J6hannesson Ph. D. umsjén med verkinu en Vigfiis Asgeirsson
tryggingasterdfreedingur vann nokkra ttreikninga.

Reykjavik 31. okt. 2014,
///S,m Al jz}éws o
-/

Benedikt Jéhannesson



Adferdafraedi

f fyrstu var skodud raunveruleg dreifing allra greidslna til elli- og drorkulifeyrispega hja TR
haustid 2014. Greidsludreifingin er mjog misjofn eftir aldri pvi ad sumir hafa saralitil réttindi
medan adrir hafa greitt alla sina tid { lifeyrissj6d og fa ha eftirlaun. Til pess ad bua til
steerdfredilegt likan um pessi réttindi vard ad mata nokkrar likindadreifingar vid hépinn. Petta er
naudsynlegt til pess ad haegt vari ad reikna hver réttindin veru hja Tryggingastofnun. Notad var
sama grunnlikan og gert var pegar reiknad var fyrir nefnd sem Arni Gunnarsson veitti forstodu
fyrir tveimur drum.

Mynd 1: Tckjudreiting elli- og ororkulifeyrisbega TR (kr./mdn)
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Samanlagdar tekjur frd lifeyrissjédum, vegna atvinnu og fjdrmagns. Heimild: Tryggingastofnun
rikisins.

A mynd 2 sést samanburdur 4 tekjudreifingu elli- og drorkulifeyrispega. Myndin synir ad
ororkulifeyrispegar hafa ad jafnadi minni tekjur.

Oft er midad vid ad tekjur fylgi lognormal-dreifingu og pad gildir 4 almennum vinnumarkadi.
Hins vegar reyndist hiin ekki passa vel vid dreifingu greidslna ur lifeyrissjédum. Var pa gripid til
pess rads ad flokka tekjurnar { dkvedin bil og finna likindadreifingu sem passadi vel ad peirri
flokkun. Poisson-dreifingin passadi mjog vel fyrir tekjur upp ad 75 pusund krénum (sja mynd 2)
og slikar dreifingar voru notadar sem grunnur ad tekjudreifingu ur lifeyrissj6di par sem
medaltalid var 14tid hreyfast med spd um hakkandi medallaun.



Mynd 2: Nalgun vid tekjudreifingu dr lifeyrissjodum med Poisson-likindadreifingu
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Greeni ferillinn synir dreifingu lifeyrissjédatekna ellilifeyrispega. Fjolubldi ferillinn er Poisson
dreifing sem ndlgun. Heimild: Gégn frd TR og treikningar Talnakdnnunar.

Mannfjoldaspa Hagstofu Islands 2013-2061 er gefin upp 4 vef stofnunarinnar og birtir stofnunin
prjar spar: Hasp4, l4gspa og midspd. Notud er midspa Hagstofunnar i likaninu og litid 4 hve
margir eru 4 ellilifeyrisaldri.

Préunin er synd 4 mynd 3, en par sést ad fjoldi {slendinga 4 ellilifeyrisaldri mun margfaldast 4
na&stu dratugum.

Mynd 3: Préun mannfjolda 4 ellilifeyrisaldri 2013-61
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Heimild Hagstofa Islands mannfjéldaspd 2013-61 (midspd).



Jafnframt var reiknad hlutfall pjédarinnar 4 eftirlaunaaldri midad vid s6mu spa.

Mynd 4: Hlutfall pjédarinnar 4 ellilifeyrisaldri 2013-61
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Heimild Hagstofa Islands mannfjoldaspd 2013-61 (midspd).

Einnig var studst vid télur fra Rikisskattstjéra um skattuppgjor efir aldri 4 arinu 2012. Pannig
matti hafa mid af tekjum aldurshépanna og nota pad til studnings vid greidslulikanid sem byggdi
4 tolum dr lifeyrissjodunum. Segja ma ad télurnar hafi rimad dgatlega saman svo langt sem
samanburdurinn nddi (sja mynd 5).

Mynd §: Mdnadargreidslur (medaltal) til ellilifeyrispega eftir aldri 2011 og 2012
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Heimild: Rikisskattstjori.



Mynd 6: Minadargreidslur (medaltal) til ellilifeyrispega ettir aldri 2012
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Heimild: Rikisskattstjori.

A mynd 6 sést hvernig ménadargreidslur tr hinum ymsu tekjustofnum préast eftir aldir midad
vi0 tekjudrid 2012. Tekjuskattstofninn (tekjur adrar en fjarmunatekjur) lekkar ar {rd ari. Fyrstu
drin rd0a atvinnutekjur mestu, en eftir pad greidslur dr lifeyrissjédum. Per lekka med aldri
vegna meiri séfnunar peirra sem yngri eru. Séreignarsparnadur vegur ekki mjog pungt 4 heildina
litid.

Vardandi préun ellilifeyrisréttinda er visad { fyrrnefnda skyrslu. Meginnidurstédur voru ad
réttindin jukust um 2,8% 4 dri fra peim sem eru faddir 1952 (eru ni 62 dra) allt til peirra sem eru
feddir 1964 (eru fimmtugir). P4 minnkar aukningin { um 0,8% 4 &ri eftir bad allt fram til peirra
sem faeddir eru 1977 (eru 37 ara). Gert er rdd fyrir ad 2,8% aukningin eigi lika vid um pa sem
faddir eru fyrir 4rid 1952 og ad 0,8 % aukning muni lika eiga vid um béd sem faeddir eru eftir
1977.

Einnig var spad fyrir um fjolda 6rorkulifeyrispega, en peim hefur fjolgad ar fra dri badi
heildartdlu og sem hlutfall af hverjum aldurshépi. { sp4 um préun fjsldans var gert rad fyrir pvi
hlutfall 6ryrkja i hverjum aldurshépi myndi haldast ébreytt, en gert rad fyrir sému
aldursskiptingu og i mannfj6ldaspanni.



Mynd 7: Fjoldi ororkulifeyrishega TR 1986-2061
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Spd um préun i fjolda drorkulifeyrispega til drsins 2061 midad vio ad hlutfall Gryrkja { hverjum
aldurshdpi sé pad sama og verid hefur undanfarin dr og tekid er tillit til pess ad pjodin er ad
eldast.

Eins og ad framan greinir voru mjog vidamiklar athuganir gerdar til pess ad setja inn 1 likanid
spétolur sem byggjast 4 sem bestum forsendum um tekjur, mannfjolda, réttindi dr lifeyrissjédum,
hjiskaparstodu og fleira. P6 verdur ad leggja mikla dherslu 4 ad i likonum af pessu tagi er alltaf
mikil 6vissa sem eykst eftir pvi sem fram i sakir. Jafnvel 4 peim tima sem lidinn er frd ritun
fyrmefndrar skyrslu hefur mikid breyst 1 réttindakerfi TR. Pess vegna ber ad leggja dherslu 4 ad
ckki mé leggja of mikid upp dr ndkvemum prosentuspdm. Um talsverda Gvissu er ad rada,
sveiflan gati verid 4 bilinu 6 til 15%. Hins vegar @ttu ferlamir ad gefa géda hugmynd um pad
hvernig tdtgjaldaaukinn dreifist 4 nastu dratugi, hvenar byrdin verdur mest og hven®r hin
minnkar aftur.

Utreikningar
Reiknad var ut hvernig @tla md ad hinir ymsu pattir komu Gt midad vid verkbeidni. Milli lida er
audvitad samspil, en reynt ad greina ahrif hvers péttar um sig eftir pvi sem hagt var.

Heildarahrif
Metin voru heildarahrif af tillogum nefndarinnar m.v. einn bétaflokk ad fjarhed 188.313 kr.
Heimilisuppbdt er fyrir utan pessa ttreikninga. Nidurstadan var sem hér segir:

Hekkunin er ad medaltali um 15 pdsund krénur 4 ménudi (15.250 fyrir ellilifeyri, 14.750 fyrir
Ororkulifeyri 4 manudi) m.v. 45% skerdingu. Petta er rimlegal3% hakkun eda um 8,9 milljardar
kréna.



Til samanburdar var reiknad hvada ahrif pad hefdi ef skerdingin yrdi 50% yrdi hakkunin ad
medaltali rimlega 9.500 pisund krénur 4 manudi (8.900 4 ellilifeyri og 10.500 4 érorkulifeyri).
betta er rimlega 8% hakkun eda 5,6 milljardar krona.

Pessar nidurstodur eru sambzrilegar vid pad sem adur hafdi verid metid fyrir nefndina af Sigurdi
M. Grétarssyni, starfsmanni TR.

Pessar krénutSlur taka breytingum med hverju 4ri vegna breytinga 4 fjolda lifeyrispega. A
eftirfarandi myndum er greint hvernig breytingarnar verda.

Mynd 8: Aztlun um préun greidsina fra TR ad 6breyitu kerfi
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Breytt samsetning pjédarinnar hefur dhrif til heekkunar, en meiri lifeyrissjodstekjur til leekkunar.
Aformud er heekkun um neestu dramét upp & 1%. Heimild: Utreikningar Talnakonnunar

Myndin synir ad jafnvel pé ad engu verdi breytt muni kostnadarauki i nidverandi kerfi verda um
20% um 2030 og helst nokkud stodugur eftir pad.

Ahrif heekkunar a ellilifeyrisaldri

Ahrifin af pvi ad hakka ellilifeyrisaldur virka hagar en vid hefdi matt biast { fljétu bragdi. bar
kemur tvennt til. Annars vegar ad ahrifin eru bara 4 yngstu drgangana en peir sem pegar eru
komnir 4 ellilifeyri halda sinum réttindum. Margir sem eru vinnandi hafa frestad pvi a0 taka
ellilifeyri til sjotugs til pess ad fa heekkun 4 lifeyrisgreidslur { heild. Pannig hafa peir h®tt vid ad
taka laegri fjarhad til pess ad fa seinna haekkun 4 heerri baetur.

Hins vegar ad 4 méti kemur ad fyrir pd sem eru 4 aldrinum 67-69 er fyrirsjdanlegt ad greida parf
ororkulifeyri og hlutfall peirra sem piggja ororkulifeyri 4 pessu aldursbili verdur um bridjungur
kvenna og fimmtungur karla (midad var vid ororkulikur Félags islenskra tryggingasterdfreedinga
og reynslu TR). Ahrif pessa eru ad um 58% af sparnadi vegna peirra sem eru hefdu farid 4
ellilifeyri 67-69 dra muni fara til greidslna til 6ryrkja 4 pessum aldri. Petta hefur hins vegar ekki
ahrif 4 eldri lifeyrispega.



A mynd 9 eru reiknud nokkur deemi um ghrif vegna mismunandi adferda til pess ad haekka
lifeyrisaldurinn { aféngum.

Mynd 9: Lakkun 4 kostnadi TR vegna haekkads lifeyrisaldurs
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Heimild: Utreikningar Talnakinnunar.
Reglurnar eru sem hér segir:

a. Hakkun um einn mdnud 4 ari 1 36 4r.

b. Lifeyrisaldur hakki um einn manud 4 priggja méanada fresti fra 01.10.2015 - 01.04.2017
og verdi pa 67 ar og 7 manudir. Sidan haekki lifeyrisaldur um einn manud 1. jandar ar
hvert frda 01.01.2019 og verdi 70 ar 01.01.2047. Petta er meginforsenda nefndarinnar.

¢. Hakkun um sex manudi strax og svo manud arlega

d. Hazkkun um einn méanud a fjogra manada fresti par til 68 ara aldri er nad og svo einn
ménud 4 sex manada fresti.

¢. Hekkun um einn ménud 4 priggja méanada fresti par til 70 ellilifeyrisaldri er nad.

Myndin synir ad kerfi b.-d. virka til lekkunar um 10% a 20 arum. Med pvi ad haekka
ellilifeyrisaldurinn um einn manud 4 priggja manada fresti fzest ad breytingin verdur 4 nfu drum
sem morgum finnst vaentanlega bysna hratt,

Kostnadur af tillogum nefndarinnar
Hugmyndin er ad breytingarnar taki gildi { &f6ngum:

i. 2016 ad Y4 hluta og % hlutar nigildandi kerfi,
ii. 2017 ad hélfu og helmingur ndgildandi kerfi,
iii. 2018 ad % hluta og % hlutar nigildandi kerfi,
iv. Eftir 2019 ad fullu nytt kerfi.
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Pannig munu kostnadarahrifin dreifast 4 fjogur ar. A mynd 10 sést hver ahrif nyja kerfisins eins
og sér yrdi 4 kostnad TR.

Mynd 10: Kostnadarahril vegna tillagna nefndarinnar 2014-36
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Heimild: Utreikningar Talnakonnunar.

¢ Mynd 10 synir ad m.v. tillogur nefndarinnar er hakkun 4 kostnadi vegna
almannatryggingakerfisins um 10% pegar mest er.

® Hérer reiknad med pvi ad um einn médnud 4 priggja manada fresti frd 01.10.2015 -
01.04.2017 og verdi pa 67 ar og 7 manudir. Sidan hakki lifeyrisaldur um einn manud
1. jandar ar hvert par til 70 arum er nad. (Leid b hér ad framan)

® Aldurshekkunin n&r ad jafna tt kostnadinn i lok timabilsins.

¢ Reiknad er med ad ahrif 1% hakkunar 1. jan. 2015 gangi til baka.

Kostnadur rikisins i heild

Loks var metid hvernig tillogur nefndarinnar virka med fyrirsjdanlegum hakkunum 4 bétum
almannatrygginga vegna bess ad ellilifeyrispegum fjolgar fyrirsjdanlega 4 nestu aratugum. Petta
sést A mynd 11.
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Mynd 11: Samanlogd dhrif af tillogum og 66rum breytingum 2014-36
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Hér sést ad [ heild eru dhrifin haekkun upp d 20% pegar nyja kerfid virkar ad fullu og fer i
lidlega 28% pegar mest er, en laekkar svo. Heimild: Utreikningar Talnakinnunar.

Mynd 11 synir mikinn kostnadarauka, en petta segir p6 ekki alla sbguna pvi ad 4 timabilinu mé
wtla ad verg landsframleidsla aukist. A mynd 12 er skodad hvernig ztla m4 ad hlutfall
lifeyrisutgjalda TR af VLF breytist 4 n@stu dratugum.

Mynd 12 synir ad hakkunin er mikil fram til arsins 2019 en eftir pad er hlutfallid tiltélulega
stodugt til 2027 og fer svo lakkandi. T 1ok timabilsins eru ttgjold vegna nys kerfis nénast pau
somu og ad ébreyttu kerfi eins og sést lika 4 mynd 11.

Mynd 12: Kostnadur af 6breyttu kerfi og tillsgum sem hlutfall af VLF 2014-34
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Heimild: Utreikningar Talnakonnunar
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Sveigjanleg starfslok

Metin 4hrif pess ad taka upp sveigjanleg starfslok. Reiknad var midad vid liftéflur FIT og 3,5%
dvoxtun, Ef réttindi vid 70 ar eru sett sem 100% fast ad pau hafa ner prefaldast vid 80 ér. Petta
pydir ad geti menn frestad starfslokum { 10 4r munu peir par med prefalda lifeyrisréttindi sin.

Mynd 13: Lifeyrisréttindi m.v. sveigjanlegan eftirlaunaaldur 65-80 dra
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Heimild: Utreikningar Talnakinnunar, liftoflur FIT.

Petta var einnig skodad midad vid hekkun 4 hverju 4ri (mynd 14) og hverjum manudi (mynd 15)

Mynd 14: Arleg hzkkun lifeyris med frestun um eitt r 65-80 ara
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Heimild: Utreikningar Talnakénnunar, liftoflur FIT.

Skyringin 4 pessari miklu haekkun er einf6ld. Segjum ad 67 dra gamall madur eigi ad medaltali
15 ér eftir 6lifud samkveemt liftoflum. P4 styttir hann timabilid til greidslu lifeyris um nalaegt 7%
med pvi ad fresta pvi um eitt ar ad nyta sér sinn rétt.
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Mynd 15: Haekkun lifeyris med frestun um einn manud 65-80 dra
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Heimild: Utreikningar Talnakonnunar, liftoflur FIT.

Myndirnar syna ad veruleg kjarabét fylgir pvi ad menn fresti toku lifeyris ef peir hafa vilja og
getu til pess ad vinna. Mikilvaegt er ad launpegar séu vel medvitadir um pessa hakkun pegar peir
akveda starfslok og jafnframt ad lifeyrissj6dir taki upp toflur sem reikni heekkun 4 lifeyri midad
frestun 4 toku lifeyris allt til 80 4ra aldurs.

Nidurstodur
Breytingarnar sem tillogurnar munu valda 4 tekjum einstaklinga m.v. mismunandi tekjur sjast 4
mynd 16.
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Mynd 16: Breyting 4 greidslum fra TR eftir mdnadartekjum upp ad 450 pis. kr. (45% og 50% skerding)
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Rauda linan synir iitkomu m.v. 45% skerdingarhlutfall, sii blda m.v. 50%. Heimild: Utreikningar
Talnakonnunar.

Myndin synir ad midad vid tillsgur hépsins munu allir tekjuhdpar upp 1 350 pisund kréna
mdanadartekjur hagnast 4 tillogunum.

Mynd 17: Breyting 4 greidslum fra TR eftir manadartekjum upp ad 450 pds. kr. (Grunnur 188 piis og 183 piis)
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Rauda linan synir vitkomu m.v. 188.313 kr., sii blda m.v. 183.313 kr. Heimild: Utreikningar
Talnakonnunar.

Pessi mynd synir ad midad vid 5 pusund krénum legri grunnfjarhad lekka greidslur til peirra
sem engar adrar greidslur hafa og hakka minna en ef vidmidunarfjarhadin er 188.313. Pessi
fjarhed, 183.313 myndi valda haekkun upp 4 um 10% { stad 13%. Hagt er ad lekka fjarhedir {
toflunni hér ad nedan um 22% m.v. pessa fjarhad.
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Utreikningarnir hér ad framan gefa til kynna ad kostnadarauki Tryggingastofnunar vegna tillagna
starfshépsins verdi talsvert mikill en ndi jafnvagi 4 nestu 20 drum. Rétt er ad leggja dherslu 4
pad ad morg Gvissuatridi eru 1 Gtreikningunum. Upplysingarnar byggja 4 sterdfradilegum
likonum sem edli malsins samkvamt innihalda mikla évissu. Til pess ad komast ner liklegri
nidurstodu pyrfti ad hafa ndkvemara upplysingar um tekjudreifingu eftir aldri sem og
raunverulega dreifingu lifeyrisréttinda. Mannfjoldaspdin er liklega einna minnsti évissuvaldur.

Tafla 1: Utgjaldaauki TR af tillogum nefndarinnar i milljénum kréna 2014-20

2014 0
2015 -14
2016 2.072
2017 4.173
2018 6.301
2019 8.573
2020 8.145

Heimild: Utreikningar Talnakénnunar

Taflan synir hvernig ttgj6ldin aukast 4 nastu sex arum midad vid likanid. Parna koma fram badi
ahrif af nyjum reglum og haeckkudum lifeyrisaldri skv. tillogum nefndarinnar.

Utgjaldaauka vegna tillagnanna m4 sja 4 mynd 17.

Mynd 18: Utgjaldaauki almannatrygginga vegna tillagna 2014-34

Verdlag 2014. Heimild: Utreikningar Talnakinnunar
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Myndin synir ad iitgjoldin aukast { 4f6ngum upp { rimlega atta milljarda kréna en lekka svo
aftur og na ndlli um 2037. Allar t6lur eru 4 verdlagi arsins 2014. Samtals eru petta um 90
milljardar kréna 4 20 drum.
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Vidauki: Toéflur bakvid myndir

I vidauka hér 4 eftir eru syndar peer t6lur sem liggja ad baki myndunum hér ad framan. Auk
peirra nidurstadna sem hér eru syndar fékk nefndin glerur sem syndar voru 4 fundum. { peim
gleerum md finna paer myndir sem eru { pessari skyrslu og einnig allmargar adrar sem ekki rotudu
i skyrsluna.
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Tatla 2: Tekjudreifing elli- og érokrulifeyrispega TR 2014

Tekjubil Ellilif.  Oryrkjulif.

0 kr. 0,2% 5.1%
1 til 49.999 kr. 15,4% 44,5%
50.000 til 99.999 kr.  22,9% 13,8%
100.000 til 149.999 kr. 18,4% 12,2%
150.000 til 199.999 kr. 12,7% 7,8%
200.000 til 249.999 kr. 8,5% 5,4%
250.000 til 299.999 kr. 6,4% 3,6%
300.000 til 349.999 kr. 4,3% 2,3%
350.000 til 399.999 kr. 2,9% 1,5%
400.000 kr. og heerri  8,2% 3,9%
Samtals 100,0% 100,0%

Tafla 3: Préun mannfjolda a ellilifeyrisaldri 2013-61

67+

68+

69+

70+

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
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36.002
37.057
38.272
39.619
40.994
42.489
43.916
45.394
47.023
48.639
50.374
52.207
54.069
55.901
57.893
59.819
61.471
63.293
65.089
66.875
68.547
70.203
71.524
72.691

33.289
34.359
35.381
36.569
37.877
39.216
40.667
42.060
43.497
45.089
46.673
48.365
50.157
51.978
53.764
55.706
57.579
59.177
60.941
62.674
64.395
66.006
67.592
68.842

30.832
31.679
32.714
33.711
34.860
36.132
37.428
38.843
40.196
41.599
43.158
44.700
46.352
48.104
49.878
51.615
53.503
55.319
56.860
58.561
60.229
61.888
63.429
64.941

28.477
29.253
30.068
31.077
32.037
33.150
34.380
35.641
37.015
38.334
39.705
41.222
42.725
44.338
46.043
47.767
49.451
51.282
53.038
54.517
56.153
57.758
55.347
60.813



2037 73.816 69.941 66.122 62.253
2038 74.720 70.989 67.144 63.356
2039 75.797 71.826 68.123 64.308
2040 77.189 72.834 68.892 65.218
2041 78.486 74.157 69.833 65.921
2042 79.422 75.384 71.086 66.794
2043 80.453 76.256 72.246 67.979
2044 81.471 77.221 73.052 69.071
2045 82.234 78.180 73.958 69.819
2046 83.123 78.886 74.858 70.665
2047 84.339 79.724 75.514 71.513
2048 85.710 80.891 76.305 72.123
2049 86.863 82.209 77.420 72.864
2050 88.058 83.317 78.691 73.933
2051 89.117 84.471 79.758 75.161
2052 90.047 85.490 80.871 76.187
2053 90.800 86.351 81.821 77.230
2054 91.462 87.043 82.620 78.118
2055 92.232 87.648 83.254 78.858
2056 93.373 88.366 83.808 79.441
2057 94.356 89.450 84.473 79.943
2058 95.589 90.390 85.513 80.567
2059 96.505 91.580 86.411 81.564
2060 97.452 92.452 87.555 82.418
2061 98.375 93.365 88.394 83.527

Tafla 4: Hlutfall pjédarinnar a ellilifeyrisaldri 2013-61

67+ 68+ 69+ 70+
2013 97% 97% 97% 97%
2014 100% 100% 100% 100%
2015 103% 103% 103% 103%
2016 107% 106% 106% 106%
2017 111% 110% 110% 110%
2018 115% 114% 114% 113%
2019 119% 118% 118% 118%
2020 122% 122% 123% 122%
2021 127% 127% 127% 127%
2022 131% 131% 131% 131%
2023 136% 136% 136% 136%
2024 141% 141% 141% 141%
2025 146% 146% 146% 146%




2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061

151%
156%
161%
166%
171%
176%
180%
185%
189%
193%
196%
199%
202%
205%
208%
212%
214%
217%
220%
222%
224%
228%
231%
234%
238%
240%
243%
245%
247%
249%
252%
255%
258%
260%
263%
265%

151%
156%
162%
168%
172%
177%
182%
187%
192%
197%
200%
204%
207%
209%
212%
216%
219%
222%
225%
228%
230%
232%
235%
239%
242%
246%
249%
251%
253%
255%
257%
260%
263%
267%
269%
272%

152%
157%
163%
169%
175%
179%
185%
190%
195%
200%
205%
209%
212%
215%
217%
220%
224%
228%
231%
233%
236%
238%
241%
244%
248%
252%
255%
258%
261%
263%
265%
267%
270%
273%
276%
279%

152%
157%
163%
169%
175%
181%
186%
192%
197%
203%
208%
213%
217%
220%
223%
225%
228%
232%
236%
239%
242%
244%
247%
249%
253%
257%
260%
264%
267%
270%
272%
273%
275%
279%
282%
286%
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Tafla 5: Mapadargreidslur til cllilifeyrispega eftir aldri 2011 og 2012

Lifeyr. 2011 TR 2011

Lifeyr. 2012 TR 2012

67 114.529 45.662 130.687 48.116
68 139.992 65.266 158.655 63.684
69 154.737 75.475 169.703 74.239
70 171.554 80.365 187.295 85.832
71 183.713 93.677 198.968 90.696
72 185.149 94.387 199.895 102.938
73 177.541 106.573 198.559 99.985
74 178.792 103.641 189.763 111.197
75 170.103 110.891 194.905 107.844
76 166.389 114.526 182.058 116.466
77 154.898 118.750 177.536 117.195
78 156.880 115,529 163.435 121.862
79 150.620 120.073 166.951 117.148
80 147.131 119.467 160.810 121.755
81 139.051 120.828 155.979 121.874
82 134.928 117.533 147.244 123.449
83 141.728 114.584 149.192 118.718
84 144.002 112.546 153.364 114.671
85 131.539 109.470 157.649 114.478
86 116.559 111.706 141.493 111.169
87 109.217 105.319 126.156 112.130
88 111.178 102.449 117.985 103.011
89 105.573 95.449 119.647 102.403
90 95.173 82.890 110.618 97.348
91 104.329 86.788 104.814 85.497
92 85.344 88.068 109.762 87.060
93 95.600 76.790 92.991 87.918
94 82.437 70.698 109.650 73.613
95 88.151 73.774 87.085 72.069
96 69.627 51.905 85.627 66.261
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Tafla 6: Manadargreidslur (medaltél) til 67 dra og eldri arid 2012

Greidslur
Aldur  Laun TR Lifeyrissj. Tekjuskstofn Fjarm. Séreignarsp.
67 315.267 48.116  130.687 547.768 53.579 23.049
68 235.541 63.684 158.655 504.272 60.576 20.349
69 192.903 74.239 169.703 476.383 63.969 17.023
70 132.366 85.832 187.295 446.877 67.723 18.090
71 86.236 90.696 198.968 406.117 65.414 11.997
72 72.712 102.938 199.895 404.495 73.982 13.263
73 53.320 99.985 198.559 382.181 56.521 8.653
74 37.018 111.197 189.763 364.414 48.813 9.871
75 31.975 107.844  194.905 352.138 51.120 4.542
76 22.347 116.466  182.058 341.236 61.993 6.154
77 18.094 117.195 177.536 329.938 38.483 4.386
78 18.466 121.862 163.435 319.519 25.195 2.864
79 11.960 117.148 166.951 307.424 67.897 3.389
80 10.384 121.755 160.810 304.191 35.757 4.019
81 11.499 121.874  155.979 298.090 43.212 1.555
82 9.351 123449 147.244 287.930 33.297 1.735
83 7.552 118.718 149.192 284.570 39.500 929
84 3.036 114.671 153.364 279.187 40.263 584
85 4.448 114.478 157.649 287.223 34.323 1.969
86 3.708 111.169 141.493 264.770 27.672 947
87 8.868 112,130 126.156 251.994 43.334 1.258
a8 5.918 103.011 117.985 230.773 26.649 200
89 4.002 102.403 119.647 234.728 35.713 374
90 5.956 97.348 110.618 219.543 29.044 31
91 1.330 85.497 104.814 195.731 34.404 81
92 3.555 87.060 109.762 217.141 63.668 0
93 6.730 87.918 92.991 199.223 35.464 0
94 4.269 73.613 109.650 199.420 24.783 0
95 951 72.069 87.085 167.800 25.822 12
96 832 66.261 85.627 158.528 22.234 0
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Tafla 7: Fjoldi 6rorkulifeyrishega 1986-2061

Ar  Fjoldi
1986  3.617
1987 3.824
1988  4.072
1989  4.358
1990  4.646
1991  5.056
1992  5.352
1993  5.966
1994  6.543
1995  7.175
1996  7.577
1997  7.786
1998  7.982
1999  8.673
2000 9.329
2001  9.780
2002 10.443
2003 11.199
2004 12.011
2005 12.755
2006 13.230
2007 13.616
2008 14.103
2009 14.507
2010 14.714
2011 15.197
2012 15.526
2013 16.146
2014 16.390
2015 16.592
2016 16.790
2017 16.974
2018 17.144
2019 17.335
2020 17.513
2021  17.647
2022 17.786
2023 17.898

2024 17.993



2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2038
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061

24

18.082
18.169
18.209
18.265
18.374
18.426
18.471
18.502
18.553
18.599
18.708
18.861
18.992
19.181
19.334
19.388
19.468
19.598
19.688
19.795
19.955
20.095
20.125
20.121
20.173
20.198
20.239
20.287
20.359
20.477
20.555
20.553
20.544
20.472
20.476
20.462
20.435



Tafla 8: Aztlun um préun greidsina fra TR ad 6breyttu kerfi

Ar  Tekjur
2014 0,0%
2015 -2,1%
2016 -3,5%
2017 -5,7%
2018 -7,3%
2019 -8,6%
2020 -10,6%
2021 -12,1%
2022 -14,2%
2023 -16,3%
2024 -17,7%
2025 -19,8%
2026 -21,6%
2027 -23,5%
2028 -25,3%
2029 -27,1%
2030 -29,1%
2031 -30,9%
2032 -32,6%
2033 -34,1%
2034 -35,5%
2035 -36,6%
2036 -38,0%

Mannfj.
0,0%
3,3%
6,9%

10,6%
14,7%
18,5%
22,5%
26,9%
31,3%
35,9%
40,9%
45,9%
50,9%
56,2%
61,4%
65,9%
70,8%
75,6%
80,5%
85,0%
89,4%
93,0%
96,2%

Loford
0,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%

Alls
0,0%
2,1%
4,2%
5,3%
7,4%
9,4%

10,6%
12,6%
13,7%
14,9%
17,1%
18,3%
19,5%
20,7%
21,8%
22,1%
22,4%
22,6%
22,9%
23,1%
23,4%
23,6%
22,9%
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Tafla 9: Laekkun 4 kostnadi TR vegna hakkads lifeyrisaldurs 2014-35

Ar 1mdnddri 7 mdn hratt 6 mdn strax A 3 mdn fresti A 4 man fresti

2014 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
2015 99,9% 100,0% 99,8% 100,0% 100,0%
2016 99,7% 99,5% 99,0% 99,5% 99,7%
2017 99,6% 99,1% 98,8% 99,0% 99,3%
2018 99,4% 98,9% 98,6% 98,3% 98,9%
2019 99,2% 98,7% 98,2% 97,5% 98,4%
2020 98,9% 98,3% 97,9% 96,5% 97,8%
2021 98,7% 98,0% 97,5% 95,5% 97,3%
2022 98,4% 97,6% 97,0% 94,5% 96,8%
2023 98,1% 97,2% 96,5% 93,4% 96,3%
2024 97,7% 96,8% 96,1% 92,4% 95,8%
2025 97,4% 96,3% 95,6% 91,7% 95,2%
2026 97,1% 95,8% 95,1% 91,1% 94,7%
2027 96,7% 95,3% 94,6% 90,5% 94,1%
2028 96,4% 94,6% 94,2% 89,8% 93,4%
2029 96,0% 93,8% 93,7% 89,1% 92,8%
2030 95,7% 93,3% 93,2% 88,2% 92,2%
2031 95,4% 92,7% 92,7% 87,3% 91,6%
2032 95,0% 92,1% 92,3% 86,5% 91,2%
2033 94,7% 91,5% 91,8% 85,7% 90,9%
2034 94,4% 90,9% 91,3% 84,9% 90,6%
2035 94,0% 90,3% 90,9% 84,2% 90,3%
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Tafla 10: Kostnadarahrif vegna tillagna nefndarinnar 2014-36

Ar Tillogur  Hakkun lifeyraldurs Alls Ghrif

2014 0,0% 0,0% 0,0%
2015 0,0% 0,0% 0,0%
2016 3,3% -0,5% 1,7%
2017 6,5% -0,9% 4,4%
2018 9,8% -1,1% 7,5%
2019 13,0% -1,3% 10,4%
2020 13,0% -1,7% 10,0%
2021  13,0% -2,0% 9,6%
2022 13,0% -2,4% 9,2%
2023  13,0% -2,8% 8,8%
2024 13,0% -3,2% 8,3%
2025 13,0% -3,7% 7,8%
2026 13,0% -4,2% 7.2%
2027 13,0% -4,7% 6,6%
2028 13,0% -5,4% 5,9%
2029 13,0% -6,2% 5,0%
2030 13,0% -6,7% 4,3%
2031 13,0% -7,3% 3,7%
2032 13,0% -7,9% 3,0%
2033  13,0% -8,5% 2,4%
2034 13,0% -9,1% 1,7%
2035 13,0% -9,7% 1,0%
2036 13,0% -10,3% 0,3%

Tafla 11: Samanlogd ahrif af tillogum og 6drum breytingum 2014-36

Ar  Obreytt  Nytt  Alls
2014 0,0% 0,0% 0,0%
2015 2,1% 0,0% 2,1%
2016 4,2% 1,7% 6,0%
2017 5,3% 4,4% 10,0%
2018 7,4% 7,5% 15,5%
2019 9,4% 10,4% 20,8%
2020 10,6% 10,0% 21,7%
2021 12,6% 9,6% 23,4%
2022 13,7% 9,2% 24,2%
2023 14,9% 8,8% 25,1%
2024 17,1% 8,3% 26,8%
2025 18,3% 7,8% 27,4%



2026 195% 7,2% 281%
2027 20,7%  6,6% 28,7%
2028 21,8% 59% 29,0%
2029 221%  50% 282%
2030 224%  43% 27,7%
2031 22,6% 3,7% 27.2%
2032 22,9% 3,0% 26,6%
2033 231% 2,4% 26,0%
2034  234% 1,7% 255%
2035 23,6% 1,0% 24,8%
2036 22,9% 03% 233%

Tafla 12: Kostnadur af ébreyttu kerfi og tillogum sem hlutfall af VLF 2014-34

Gamal Nytt

2014 3,4% 3,4%
2015 3,6% 3,6%
2016  3,6% 3,7%
2017 3,7% 3,9%
2018 3,7% 4,0%
2019 3,8% 4,2%
2020 3,9% 4,3%
2021  3,9% 4,3%
2022 4,0% 4,3%
2023 4,0% 4,3%
2024 4,1% 4,4%
2025 4,1% 4,4%
2026 4,1% 4,4%
2027 4,1% 44%
2028 4,2% 4,4%
2029 4,2% 4,3%
2030 4,2% 4,3%
2031 4,1% 4,3%
2032 4,1% 4,2%
2033  4,1% 4,2%
2034 4,1% 4,1%
2035 4,0% 4,9%
2036 4,0% 4,8%
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Tafla 13: Lifeyrisréttindi m.v. sveigjanlegan eftirlaunaaldur 65-80 ara

Aldur Réttindi

65 67,1%
66 72,3%
67 78,0%
68 84,5%
69 91,8%

70 100,0%
71 109,3%
72 119,9%
73 132,1%
74 146,1%
75 162,3%

76 181,3%
77 203,6%
78 230,0%
79  261,7%
80 299,9%

Tafla 14: Arleg haekkun lifeyris med frestun um eitt 4r 65-80 ra

Aldur  Arleg haekkun

66 7,75%
67 8,01%
68 8,30%
69 8,61%
70 8,94%
71 9,30%
72 9,70%
73 10,13%
74 10,60%
75 11,12%
76 11,69%
77 12,31%
78 13,00%
79 13,76%

80 14,60%




Tafla 15: Midnadarleg haekkun lifeyris med frestun um eitt 4r 65-80 ara

Aldur  Mdnadarleg haekkun

66 0,62%
67 0,64%
68 0,67%
69 0,69%
70 0,72%
71 0,74%
72 0,77%
73 0,81%
74 0,84%
75 0,88%
76 0,93%
77 0,97%
78 1,02%
79 1,08%
80 1,14%

Tafla 16: Breyting 4 greidslum fr4 TR eftir mdnadartekjum upp ad 450 pis. kr. - Mismunandi skerding vegna tekna

Tekjur 45% skerding 50% skerding

0 0,000 0,000
25 13,750 12,500
50 27,500 25,000

100 26,770 21,770
150 23,445 15,945
200 20,120 10,120
250 16,795 4,295
300 13,470 -1,530
350 -4,466 -21,966
400 -26,966 -35,279
450 -35,279 -35,279
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Tafla 17: Breyting 4 greidslum fré TR eftir médnadartekjum upp ad 450 pis. kr. — mismundandi grunnfjirhaedir

Tekjur 188.313 183.313

0 0,000 -5
25,.13,7501 1 8,75
50 27,500 22,5
100 26,770 21,77
150 23,445 18,445
200 20,120 15,12
250 16,795 11,795
300 13,470 8,47
350 -4,466 -9,466
400 -26,966 -31,966
450 -35,279 -35,279

Tafla 18: thgjaldaauki almannatrygginga vegna tillagna 2014-34

Utgj. i milljonum

2014 0
2015 -14
2016 2.072
2017 4.173
2018 6.301
2019 8.573
2020 8.145
2021 7.898
2022 7.580
2023 7.302
2024 6.944
2025 6.545
2026 6.131
2027 5.692
2028 5.087
2029 4.408
2030 3.910
2031 3.352
2032 2.837
2033 2.341

2034 1.845
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Inngangur

Talnakonnun vann haustid 2014 skyrslu um ahrif ad breyttri tilhdgun bdta almannatrygginga
fyrir nefnd Velferdarradherra. Med télvup6sti dags. 25. februar sidastlidinn hafdi Agust Por
Sigurdsson, fulltrii skrifstofustjora i Velferdarraduneytinu, samband vid undirritadan og
6skadi eftir pvi ad Gtreikningum yrdi haldid afram og kénnud ahrif af tveimur leidum vegna
starfsgetumats og nyju botakerfi pvi tengdu, sem atlunin er ad taka upp. Annars vegar er um
ad rada leid sem adilar vinnumarkadarins hafa lagt til og utferd hefur verid i nefndinni, hins
vegar leid sem Oryrkjabandalagid (OBI) hefur lagt til. Med tolvupostinum fylgdu Gtskyringar
a pessum tveimur leidum. Faum dogum seinna hitti undirritadur Pétur H. Blondal formann
nefndarinnar og fleiri i raduneytinu par sem farid var yfir nokkrar forsendur vid matid. Hildur
Sverrisdottir i Velferdarraduneytinu og Vigdis Jonsdéttir i VIRK 6fludu gagna erlendis frd um
starfsgetumat. Vigfus Asgeirsson hja Talnakénnun tok saman upplysingar um Srorkumat i
nokkrum islenskum lifeyrissjodum. Auk pess hefur Sigurdur Grétarsson i Tryggingastofnun
gert akvedna Utreikninga vegna tillagna OBI og peir titreikningar eru lagdir til grundvallar
hér. Auk pess ber ad geta pess a0 formadur nefndarinnar hafdi samband 1 lok mars og 6skadi
eftir pvi ad metin yrdu ahrif af akvedinni adferd til heekkunar & lifeyrisaldri sem komid hefur
fram 1 nefnd lifeyrissjodanna um petta efni. beir ttreikningar fylgja einnig.

I stuttu mali ma segja ad meginvidfangsefni pessa vidauka séu pvi prji:

1. Utreikningur 4 nyrri leid til haekkunar 4 aldri vid lifeyristdku
2. Framreikningur 4 tillsgum OB um breytingar 4 grundvallarlifeyri
3. Ahrif pess ad taka upp starfsgetumat og uppsetning 4 sliku mati

Af pessum pattum er sé sidasti langvidamestur pvi ad hér er verid ad tala um nyja tegund af
mati sem ekki hefur verid notud mikid hér 4 landi. Reynsla erlendis fra er heldur ekki mjog
mikil. A3 pessu er vikid hér 4 eftir.

Sem fyrr hafdi Benedikt Jéhannesson Ph. D. umsjén med verkinu en Vigfiis Asgeirsson
tryggingastardfreedingur vann nokkra utreikninga.

Reykjavik, 28. april 2015,
///S )L Oz ﬁ j/lémcs -

Benedikt Johannesson



Utreikningur 4 nyrri leid til haekkunar 4 aldri vid lifeyristoku

Visad er til bls. 9-10 i fyrri skyrslu par sem sagt er frd ymsum hugmyndum um hakkun
ellilifeyrisaldurs i 4fongum fré 67 4ra { 70 4r. 1 nefnd sem lifeyrissjédirnir skipudu til pess ad
raeda um ahrif pess a0 tekin verdur upp ny tegund af lifslikutdflum 4 pessu ari var reett um
ymsar leidir til pess ad meeta kostnadi sem verdur af lengingu lifaldurs. A mynd 1 ma sj4
hvernig heekkunin yrdi samkvamt hinum ymsu leidum. A skalanum sjast vinstra megin
manudirnir og hegra megin aldur i d&rum.

Myund 1:Ahrit mismunandi adterda vido haekkun liteyrisaldurs

| 40 — 703 |
36 : - 70,0
32 69,7 |
28 69,3 |
24 . 69,0
20 . 687
| 16 68,3
12 68,0
8 67,7
| 4 67,3|
| 0 |-... Ui LR LA AR Rk Rk Atk A b b LA e AL AR pIEFLRRd L AR RALEAE T d kA bia ke ARt LRI R AR R RRELLE LTLES 67,0 ,
IEE R UL i i i
=1 man 4 ari =7 man hratt

A 4 mén fresti = A 3 man fresti ]

w— 2 Man & ari svo 1 man/ari |

Heimild: Utreikningar Talnakénnunar.

Nyja tillagan sem par kom fram er ad aldurinn verdi heekkadur um tvo manudi 4 hverju ari i
12 ar, en svo enn manud 4 ari i 12 ar. Pannig haekkar lifeyrisaldurinn 1 70 ar 4 24 arum.
Nidurstddur sjast 4 mynd 2.

Mynd 1:Laekkun 4 kostnadi TR vegna haekkads lifeyrisaldurs
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a1 man a ari e 7 man hratt
6 man strax = A 3 man fresti '
Fe ’ . e rs re ’ l
= A 4 man fresti =2 mani 12 ar svo 1 man.

Heimild: Utreikningar Talnakénnunar. (Sbr. mynd 9 i fyrri skyrsiu).
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Pessi leid leidir ekki af sér jafnmikinn sparnad og su sem notud var sem meginafbrigdi i fyrri
skyrslu (4 priggja manada fresti). Astedan fyrir pvi ad pessi leid hefur meiri ahrif pegar
skodadur er rekstur lifeyrissjoda er ad par hefur niivirdingin strax ahrif 4 efnahagsreikninginn.

Mynd 2: Kostnadarahrif vegna tillagna nefndarinnar 2014-36

15,00%
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0,00% |
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-5,00%

-10,00% -

———Breyttur lifeyrir === Ahrif hazkkads lifeyrisaldurs Ahrif i heild

Heimild: Utreikningar Talnakénnunar. (sjé mynd 10 { fyrri skyrsiu)

[ Gtreikningum fyrir nefndina er itid 4 ahrif 4 hverju ari. Petta hefur b6 ekki urslitadhrif 4
nidurstoduna eins og sést 4 mynd 3, en hiin er mjog svipud mynd 10 1 fyrri skyrslu.
Nidurstadan er ad ahrif af tillogum nefndarinnar i heild séu komin nidur i null 4rid 2040 1 stad
arsins 2037.

Framreikningur 4 tillégum OBI um breytingar 4 grundvallarlifeyri
[ skyrslu OBI Virkt samfélag koma fram dkvednar tillogur um breytingar 4 utreikningum béta
sem hér fylgja a eftir:

Tillogur ad einféldun greidslna & grundvelli starfsgetumats og endurhafingar.

l. Sérstok framfaersluuppbot.
Sérstok uppbot til framfaerslu verdi felld inn i tekjutrygginguna.
o Skerdingarhlutfall yrdi afram 6breytt (38,35%) vegna tekna umfram fritekjumork.

Il. Adrar greioslur, s.s. aldurstengd 6rorkuuppbot og heimilisuppbét leggjast ofan a
lagmarksvidomidio, sbr. tafla hér ad nedan.

lll. Fritekjumork.

e Sameinad fritekjumark vegna fjarmagns- og lifeyrissjodstekna verdi ad upphed
70.500 kr. 4 manudi ad uppfylltum fjérum skilyrdum (sja nanar bls. 34-35).

e Atvinnutekjur upp ad 290.000 kr. 4 manudi hafi engin &hrif 4 utreikning lifeyris.
Skerding vegna atvinnutekna fylgi skattprésentum og —prepum.



Lagmarksvidomid og greidsluflokkar almannatrygginga a grundvelli endurhzefingar- og
starfsgetumats.

i skjali dags. 25. februar 2015 reiknadi Sigurdur M. Grétarsson f.h. Tryggingastofnunar dhrif
pessara tillagna m.v. arid 2015. Sigurdur segir:

,.JKostnadarmat.

Midad vid peer forsendur sem fram koma hér ad ofan verdur kostnadaraukinn vegna pessara
breytinga eins og hér segir i milljénum kr. 4 ar.

Ororkulifeyrir 1.313
Aldurstengd 6rorkuuppbét 609
Tekjutrygging 15.842
Heimilisuppbodt 536
Framfaersluuppbdt -1.508
Eingreidslur 682
Samtals 17.474

Ath. Hér er einungis um ad rada kostnad vegna ororkulifeyrispega. Ekki er gerd tilraun til ad
leggja mat 4 kostnad vegna breyttra reglna vardandi buseturétt eda breyttar reglur vid
tekjuviomio vegna fjarmagnstekna sem bo er i tillogunum. Gert er rad fyrir ad allar baetur falli
nidur ef 6rorkulifeyrir fellur nidur vegna tekna. Midad er vid breytta upphaed Srorkulifeyris en
Obreytta upphaed fritekjumarks sem i dag er 2.575.220 kr. 4 4ri eda 214.602 kr. 4 manudi.
Midad vid per forsendur fellur 6rorkulifeyrir nidur pegar tekjur hafa ndd 4.625.108 kr. 4 ari
eda 385.426 kr. 4 manudi. Ef pbad 4 ad vera til stadar réttur 4 botum vid haerri tekjur pa eykur
pad kostnadinn.

Kostnadarauki vegna eingreidslna pad er orlofs- og desemberuppbodta eykst vegna hakkunar a
tekjutryggingu og heimilisuppbot sem ad ébreyttum reglum leidir til samsvarandi haekkana a
orlofs- og desemberuppbdtum. Pad er hins vegar alveg hagt ad breyta peim reglum pannig ad
bétaréttur i peim botaflokkum verdi svipadur og 1 dag og par med spara pann kostnadarauka
sem syndur er i t6flunni ad mestu eda 6llu leyti.

Pessar breytingar auka verulega vandamalio sem oft er nefnt ,,fall & kronunni“. Ef pad 4 ad
bacta ur pvi pa eykur pad kostnadinn.*

Heiti greiosluflokka Upphao
| Grunnlifeyrir N | atae2| ]
| Tekjutrygging 178.145 | Buid ad fella framfaersluuppbdt inn
§ _| i tekjutryggingu .
| Lagmarksviomid | 219.607 |

Aldurstengd 6rorkuuppbot 41462 | Leggst ofan 4 lagmarksvidmid _
| Heimilisuppb6t ~38.558 | Leggst ofan 4 1agmarksvidmid |

Samtals hamarksgreidsla | 261.069 | 4n heimilisuppbétar

Samtals hamarksgreiosla 299.627 | med heimilisuppbdt



Nidurstada Sigurdar er pvi st ad arlega haekki kostnadurinn um 17,5 milljarda kréna. { pessu
er ekki midad vid ahrif pess ad tekid verdi upp starfsgetumat. Utreikning 4 shrifum pess ma
sja 4 mynd 9.

Mynd 3: Kostnadarahrif vegna tillagna OBI um hakkun béta 2014-48
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Heimild: Utreikningar TR og Talnakénnunar.

Pessar tolur eru lagdar til grundvallar vid spa um ahrif 4 heildarkostnad naestu dratugi.
Nidurstéduna ma sja 4 mynd 4. Sem sja ma storhaekka greidslur fra TR med pessu méti. i
upphafi er haekkunin um 60% og i lok timabilsins veeri raunvirdi greidslna um tvofalt pad sem
pad er nu.

Sem fyrr segir taka pessir utreikningar ekki mid af breytingunni sem verdur vid ad nota
starfsgetumat { stad 6rorkumats. [ naesta kafla ma sja ad 6liklegt er ad pad breyti
nidurstédunni 1 grundvallaratridum.

Ahrif pess ad taka upp starfsgetumat og uppsetning a sliku mati

Beatur almannatrygginga hafa midad fyrst og fremst vid leeknisfraedilegt mat 4 rorku. Komid
hafa upp hugmyndir um ad breyta matinu Gr pvi ad vera hreint og klart laeknisfraedilegt mat
pad ad vera annars vegar faernimat, sem notad veeri til mats a porf 4 stodpjonustu og hins
vegar i mat a fjarhagslegu aflahefi einstaklinga, par sem leknisfredileg og atvinnuleg
endurhefing veri skilyrdi béta. A medan 4 endurhafingu stendur fer einstaklingur
endurhafingarbactur og i lok endurhafingar skal atvinnu- og tekjudéflunargeta vera metin.
Starfsgeta skuli metin 1 100 prosentum, og pad sem a vantar skal hann fa baett. Drog ad
starfsheefnismati. Skyrsla faghdps um adferdir vid mat a starfsheefni, Nyskipan
almannatrygginga. Tillogur um breytingar a lifeyriskerfinu. Skyrsla til félags- og
tryggingamalardadherra.

Um matid segir 4 vef VIRK starfsendurhefingarsjods:

»Starfsgetumat er heildraent mat sem metur faerni einstaklingsins ut fra likamlegum,
andlegum og félagslegum forsendum til ad taka virkan patt i samfélaginu. Pad metur



styrkleika og hindranir einstaklingsins m.t.t. atvinnupatttoku og getu hans til ad afla sér tekna.
L6g0 er ahersla a ad virkja einstaklinginn, bjoda honum fljétt einstaklingsmidada
endurhzafingu og fjarlaegja vinnuletjandi farartdlma. Litid er & starfsgetumat sem eitt rofa
ferli mats annars vegar og virkniaukandi adgerda og/eda starfsendurhafingar og medferdar
hins vegar.*

I skyrslu nefndar um endurskodun érorkumats og eflingu starfsendurhzfingar segir ad {
skyrslu OECD i malefnum einstaklinga hafi ein af nidurstédum OECD verid su ad érorka eigi
ekki ad teljast jafngild pvi ad vera dvinnuheefur. Ekki skal samkveaemt pvi lita 4 6rorkustig sem
pad sama og ad adstadur einstaklings til tekjuéflunar og patttoku i atvinnu.

Mynd 4: Skipting 6rorkuprésentu i fimm lifeyrissjodum ario 2014
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Heimild: Uttekt Talnakinnunar i 6rorku érid 2014 { fimm lifeyrissjédum

Ekki er hegt ad nalgast starfsgetumat beint med pvi ad nota formuluna 100%-6rorkumat.
Reyndar hafa t6lur um skiptingu peirra sem hafa fengid érorkumat hér 4 landi ekki legid a
lausu. bvi var gripid til pess a0 fa sérstaka uttekt sem midadi vid nokkra af staerstu
lifeyrissjédum landsins. Hun sést 4 mynd 5. I flestum lifeyrissjédum er ekki greiddur lifeyrir
til peirra sem eru med minna en 50% Grorku.

Fra Svipj6d barust télur um pad sem peir kalla Sjukerséttning/aktivitetsersittning og er baetur
fyrir starfsorkutap. Télurnar na yfir timabilid fra 2003 til 2014, en reglur virdast hafa breyst 4
timabilinu og pvi adeins midad vid sidustu arin hér. Ekki virdast vera greiddar varanlegar
batur ur pessum flokki nema til peirra sem ordnir eru pritugir. Midad var vid tolurnar fyrir
prituga og eldri. Nidurstadan sést 4 mynd 6.



Mynd 5: Skipting starfsgetumats i Svipjoo 2012-2014
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Heimild: Sveriges officiella statistik

Myndin synir ad starfsgetan er minni hja kérlum en konum, p.e. fleiri karlar fara i 0% flokk
en konur. Hér ber ad huga ad pvi ad midad er vid folk sem kemur inn i kerfid vid pritugt eda
eldra. Nokkur hopur sem er yngri hefur verid 4 botum hja TR, m.a. beir sem eru fatladir fra
faedingu eda unga aldri. bvi ma btast vid ad 0% hépurinn sé€ { raun staerri en hér er synt.

[ flokkun sem nefndin setti fram er midad vid 0-25% starfsgetu, 26-50% o.s.frv. Med pvi ad
taka tillit til pess ad vid pritugt er 2-2,5% argangs a 6rorku og med pvi ad midla milli flokka
til pess ad fa samberilega skiptingu vid pad sem nefndin midar vid voru reiknadar nyjar likur.
Samkvamt peim eru 70% med 25% starfsgetu eda minna, 12% med 26-50%, 14% med 51-
75% og 4% med 76% eda meira. Nidurstoduna ma sja 4 mynd 7.

Pessa skiptingu ber audvitad ad taka med 6llum fyrirvérum, en pé benda sensku télurnar til
pess a0 matid sé varfernislegt, p.e. fleiri séu med litla starfsgetu en raunin gati ordid.




Mynd 6: Skipting starfsgetumats a istandi
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Heimild: Mat Talnakénnunar (sja texta)

b6 ad dreifing starfsgetumats liggi fyrir er prautin samt pyngri ad dxtla hvada ahrif petta nyja
mat geeti haft 4 fiolda botapega. Ororkulifeyrispegar eru nt um 16.500 hja TR, en auk pess fa
um 730 manns Srorkustyrk, sem er miklu leegri fjarhaed. Ororkan midast vid 75% til pess ad
fullur 6rorkulifeyrir faist greiddur. Ut fra pvi etti allur nGiverandi lifeyrispegahopur ad falla
undir 0 til 25% starfsorku, en hafa ber 1 huga pad sem ad framan greinir ad ekki er endilega
beint samband parna 4 milli. Pvi voru reiknud nokkur demi.

e Grunndemid er kostnadur midad vid niverandi reglur.

e Fyrst er svo reiknad hvada dhrif pad hefdi ef vid flokk botapega battust allir peir sem
eru med 26% starfsorku eda meira.

e Naest var reiknad med pvi ad niverandi botapegar fylltu flokk peirra sem eru med 0 til
50% starfsorku, en peir sem eru med 51% starforku eda meira baetist vid.

e bridja demid gengur Gt fra pvi ad haegt sé ad beita skiptingunni 4 niverandi
ororkulifeyrispega, p.e. fjoldinn haldist 6breyttur, en starfsgetan skiptist innbyrdis
samkvaemt toflunni.

e Loks var midad vid ad adeins battust vid 1 hop peirra sem eru med 26-50% starfsgetu
peir sem nu fa Srorkulifeyri.

Nidurstddur utreikninganna ma sja 4 myndum 8 og 9.

Af myndunum sést ad kostnadarahrifin eru mest midad vid pad ad gera megi rad fyrir ad allir
nuverandi lifeyrispegar hafi starfsgetu 25% eda minna. Minnst 4hrifin eru ef reiknad er med
pvi ad heegt sé ad skipta niiverandi hopi botapega 1 samraemi vid matid. Liklegast er audvitad
a0 nidurstadan verdi einhvers stadar parna a milli.

Tvar mismunandi tillogur komu fram um vidmidanir bétafjarhada vid starfsgetumatid. Adilar
vinnumarkadarins 16gou fram eftirfarandi tillogu:

»Starfsgeta akvoroud 0-25% : 100% réttur til greidslna. Allar tekjur skerda lifeyri um 45%.
Fjogurra ara adlogun.

(0]



Starfsgeta akvoroud 26-50% : 50% réttur til greidslna greidslur fra lifeyrissjodi og 50% fra
TR. Allar tekjur nema atvinnutekjur skerda baetur fra TR um 45%. Skilyrdi er ad
einstaklingurinn sé i endurhaefingarferli. Ekki fjogurra ara adlégun.

Starfsgeta akvoroud 51-100% : Engar greidslur.
Réttindi og og fjarhaedir greidsina

Almannatryggingar greidi einn lifeyri, 193.962 kr., sem komi i stad Ororkulifeyris,
tekjutryggingar og framfaersluuppbdtar. Halfur lifeyrir, 96.981 kr., greidist peim sem hafa 26-
50% starfsgetu.

Heimilisuppbot verdi 31.108 kr. (pannig ad samtala lifeyris og heimilisuppbotar verdi
225.070 kr.) 4n fritekjumarka en skerdist um 7% vegna samanlagdra tekna. HAIf
heimilisuppboét, 15.554 kr., greidist peim sem hafa 26-50% starfsgetu (pannig ad samtala halfs
lifeyris og halfrar heimilisuppbotar verdi 112.535 kr.).*

Nidurstddur Ur utreikningum vegna pessarar tilldgu ma sja 4 mynd 8.

Mynd 7: Kostnadarahrif starfsgetumats 4 islandi 4 TR skv. tillsgum adila vinnumarkadarins
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Heimild: Utreikningar Talnakénnunar

Oryrkjabandalagid lagdi fram annars konar tilldgu par sem ba&di er gert rad fyrir harri bétum
og annars konar skerdingu vegna pess ad starfsorkumat s¢ innan vid 100%. Tillsgur OB{ eru
sem hér segir:

»Moguleg titkoma starfsgetumats skv. tillogum skyrslunnar:

a) <-25% litil sem engin starfsgeta fullar greidslur.
b) 26-50% verulega skert starfsgeta 75% hlutfall greidslna.
c) 51-75% nokkur starfsgeta 50% greidslna.
d) 76%-> vidunandi starfsgeta engar greidslur.

Medal annars er gert rad fyrir ad folk med verulega skerta starfsgetu geti farid ut a
vinnumarkadinn og unnid hlutastorf en haldid 75% lifeyri. { 1j6si pess ad kerfi starfsgetumats
eigi ad vera hvetjandi skiptir miklu mali ad fjolga greidsluflokkum midad vid nuverandi kerfi.
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Tillogur ad einféldun greidsina a grundvelli starfsgetumats og endurhafingar.

IV. Sérstok framfzersluuppbot.
o Sérstok uppbot til framfaerslu verdi felld inn 1 tekjutrygginguna.
e Skerdingarhlutfall yrdi afram obreytt (38,35%) vegna tekna umfram fritekjumérk.

V. Adrar greidslur, s.s. aldurstengd 6rorkuuppbét og heimilisuppboét leggjast ofan a
lagmarksviomioid, sbr. tafla hér ad nedan.

VI. Fritekjumork.

e Sameinad fritekjumark vegna fjarmagns- og lifeyrissjodstekna verdi ad upphad
70.500 kr. 4 manudi ad uppfylltum fjérum skilyrdum (sja nénar bls. 34-35).

e Atvinnutekjur upp ad 290.000 kr. & manudi hafi engin ahrif 4 utreikning lifeyris.
Skerding vegna atvinnutekna fylgi skattprosentum og —prepum.

Lagmarksviomio og greiosluflokkar almannatrygginga a grundvelli endurhaefingar- og
starfsgetumats.

Heiti greidsluflokka Upphao

Grunnlifeyrir 41.462

Tekjutrygging 178.145 | Buid ad fella framfeaersluuppbdt inn
i tekjutryggingu

Lagmarksvidomio 219.607

Aldurstengd drorkuuppbot 41.462 | Leggst ofan 4 lagmarksvidmid

Heimilisuppbot 38.558 | Leggst ofan 4 lagmarksvidmid

Samtals hamarksgreidsla 261.069 | an heimilisuppbotar

Samtals hamarksgreidsla 299.627 | med heimilisuppbot

Fjarhedir i tillogum OBI midast vid 4rid 2014 og ef gert er rad fyrir 3% hakkun fest
grunnfjarheed hamarksgreidslu um 315 pasund krénur 4 manudi. A mynd 9 sjast nidurstodur
utreikninga 4 dhrifum pessarar tillogu.

Mynd 8: Kostnadarihrif starfsgetumats 4 islandi 4 TR skv. tillégum Oryrkjabandalagsins
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Heimild: Utreikningar Talnakénnunar
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Grunnfjarhedir samkvamt Gtreikningum Sigurdar M. Grétarssonar sem fyrr er vitnad til
syndu haekkun upp 4 rimlega 60%. St tala lakkar nokkud ef midad er vid ad engir batist i
hop botapega vid breytinguna og hluti niiverandi 6rorkulifeyrispega hafi nokkra eda talsverda
starfsgetu. Mest verdur haekkunin ef allir peir sem samkvaemt nyju téflunum eru med 26%
starfsgetu eda meira beetast vid sem nyir botapegar.

Nefndin 6skadi sérstaklega eftir pvi ad metid yrdi hver yrou ahrifin af pvi ef einungis veeri
1itid 4 reglur sem OBI leggur til um starfsgetumat. Ekki er par 16gd til adferd vid ad skerda
baetur vegna tekna og er pvi midad vid niverandi greidslureglur TR 1 samanburdinum.

Mynd 10: Kostnadardhrif starfsgetumats 4 islandi 4 TR skv. tillsgum OBi — niiverandi greidslur TR
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Heimild: Utreikningar Talnakénnunar

Nidurstada

Af pessum ttreikningum ma rada ad liklegt sé ad tillogurnar sem fram eru lagdar leidi til
nokkurrar haekkunar bota. Ovissa er mikil vegna pess ad enginn veit hvada ahrif pad hefur ad
meta upp a nytt pusundir lifeyrispega midad vid nyjar forsendur. Hugsanlegt er ad slikt mat
samhlida godu endurhafingarkerfi leidi til pess ad heildarbreyting béta verdi a bilinu +/-10%
fra pvi sem nu er.

Tillsgur OBI leida til talsvert meiri haekkunar bota og ma gera rad fyrir pvi ad haekkun
samkveamt tillogum bandalagsins sé 4 milli 50 og 100% fra pvi sem nu er.

Hér er adeins talad um Grorkulifeyrishlutann, en 4dur hafdi verid reiknad at hver ahrif
tillagnanna veeru 4 ellilifeyri. Ny nalgun & hekkun ellilifeyrisaldurs seinka pvi um brju ar eda
svo ad jafnvagi ndist m.v. naverandi utgjold.



Vidauki: Téflur bakvid myndir

[ vidauka hér 4 eftir eru syndar peer tolur sem liggja ad baki myndunum hér ad framan.
Numerin 4 t6flunum svara til nimeranna 4 myndunum. Athugid ad engin tafla er nimer 1.

Tafla 2: Laekkun & kostnadi TR vegna haekkads lifeyrisaldurs

2manil2

1man 4 6man A3 man A 4 man arsvo 1
ari strax fresti fresti man.

2014 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
2015  99,9% 100,0%  99,8% 100,0% 100,0% 100,0%

2016  99,7% 99,5% 99,0%  99,5% 99,7% 99,9%
2017 99,6% 99,1% 98,8%  99,0% 99,3% 99,6%
2018 99,4%  98,9% 98,6%  98,3% 98,9% 99,3%
2019  99,2%  98,7% 98,2% 97,5% 98,4% 99,0%
2020 98,9%  983% 979%  96,5% 97,8% 98,6%
2021 98,7% 98,0% 97,5%  95,5% 97,3% 98,2%
2022 98,4% 97,6% 97,0% 94,5% 96,8% 97,8%
2023  98,1% 97,2%  96,5%  93,4% 96,3% 97,3%
2024 97,7% 96,8% 96,1%  92,4% 95,8% 96,8%
2025  97,4% 96,3%  956% 91,7% 95,2% 96,3%
2026  97,1% 95,8% 951% 91,1% 94,7% 95,8%
2027 96,7% 953% 94,6% 90,5% 94,1% 95,1%
2028  96,4% 94,6% 94,2%  89,8% 93,4% 94,6%
2029  96,0% 93,8% 93,7%  89,1% 92,8% 94,2%
2030 95,7% 933% 93,2%  88,2% 92,2% 93,8%
2031  95,4% 92,7% 92,7%  87,3% 91,6% 93,4%
2032 95,0% 92,1% 92,3%  86,5% 91,2% 93,0%
2033 94,7% 91,5% 91,8%  85,7% 90,9% 92,6%
2034  94,4% 90,9% 91,3% 84,9% 90,6% 92,2%
2035 94,0% 90,3% 90,9%  84,2% 90,3% 91,7%




Tafla 3: Kostnadarahrif vegna tillagna
nefndarinnar 2014-36

Vegna
Tillégur haekkads Heildar ahrif
aldurs

2014 0,00% 0,00% 0,00%
2015 0,00% 0,00% 0,00%
2016 3,25% -0,13% 2,09%
2017 6,50% -0,41% 5,01%
2018 9,75% -0,71% 7,89%
2019 13,00% -1,04% 10,72%
2020 13,00% -1,39% 10,33%
2021 13,00% -1,76% 9,91%
2022 13,00% -2,19% 9,43%
2023 13,00% -2,68% 8,88%
2024 13,00% -3,19% 8,31%
2025 13,00% -3,71% 7,74%
2026 13,00% -4,24% 7,14%
2027 13,00% -4,94% 6,35%
2028 13,00% -5,43% 5,80%
2029 13,00% -5,81% 5,38%
2030 13,00% -6,20% 4,95%
2031 13,00% -6,61% 4,49%
2032 13,00% -7,02% 4,03%
2033 13,00% -7,43% 3,57%
2034 13,00% -7,85% 3,10%

2035 13,00% -8,26% 2,64%




Tafla 4: Kostnadarahrif vegna tillagna OBi um

hzekkun béta 2014-48

Fjéldi Alls
2014 16.390 28.942
2015 16.592 46.772
2016 16.790 47.331
2017 16.974 47.850
2018 17.144 48.328
2019 17.335 48.868
2020 17.513 49.369
2021 17.647 49.746
2022 17.786 50.138
2023 17.898 50.455
2024 17.993 50.722
2025 18.082 50.972
2026 18.169 51.219
2027 18.209 51.331
2028 18.265 51.489
2029 18.374 51.797
2030 18.426 51.944
2031 18.471 52.068
2032 18.502 52.157
2033 18.553 52.300
2034 18.599 52.430
2035 18.708 52.738
2036 18.861 53.170
2037 18.992 53,538
2038 19.181 54.070
2039 19.334 54,502
2040 19.388 54.654
2041 19.468 54.880
2042 19.598 55.245
2043 19.688 55.499
2044 19.795 55.803
2045 19.955 56.253
2046 20.095 56.646
2047 20.125 56.733
2048 20.121 56.719
2049 20.173 56.867




Tafla 5: Skipting érorkuprésentu i fimm lifeyrissjédum arid
2014

Ororka Hlutfall lifeyrishega
100% 70%

75% 18%
51-74% 1%
50% 11%

Tafla 6: Skipting starfsgetumats i Svipj6d 2012-2014

Starfsgeta
0% 25% 50% 75%
Allir 64% 5% 22% 10%
Konur 59% 5% 24% 12%
Karlar 70% 4% 19% 7%

Tafla 7: Skipting starfsgetumats 4 Islandi

Starfsgeta Hiutfall
0-25% 70%
26-50% 12%
51-75% 14%
76-100% 4%




Tafla 8: Kostnadarahrif starfsgetumats 4 islandi 4 TR skv. tillogum
adila vinnumarkadarins

Ndverandi reglur 100%
Ef 26+ er vidbét 120%
Ef 51+ er vidbot 102%
Engin vidbot 92%
Ororkul. baetast vid 115%

Tafla 9: Kostnadarahrif starfsgetumats a islandi 4 TR skv. tillsgum
Oryrkjabandalagsins

Nuaverandi reglur 100%
Ef 26+ er vidbot 200%
Ef 51+ er vidbot 171%
Engin vidbot 149%
Ororkul. baetast vid 169%

Tafla 10: Kostnadarahrif starfsgetumats a islandi 4 TR skv. tillsgum
Oryrkjabandalagsins — niiverandi greidslur TR

Naverandi reglur 100%
Ef 26+ er vidbot 134%
Ef 51+ er vidbot 115%
Engin vifbot 94%
Ororkust. baetast vid 116%
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