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1 INNGANGUR

Orkumalastjéri skal skv. 2. mgr. 31. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, gefa radherra skyrslu fyrir 15.
september ar hvert um aaetladan rekstrarkostnad naesta ars vegna eftirlits & grundvelli laganna. |
skyrslunni skal jafnframt lagt mat a préun eftirlitsins undangengin prja ar.

Verdur hér gerd grein fyrir starfsemi Orkustofnunar & arinu 2019, sem lytur ad eftirlitspattum med
raforkufyrirteekjum vegna aranna 2017, 2018 og 2019. Auk pess fylgir endurskodun a rekstrar-
aeetlun vegna arsins 2020 og aaetlun fyrir arid 2021.

NU liggur uppgjor vegna reksturs raforkueftirlits ario 2019 fyrir og nam kostnadur vid rekstur
eftirlitsins u.p.b. 130 m.kr. Tekjur raforkueftirlits & arinu 2019 voru 109,8 m.kr. Tap er & rekstri
raforkueftirlits & arinu 2019 eins og undanfarin ar. Eftir haekkun & raforkuetftirlitsgjaldi er buist vid
ad afgangur verdi a rekstri eftirlitsins.

Samandregnar nidurstdour fyrir arid 2019 sjast i téflu 1. Sja nanari sundurlidun fyrir vinnupatt i
kafla 4 og heildaryfirlit &samt sundurlidun & énnur gjold i kafla 5.4.

Tafla 1. Samandregnar nidurstodur yfir tekjur og kostnad 2017, 2018 og 2019 [p.kr.]

Texti Upphaed Upphaed Uppheaed
2017 2018 2019
TEKJUN .t 109.175 112.940 109.854
Vinnupattur OS...........cccvevevvieeienee -93.023 -106.401 -109.792
Onnur giold..........c..coeveveveeerereeenenne, -19.221 -15.505 -19.899
MISMUNUT ..ot -3.069 -8.965 -19.836

Breytingin & milli 2019 og 2018 er leekkun tekna upp & 3,1 m.kr. og haekkun vinnupattar er 3,4
m.kr. Gjaldfeerdur kostnadur haekkar um 4,4 m.kr.

Samkveemt raforkuldgum greidir flutningsfyrirteeki 0,4 aura a hverja kWst af raforku sem motud
er inn & flutningskerfid og dreifiveitur 1 eyri & hverja kWst af peirri raforku sem moéttekin er fra
flutningskerfi eda beint fra virkjun.

Umsogn samradsnefndar eftirlitsskyldra adila, dagsett 30. september 2020, fylgir skyrslunni i
vidauka |. Orkustofnun hefur kynnt sér alit eftirlitsskyldra adila og i vidauka Il eru A&lit
orkumalastjéra vio athugasemdir nefndarinnar.

2 MARKMID RAFORKUEFTIRLITS

Markmid raforkuetftirlits er ad hafa eftirlit med pvi ad fyrirtaeki & raforkumarkadi starfi samkvaemt
raforkuldgum en samkveemt 1. mgr. 31. gr. raforkulaga & raforkueftirlitsgjald ad standa undir
kostnadi vegna eftirlits samkveemt raforkuldgum. betta eftirlit felst m.a. i pvi ad veita
sérleyfisfyrirteekjum, sem annast flutning og dreifingu raforku, adhald til ad tryggja ad
raforkunotendur bui vid afhendingaréryggi & raforku gegn sanngjornu verdi. Til ad na fram pvi
markmidi eru leyfdar tekjur fyrirteekjanna akvardadar, logum samkveemt, med setningu og
uppgjori tekjumarka. Til pess ad na pessum markmidum er mikilveegt ad sinna eftirliti med 6llum
pattum sérleyfisfyrirtaekja med pvi ad gera Gttektir & starfsemi peirra.



3 STARFSEMI RAFORKUEFTIRLITS

Innan raforkueftirlits eru fimm stédugildi. Vegna faedingarorlofs og namsleyfi hluta starfsmanna
voru stddugildin ekki fullnytt. Skipta ma starfsménnum eftirlitsins eftir starfssvioi med eftirfarandi
heetti.

v" Verkefnastjori — hagfraedi raforkumala

v" Verkefnastjori — verkfreedi raforkumala

v" Verkefnastjori — raforkueftirlit — rekstur

v' Verkefnastjori — raforkueftirlit — skipulag raforkumarkada
v' Légfreedingur — raforkueftirlit - I6gfraedimal

4 VERKEFNI RAFORKUEFTIRLITS

Pann 2. september 2019 var tillaga utanrikisradherra til pingsalyktunar um innleidingu & pridju
raforkutilskipun ESB (pridja orkupakkanum) sampykkt & Alpingi. Malid hafdi hlotid mikla umraedu
a Alpingi en afgreidslu pess var frestad um vorid og bodad var sérstaklega til pings til ad ljuka
afgreidslu malsins. Med sampykkt Alpingis faer Orkustofnun aukid hlutverk og nyjar skyldur
leggjast & raforkueftirlitio. Raforkueftirlit Orkustofnunar hefur tekid saman yfirlit um helstu atridi
innri raforkumarkadar ESB sem lytur ad eftirlitshlutverki stofnunarinnar.

island hefur verid patttakandi i innri orkumarkadi Evropusambandsins fra arinu 2003 med
innleidingu tilskipunar Evrépupingsins og radsins 96/92/EB, sem gjarnan er nefnd fyrsta
raforkutilskipunin. Med tilskipuninni voru dregnar meginlinur um skipulag markadarins par sem
rikin skyldu afnema einokun a framleidslu og solu raforku og tryggja jafnfraedi notenda flutnings-
og dreifikerfa. Gerdar voru kréfur um ad opnad yrdi fyrir samkeppni i framleidslu raforku, 6had
steerd og gerd markada, pannig veeri samkeppnishluti raforkuvinnslunnar skilinn fra sérleyfis-
rekstri, p.e. flutningi og dreifingu, a.m.k fr4 békhaldslegu sjénarmidi.

Arid 2003 var annar orkupakkinn sampykktur. Markmid hans var ad flyta fyrir samkeppnishaefum
gas raforku- og gasmarkadi. Tilskipun 2003/54/EB var medal peirra gerda sem voru sampykktar
0g tok hun vid af tilskipun 96/92/EB. Tilskipun 2003/54 bodadi mikilveegi pess ad allir notendur
geetu valid vio hvern peir versla. Opnun markadarins var ekki innleidd strax, en krafa var sett um
ad adildarrikin innleiddu fulla markadsopnun i sidasta lagi 1. juli 2007. Raforkuldgin 65/2003
gengu lengra en hér a landi var krafist fullrar markadsopnunar fyrir 1. jandar 2006.

Tilskipun 2003/54/EB felur i sér frekari adskilnad samkeppnis- og einokunarpatta i rekstri raforku-
fyrirteekja, fyrirteekjaadskilnad og stjérnunarlegan adskilnad, ekki eingébngu bokhaldslegan.
Astaedan fyrir fullkomnum fyrirteekjaadskilnadi var ad tryggja jafnan adgang framleidanda ad
flutnings- og dreifikerfum raforku og koma i veg fyrir samkeppnishindranir sem kynnu ad leida af
pvi ad sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi er & sému hendi. Var ekki gerd krafa um adskilid
eignarhald en settar voru reglur um sjalfsteedi stjornar og gerdar voru kréfur um lagalegan
aoskilnad fyrir flutningsfyrirteeki og steerri dreifiveitur. Var efni hennar medal annars innleitt i
islenskan rétt i Il. og IV. kafla laga um breytingu & nokkrum I6gum & audlinda- og orkusvidi nr.

58/2008.
1

! Ragna Arnadéttir, Ahrif innleidingar prisja orkupakka ESB { islenskan rétt, Ulfljétur- vefrit, 2018



bridja raforkutilskipunin (2009/72/EB) var innleidd i EES samninginn med &kvérdun sameiginlegu
EES nefndarinnar frd 5. mai 2017. bridja raforkutilskipunin tekur ad miklu leyti til sému atrida og
onnur raforkutilskipunin, med breytingum sem eru taldar naudsynlegar til ad na peim markmidum
orkustefnu ESB sem morkud hefur verio i fyrri orkupékkum. Pannig er sem fyrr ad finna
sameiginlegar reglur um framleidslu, flutning, dreifingu og afhendingu rafmagns, auk akveeda er
varda neytendavernd, med pad ad markmidi ad beeta og sampaetta samkeppnishaefa
raforkumarkadi innan bandalagsins. Meginefni hennar snyr ad pvi ad afmarka hvernig skipulag
raforkumarkadarins skuli vera og dregur han akvednar linur um hlutverk rikisins & raforkumarkadi.
pa setur tilskipunin skilyréi vardandi alpjénustu og réttindi raforkunotenda auk pess ad skyra
samkeppnisskilyrdi. Tilgangur tilskipunarinnar er ad sundurgreina enn frekar vinnslu og sélu fra
flutningi og dreifingu, auka samstarf, fjarfestingar og vidskipti med raforku milli landa, auka
gegnsaei i kerfisrekstri og vinnslu og auka virkni eftirlitsadila. Helstu nymeeli tilskipunar
2009/72/EB snua ad sundurgreiningu flutningskerfa fra 6drum rekstri og sjélfsteedi raforkueftirlits
innan adildarrikja ESB og EFTA.

Aukio eftirlit raforkueftirlits.

Til ad markmid tilskipunarinnar um virkan markad, sem einkennist af samkeppni nai fram ad
ganga, er mikilvaegt ad til stadar sé skilvirkt eftirlit og ad eftirlitsyfirvdld i adildarrikjunum hafi
fullnaegjandi valdheimildir.

Med pridju raforkutilskipuninni var eftirlitsskylda og sjalfsteedi eftirlitsadila i adildarrikjunum eflt.
Samkvaemt tilskipuninni ber adildarrikjunum ad skipa eftirlitsyfirvold sem skulu vera fullkomlega
06h&d hagsmunum raforkumarkadarins. Pa eru einnig nyjar krofur gerdar til peirra verkefna sem
raforkueftirlitum eru fengin. Sjalfstaed eining innan Orkustofnunar sem nefnt er raforkueftirlitio fer
med pann patt sem snyr ad eftirliti med raforkumarkadnum, samanber 16g nr. 112/2019. Ljost er
ad peer nyju skyldur sem leida af raforkutilskipun nr. 2009/72 kalla a ad raforkueftirlit
Orkustofnunar sé eflt fra pvi sem verid hefur. Verkefni pessi eru talin upp i 37. gr. raforku-
tilskipunarinnar. Pau atridi i 37. gr. tilskipunarinnar sem hafa mest ahrif & umfang starfsemi
raforkueftirlits eru:

1. Nyjar skyldur & svidi neytendaverndar og eftirlits med smasolu — og heildsélumarkadi
raforku, ad framkveema athuganir a starfsemi raforkumarkads og ad taka akvardanir um
ad gripa til naudsynlegra og héflegra adgerda til ad studla ad virkri samkeppni og tryggja
ad markadurinn starfi edlilega.

2. Feersla & yfirferd netméla fra ANR til Orkustofnunar &samt eftirliti med veitingu
jéfnunarpjénustu Landsnets.

3. batttaka i ACER (Agency for the Cooperation of Energy Regulators). ACER er ny stofnun
sem komid er a fé6t med pridju tilskipuninni og Orkustofnun ber ad taka att i starfsemi
hennar.

4. Kerfisdeetlun. Verkefni tengd kerfisdzetlun Landsnets eru hluti af pessum nyju skyldum en
pau eru nd pegar komin til framkveemda med légum nr. 26/2015, um breytingu &
raforkulogum, sbr. 9. gr. b. raforkulaga.

5. Nyjar heimildir til beitingar stjérnsysluvidurlaga sbr. 4. télul. d.

6. Eftirlit og skyrslugerd um raforkuéryggi sbr. 4. gr. tilskipunarinnar.

Skyldur raforkuetftirlitsins eru Gtlistadar i almennum athugasemdum vid frumvarp sem vard ad
[6gum nr. 112/2019. bessar skyldur er ekki Gtfeerdar i [6gunum en gert er rad fyrir ad um paer
verdi meelt i reglugerd. Jafnframt er med I6gum nr. 112/2019 kvedid & um aukin Urreedi til ad
aminna rekstraradila og leggja & stjérnvaldssektir. Er pad hluti af pvi ad efla Orkustofnun i eftirliti
sinu med adilum a raforkumarkadi og auka sjalfsteedi raforkuetftirlits stofnunarinnar. Hins vegar er
raforkueftirlitinu ekki fengnar heimildir til beinnar ihlutunar i starfsemi orkufyrirteekja med logum
nr. 112/2019.



Tafla 2. Verkefni raforkuettirlits arid 2019, skipt eftir fjolda vinnustunda

Nr. Texti Hlutf. Fjoldi tima
1. |Leyfisveitingar...........ccccoovviiiiiienennnne. 5,6% 432
2. |Kerfisdeetlun..........ccccocoveviiiiiiiinnnns. 19,8% 1.534
3. |Vidskiptaskilmalar..............cccceevcnencn. 3,0% 229
4. |Uppgjor og setning tekjumarka............. 9,7% 752
5. |Raforkueftirlit, almennt.......................... 24,8% 1.921
6. |Raforkuldg og raforkureglugerdir.......... 6,4% 493
7. |RafOrkUSPA.........ccovvveveiriieiiiiiee e, 1,3% 101
8. |Fyrirspurnir, kvartanir og keerur............ 14,8% 1.144
9. |Raforkudryggi og gaedi..........cccceeevuneen... 4,4% 341
10. |Gagnavinnsla..............cccccevveiieeeiiccnnnnn. 2, 7% 207
11. |Alpj6dleg samvinna..............cccceeeeunee... 5,5% 429
12. |Innlend samvinna.............cccccceeveiennene 1,9% 151

SamtalS......ccccoevvveiiiiiiiiii e 100,0% 7.732

Nanari lysing & hverjum méalaflokki er eftirfarandi:
Lidur 1. ,,Leyfisveitingar” vardar vinnu vio utgefin leyfi t.d. flutningsvirkja.

Liour 2. ,Kerfisaztlun” vardar kerfisdeetlun Landsnets. Samkveemt raforkuldgum skal
Orkustofnun fara yfir og sampykkja kerfisaaetlun flutningsfyrirteekisins.

Lidur 3. ,Vidskiptaskilmalar” Vardar vinnu vegna leyfdar ardsemdar
gjaldskrdmal og netskilmélar undir pessum lid.

(WACC). Einnig eru

Lidur 4. ,,Uppgjor og setning tekjumarka” vardar vinnu vid setningu og uppgjor tekjumarka
eftirlitsskyldra adila.

Liour 5. ,,Raforkueftirlit, almennt” vardar ymis tilfallandi verk starfsmanna eins og samskipti i
télvuposti, svar vido fyrirspurnum og ymsa innri starfsemi sem ekki tengist einu verkefni
sérstaklega. Ennfremur er hér ad raeda vinnu vardandi fundi, fjarmal, raforkuspa, skyrslugerd og
blandadar jardvarmavirkjanir.

Lidur 6. ,Raforkulég og raforkureglugerdir” vardar vinnur vid breytingar &
reglugerdum.

Ibgum og

Lidur 7. ,,Raforkuspa“ vardar vinnu i raforkuh6p Orkuspéarnefndar.

Lidur 8. ,,Fyrirspurnir, kvartanir og keerur® vardar vinnu vid innsendar fyrirspurnir og kvartanir.
Lidur 9. ,,Raforkudryggi og gaedi“ vardar vinnu vardandi raforkuéryggi og gaedi raforku.

Lidur 10. ,,Gagnavinnsla“ vardar vinnu vid gagnavinnslu raforkueftirlits.

Lidur 11. ,,Alpjédleg samvinna” vardar pa vinnu sem starfsmenn raforkueftirlits hafa tekid pétt
i vegna alpjodlegs samstarf s.s. & vegum NordBER og NordREG auk vinnu vegna skila a
tolfraediupplysingum um orkumal til Eurostat og IEA.

Lidur 12. ,,Innlend samvinna“ vardar fundi med innlendum adilum um raforkueftirlitsmal eins og

t.d. med samradshopi eftirlitsskyldra adila.
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4.1 Sofnun békhaldsgagna

Eins og verklagsreglur Orkustofnunar segja til um var bokhalds- og teekniupplysingum fyrir arid
2018 aflad vorio 2019. Bokhaldsgdgnin eru yfirfarin af endurskodunarfyrirtaeki til ad stadfesta ad
pau séu i samraemi vid arsreikninga fyrirtaekjanna, raforkuldg og leidbeiningar Orkustofnunar.

Starfsemi veitufyrirtaekjanna er ad nokkru leyti 6lik sem og umfang starfsemi peirra. Oftast eru
fyrirtaekin einnig med adra starfsemi s.s. s6lu a heitu og kéldu vatni. Raforkuldég gera rad fyrir
aoskilnadi bokhalds raforkufyrirteekja milli framleidslu, dreifingar og solu raforku. Bdékhald
fyrirteekjanna parf ad endurspegla o6lika peetti starfseminnar svo ad Orkustofnun geti gegnt
hlutverki sinu vid eftirlit.

peim fyrirteekjum er gert ad skila Orkustofnun bdkhaldsgdgnum eigi sidar en 1. mai ar hvert
pannig ad 6ll vinna raforkueftirlits vid ryni & gognum fra eftirlitsskildum adilum, vinna endur-
skodenda og uppgjér tekjumarka dreifiveitna, verdur ad eiga sér stad & timabilinu 1. mai til 31.
agust. Uppgjor tekjumarka flutningsfyrirteekis skal vera lokid 1. agust. og dreifiveitna fyrir 1.
september.

4.2 Uppgjor tekjumarka og veginn fjarmagnskostnadur

Tekjumork arsins 2018 voru gerd upp ario 2019. Uppfaerd tekjumork sérleyfisfyrirtaekjanna namu
alls 37,5 milljordum kréna ario 2018, eda 23,2 milljardar vegna dreifiveitna og 14,3 milljardar
vegna flutningsfyrirteekis. Til ad tryggja ad markmioum raforkulaga sé nad, parf einnig ad sinna
eftirliti med 6drum pattum i starfsemi flutningsfyrirteekisins Landsnets, og dreifiveitnanna.

Nidurstada uppgjors tekjumarka arid 2018

Landsnet 5,5 ma.kr. 8,9 ma.kr.

Veitur ohf. 7,2 ma.kr.
RARIK 3,6 ma.kr.

0,1 ma.kr.
Rafveita Reydarfjaréar I

0,9 ma.kr.
Orkubu Vestfjarda . 0,6 ma.kr.

Nordurorka . 0,8 ma.kr.

-1 ma.kr. 3 ma.kr. 7 ma.kr. 11 ma.kr. 15 ma.kr.
m pétthyli Dreifbyli = Flutningur til dreifiveitna  ® Flutningur til stérnotenda
Mynd 1. Nidurstada uppgjors tekjumarka arsins 2018

A mynd 1 er stofnkerfi RARIK ekki tekid med en pad nam 345 m.kr. Af pessum sékum passar
upphaed tekjumarka i mynd 1. fyrir RARIK ekki vid nidurstédur i toflu 3.

Tekjumoérk samanstanda i stérum drattum af afskriftum, leyfoum fjarmagnskostnadi og
rekstrarkostnadi, en tekjumork dreifiveitna innihalda lika raunflutnings- og tapkostnad. Afskriftir
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eru linulegar samkveemt leidbeiningum Orkustofnunar, pa er rekstrarkostnadur akvardadur a
fimm ara fresti med setningu tekjumarka, og leyféur fjarmagnskostnadur er margfeldi mats a
vegnum fjarmagnskostnadi (WACC) og sérstokum tekjumarkaeignastofni sérleyfisfyrirteekjanna.
Tekjumarkaeignastofn sérleyfisfyrirteekjanna er bokfaert virdi eigna uppfeert m.t.t. visitdélu og
afskrifta ar hvert.

A myndum 1 og 2 ma sja lokanidurstddu uppgjors tekjumarka sérleyfisfyrirtaekjanna fyrir &rid 2018
asamt skiptingu a milli peirra patta sem tekjumaorkin mynda.

Uppgjor tekjurmarka 2018
Hlutfoll peirra patta sem mynda tekjumaork

100%

90%

(o)
80% 44% 28% 8 26%

70%

25% 15%

60%
26%
50%

40% 31%
14%
30%

20%

10% e 28

0%
Landsnet RARIK Veitur ohf. HS Veitur Orkubu Nordurorka Rafveita
Vestfjarda Reydarfjaréar

u Rekstrarkostnadur — ® Afskriftir = Leyfd ardsemi  ® Flutningskostnadur =Top = Annad

Mynd 2. Hlutfoll peirra patta sem mynda tekjumork.
Landsnet, RARIK og Orkubu Vestfjarda hafa tviskipt tekjumérk, sja mynd 1 hér ad framan.
Uppgjor tekjumarka 2018 sem fér fram a arinu 2019, er sem hér segir:

Tafla 3. Uppgjor tekjumarka 2018 [i milljsroum krona]

2018 2017
HS Veitur........ceevveevieiiiil. 3,9 3,5
Norourorka............ccoeeeeeeeeecnneen.. 0,8 0,8
Orkubu Vestfjarda...................... 15 1,5
Veitur ohf........cccccoe 7,2 6,9
Rafveita Reydarfjaroar............... 0,1 0,1
RARIK. ..., 9,6 9,5
SamtalS.....cceeeeveeeiiiiiieieen, 23,2 22,3
[Landsnet.......ccc..ccooovrnrvnrnnnne.. | 143 | 133 |
N | 375 | 355 |

Akvérdun um WACC 2020 var tekin pann 30. april 2019.
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Eftirfarandi eru dagsetningar & uppgjori a tekjumodrkum hja dreifiveitum vegna aranna 2017 og
2018.

Tafla 4. Uppgjér tekjumarka dreifiveitna ario 2017

Dreifiveita DagseFtung
uppgjors

HS VeItUN ..o 2.7.2018
NOFOUIOTKaL ........cveieiiiiiiiiiiic e 27.6.2018
Orkubu Vestfjaroa...........cccccccvvevcineviinccinnens 2.7.2018
Veitur ohf. (var Orkuveita Reykjavikur)........... 3.7.2018
Rafveita Reydarfjardar..........c.cccccoeveevinennnn.ns 2.7.2018
RARIK ..ottt 27.6.2018

Tafla 5. Uppgjér tekjumarka dreifiveitna ario 2018

Dreifiveita DagseFtung
uppgjors

HS Veitur........coeiieciec e, 24.6.2019
NOFOUIOTKaL ........cveiiiiiiiiiiiciiicei e 14.8.2019
Orkubu Vestfjaroa...........cccccccvvevcieeviineiinnnns 28.6.2019
Veitur ohf. (var Orkuveita Reykjavikur)........... 27.6.2019
Rafveita Reydarfjardar..........c.cccococveviiieennn.n. 4.7.2019
RARIK......ooiiiiieeite sttt 20.6.2019

Tafla 6. Uppgjér tekjumarka flutningsfyrirtaekis arin 2017 og 2018.

Flutningsfyrirtaeki DagseF[nng
uppgjors

Landsnet 2018..........ooeeviiiiiieeiieceeeeeee e, 26.6.2018

Landsnet 2019.......c..oevieeieiee e 18.6.2019

4.3 Eftirlit med gjaldskram sérleyfisfyrirteekja

Eftir ad reglugerd nr. 192/2016 um veginn fjarmagnskostnad tok gildi er audveldara ad leggja mat
a uppgjor tekjumarka fram i timann og getur raforkueftirlitid haft markvissara eftirlit med
breytingum a gjaldskram sérleyfisfyrirtaekjanna eftir gildistoku reglugerdarinnar. Sérleyfis-
fyrirtaekjum ber samkvaemt raforkuldgum aé tilkynna Orkustofnun timanlega um allar fyrirhugadar
breytingar & gjaldskra. Raforkuetftirlitid 6skar alla jafna eftir framtidarmati & uppgjori sé ekki um
afleiddar breytingar ad reeda.

4.4  patttaka i nefndum og vinnuhépum & vegum ANR

Fra arinu 2017 atti raforkueftirlitid einn fulltrda i nefnd um priggja fasa rafmagn og tvo fulltrda i
vinnuhop um skilgreiningu stérnotenda. Mikil greiningarvinna hefur farid fram i raforkueftirlitinu
tengt pessari patttoku. Nefndin um priggja fasa rafmagn lauk stérfum a vormanudum 2019 og var
gefin Ut skyrsla med nidurstddum nefndarinnar.
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4.5 Geadiraforku og afhendingardryggi

Orkustofnun hefur skv. reglugerd 1048/2004 eftirlit med raforkugaedum og afhendingaréryggi.
I pvi er folgid ad setja ollum adilum raforkumarkadarins krofur um raforkugaedi og
afhendingaréryggi.

Fyrirteekjunum ber ad skra arlega i par til gerdan gagnagrunn astand spennu og tioni, sem og
allar bilanir, rekstrartruflanir og straumleysi asamt umfangi pess. Slikur samanburdur milli ara og
milli fyrirtaekja er gagnlegur meelikvardi a breytingar & athendingaréryggi peirra.

Fyrirteekin skulu arlega setja sér markmid um feekkun truflana, bilana og skerdinga og skila arlega
skyrslu til Orkustofnunar med samantekt um afhendingaroryggi sidasta ars i samanburdi vio
markmid fyrirteekisins. Ef Orkustofnun telur pérf &, getur han kallad eftir frekari gégnum.

Nai fyrirtaekin ekki settum markmidum um geedi raforku og afhendingaroryggi skulu pau gera
Orkustofnun grein fyrir asteedum pess ad pau nadust ekki og fyrirhugudum adgeroum til Grbéta.

Ef ekki neest samkomulag milli flutningsfyrirteekis/dreifiveitu og vidskiptavinar vardandi geedi
raforku og afhendingardryggi ber flutningsfyrirteeki/dreifiveitu ad upplysa vidskiptavininn um ad
heimilt sé ad kvarta til Orkustofnunar sem eftirlitsadila.

Raforkueftirlitid tekur péatt i samvinnu START-hépsins par sem safnad er og birt tolfreedi um
rekstrartruflanir i raforkukerfinu.

Truflanaskraning skal vera i samraemi vio akvaedi reglugerdar um kerfisstjornun i raforkukerfinu,
nr. 513/2003 og ber flutningsfyrirtaeki/dreifiveitu ad vardveita skraninguna adé lagmarki i 10 ar. ba
skulu truflanaskraningar vera i samraemi vid reglur starfshops um rekstrartruflanir (START) sem
Orkustofnun hefur sampykkt. START-hépurinn gefur &rlega Gt skyrslu um studla afhendingar
raforku og eru paer birtar a vef hopsins: www.truflun.is.

4.6 MaAl fyrir arskurdarnefnd

Urskurdarnefnd raforkumaéla er skipud & grundvelli 30. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Radherra
ferdamala, idnadar og nyskdpunar hefur skipad eftirtalda adila i nefndina.

Nefndarmenn eru: Varamenn eru:

Ragnheidur E. borsteinsddttir, hdl., formadur Vidar Ludviksson, hrl., varaformadur
Brynja Ingunn Hafsteinsdottir Kirstin Flygenring

Ragnar J. Jénsson Harpa Theoddrsdottir

Urskurdarnefndinni er aetlad pad hlutverk ad arskurda um keerur sem henni berast vegna
stjérnvaldsakvardana Orkustofnunar & grundvelli raforkulaga og varda gjaldskra eda starfsemi
flutningsfyrirteekisins eda dreifiveitna.

Eftirfarandi er yfirlit yfir arskurdi nefndarinnar vegna stjérnvaldsdkvardana Orkustofnunar a arinu
2019:

4.6.1 Mal 3/2018 Orkubu Vestfjarda gegn Orkustofnun

Urskurdarnefnd raforkumala kvad upp urskurd i mali nr. 3/2018 pann 16. mai 2019 vegna keeru
Orkubus Vestfjarda, dags. 15. mai 2018, & akvordun Orkustofnunar dags. 16. april 2018. | méalinu
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keerdi Orkubl Vestfjarda akvordun Orkustofnunar um gjaldtdku vegna lagningar rafstrengs i
Mj6afirdi og var pess krafist ad hin keerda akvordun veeri felld ar gildi. | malinu var uppi agreiningur
milli kvartanda og Orkubus Vestfjarda vegna strenglagnar i sumarhds kvartanda og gjaldtdku
vegna strenglagnarinnar. Nidurstada Orkustofnunar var st ad Orkubui Vestfijarda hafi verid
Oheimilt ad mida gjaldtoku fyrir strenglégn ad sumarhusi kvartanda vid akvaedi 4. gr. gjaldskra
Orkubus Vestfjarda og hafi borid ad mida gjaldtékuna vid 5. gr. gjaldskrarinnar vegna tengingar
nyrra notenda vid kerfid og pvi hafi akveedi um endurgreidslurétt att vid. Urskurdarnefnd
raforkumala stadfesti akvoroun Orkustofnunar.

4.6.2 Mal 1/2018 Hitaveita Egilsstada og Fella ehf. gegn
Orkustofnun.

Urskurdarnefnd raforkumala kvad upp urskurd i mali nr. 1/2018 pann 20. febraar 2019. Vegna
keeru Hitaveitu Egilsstada og Fella ehf., dags. 27. febraar 2018 a akvérdun Orkustofnunar fra 13.
febrtar 2018. | malinu var keerd st akvordun Orkustofnunar ad hafna kréfu keeranda um ad
hnekkja gjaldskra RARIK, par sem kyndist6d keeranda & 16dinni Ekkjufellssel 3 & idnadar- og
athafnasveedi vid Fellabae er felld undir dreifbylisgjaldskrd RARIK. Krafdist Hitaveita Egilsstada
og Fella ehf. pess ad hin keerda akvoroun yrai felld Ur gildi og stadfest ad RARIK veeri 6heimilt ad
fella idGnadar- og athafnasveedid vid Fellabae og kyndistéd keeranda undir dreifbylisgjaldskra
RARIK.

Samkveemt 2. mgr. 17. gr. a. Raforkulaga skulu med umsokn dreifiveitu um skiptingu gjaldskrar
fylgja upplysingar um landfreedilega afmorkun sveeda, landnotkun og fjélda ibta & viokomandi
svaedi, auk gagna sem syna fram & ad kostnadur vid dreifingu til notenda & svaedinu sé heerri en
til annarra. Meginreglan er su ad ein gjaldskréa skuli gilda & dreifiveitusveedi og ad seekja purfi um
sérstakt leyfi til Orkustofnunar til ad hafa sérstaka gjaldskra & dreifbylissveedum pegar kostnadur
vegna dreifingar er sannanlega haerri en i péttbyli, sbr. 2. mgr. 17. gr. a og eru l6gin skyr hvad
petta vardar. Gera l6gin rad fyrir pvi ad gjaldskra dreifiveitu skuli vera sett i samraemi vio tekjumork
skv. 1. mgr. 17. gr. a. Sjénarmid ad baki pessu lita medal annars ad pvi ad skipan byggda getur
breyst og mikilveegt er vid dkvordun gjaldskrarsveeda ad hafa hlidsjon af markmidum laganna,
m.a. um ad kostnadur vegna dreifingar sé synilegur notandanum. Ad mati nefndarinnar uppfyllti
sampykki Orkustofnunar a umsékn RARIK ekki skilyrdi raforkulaga, par sem gégn um landnotkun
sveaedisins fylgdu ekki med umsokn RARIK auk pess sem ekki var ad finna gégn med umsaokninni
sem syna fram & ad kostnadur vid dreifingu veeri verulega umfram dreifingu & 6drum
idnadarsveedum i Fellabze ad teknu tilliti til raforkunotkunar.

4.7 Leyfisveitingar

A arinu 2019 veitti Orkustofnun einu fyrirtaeki leyfi (nr. 0S-2019-L011-01) til pess ad stunda
raforkuvidskipti & grundvelli 18. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Vistafl ehf. fékk slikt leyfi pann 10.
september 2019.

A arinu 2019 veitti Orkustofnun leyfi fyrir tveimur flutningsvirkjum & grundvelli 2. mgr. 9. gr.
raforkulaga.

Orkustofnun veitti pann 25. september 2019 Landsneti hf. leyfi (nr. 0S-2019-L013-01) fyrir

flutningsvirki & grundvelli 2. mgr. 9. gr. raforkulaga. Um var ad reeda leyfi til ad reisa
raforkuflutningsvirki vio Leekjartdn.
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Orkustofnun veitti pann 25. september 2019 Landsneti hf. leyfi (nr. 0S-2019-L014-01) fyrir
flutningsvirki & grundvelli 2. mgr. 9. gr. raforkulaga. Um var ad reeda leyfi til ad byggja nyja
flutningslinu, Laekjartinslinu 2.

4.8 Erlent samstarf

Raforkuetftirlit Orkustofnunar tekur patt i starfi ACER og & fulltrGa i Board of Regulators og i
Electricity Working group.

Einnig tekur raforkueftirlit patt i samstarfi NordBER sem er norreenn samradsvettvangur um
neydarstjornun raforkukerfa. NordBER samstarfid hofst formlega arid 2004 med samkomulagi
norreenu radherranefndarinnar. Ad samstarfinu koma eftirlitsadilar raforkumala og flutnings-
fyrirteeki Nordurlandanna: islands, Finnlands, Noregs, Danmerkur og Svipjodar.

Nokkrir vinnuhépar starfa a vegum NordBER, peir eru breytilegir milli ara en aridé 2019 voru pessir
hopar virkir:

e Vinnuh6pur um ,cyber-6ryggi“

e Vinnuh6pur um ahaettumat

e Vinnuh6pur um samvinnu um vidhaldsmal

e Vinnuh6pur um samheefingu i pjalfun og neydarstjérnaraefingum

Raforkueftirlit Orkustofnunar fer med formennsku 2018 til 2020. A islandi tekur Landsnet auk
raforkueftirlits Orkustofnunar patt i samstarfinu.

Orkustofnun hefur verid adili ad NordREG sem eru samtok eftirlitsadila & Nordurléndunum. A
vettvangi NordREG er m.a. unnid ad verkefnum tengdum adferdafraedi vio fjarhagspeetti eftirlits,
eignamat, afskriftir og arésemi svo og aukna neytendavernd i samraemi vid pridju raforkutilskipun
Evrépusambandsins. Orkustofnun tekur virkan pétt i tveimur starfshopum & vegum NordREG.

Vinnuhdparnir heita:
e Network regulation working group.
e Retail market monitoring working group.

A hverju ari eru haldnir fjérir fundir & vegum NordReg Network regulation working group og annad
hvort skilar hépurinn skyrslu eda heldur malstofur. A &rinu voru haldnar tvaer malstofur par sem
fulltrti fra raforkueftirliti & islandi tok patt og hélt fyrirlestra. Fyrri malstofan sem var opin 6llum
flalladi um hvada hvatar eru i tekjumarkakerfinu til ad minnka top i dreifi- og flutningskerfum.
Fulltrbar raforkueftirlita allra Nordurlandapjédanna komu par fram og lystu pvi hvernig pessum
malum er hattad i hverju landi fyrir sig, en einnig komu par fram fulltrGar dreifiveitna og fulltrii fra
CEER. Hin malstofa var adeins eetlud eftirlitsadilum, par var reeddur arangur eftirlitsadilanna a
Nordurléndum og adferdafreedi vid ad meta hann.

Orkustofnun er adili ad CEER (Council of European Energy Regulators) sem er
samradsvettvangur fyrir reglunaradila innan Evropu.

Raforkuetftirlit Orkustofnunar skilar orkutélfraedi til International Energy Agency (IEA) og einnig til

hagsyslustofnunar Evrépusambandsins (Eurostat) og tekur patt i "Energy working group” innan
Eurostat.
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4.9 Kerfisdaetlun

Med breytingum & raforkuldgum & arinu 2015 fékk Orkustofnun nytt hlutverk sem felst i eftirliti
med kerfisaaetlun flutningsfyrirtaekisins Landsnets. Landsnet skal nu arlega leggja fram
kerfisaeetlun sem felur i sér tvo meginpeetti:
. annars vegar langtimaaaetlun sem synir pa peetti i meginflutningskerfinu sem fyrirhugad
er ad byggja upp eda uppfeera & neestu tiu arum,
. hins vegar skal kerfisaaetlun fela i sér framkvaeemdaéaetlun sem synir dkvardanir um
fjarfestingar i flutningskerfinu sem hafa pegar verid teknar og fjarfestingar sem parf ad
radast i & naestu premur arum.

Samkveemt raforkuldgum hefur Orkustofnun pad hlutverk ad fara yfir og meta kerfisaaetlun
Landsnets med hlidsjon af markmidum raforkulaga um 6ryggi, skilvirkni, areidanleika afhendingar,
hagkveemni, gaedi raforku og stefnu stjérnvalda um lagningu raflina. Mat Orkustofnunar a
framkveemdum a framkveemdaaeetlun kerfisasetlunar kemur i stad leyfisveitinga stofnunarinnar
fyrir einstokum framkveemdum. Pannig felur sampykki Orkustofnunar a kerfisdeetlun i sér igildi
leyfis fyrir framkvaemdum & framkveemdadeetlun flutningsfyrirteekisins.

Orkustofnun fékk kerfisagetlun 2019 — 2028 fr4 Landsneti til formlegrar medferdar pann 30. agust
2019. pann 14. névember 2019 gerdi stofnunin athugasemdir vid framlagda kerfisasetlun
Landsnets og 0skadi eftir breytingum & asetluninni.

Landsnet skiladi Orkustofnun endanlegri uppfeerdri kerfisdaetlun med breytingum pann 3. jandar
2020. Var pad mat stofnunarinnar ad aeetlunin uppfyllti skilyrdi raforkulaga nr. 65/2003 og
reglugerdar nr. 870/2016 um kerfisaeetlun fyrir uppbyggingu flutningskerfis raforku og var
aeetlunin sampykkt pann 12. febrtaar 2020.

5 REKSTARAZATLUN RAFORKUEFTIRLITSINS

i pessum kafla er fjallad um rekstur og rekstrarumfang raforkueftirlits, asamt skyringum & helstu
rekstrarlioum. Ennfremur kemur fram rekstrardaetlun fyrir &rid 2019 og 2020.

5.1 Raforkueftirlitsgjald

Fjarmognun raforkueftirlits er grundvollud a 31. gr. raforkulaga en i greindu akveedi er kvedid a
um ad Orkustofnun skuli innheimta fyrir rikissjod eftirlitsgjold. Er flutningsfyrirteeki gert ad greida
sem nemur 1 eyri fyrir hverja kWst af raforku sem er métud inn a flutningskerfid en dreifiveitum
sem nemi 0,4 aurum & hverja kWst af peirri raforku sem er moéttekin fra flutningskerfi eda beint fra
virkjun. Fyrir ario 2019 samsvorudu tekjur af pessum gjoldum 109,8 m.kr. Um er ad reeda 3,1
m.kr. eda 2,7% laekkun fra arinu 2018.

5.2 Gjaldtaka & grundvelli 31. gr. raforkulaga

Raforkueftirlitsgjaldid er reiknad Ut fra asetludum rekstrarkostnadi vegna eftirlits raforkueftirlitsins
a grundvelli raforkulaganna. Um er ad raeda l6gbodid gjald fyrir eftirlit. Eftirlitsgjaldio er reiknad Gt
fra deetludum kostnadi af eftirliti og er pvi byggt & svipudum sjénarmidum og pjénustugjold. Hins
vegar er ekki um ad raeda hreint pjénustugjald par sem kostnadur vid raforkuetftirlit er breytilegur
eftir arum og jafnvel manudum.
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Fj6lmorg mal og eftirlitsverkefni raforkueftirlitsins eru almenns edlis og varda fleiri en einn flokk
eftirlitsskyldra adila eda markadinn i heild, sama & vid um verkefni sem varda innri starfsemi
eftirlitsins. | samreemi vid pessi sjonarmid hefur 16ggjafinn gert rad fyrir pvi i 2. mgr. 31. gr.
raforkulaga ad orkumalastjori gefi skyrslu um aaetladan rekstrarkostnad a hverju ari og ad lagt sé
mat & pad hver préun eftirlitsins hefur verid sidastlidin prja ar.

5.3 Nyting raforkueftirlitsgjalds

Notendur greida & endanum raforkueftirlitsgjaldid sem innheimt er skv. 31. gr. raforkulaga enda
er pad inni i tekjumorkum sérleyfisfyrirtaekjanna. | samraemi vid athugasemdir med frumvarpi til
raforkulaga fellur meginpungi eftirlitsins undir eftirlit med flutningsfyrirteekinu og dreifiveitunum en
einskordast ekki vid pessa adila heldur snyr einnig ad vinnslufyrirtaekjum. bessi skilningur feer
einnig stod i urskurdi urskurdarnefndar raforkumala nr. 1/2010.

Kvedid er & um eftirlit med starfsemi samkveemt raforkuldgum i 24. gr. laganna:

,Orkustofnun skal hafa eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem starfa samkveemt [6gum pessum fullnsegi
peim skilyroum sem um starfsemina gilda samkveemt l6gum pessum, reglugerdum settum
samkvaemt peim, samningi skv. 8. gr. og 68rum heimildum.“

i 28. gr. raforkulaga er einnig tekid fram ad Orkustofnun hafi eftirlit med pvi ad vinnslufyrirtaeki,
flutningsfyrirteeki og dreifiveitur uppfylli kr6fur um gaedi og afhendingardryggi sem nanar er kvedid
a um i reglugerd.

5.4 Rekstrarumfang raforkueftirlits arié 2019

I medfylgjandi toflu sést sundurlidun & kostnadi raforkuettirlits eftir verkefnaflokkum.

Tafla 7. Tekjur og gjold 2019 [p.kr.]

Texti Uppheed Hiutfall
[ A [Tekjur | 109.854] |
[ B [Vinnupéttur 0S [ 109.792] |
C [Gjold
Nr. Texti
1. |Leyfisveitingar.........cccoceeveeeneeenieennenne 0 0,0%
2. [Kerfisdaetlun.........ccccceiieiiiiiieeeeeeeeeee, 0 0,0%
3. |Vioskiptaskilmalar.............ccccccevvirenenn. 319 1,6%
4. |Uppgjor og setning tekjumarka............. 2.451 12,3%
5. |Raforkueftirlit, almennt.......................... 175 0,9%
6. |Raforkuldg og raforkureglugerdir.......... 0 0,0%
7. |RafOrkUSPA......cccoveirieeirieciie e 10.881 54,7%
8. |Fyrirspurnir, kvartanir og keerur............ 0 0,0%
9. |Raforkudryggi og gaedi..........cceeverruernenn 1.058 5,3%
10. |Gagnavinnsla.............cccoceveiiiiiiinnnnen. 0 0,0%
11. |Alpjodleg samvinna............ccccccevene.nee. 4.989 25,1%
12. |Innlend samvinna..............cccccveevriennnnne 26 0,1%
Samtals gjold.......ccoovvviinieiiiiieeie 19.899 100,0%
S T — | -10.836]
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5.5 Yfirlit yfir &rin 2017 til 2021

Fyrir arin 2017 til 2019 eru tekjur og gjéld skv. rauntélum. Fyrir arin 2020 og 2021 eru beaedi tekjur
0g gjold aeetlud. Fra og med arinu 2021 er gert rad fyrir 45% haekkun a raforkugjaldinu dsamt
1,9% heaekkun vegna aukningu & dreifingu og flutning raforku i samreemi vid upplysingar i
raforkuspa.

Tafla 8. Yfirlit fyrir &rin 2017 til 2021 [p.kr.]

Allar fiarhaedir i pas. Kr A=xtlad  A=etlad

| 2017 2018 2019 2020 2021
Vinnuframlag OS [kist.] 7.061 7.493 7.732 8.900 8.900
A |Tekjur raforkueftirlits 109.175[ 112.940( 109.854| 162.255[ 165.300
Raforkueftirlitsgjald 109.175] 112.940( 109.854 162.255| 165.300

Adrar tekjur - - - -

B |[Gjold samtals 112.244 121.906| 129.691| 161.380( 161.380
bl Vinna OS 93.023| 106.401| 109.792| 126.380| 126.380
b2 Adkeypt pjénusta og annar kostn. 19.221 15.505 19.899 35.000] 35.000
A-B |Afgangur/-halli -3.069 -8.966| -19.836 875 3.920
Uppsafnad -48.292( -57.258| -77.095| -76.220| -72.300

5.6 Kostnadur raforkueftirlits

5.6.1 Vinnupattur OS [b1].

Fjoldi starfsmanna raedur mestu um helstu rekstrarsteerdir raforkueftirlitsins og asetlad er ad fjoldi
arsverka aukist neestu ar. bessu til studnings ma m.a. benda 4 ad Orkustofnun var fengio nytt
verkefni i tengslum vid kerfisaeetlun vegna peirra breytinga sem gerdar voru a raforkulégum med
[6gum nr. 26/2015. Gert er rad fyrir ad a arinu 2020 starfi fimm starfsmenn i fullu starfi vid
raforkueftirlit. Timi orkumalastjéra og starfsmanna, sem sinna stodpjonustu vid raforkueftirlitio
innan Orkustofnunar er ekki skrddur sérstaklega a verknumer raforkueftirlitsins. Kostnadur a
hverja vinnustund innheldur kostnad vegna launtengdra gjalda, orlofs, veikindaréttar, yfirstjérnar,
hasnaedis, vinnuadstodu, télvu- og prentkostnadar og allrar stodpjénustu. Stodpjénustan sem um
er ad reeda er medal annars vegna teeknipjonustu, skrifstofuhalds, rekstrar og bdkhalds,
skjalastjérnunar, simsvorunar, métuneytis, fundaradstédu og bokasafns.

5.6.2 Adkeypt pjénusta og annar kostnadur [b2]

Undir pessum lid er ymis kostnadur vid adkeypta sérfreedipjénustu, ma par nefna endurskodun a
bokhaldi eftirlitsskyldra adila, nefnd til akvérdunar & ardsemi fyrirtaekjanna (WACC nefnd) o.fl. A
arinu 2020 er gert rad fyrir heekkun & kostnadi hja raforkueftirliti sem skyrist m.a. af innleidingu
pridja raforkupakkans.

5.7 Alagning eftirlitsgjalds fyrir arid 2019

Samkvaemt 3. mgr. 31. gr. raforkulaga ber Orkustofnun ad annast innheimtu gjalda til ad standa
undir kostnadi vid eftirlit & grundvelli raforkulaga. Reiknad er med ad afkoma raforkueftirlits
Orkustofnunar & arinu 2020 verdi téluvert betri en undanfarin ar vegna sérstaks aukaframlags a
fijarldgum vegna innleidingu & pridja raforkupakkanum.
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Vidauki I — Umsogn samradsnefndar eftirlitsskyldra adila

Dagsetning:
Efni:

Unnid af:
Dreifing:
Fylgiskjol:

Minnisblad Samorku

30. september 2020

Skyrsla Orkustofnunar um starfsemi raforkueftirlits rekstrararid 2019.
Abendingar og athugasemdir SAMORKU, sbr. 2. mgr. 31. gr. raforkul. nr. 65/2003,
Baldur Dyrfjérd

Framkvaemdastjorar i samradsnefnd eftirlitsskyldra adila. Orkustofnun.

engin

SAMOREKU hefur borist til umsagnar drdg ad skyrslu Orkustofnunar um starfsemi raforkueftirlits fyrir arid 2019.
Kallad var eftir abendingum og athugasemdum fra fulltrium i samradsnefnd eftirlitsskyldra adila auk pess sem
starfsmenn SAMOKRU ryndu skyrsluna.

Inngangur

I 1. mgr. inngangskaflans skyrslunnar segir ad orkumalastjori skuli gefi radherra skyrslu um aaetladan
rekstrarkostnad raforkueftirlitsins og proun pess undan gengin prju ar. Hér er rétt ad leggja aherslu a
ad samkvaemt nefndn 31. gr. raforkulaga nr. 65/2003 asamt sidan breytingum er tekid fram ad skyrslan
skuli einnig fjalla um framkveemd raforkueftirlitsins 2 lionu ari og rekstrarkostnad naesta ars.
Mikilvaegt er ad petta sé gert med gleggstum haetti og pa efnislega i hverju eftirlitid er folgid, asamt
tolfraedi par ad latandi. Mokkud skorti 3 ad pessum skilmerkjum sé naegilega fullnaegt i skyrslunni.

i 3. mgr. inngangskaflans er talad um ad ,eftir haskkun rekstrargjalda er buist vid ..* o.s.frv. Hér er
veentanlega att vid ad eftir haskkun a raforkueftirlitsgjaldi og par med tekjum eftirlitsins sé buist vid ad
afgangur verdi a rekstri eftirlitsins.

i toflum um samanburd og par med toflu 1. & bls. 7 eru borin saman tvé ar og sifan er par
mismunadalkur. | forskrift hans er talad um mismun & arunum 2018 og 2017 sem & vaentanlega ad
vera 2019 og 2018. Hins vegar ma velta fyrir sér hvort ekki er naudsynlegt m.v. tilvisun i 31. gr.
raforkulaga nr. 65/2003 asamt sidan breytingum hvort ekki vaeri rétt ad samanburdartoflu naedu yfir
prju ar, sbr. ad i greininni er talad um proun eftirlitsins s.l. prju ar.

Markmid raforkueftirlits

i lysingu & markmidum raforkueftiitsins meetti skerpa enn betur & greinarmunurinn & milli
sérleyfisstarfsemi og samkeppnisstarfsemi. Hér er visad til pess ad rétt er ad tala um eftirlit med
kostnad vid raforkuflutning og -dreifingu par sem afhendingaréryggi og -gaefi skulu vera i fyrirrimi. |
pbessu samhengi er pvi taeplega rétt ad tala um eftirlit med fyrirtaekjum a ,raforkumarkadi® og ,raforku
gegn sanngjornu verdi”,

Starfsemi raforkueftirlits

Til pess ad auka gagnsaei i storfum raforkueftirlitsins er mikilvaegt ad fram komi nanari lysing a
einstokum starfssvidum pess. | pessu samhengi ma minna & ad sérleyfisfyrirtaekin telja mikilvaegt ad
pau seu ekki ad greida fyrir adra paetti i starfsemi Orkustofnunar en pa sem beint tilheyra peirra
starfsemi og pvi eftirliti sem ad peim snyr samkvaemt vidkomandi logum og reglugerdum.
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4.1

4.2

Verkefni raforkueftirlitsins

i umfjéllun um verkefni eftirlitsins er visad til raforkulaga og tilskipunar Evrépusambandsins sem
innleidd hefur verid i islenska |6ggjof & grundvelli EES samningsins. Spurning hvort hér sé rétt ad
uppfaera tilvisun i samraemi vid nyja tilskipun EB (Directive 2009/72/EC) sem innleidd var i islensk 16g
med l[agum 112/2019 um breytingu a raforkulogum og |6gum um Orkustofnun. (Directive 2009/72/EC
of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning common rules for the
internal market in electnicity and repealing Directive 2003/54/EC). Sama a pa vid um upptalningu og
tilvisanir til vidkomandi greinar tilskipunarinnar og paer dherslubreytingar sem gerdar hafa verid a
eftirlitinu med pridja orkupakkanum. [ ljosi pess skyrslan horfir baedi til baka og fram & vid er i pad
minnsta rétt ad gera umrasdda breytingu ad umfjéllunarefni og hvort og hvada breytingar pad muni
hafa i for med sér.

| pessum kafla er fiallad um fjolmorg verkefni Orkustofnunar og par med kvértunarmal og fyrirspurnir
um tdlkun laga og reglugerda & raforkumarkadi. Eins og rakid hefur verid i fyrr athugasemdum
Samorku er mjog mikilvaegt ad stofnunin birti télfraedi um pessi mal og par med préun milli ar. | slikri
samantekt maetti einnig flokka umraaddar kvartanir og fyrirspurnir ekki sist i pvi skyni ad veiturnar geti
metid hvort draga megi laerdom af vidkomandi malum. Erfitt er ad atta sig a pvi hvers vegna ekki er
ordid vid jafn sjalfsdgdum beidnum nema astaedan sé einfaldlega su ad tilvikin séu engin énnur en pau
keerumal sem nefnd eru. Er hér minnt & pa skyldu opinberra eftirlitsadila ad eftiritid sé skyrt og
gagnsaett.

i toflu 2 um ,verkefni raforkueftirlits arid 2019, skipt eftir fidlda vinnustunda® eru talin upp verkefni i
prettan lidum. Medan vid t&fluna er sidan upptalning a fjortan lidum sem eru ekki i neinu samhengi vid
tofluna, ymist ekki um s6mu 61 ad raeda eda peir ekki med sému numer.

Pegar horft til einstakra lida hvort heldur er i t6fluni eda yfirlitinu er rétt ad arétta fyrri athugasemdir
Samorku um mikiliveegi pess ad greint sé a milli peirra patta sem sannarlega snda ad eftirlitspattum
Orkustofnunar og hinum sem snda ad Gdrum pattum. Ma til deemis minna a ad samkveaemt 8. kafla
raforkulaga er greitt sérstakalega fyrir ymis leyfi sem Orkustofnun veitir og pau gjold eiga vaentanlega
ad standa undir kostnadi vegna peirra. bvi er cedlilegt ad sa kostnadur sé einnig faerdur hér. Hér ma
einnig nefna lidinn &flun gagna og midlun upplysinga sem midad vid lysingu tekur til mun fleiri patta
en peirra sem snda ad raforkueftirlitinu og sama a vid um lidinn alpjédleg samvinna sem fjallar um skil
3 tolfraedi upplysingum um orkumal til Eurostat og IEA.

S56fnun bokhaldsgagna

Uppgjor tekjumarka og veginn fjarmagnskostnadur

Velta ma fyrir sér hversu lysandi mynd 2 er og pa einkum med tilliti til pess hversu olik sérleyfisfyrir-
taekin eru, annars vegar flutningsfyrirtaekio og dreifiveiturnar, en einnig dreifiveiturnar innbyrdis. Hér
parf fyrst og fremst ad hafa i huga mjég misstoran eignastofn fyrirtaskjanna og par med hvernig
flarmagnsgjold koma fram i pessar hlutfallstlum. Petta visar einnig til pess hversu misvisandi er ad
tala um ard sem eitt af hlutfallsviémidinu par sem i raun er um ad raeda allan fjarmagnskostnad
fyrirtaekjanna, p.e. tekur til kostnadar jafnt ad lansfé og eiginfé. Med petta i huga er ljost ad erfitt er ad
5a hvada upplysingum vidkomandi sulurit & mynd 2 er setlad ad koma til skila og meeth ad osekju
sleppa. | bad minnsta purfa pa skyrar upplysingar ad fylgja sem draga fram framangreinda olika paetti
sem sidan leida til nidurstédunnar.

i heiti toflu 4 eru tvo artdl arid 2017 og 18 en adeins dalkur fyrir arid 2018, sama er med artal i heiti
toflu 6 & bls. 13.
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4.3

44

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

5.1

5.2

5.3

Eftirlit med gjaldskra sérleyfisfyrirtkja

Patttaka i nefndum og vinnuhépum a vegum ANR

Eins og nefnt hefur verid i fyrri athugasemdum Samorku er erfitt ad sja forsendur pess ad patttaka i
nefndum atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins eigi ad falla undir eftirlitskostnad med
serleyfisfyrnirtaekjum. Eftir pvi sem best er vitad er hér um ad raeda hefdbundid syornsysluverkefni sem
eru tilkomin vegna vilja radherra og Alpingis til ad vinna arbotatillégur i afmorkudum verkefnum.

G=edi raforku og afhendingaroryggi

i pessum kafla er 4gaet lysing & pvi hvernig eftirliti med gaedum raforku og afhendingaréryggi skuli
hattad og vidbrogd vid pvi ef Ut af bregdur i peim efnum. Hér vaeri vid haefi ad fram komi upplysingar
um framkvaemd eftirlitsins og par med hvort gripa hefur purft til adgerda i kj&lfar einstakra eftirlitspatta.
Hlytur pad ad vera i samraemi vid pa krofu sem fram kemur i 31. gr. ad skyrslan fjalli um framkvaemd
eftirlitsins og adur er vikid ad.

Mal fyrir arskurdarnefnd

Leyfisveitingar
Adur er vikid ad pvi ad sérstaklega er innheimt fyrir leyfisveitingar Orkustofnunar og spurning hvort
edlilegt er ad telja paer sérstaklega med undir skyrslu um eftirlit med sérleyfisstarfseminni.

Erlent samstarf

Erlent samstarf er Orkustofnun mikilvaegt og jafnfram mikilvaegt ad pekking, reynsla. nyjungar o.s.frv.
sem Ut Ur pvi koma sé kynnt eftirlitsskyldum adilum, p.e. sérleyfisfyrirtaekjunum. Engu ad sidur er
naudsynlegt ad kostnadarlega sé greint & milli pess samstarfs sem snyr ad eftirlitshlutanum og &dru
samstarfi. En ljost er af lysingu & samstarfinu ad hluti pess tilheyri ekki sérleyfisstarfseminni.

Kerfisaztlun

Rekstrarazetlun raforkueftirlitsins

Raferkueftirlitsgjald

Gjaldtaka a grundvelli 31. gr. raforkulaga

Eins og komid er fram leggja eftirlitsskyldir adilar aherslu 3 ad kostnadi vid eftirlit sé haldid i lagmarki
og endurspegli einmitt pau sjonarmid sem hér koma fram ad gjaldtaka byggi 8 sjonarmidunum um
bjonustugjald. bvi fylgir pd einnig su alyktun ad gjaldskyldir adilar séu ekki ad greida fyrir adra
starfsemispaetti en ba sem snuda beint ad eftirliti med sérleyfisstarfseminni.

Nyting raforkueftirlitsgjalds

Visad er til pess sem fram kemur hér ad framan (kafli 5.2) og fyrri athugasemda Samorku hér ad
litandi. Edlileg krafa er ad lagaakvaedin hér ad lGtandi séu skyr og varhugavert ad draga ipyngjandi
alyktanir af oskyru ordalagi laganna og greinargerdar med peim. Augljost er ad 24. gr. raforkulaga
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54

visar til eftirlitshlutverks Orkustofnunar i heild sinni og par med til eftirlits med fyrirtaekjum a
samkeppnismarkadi.

Rekstrarumfang raforkueftirlits arid 2019

Adur hefur verid vikid ad ésamraemis a milli toflu 2. ,Verkefni raforkueftirlits arid 2019%, skipt eftir fjolda
vinnustunda og toflu 7. , Tekjur og gjéld 2019" (vinnupattur OS i pas. kréna - gjold). Hefur peim svarad
med peim haetti ad ekk s& samhengi milli skradra vinnustunda a einstaka verklidi (verkbokhald) og
sidan gjaldfaerslu a sému gjaldalidi i bokhaldi. Samkvaemt pessu geta verid hundruda vinnustunda a
bak wvid verklid eins og leyfisveitingar og kerfisazetlun an pess ad nokkur faersla komi a pann lid i
gjaldabokhaldinu. Samkvaemt pessu getur verid mjog erfitt fyrir eftirlitskyldir adilar ad atta sig a pvi
hvad af kostnadi Orkustofnunar eftirlitsgjéldin eru nakvaemlega ad dekka. Af t6flu 8 ma po draga pa
alyktun ad stor hluti eftirlitsins felist i adkeyptr pjonustu og eigi eftir ad aukast til muna & komandi
arum an pess ad pad sé rokstutt frekar.

Midad pessa framsetningu er greinilega naudsynlegt ad nanar upplysingar en paer sem fram koma i
framangreindum t&flum séu birtar.

5.4

[ medfvigrands vafle séer somdurbdom 4 kosmad raforkuefiorns eftr verkefnaflokioun.

Tafla 7. Tekgur og giald 2019 [pbr.]

Rekstrarumfang raforkueftirlits aridg 2019

| Texti | Upphxd ‘ Hiuttall |
| & Jrekjur [ 1os.se4] ]
[ & [vinnupatiur s | t0s7s2] |
c | Gjo
HE. Toct Tafla 2. Verkefid raforkugftivlits drid 2009, skipt ftir {folda vinmnmda
1. |Leyfevedingdd ... ... ... i 0,0% Nr, Texti Hiutf, Fiaidi tima
2 |Kerfisastun.. .. 0 0,0r%| 1 L eyfes vaibingar 5,8% 437
3. |vidskiptackilmatar 319 1.6% 2 |Kerfisdmtun. .o 21.0% 1.621
4. |Uppgirn og seining iekjumarka 2451 12,5% 3. |Visskiptaskilmalar 1,8%) 142
5. | Rafcrkuefirlil, aimennt 175 0.5% 4. |Uppgitr og selning tekjumanka......... 9,7% 752
.| Ralorkukag og raforkureglugenti 0 0.0r% 5 |Raforkuefint, almennt. . 24,8% 1.821
7. |Refonospd... ... ... ... 10861 S4.T% 8. |Raforkulog og raforkureglugerdir......_... 5,4% 403
A, [Fymirspumir, Kvaetanir 09 Kerr._..._..._. 0 10, 0r%| 7. [Rafockuspa 1,3% 101
9. |Raforkulig of raforkureglugendin.. ... 0 10, 0% B.__|Fyrirspurnir, kvartanir og kmeur._.... 0,0%| [V
L (2 VT = — 1.058 5,3% b [Ratorkuleg o raforkureghugertin__ 14,8%) 1144
1. [Gagnavinnsla .o o 0.0% 10. |Raforkuaryggiog st ... 4.4% a1
12 |Ampjodeg samvinna_ 4.389 25,1% 11 |Gagnawinnsla. ... 2.7% 207
13._|Innlend sanmvemea 6 0,1% 12, |alpigaieg samvinna 5.5% 428
Samtals ilhu """"""""""""""""""" = 18.88% 100.6% 13, |lderd sanmuss . oo 1,9% 151
= L — I [ 13338 | Sumtal 100,0% .73z

5.5 Yfirlit yfir arin 2017 til 2021

| pessum kafla er m.a. fjallad um fyrirliggjandi haekkanir & eftiditsgjoldum i tengslum vid innleidingu &
pbridja orkupakkanum. | umségn Samorku um breytingar & raforkulégum i tengslum vid pessa
innleidingu voru gerdar athugasemdir vid fyrirhugada haskkun raforkueftirlitsgjaldsins og er rétt ad
arétta peaer hér.

LVid setningu raforkulaga arid 2003 tok Alpingi { raun akvérdun um ad taka innleidingu regluverks
Evropusambandsins nanast { fra einu skrefi og undanpagur i litlum meeli nyttar. Adskilnadur milli
samkeppnispdtta og sérleyfishatta var i [5ggydfinmt upphafi og bar med skilmerki um tekjumdrk og eftirlit
med gjaldskra flutningsfyniriekis og dreiffingarfyruteekja raforku. Mikil vinna for a sinum fima [
innleidinguna og sidan endurskodun a pvi a arunum 2004 og 2008 og reyndar nokkrum sinnum eftir
pad. Med sanni ma pvi segja ad eftirlitshlutverk Orkustofnunar haft fra upphafi venid dgeetlega skyrt [
[6gnum og eftirlit med tekjumarkum og gjaldskram pvi nydg virkt af hennar halfu.
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bratt fyrir ad edlilegt sé ad skerpa a sjalfsteedi eftirlisthlutverks Orkustofmunar gagnvart 48rum
stjiornvaldum pydir pad ekki sjalfkrafa ad verkefni hennar breytist eda aukist umfram bad sem nd er.
Sama a vid um pau dkveedi sem fela [ sér auknar heimildir til veitingu aminninga eda dlagningar
sijornvaldssekta.

Med petta [ huga getur Samorka ekki tekid undir naudsyn pess ad heekka eftirlitsgjold samkvemt 31. gr.
raforkulaga [ petm meeli sem lagt er @il { 6. gr. frumvarpsins og skiptir ba ekki malt po gert s rad fyrir ad
heegt verdi ad varpa umraeddum kostnadi at { verd pjdnustunnar.”

| pessum kafla talad um ad & arinu 2021 sé ,midad vid ad 45% haskkun & raforkueftirlits gjaldinu hafi
werid verid |16gfest”. Petta ordalag er peim hastti ad pessi breyting sé i veendum og hafi enn ekki ordid
ad veruleika, en med l5gum 112/2019 var pessi breyting l&gfest og gjaldid na 0,58 aurar i stad 0.40
aura adur og 1,45 aurar i stad 1 eyris adur. Edlilegt er ad ordalagid endurspegil petia.

5.6 Kostnadur raforkueftirlits
Visad er til pess sem fram kemur hér ad ofan um athugasemdir og abendingar um kostnad vid eftirlitid.

5.7 Alagning eftirlitsgjalds fyrir arid 2019

Samantekt

Agdildarfyrirtaeki SAMORKU gera sér grein fyrir pvi ad mjog edlilegt er ad hid opinbera hafi eftirlit med
starfsemi sérleyfisfyrirtaekja i raforkudreifingu og raforkuflutningi. Leidir pad af edli malsins. Hins vegar ber
ad hafa i huga ad heilt yfir er rekstur pessara fynirtaekja i fostum skordum milli ara og snertifletir vid
vidskiptavini byggja i grunninn & vel skipulagdri pjonustu par sem virkur pjonustutimi er allur solar-
hringurinn, alla daga arsins. Fra okkar basjardyrum s&d eru fravik i pessari pjonustu litil og markvisst unnid
ad pvi ad lagmarka pau enn frekar. Bui Orkustofnun yfir frekari upplysingum um fra vidskiptavinum
fyrirtaskjanna og tolfreedi par ad lGtandi er mjog mikilveegt ad paer komi fram.

Mikilvaegt er pvi ad eftirlitsadilar leiti dvallt nyrra leida til pess ad lagmarka eftirlit sitt med pvi adlaga pad
ad takninyjungum og vidurkenndum adferdum i innra eftirliti fyrirtaekjanna sjalfra sem eru hluti af
vottudum gaedakerfum peirra, sem aftur eru tekin ut af 6hadum yin Gttektaradilum.

Samorka og adildarfyrirtaskin pakka ad lokum agaett samstarf vid Orkustofnun og starfsfolk hennar.
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Vidauki 11 — Alit orkumalastjora vid athugasemdir samradsnefndar

| pessum vidauka koma fram skyringar raforkueftirlits vid umsdgn samradsnefndar eftirlitsskyldra
adila vio drog ad skyrslu Orkustofnunar til idnadar og nyskopunarradherra en skv. 24. gr.
raforkulaga nr. 65/2003 skal umsdgn samradsnefndar fylgja skyrslunni og feer pvi nefndin
skyrsluna til umsagnar adur en han er gefin Gt.

Athugasemdir samradsnefndar kom fram i Vidauka I.

Athugasemdir samradsnefndar barust Orkustofnun med minnisbladi merktu Samorku dags. 30.
september 2020.

Orkustofnun hefur eftirfarandi athugasemdir vid umsdgn samradsnefndar.

I athugasemd samradsnefndar kemur fram ad skerpa purfi & markmidum raforkueftirlitsins.
Timaskraning og skraning a kostnadi er skrad & akvedin verknamer og i skyrslunni er akvedin
samantek ad mestu byggd a yfirflokkum og telur stofnunin ad si sundurlidun skyri naegjanlega
vel Ut i hverju starfsemi eftirlitsins er félgin.

Einnig kemur fram i athugasemdum samrddsnefndarinnar ad pad sé mat hennar ad akvedin
verkefni falli frekar undir almenn stjornsysluverkefni frekar en ad pau tilheyri starfsemi
raforkueftirlits. Orkustofnun starfraekir verkefnaskraningarkerfi og 6ll verkefni sem stofnunin telur
falla undir starfsemi raforkueftirlits eru skrad & sérstakan lykil. Neer 6ll vinna sem er framkveemd
af raforkueftirliti tengist raforkuldbgum og raforkueftirlitsgjaldi ad mati stofnunarinnar. Eina
undantekningin er vinna vid upprunaabyrgdir en par sem gert er rad fyrir sérframlagi i fjarlogum
vegna pessa patta telur stofnunin ad edlilegt sé ad su vinna sé framkvaemd af raforkueftirliti. Vio
innleidingu & pridju raforkutilskipuninni hefur einnig verid skerpt & pvi hvada verkefni tileyra
raforkueftirliti og hver ekki. bpetta & baedi vid um verkefni skrad undir innlend samvinna og
alpj6dleg samvinna.

P& var 6skad eftir frekari sundurlidun & lid nr. 8. Fyrirspurnir, kvartanir og kaerur. Undir pessum
yfirflokki eru prja undirnimer. Pad var mat Orkustofnunar ad i skyrslu til ANR pyrfti ekki ad vera
nadkveemari sundurlidun en stofnunin getur, sé pess 6éskad, veitt itarlegri sundurlidanir.
Sundurlidun & 1id 8. sést i toflu hér ad nedan.

Nr. Texti Fjoldi tima
8. |Fyrirspurnir, kvartanir og keerur............
FYFIrSpUrnir ........occceeveeeeieienececeee, 235
Kvartanir.............ccoceeeeieeieiiiieiciiiieeees 709
KBBIUN.....eeeiiii i 200
SamtalS.......ccoocveviiiiiiiiiic 1.144

I athugasemd vid fjorda kafla er minnst & ad samkvaemt 8. kafla raforkulaga (33. gr.) eru akveedi
um gjaldtoku vegna utgafu leyfa. Um er ad raeda heimild fyrir veitingu virkjunarleyfa, leyfi til ad
reisa og reka dreifikerfi og fyrir leyfi til ad stunda raforkuvidskipti. Um er ad reeda skatt sem skilad
er til rikissj6ds og skrdist pvi innheimta & pessum leyfisgjoldum ekki sem tekjur hja raforkueftirliti
né Orkustofnun. Raforkueftirlit kemur heldur ekki ad atgafu virkjunarleyfa en leyfi til ad reisa og
reka dreifikerfi asamt utgafu a leyfi til ad stunda raforkuvidskipti er & verksvidi raforkueftirlitsins.

i skyrslu til ANR er tafla 2. sem synir fjidlda vinnustunda eftir yfirflokkum sem hzegt er ad sundurlida
nanar. I toflu 7 er eru syndar tekjur, kostnadur vegna vinnupattar an sundurlidunar en par eru
einnig tilgreind gjold sem eru gjaldfeerd & raforkueftirlit. Einnig kemur par fram afkoma
raforkuetftirlits. Yfirflokkar eru peir sému i toflu 2 og t6flu 7. Kostnadur sem skradur er i téflu 7 er
gjaldfeerdur kostnadur sem byggist & reikningum sem Orkustofnun greidir. Steersti lidurinn er
kostnadur vegna raforkuspar en Orkustofnun greidir reikninga fra Eflu vegna raforkuspar en
innheimtir sidan 50% af gjaldfeeroum kostnadi hja Landsneti.
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Vardandi mynd 2 i kafla 4.2. er sett (it & ad myndin sé ekki négu lysandi. Orkustofnun telur ad
myndin syni einmitt hversu 6lik fyrirteekin eru m.t.t. hlutfalls mismunandi kostnadarlida sem
tekjumdrkin reikna at. Svona mynd dregur t.d. fram hvernig dreifiveitur borga Landsneti
flutningskostnad og pa hvernig tekjumoérk Landsnets hafa bein ahrif a tekjumérk dreifiveitna.
Einnig er mikilveegt ad skoda hvort kostnadarskipting dreifiveitna skv. tekjumorkum sé
mismundandi m.a. til ad leggja mat a pad hvort naudsynlegt sé ad skoda slikt nanar. Einnig er
slikur samanburdur ahugaverdur.

Einnig telur samradsnefndin ad notkun a ordinu leyfd ardsemi sé misvisandi. Malnotkunin leyfd
ardsemi er i samreemi vid 2. tolul. 12. og 17.gr. raforkulaga, en par er ordid ardsemi notad.

[ 2. tolul. 12. gr. kemur fram ad ardsemi flutningsfyrirtaekisins skal vera sem naest vegnum
fjarmagnskostnadi

[ 2. tolul. 17. gr. kemur fram ad ardsemi af dreifingu raforku skal vera sem naest vegnum
flarmagnskostnaadi

Pad er p6 ekki sleem hugmynd ad skipta leyfori ardsemi upp i leyfda ardsemi af eigio fé (eda
leyfdan hagnad) og leyfdan lansfjarkostnad og verour pad skodad fyrir naestu skyrslu.

i drégum ad skyrslunni var ordalag i kafla 5.5 , Yfirlit yfir &rin 2017 til 2021“ midad vié ad pratt fyrir
gildistoku breytinga & raforkuldgum vardandi haekkun & raforkueftirlitsgjaldinu sem atti ad taka
gildi 1.1. 2020 keemi haekkunin ekki inn i fjarlég Orkustofnunar fyrr en 2021. bad hefur hins vegar
komid i ljos ad i fjarlogum 2020, fyrir Orkustofnun, er gert rad fyrir pessari heekkun og i ljési pess
verdur textanum breytt i kafla 5.5.

Verklag og verkferlar raforkuetftirlits eru st6dugt i skodun og ef haegt er ad einfalda verkferla og
stytta afgreidslutima verkefna er pad ad sjalfsdgou gert.

Vid innleidingu pridja raforkupakkans med I6gum um breytingu a raforkulégum nr. 112/2019 mun
raforkueftirlit fara betur yfir pau verkefni sem eru tilgreind i tilskipun 2009/72/EB og ma pa nefna
36. gr. og 37. gr. tilskipunarinnar og pannig skilgreina hvada verkefni falli undir verksvio
raforkueftirlits.
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