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Inngangur

I samreemi vid 44. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (barnasattmalann)
hefur islenska rikid tekid saman pessa skyrslu um framkvemd barnasattmalans og tveggja
valfrjalsra bdkana vid sattmalann um s6lu & bornum, barnavendi og barnaklami og patttoku

barna i vopnudum atékum.

Vid gerd skyrslunnar var tekid mid af leidbeiningum nefndar Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins fra arinu 2015 (nefndin). Skyrslan tekur til &ranna 2009-2018, en leitast er vid ad gefa
sem réttasta mynd af pvi hvernig barnasattmalanum hefur verid framfylgt & pvi timabili og
hvernig tekid hefur verid tillit til lokaathugasemda nefndarinnar til islands fra 6. oktober 2011,

en visad verdur til peirra eftir nGmerum.

Skyrslan var unnin af vinnuhdpi sem skipadur var i april 2018 og samanstendur af fulltrGum fra
domsmalaradherra, mennta- og menningarméalarddherra, félags- og jafnréttismalaradherra,
heilbrigdisradherra, samgdngu- og sveitarstjornarradherra og utanrikisradherra. Vinnuhopurinn
atti auk pess samrad vid styrihdp Stjornarradsins um mannréttindi, par sem sitja fulltriar allra

raduneyta.

Leitast var vid ad eiga vidtekt samrdd vid gerd skyrslunnar. Upplysingar um fyrirhugada
skyrslugerd voru birtar & samradsgatt Stjornarradsins og par gafst 6llum kostur & ad senda inn
umsagnir. P& var haldinn opinn samradsfundur i mai 2018 med ymsum hagsmunaadilum, par
sem adilum gafst kostur & ad koma med athugasemdir um pad sem fram atti ad koma i
skyrslunni. Drog ad skyrslunni voru svo birt til umsagnar & samradsgatt Stjérnarradsins i oktober

2018 og send sérstaklega & pa hagsmunaadila sem meettu & samradsfundinn.

Sjonarmid barna skipta miklu mali pegar framkveemd barnasattmalans er metin. Var pvi haldinn
sérstakur samradsfundur i mai 2018 med bérnum & aldrinum 10-18 &ra med adstod sérfreedings i
patttoku barna, par sem stada sattmalans & islandi og réttindi barna voru reedd. Loks var sendur Gt
spurningarlisti til barna, m.a. til ungmennarada sveitarfélaga, par sem éskad var eftir svorum vid
nokkrum spurningum sem varda framkvemd barnasattmalans & islandi. Reynt hefur verid ad
taka tillit til athugasemda i skyrslunni, en auk pess fylgir sérstok skyrsla med skilabodum fra

bornum sem vidauki vid skyrsluna.



I.  Almennar radstafanir vid innleidingu

A. Ldogfesting og innleiding barnasattmalans

Sja lokaathugasemdir 10 og 11

1. Arid 2013 sampykkti Alpingi einréma ad légfesta barnasattmalann & Islandi, dsamt tveimur
fyrstu valfrjalsu bokunum vid sattmalann, sbr. 16g nr. 19/2013. Er hann pvi n0 annar af
tveimur mannréttindasamningum sem hefur verid logfestur hér a landi, hinn er
Mannréttindasattmali Evropu. Samhlida I6gfestingu barnasattmalans var 16gum um fullnustu
refsinga breytt, sbr. nu 44. gr. laga nr. 15/2016, & pann veg ad born undir 18 ara aldri skuli
afplana refsingu & vegum barnaverndaryfirvalda. Var fyrirvarinn vid 37. gr. sattmalans pvi
dreginn til baka i mai 2015.

2. Logfestingin var mikilveegur lidur i ad koma sattmélanum til framkvemda. Innleiding
barnasattmalans er po sifellt i gangi og er mikilveegt ad pvi sé reglulega fylgt eftir ad
barnasattmalinn sé raunverulega virtur i framkvaemd. Gagnrynt hefur verid ad skort hafi upp
a mat & ahrifum fyrir 16gfestinguna sem og markvissa innleidingu sattmalans og kynningu &
efni hans i kjolfar logfestingarinnar. I pvi sambandi méa benda & ad i stjornarsattmala
rikisstjornarinnar fra 2017 segir ad framfylgja purfi akveedum barnasattmalans, m.a. um
aukin ahrif barna i samfélaginu. P4 kemur fram i fjarmalastefnu rikisstjornarinnar fyrir arin
2019-2023 ad logfesting barnasattmalans geri kréfu um ad akveaedi hans verdi innleidd med
skipulegum hetti i lagaumhverfi og framkvemd og ad leitad verdi eftir og hlustad &

sjonarmid barna i 6llum malum sem varda pau.

3. Tekin hefur verid &kvordun um ad halda ping um malefni barna i tilefni af 30 &ra afmeeli
barnaséattmalans haustid 2019. I kjélfarid verdur pingid haldid annad hvert ar. A pinginu skal
leggja fram skyrslu um mat & innleidingu barnasattmalans og stodu og proun i malefnum
barna & helstu svidum samfélagsins. Gert er rad fyrir virkri patttoku barna i skipulagningu
pingsins og framkvamd pess og ad born verdi jafnframt medal gesta og maelenda pingsins.



B. Landsastlun

Sja lokaathugasemd 15

4.

islenska rikid hefur ekki sampykkt sérstaka landsaztlun sem vardar malefni barna og tekur
til allra réttinda barnasattmalans med heildsteedum heetti. Petta er eitt af pvi sem hefur verid
gagnrynt og var m.a. reett & samradsfundinum sem haldinn var med hagsmunaadilum vid
undirblning skyrslunnar. Ymsar aatlanir og stefnur hafa p6 verid sampykktar &
undanférnum &rum sem varda réttindi og hagsmuni barna & afmérkudum svidum. Ma t.d.
nefna framkvemdaaztlun i barnavernd, sem ber ad leggja fram & fjogurra ara fresti
samkvemt akveedum barnaverndarlaga. Einnig ma nefna stefnu og adgerdarazetlun i

gedheilbrigdismalum og lydheilsustefnu fra arinu 2016.

I fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar fyrir arin 2019-2023 kemur fram ad naudsynlegt sé ad
tryggja samremda og markvissa stefnu i malefnum barna & 6llum stigum stjérnsyslunnar
eins og barnasattmalinn gerir rad fyrir. P4 kemur fram ad til grundvallar slikri stefnu purfi ad
liggja vandadar greiningar og rannsoknir sem studli ad upplystri umraedu og faglegum

akvorounum.

Hinn 7. september 2018 skrifudu félags- og jafnréttismalaradherra, domsmalaradherra,
mennta- og menningarmalaradherra, heilbrigdisradherra, samgoéngu- og sveitastjornar-
rddherra og Sambanda islenskra sveitarfélaga undir viljayfirlysingu um aukid samstarf i
bagu barna, i peim tilgangi ad brjota nidur mdra sem kunna ad myndast & milli kerfa pegar

tryggja parf bornum heildsteeda og samhafda pjonustu.

Fyrirhugad er ad breyta embeettisheiti félags- og jafnréttismalaradherra i félags- og
barnamalaradherra til ad endurspegla aukna aherslu & malefni barna. Fyrir dyrum stendur
einnig ad endurskoda barnaverndarldgin, félagslega umgjord i malefnum barna og alla
pjonustu vid born & landsvisu. Markmid endurskodunarinnar er ad born verdi etid sett i
forgang. P& & ad tryggja naudsynlega ihlutun svo fljétt sem kostur er og samfellu i pjonustu

vid born og fjolskyldur peirra.

Hid nyja raduneyti félagsmala mun moéta stefnu Islands, framtidarsyn og markmid i
malefnum barna, forgangsrada og utfera pau markmid i framkveemdaaatlun til fjogurra ara

sem 10gd0 verdi fram & Alpingi og vinna skipulega ad innleidingu og framkvemd
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fyrrgreindrar stefnu og asetlunar. Unnid verdur ad stefnunni og framkvemdaaztlun undir
forystu styrihops i malefnum barna, sem i eigi seti fulltrGar heilbrigdisradherra,
domsmalaradherra, samgongu- og sveitarstjornarradherra, mennta- og
menningarmalaradherra, forsetisrddherra og félags- og barnamalarddherra, sem styri
hopnum. Radherra og styrihdpnum til radgjafar verdur sérstakt rad med fulltrGum stofnana,
félagasamtaka og fleiri adilum samfelagsins, par sem bdérn munu fa beina adkomu og
studning vid ad tja afstodu sina. Samhlida mun félags- og barnaméalaradherra setja &
laggirnar nefnd pingmanna med fulltrGum allra pingflokka sem mun nyta upplysingar sem
teknar hafa verid saman um st6du og préun pjonustu vid born og leggja fram tillégur ad
breytingum & légum, reglugerdum og framkveemd pjonustunnar. Hid nyja raduneyti mun
leitast vid ad tengja betur saman stefnu i malefnum barna og stefnu i efnahagsméalum, greina
hvada ahrif einstakir tekju- og dtgjaldalidir fjarlaga hafa & born og hvernig unnt sé ad

sampetta stefnuna almennri fjarlagagero.

C. Samhafing

Sja lokaathugasemd 13

9.

10.

Vardandi kerfi til pess ad samreema stefnumid um réttindi barnsins ma benda & ad aukin
ahersla hefur verid 16gd 4 samvinnu milli raduneyta & undanférnum arum, m.a. pegar kemur
ad malefnum barna og mannréttindamalum almennt. Sem deemi um formlega starfshopa sem
varda réttindi barna mé nefna atak gegn einelti, vidtekt samstarf um adgerdir gegn ofbeldi,
vitundarvakningu um kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum og umfangsmikla vinnu vegna

menntunar fyrir alla.

Arid 2017 var pvi stofnadur sérstakur styrihGpur Stjornarradsins um mannréttindi med
fulltrum fra ollum raduneytum. Tilgangur hdpsins er m.a. ad auka samvinnu og
samhafingu pegar kemur ad mannréttindum, par & medal réttindum barna. P4 er fyrirhugad
ad koma & fot sérstokum styrihdpi um malefni barna, sbr. umfjollun i malsgrein 8. Loks ma
benda & vinnuh6purinn sem skipadur var til pess ad halda utan um pessa skyrslu hefur auk
pbess pad hlutverk ad fylgja henni eftir vid fyrirtoku hja barnaréttarnefndinni og vinna ad pvi
ad koma lokaathugasemdum fra nefndinni til framkvemda, i samvinnu vid styrihop

Stjornarradsins um mannréttindi. Med pessum heetti er leitast vid ad tryggja meiri samfellu



11.

og samhafingu pegar kemur ad innleidingu barnasattmalans og studla ad auknum réttindum

barna & islandi.

Velferdarvaktin var stofnud ad frumkveedi stjornvalda arid 2009 til ad fylgjast med
afleidingum efnahagshrunsins & heimilin i landinu. T henni eiga sati fulltrdar rikis,
sveitarfélaga og ymissa hagsmunasamtaka. HUn er éhadur greiningar- og alitsgjafi sem
leggur fram tillégur til stjornvalda og hagsmunasamtaka og fylgir peim eftir. Velferdarvaktin
skal huga ad velferd og afkomu efnalitilla barnafjolskyldna og afla upplysinga um adstedur

peirra.

D. Fjarveitingar

Sja lokaathugasemd 19

12.

13.

Arid 2016 toku gildi ny 16g um opinber fjarmal, sbr. 16g nr. 123/2015. Markmid peirra er
m.a. ad auka gagnsai pegar kemur ad opinberum fjarmalum. A grundvelli laganna hefur
verid sampykkt fjarmaladsetlun fyrir arin 2019-2023. bar er ad finna ymis markmid og
tillégur ad adgeroum sem snla ad pvi ad baeta stédu barna. Hins vegar hafa upplysingar um
fjarveitingar sem snua ad malefnum barna ekki verid teknar sérstaklega saman og enn hefur
ekki verid tekid upp utgjaldaeftirlit ut fra hagsmunum barna. P6 ma nefna ad stefnt er ad pvi
ad vinna hefjist vid ad greina hvada ahrif einstakir tekju- og utgjaldalidir fjarlaga hafa & born
og hvernig unnt sé ad sampetta stefnu i malefnum barna almennri fjarlagagerd, sbr.

umfjéllun i malsgrein 8.

| kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 voru framlég til menntamala og velferdar- og
heilbrigdismala skert, baedi af halfu rikis og sveitarfélaga. L6gd var ahersla a ad skerda sem
allra minnst 16gbundna pjénustu vid born og sett var & fot sérstok velferdarvakt sem fylgdist
vel med préun mala, m.a. hvad vardar pjonustu vid born og barnafjélskyldur, sbr. umfjéllun
i malsgrein 11. A undanférnum arum hefur afkoma, stada og efnahagur rikissjods pé styrkst

toluvert og samhlida pvi hafa framl6g verid aukin til heilbrigdis- og menntamala.



E. Alpjéoasamstarf

Sja lokaathugasemdir 25 og 60

14. Arid 2008 var unnid eftir aetlun sem gerdi rad fyrir ad prounarsamvinnuframlog Islands

15.

feeru vaxandi ar fra ari. Pannig hafdi hlutfallid af landsframleidslu farid ar 0,24% 2007 i
0,37% &rid 2008. | kjolfar efnahagshrunsins voru framlog til prounarmala skert verulega og
urdu legst 0,2% arin 2011 og 2012. Sidan pa hafa framldg verid ad aukast og foru i 0,28%
arin 2016 og 2017. Framlogin féru pannig ar 4,5 milljoroum ISK &rid 2014 i 7,1 milljard
ISK arid 2016. Samkvemt stjornarsattmala ndverandi rikisstjornar verda framldg til

préunarsamvinnu aukin og stefnt ad pvi ad pau verdi 0,35% af landsframleidslu arid 2022.

[ sidustu athugasemdum sinum til islands lagdi nefndin til samstarf islands vid Evropuradid
um framkveemd samningsins og annarra mannréttindasamninga. island & i vidfedmu
samstarfi vid Evropuradid, einkum & svidi lydradis og mannréttinda. Sem demi ma nefna ad
island hefur stutt vid starf Lanzarote-nefndarinnar sem sér um framkvaemd samnings
Evropurddsins um vernd barna gegn kynferdislegri misnotkun og ofbeldi. ba leidir
utanrikisraduneytio vinnu sem midar af pvi ad koma a samradsvettvangi islenskra fulltria

sem taka patt i starfi Evropuradsins.

F. Sjalfsteett eftirlit

Sja lokaathugasemd 17

16.

17.

Umbodsmadur barna starfar samkvaemt 16gum nr. 83/1994 og gegnir lykilhlutverki pegar
kemur ad eftirliti med pvi ad barnasattmalanum sé fylgt i framkveemd. Stjérnvold leita
reglulega til umbodsmanns barna eftir tilnefningu a fulltrGum barna til ad taka patt i
stefnumotun sem snertir malefni barna. Einnig hafa reglulega verid haldnir samradsfundir
med radgjafarhopi umbodsmanns barna, sem samanstendur af bérnum & aldrinum 13-18 éara
og radherrum helstu mélefnasvida sem na til barna og ungmenna. Loks hafa fulltrdar hopsins

hitt pingnefndir Alpingis til ad reeda vid alpingismenn um pau mal sem brenna a bérnum.

I sidustu athugasemdum sinum meeltist nefndin til pess ad islenska rikid ihugadi ad veita
umbodsmanni barna vald til pess ad taka einstaka keerur til medferdar. Umbodsmadur barna

hefur ekki sost eftir sliku hlutverki, par sem hann hefur viljad halda hlutleysi sinu sem
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18.

19.

opinber talsmadur barna. Embattid hefur pé skorad a stjornvold ad tryggja ad peer keeruleidir
sem eru til stadar séu adgengilegar fyrir born. pa hefur verio leitast vid ad tryggja greidan

adgang barna ad embettinu og kappkostad vid ad veita bornum leidbeiningar og adstod.

I frumvarpi sem lagt verdur fram & Alpingi hausti® 2018 eru lagdar til breytingar & starfsemi
og hlutverki umbodsmanns barna en par kemur jafnframt fram ad astlad sé ad auka
fjarveitingar til embeettisins téluvert naestu fimm arin til ad maeta porf fyrir aukinn mannafla
vegna nyrra verkefna. Kvedid er serstaklega & um samrad vid born en auk pess er logfest su
skylda umbodsmanns ad starfraekja sérstakan radgjafarhdp barna. pa er jafnframt kvedid a
um ad leita skuli umsagnar hja radgjafarhopnum vid skipun umbodsmanns barna en pad
fyrirkomulag var vidhaft vid skipun nys umbodsmanns a arinu 2017 og verdur pannig fest i
sessi. Pa er i frumvarpinu kvedid & um skyldu umbodsmanns um ad fylgjast med préun og
talkun barnasattmalans hér & landi og &réttad ad umbodsmanni beri ad studla ad pvi ad
akvaedi samningsins dsamt 6drum pjodréttarsamningum sem varda réttindi og velferd barna

veroi virt.

Akvedid hefur verid ad hefja undirbining ad sjalfstaedri innlendri mannréttindastofnun, sem
uppfyllir Parisarviomidin. Stefnt er ad pvi ad frumvarp til laga um slika stofnun verdi lagt
fram vorid 2019.

G. Gagnas6fnun

Sja lokaathugasemd 21

20.

A Islandi er ekki til stadar heildsteett kerfi um séfnun, vinnslu og greiningu gagna um stodu
barna hér & landi. petta hefur verid gagnrynt og var m.a. mikid reett & opnum samradsfundi
sem haldinn var vid undirblning skyrslunnar. P6 méa benda & ad Hagstofa islands er midst6d
opinberrar hagskyrslugerdar og vinnur ad séfnun gagna, Urvinnslu peirra og birtingu
tolfraedilegra upplysinga um landshagi og margvisleg samfélagsleg malefni. Hagstofan sér
m.a. um ad gefa Ut Félagsvisa sem eru hluti af Hagtidindum, i samvinnu vid
velferdarraduneytid. Félagsvisar eru safn fjolbreyttra tolfreedilegra upplysinga sem varda t.d.
velferd, efnahag, heilsufar og félagslegar adstedur og er markmid peirra ad audvelda
stjornvoldum ad fylgjast med préun og breytingum i samfélaginu. [ Félagsvisum er m.a.

safnad upplysingum um adstedur barna
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21.

22.

23.

24,

Vorid 2018 gerdu umbodsmadur barna og Hagstofa Islands med sér samkomulag um ad
beeta enn frekar adgengi ad tolfreedi sem vardar born. 1 pvi felst ad Hagstofan tekur saman
og birtir hagtolur sem snerta sérstaklega stodu barna & islandi. A vef Hagstofunnar er m.a. ad
finna tolur um fjolda barna & islenskum vinnumarkadi, fjélda barna sem séttu um alpjodlega
vernd & Islandi, komur barna til laeknis auk itarlegra upplysinga um skréda nemendur i
grunnskola og leikskéla. VVonast er til pess ad petta sé einungis fyrsta skrefid i heildstaedri
gagnasofnun um born, en na pegar er hafid mat & pvi hvort safna purfi frekari upplysingum &
einhverju svidi og hvort asteda sé til ad safna & einn stad gégnum fr4 6drum stofnunum.
Markmidid er ad sem flestar upplysingar sem varda born verdi a endanum adgengilegar a

vef umbodsmanns barna.

[ fyrirhugudum breytingum & l6gum um umbodsmann barna er tekid fram ad umbodsmadur
eigi ad afla og midla gégnum og upplysingum um adstaedur barna og stédu tiltekinna hopa
barna sem skulu sidan liggja til grundvallar samremdri og markvissri stefnu i malefnum
barna & 6llum stigum stjornsyslunnar i samreemi vid akveadi barnasattmalans. Markmidid er
ad varpa ljosi & stodu barna i samfélaginu og skal leggja aherslu & ad na til barnanna sjalfra

med sérfreedihopum par sem peim gefst kostur & ad tja sig um eigin reynslu.

Embetti landleeknis sinnir umfangsmikilli gagnaséfnun um heilsu og lidan i geghum
landskannanirnar Heilsa og lidan Islendinga auk reglubundinnar voktunar ahrifapatta
heilbrigdis og vellidanar, svo sem svefns, streitu, hreyfingar, afengisneyslu og einmanaleika.
Med pvi ad skilgreina lydheilsuvisa Gt frd gégnum og greina nidur a sveitarfélég eda
heilbrigdisumdaemi er unnt ad bregdast vid ef fram kemur breyting & lidan peirra sem bua &
tilteknu svaedi. betta audveldar sveitarfélogum ad greina styrkleika og veikleika & sinu sveedi
og skilja parfir ibGanna pannig ad pau geti unnid & markvissan hétt ad pvi ad beeta heilsu og

lidan.

Rannsdknarmidstddin Rannsoknir og greining sérhafir sig i rannséknum & hégum og lidan
ungs folks beadi & Iislandi og erlendis. Midstodin hefur i fjélda ara unnid ad
rannsoknarrddinni Ungt folk par sem spurningalistakénnun er 16gd fyrir 6ll born i 5.-10.
bekk i grunnskolum landsins og i framhaldsskdlum, i samstarfi vid mennta- og
menningarmalaraduneytid. Pa hafa einnig verdir gerdar rannsdknir a stéou barna og

ungmenna & aldrinum 16-20 ara sem ekki eru i framhaldsskéla. | pessum rannséknum er
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spurt um margvislega peetti, svo sem fjolskylduadstedur, afengis- og vimuefnaneyslu,
namsarangur, trdarskodanir, fristunda- og ipréttaiokun, mataraedi, félagslegar adsteedur og
fleira. Nidurstodur rannsoknanna hafa verid nyttar & vettvangi medal folks sem starfar med
bérnum og unglingum, i forvarnavinnu, medal stefnumaétunaradila og stjornmélamanna til ad
leggja drog ad grundvelli fyrir stefnumotun i pagu barna og ungmenna, auk pess sem paer

eru undirstada fyrir innlenda umfjéllun og freedilega umraedu a alpjédavettvangi.

H. bekking & sattmalanum

Sja lokaathugasemdir 23, 61 og 62

25.

26.

27.

Arid 2011 voru gefna Gt nyjar adalnamskrar fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola, en vid
samningu peirra var m.a. litid til barnasattmalans sem og annarra alpjédlegra samninga sem
island er adili ad. | adalnamskranum eru skilgreindir sex grunnpattir menntunar, en peir eru
leesi, sjalfbeerni, heilbrigdi og velferd, skdpun, jafnrétti og lydraeedi og mannréttindi. bessir
grunnpeettir eiga ad fléttast inn i allt skolastarf og méta inntak nams, kennslu og félagsstarfs

i skélum.

Samkvaemt adalnamskra er midad vid ad vid lok 4. bekkjar grunnskéla eigi born ad geta reett
réttindi sin og pekki til barnasattmalans. Morg af peim bérnum sem haft var samrad vio
begar skyrslan var skrifud toldu p6 vanta téluvert upp & freedslu um barnasattmalann i
skolum. Sérstaklega virtust morg peirra telja brynt ad efla freedslu um réttindi fyrir yngri
bérn. 1 frumvarpi til breytinga & l6gum um umbodsmann barna sem lagt verdur fram &
Alpingi haustid 2018 kemur fram ad fela eigi embeettinu ad leita leida til ad studla ad pvi ad

born fai kynningu a barnasattmalanum og peim réttindum sem i honum felast.

Annad sem bornin bentu & var skortur a pekkingu & barnasattmalanum hja fullordnum.
Ymislegt hefur verid gert til ad studla ad menntun og freedslu medal fagadila sem vinna med
bornum. Sem demi ma nefna vitundarvakningu um kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum a
arunum 2012-2015, en a vegum hennar voru haldin freedsluping fyrir fagfolk vida um land.
pa er ad finna namskeid um réttindi barna i ymsum deildum héaskolanna. P6 er 1jost ad efla

meetti toluvert fraedslu til fagfélks um barnasattmalann.
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28.

29.

30.

31.

32.

Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur samid vid UNCIEF & islandi um préun
svokalladra réttindaskdla, sem midar ad pvi ad gera grunnforsendur barnasattmalans ad
Utgangspunkti fyrir allar akvardanir i skola- og fristundastarfi. Arin 2016-2017 toku prir
skolar, fristundaheimili og félagsmidstdd patt i pessu prounarverkefni, en fleiri skolar hafa
nt samid vio UNICEF um ad verda réttindaskolar. Pad er einkennandi fyrir réttindaskolana
hversu vidamikil pekking er & barnasattmalanum medal allra adila i skdla- og

fristundasamfélaginu.

I adgerdaazetlun gegn ofbeldi sem leggja & fyrir Alpingi haustid 2018 er adgerd sem hefur ad
markmidi ad efla pekkingu & barnasattmalanum til ad gera hann ad grundvelli i starfi med
bornum. Kynna & barnasattmalann med reglulegum heetti fyrir bérnum, foreldrum,
starfsfolki i skolum og iprotta- og eskulydsstarfi. P4 & ad kanna pekkingu a
barnasattmalanum arid 2019 og & fimm ara fresti eftir pad til ad fylgjast med &rangri
verkefnisins. P& gerir verkefnid rad fyrir &framhaldandi fjélgun réttindaskola, sbr. umfjéllun

i malsgrein 28.

Haustio 2016 var sampykkt pingsalyktun & Alpingi um ad alpjodadagur barna, 20.
november, skyldi ar hvert helgadur freedslu um mannréttindi barna. Barnaheillum — Save the
Children & Islandi var falid af innanrikisradherra (ni démsmalaradherra) og mennta- og
menningarmalaradherra ad sja um framkvemd dagsins og var pad fyrst gert 20. névember
2016. Leik-, grunn- og framhaldsskolar, svo og adrir adilar sem vinna med bdrnum, hafa
verid hvattir til ad hafa Gtferslu verkefna sem fjolbreyttasta og til ad virkja bornin til

patttoku i skipulagningu, hvetja pau til skdpunar og tjaningar.

Innanrikisraduneytid (nG domsmalaraduneytio og samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytio)
og velferdarraduneytio styrktu verkefnid Barnveen sveitarfélog, sem var unnid af UNICEF &
islandi i samstarfi vid umbodsmann barna. Verkefnid midar ad pvi ad adstoda sveitarfélog
vid ad innleida barnasattmalann. Mikilvaegur pattur i innleidingarferli sveitarfélaganna er

freedsla til barna og fullordinna innan sveitarfélagsins.

Sidasta skyrsla Islands um framkveemd barnasattmalans og lokaathugasemdir nefndarinnar
til islands voru birtar & vef domsmalaraduneytisins, auk pess sem athugasemdirnar voru

pyddar ad mestu yfir & islensku. Haustid 2011 var haldinn opinn kynningarfundur um
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33.

34.

J.

barnasattmalann og tilmeeli nefndarinnar. Efnid var einnig kynnt pingnefndum sama ar, auk
pess sem haldnir voru ymsir kynningarfundir. PO hefur verid gagnrynt ad skyrslan og
athugasemdirnar hafi ekki verido negilega adgengilegar fyrir almenning. Stefnt er ad pvi ad
gera betur pegar kemur ad kynningu pegar nastu lokaathugasemdir berast fra nefndinni.

Samstarf vid borgarasamfélagid

Stjornvold eiga reglulega samrad og samstarf vid félagasamtdk sem vinna ad hagsmunum og
réttindum barna. Einnig hefur styrihdpur Stjérnarradsins um mannréttindi pad hlutverk ad
auka samhafingu pegar kemur ad mannréttindamalum og er m.a. &tlad ad eiga samrad og
samstarf vio borgarasamfélagid. Haustid 2017 var haldinn opinn fundur fyrir
borgarasamfélagio med félagasamtokum um mannréttindamal, en stefnt er ad pvi ad halda

slikt samrad a.m.k. arlega.

Séa vinnuhdpur sem skrifadi pessa skyrslu hélt opinn samradsfund med borgarasamfélaginu
um barnasattmalann, en stefnt er ad pvi ad halda samtalinu og samstarfinu afram pegar
athugasemdir berast fra nefndinni. Auk pess var haldinn sérstakur samradsfundur med

bérnum, sja skyrslu um pann fund i vidauka.

Alpjodlegar skuldbindingar og kjarnaskjal

Sja lokaathugasemdir 59 og 64.

35.

Fra pvi ad sidustu skyrslu Islands var skilad hefur Island fullgilt ymsa samningar sem varda
mannréttindi. Ma par sérstaklega nefna ad samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks var fullgiltur a Alpingi arid 2016. P4 hafa verid fullgiltir nokkrir samningar a
vettvangi Evropuradsins, par & medal samningurinn um varnir gegn Kkynferdislegri
misneytingu og kynferdislegu ofbeldi & brnum (Lanzarote-samningurinn) og samningurinn
um forvarnir og barattu gegn ofbeldi & konum og heimilisofbeldi (Istanbul-samningurinn).
Stjornvold vinna na ad fullgildingu valfrjalsu bokunarinnar vid samning Sameinudu
bjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (OPCAT) og er nu unnid ad frumvarp til breytingu & 16gum um umbodsmann
Alpingis, sem mida ad pvi ad fela honum pad eftirlit sem kvedid er a um i bokuninni.
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36.

37.

1.
38.

39.

40.

I sidustu athugasemdum sinum maeltist nefndin til pess ad island myndi stadfesta Haag-
samninginn um vidurkenningu og fullnustu akvardana um medlagsskyldur, Haag-
samninginn um 16g sem gilda um medlagsskyldur og Haag-samninginn um [6gsogu,
gildandi 16g, vidurkenningu, fullnustu og samstarf vardandi foreldradbyrgd og rédstafanir til
verndar barna. bad hefur enn ekki verid gert, en p6 ma nefna ad sidastnefndi samningurinn
hefur verid pyddur & islensku og déomsmalaraduneytid er med pad til skodunar ad island

fullgildi samninginn.

Styrihdpur Stjérnarrddsins um mannréttindi hefur tekid akvordun ad uppfera almennt
kjarnaskjal Islands hja Sameinudu pjédunum og er buist vid ad peirri vinnu ljiki fyrir lok ars
2018.

Hugtakid barn

Samkveemt islenskum l6gum eru born allir einstaklingar undir 18 ara aldri. Hinn 1. janGar
2018 voru 80.383 born & Islandi eda um 23% ibda.

Vida i islenskum l6gum er ad finna mismunandi aldursmérk sem taka mid af stigvaxandi
réttindum barns i samreemi vid aldur og proska. bannig er t.d. midad vid ad born fai
sjalfsakvorounarrétt pegar kemur ad akvoérounum um heilbrigdispjénustu og inngéngu og

atgoéngu i trufélog fra 16 ara aldri.

Samkveaemt islenskum l6gum geta tveir einstaklingar gengid i hjuskap pegar peir hafa nad 18
ara aldri, sbr. 7. gr. hjoskaparlaga nr. 31/1993. Samkvaemt akvaedinu getur
domsmalaraduneytid po veitt yngra folki leyfi til ad ganga i hjuskap, enda liggi fyrir afstada
forsjarforeldra til pess. I athugasemdum med akvadinu kemur fram ad ekki sé tilgreindur
lagmarksaldur i sambandi vid aldursleyfisveitingu, en naumast yrdi yngra folki en 16 ara
veitt aldursleyfi. Fra arinu 2009 hefur fjérum stalkum verid veitt leyfi til ad ganga i hjuskap
a pessum grundvelli, par af premur 17 ara og einni 16 ara. Domsmalaradherra hefur sett af
stad vinnu til pess ad endurskoda petta undanpaguakvadi og i leidinni ad kanna hvort baeta
eigi i hjuskaparlogin akvaedi sem fjallar um hjonavigslur einstaklinga undir 18 ara sem

framkvaemdar eru erlendis.
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I11. Almennar grundvallarreglur

41.

[ byrjun ars 2013, stuttu &dur en barnasattmalinn var I6gfestur i heild sinni, var barnalégum
nr. 76/2003 breytt og grundvallarreglur barnasattmalans logfestar sérstaklega i 1. gr. laganna
um réttindi barns. I athugasemdum med frumvarpinu er sérstaklega tekid fram ad oll
lagaakvaedi um born byggist med einum eda 6drum haetti & eda beri ad talka med hlidsjon af
grundvallarreglunum. Enn fremur er tekid fram ad mikilveegt sé ad barnaldgin endurspegli

pessar grundvallarreglur, sem séu leidarljés & 6llum réttarsvioum sem snerta malefni barna.

A. Jafnrétti og bann vid mismunun

42.

43.

44,

45,

Mikil ahersla hefur verid 16gd & ad tryggja 6llum bdrnum jafnan rétt, 6had kyni, uppruna,
kynpeetti, litarheetti, trdarbrogdum, etterni, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum, fotlun,
aldri, busetu, efnahag, stodu foreldra eda af 6drum asteedum. | 65. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands er ad finna almenna jafnradisreglu, sem nar ad sjalfsdgdu jafnt til barna
sem fullordinna (sja CRC/C/83/Add.5, malsgrein 111).

Jafnrétti er einn af grunnpattum menntunar & 6llum skdélastigum. Mikil ahersla er 16gd a pad
i skolakerfinu ad skapa tekifaeri fyrir 61l born til ad proskast & eigin forsendum, reekta
hefileika sina og lifa &byrgu lifi i frjlsu samfélagi i anda umburdarlyndis og jafnréttis.
Samkveemt adalnamskra & jafnréttismenntun ad fela i sér gagnryna skodun & vidteknum
hugmyndum i samfélaginu og stofnunum pess i pvi augnamidi ad kenna bdrnum og

unglingum ad greina adsteedur sem leida til mismununar sumra og forréttinda annarra

I nagildandi framkveemdaaztlun i jafnréttismalum fyrir arin 2016-2019, sem sampykkt var &
Alpingi &rid 2016, er ad finna adgerd um eflingu jafnréttisfreedslu & 6llum skolastigum med
aherslu a jofn teekifeeri til starfsndms. Efla & jafnréttisfreedslu med namskeidshaldi fyrir

fagfélk og proa sjalfsmatsmeelikvarda fyrir framhaldsskola til ad meta stodu jafnréttismala.

[ stjornarsattmala nGverandi rikisstjornar kemur fram pad markmid ad island komist i
fremstu réd i malefnum hinsegin folks. I peim tilgangi hofst arid 2018 vinna ad frumvarpi
um kynrent sjalfredi innan velferdarrdduneytisins, sem tekur mid af tilmalum
Evropuradsins um mannréttindi intersex-folks. pPar er stefnt ad pvi ad kveda a um ad
einstaklingar megi sjalfir akveda kyn sitt, kynvitund peirra njoti vidurkenningar,

einstaklingar njoéti likamlegrar fridhelgi og jafnréttis fyrir Ibgum 6h&d kynhneigd, kynvitund,
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46.

471.

48.

kyneinkennum og kyntjaningu. Stefnt er ad pvi ad frumvarpid verdi lagt fram & Alpingi i
upphafi ars 2019.

A undanférnum arum hefur verid aukin ahersla & hinseginfraedslu a ollum skélastigum.
Nokkur sveitarféldg, par & medal Reykjavikurborg, hafa gert freedslusamning vid Samtokin
78 um hinseginfraedslu i leik- og grunnskélum. Vorid 2018 gerdi velferdarrdduneytid nyjan
samning vid Samtokin 78, par sem fjarframlag til samtakanna var tvofaldad. | samningnum
felst ad radgjafar- og fredsluhlutverk samtakanna er eflt og munu samtokin annast freedslu
fyrir einstaklinga og fagfolk & landsvisu. Markmidid er ad skapa hinseginvaent samfélag og
auka synileika hinsegin folks.

Eitt af pvi sem fram kom i samréddsferlinu vid gerd skyrslunnar, baedi hja fullordnum og
bornum, voru ahyggjur af pvi ad bérnum sé mismunad eftir basetu. Mikid af peirri pjonustu
sem hefur ahrif & daglegt lif barna er veitt & vettvangi sveitarfélaga. Jofnunarsjodur
sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad jafna mismunandi tekjumdguleika og atgjaldaporf
sveitarfélaga, sem er gert med fjarframldgum fré rikinu og einnig innbyrdis jéfnun. Framldg
frd Jofnunarsjodi eru akvedin forsenda fyrir pvi ad sveitarfélog geti sinnt l6gbundinni
pjonustu vid iblana, skapad skilyrdi fyrir jafnraedi i basetu og lifsgeedum félks um allt land.
[ framkveemd hefur reynst erfitt ad tryggja ad bérn fai pjonustu af sému gaedum 6had busetu.
I Gttekt um sérfraedipjonustu i leik- og grunnskdla i sex sveitarfélogum, sem kom Ut &rid
2013 & vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins, kemur fram ad sveitarfélogum hafi
tekist misvel ad tryggja adgengi ad sérfreedipjonustu. Astedur pess geta m.a. verid
landfraedilegar, steerd sveitarfélaga og litid frambod af fagfélki @ ymsum svaedum. Mikilveegt
er a0 skoda petta nanar og kortleggja hvort og med hvad hetti verid sé ad mismuna bérnum
eftir busetu. Til pess parf ad efla markvissa sofnun upplysinga par sem stada barna er greind

eftir basetu sbr. umfjollun i G-1id I. kafla

Haustio 2018 er verid ad leggja lokahdnd & rannsdkn & & lifskjorum og fatekt barna a
Islandi. T rannsokninni verdur préun lifskjara og lifsgeda barna rakin yfir timabilid 2004-
2016, stada islenskra barna verdur borin saman vid stédu annarra pjodfélagshdpa og stéou
barna i 6drum Evrépuléndum en einnig verdur munurinn & milli dlikra hopa barna greindur
og helstu ahrifapaettir & lifskjor barna metnir. Nidurstddur verda settar i samhengi vid helstu

bjodfélagsbreytingar sem urdu a timabilinu og breytingar sem gerdar voru & opinberri
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stefnumotun og varda lifskjor barna. Nidurstddur verda birtar i skyrslu par sem dregin
verdur upp heildsteed mynd af lifskjorum barna & islandi og pau sett i evropskt samhengi og

bent & hvada upplysingar skortir til ad beeta reglubundna gagnaséfnun um lifskjor barna.

B. Pad sem er barni fyrir bestu

Sja lokaathugasemd 27

49.

50.

51.

Grundvallarreglan um pad sem er barni fyrir bestu hefur verid logfest vida i islenskri 16ggjof
(sja CRC/C/ISL/3-4, malsgrein 50). Med peim breytingum & barnalégum sem téku gildi &rid
2013 var aréttad enn frekar ad pad sem er barni fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar
teknar eru akvardanir sem varda born. A pad t.d. vid um akvardanir um forsja, umgengni og

busetu.

Gagnrynt hefur verid ad ekki sé naegilega markvisst greint og metid hvada ahrif akvardanir
sem teknar eru af hinu opinbera komi til med ad hafa & hagsmuni barna. b6 mé sja akvedna
vidleitni i pessa att i fjarméalastefnu rikisstjornarinnar fyrir arin 2019-2023, par sem tekid er
fram ad ryna skuli akvedinn fjolda frumvarpa, stefna og aatlana Gt fra
barnaréttarsjonarmioum og akvaedum barnasattmalans. Einnig ma benda a fyrirhugada
stefnu i malefnum barna, sem & m.a. a® mida ad pvi ad tryggja ad hagsmunir barna verdi

avallt settir i forgang, sbr. umfjéllun i malsgreinum 6-8.

Fra &rinu 2014 hafa pingmenn ar 6llum flokkum sem seeti eiga & Alpingi tilnefnt sérstaka
talsmenn barna i samvinnu vid embeatti umbodsmanns barna, UNICEF & islandi og
Barnaheill — Save the Children. Til ad gerast talsmenn barna undirrita pingmenn yfirlysingu
bess efnis ad peir skuldbindi sig til ad hafa barnasattmalann ad leidarljosi i storfum sinum a
binginu og leitist vid ad tileinka sér barnveen sjénarmid og hafa hagsmuni barna ad
leidarljosi. Pa sakja talsmenn barna & Alpingi namskeid par sem ungmenni Ur
ungmennaradum veita freedslu um hvernig barnasattmalinn nytist vid akvardanatoku og i

stefnumotun.

C. Rétturinn til lifs og proska

52.

Madravernd er i bodi gjaldfrjalst & 6llum heilsugaeslustodvum landsins. P& er bodid upp &
gjaldfrjélsa ung- og smabarnavernd til sex ara aldurs, i peim tilgangi ad fylgjast med velferd,
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heilsu og proska barna. Eftirlitid beinist ekki einungis ad likamlegri heilsu barns, heldur
almennri velferd barnsins og fjolskyldu pess. bannig er reynt ad tryggja ad hagt sé ad gripa
snemma inn i ef barn parf sérstaka adstod eda studning, pannig ad pad nai sem bestum
maogulegum proska.

53. Ungbarnadaudi er fatidur & islandi, en & timabilinu 2008-2017 var hann ad medaltali teeplega
1,8 af hverjum 1000 lifandi feeddum. Hér fyrir nedan ma sja toflur um tioni ungbarnadauda

og upplysingar um bérn med laga feedingarpyngd.

Tafla 1 - Tidni ungbarnadauda fyrir born undir 5 ara aldri

Ar Aldur <1 Aldur<l Aldur 1-4 Aldur 1-4
Fjoldi Af 1000 Fjoldi Af 1000
2008 12 2,5 5 0,3
2009 9 1,8 2 0,1
2010 11 2,2 5 0,3
2011 4 0,9 3 0,2
2012 5 1,1 2 0,1
2013 8 1,8 3 0,2
2014 9 2,1 1 0,1
2015 9 2,1 4 0,2
2016 3 0,7 5 0,3
2017 11 2,7 3 0,2

Tafla 2 - Hlutfall barna med laga feedingarpyngd

Ar Faedingarpyngd undir 2500 g
2007 4,1%
2008 3,9%
2009 4,4%
2010 3,8%
2011 3,3%
2012 4,4%
2013 3,7%
2014 4,0%
2015 4,4%
2016 4,4%

54. A arunum 2008-2017 hafa samtals niu bérn latist i kjolfar sjalfsvigs, par af 4tta drengir og

ein stulka. Tioni sjalfsviga er pvi 0,01 af hverjum 1.000 bérnum. Haustid 2018 gaf Embeetti
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55.

56.

landlaeknis Gt skyrsluna Sjalfsvigshugsanir og sjalfsvigstilraunir medal islenskra ungmenna:
Nidurstddur kannana i framhaldsskolum fra 2000-2016. Helstu nidurstédur syna ad
sjélfsskadi jokst a medal stilkna & pessum arum en hugsanir um sjalfsskada eru natengdar
hugsunum um sjélfsvig. Ungmenni sem hoéféu hugsad um ad skada sig einhvern timann a
&vinni voru 24 sinnum liklegri til ad hafa i alvéru hugleitt sjalfsvig og 21 sinnum liklegri til
ad hafa gert tilraun til pess. Fleiri ungmenni ségdust i alvéru hafa hugleitt sjalfsvig arid 2016
en arin & undan eda 33% stelpna og 23% straka arid 2016 samanborid vid 27% stelpna og
23% stréka &rid 2000. Hlutfall drengja i framhaldssk6lum sem hafa gert tilraun til sjalfsvigs
hefur haldist stodug i kringum 5%-7% fra 2000-2016. Hja stalkum ma greina breytingar yfir
timabilid. Hlutfall peirra sem hafdi gert tilraun til sjalfsvigs var 9% arid 2000, haekkadi i
11% i naestu malingu &rid 2004 og leekkadi nidur i 7% arid 2010 og tok aftur ad haekka til
2016 pegar ad 12% stulkna i framhaldsskolum héfdu gert tilraun til sjalfsvigs. Pessi proun er
mikid ahyggjuefni, en i skyrslunni eru dregnir fram aheettupeettir fyrir sjalfsvigshugsanir og

sjalfsvigstilraunir svo betur sé haegt ad vinna ad forvérnum.

Starfshdpur um sjalfsvigsforvarnir sem skipadur var af Embaetti landlaeknis arid 2017 gaf ut
adgerdaraztlun til ad fekka sjalfsvigum & Islandi vorid 2018. bar er ad finna fjolmorg
markmid sem mida ad pvi ad efla gedheilsu barna og draga pannig Ur heettunni &
sjalfsvigum. Sem dami um markmid ma nefna ad efla gedheilbrigdispjonustu fyrir born,
lagmarka bid eftir sérfreedipjonustu, efla uppvaxtarskilyrdi barna, sem verndandi patt fyrir
gedheilsu og vellidan alla evi, efla gedraekt og forvarnir i skélastarfi og efla forvarnir og
Urraedi vegna afalla, ofbeldis, sjalfskada og sjalfsvigshattu. Pa er sjonum sérstaklega beint
ad peim sem eru taldir til sérstakra aheattuhdpa, par & medal hinsegin ungmennum og
bérnum og ungmennum sem hafa &adur reynt sjalfsvig. [ tilefni af alpjodadegi
sjalfsvigsforvarna pann 10. september 2018 tilkynnti heilbrigdisradherra akvérdun sina um
ad veita fjarframlag til pess ad hrinda i framkvemd verkefnum sem 16gd eru til i
adgerdaaatlun til ad feekka sjalfsvigum & islandi.

Samgongustofa fer med stjornsyslu a svidi umferdarméla og heldur m.a. utan um
slysaskraningu umferdarslysa. Stofan hefur, i samvinnu vid sveitarfélég, bodid bérnum og
foreldrum upp & umferdarfreedsluefni endurgjaldslaust, auk pess sem finna ma ymislegt

freedsluefni fyrir bérn a vef stofunnar.
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S7.

Mennta- og menningarmalaraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga gafu arid 2014 ut
rafreenar handbaekur um velferd og 6ryggi nemenda i leik- og grunnskélum med stod i
[6gum um pessi skdlastig. Handbakurnar eru grundvalladar & gildandi l6gum og
reglugerdum um 0&ryggis-, skipulags- og byggingarmal. ber eru etladar sveitarstjérnum,
rekstraradilum, skélastjornendum, kennurum og 6drum sem starfa i skélum til studnings vid

gerd oryggishandbokar, 6ryggisaztlana og vidbragdsasetlana.

D. Viroing fyrir skodunum barns

Sja lokaathugasemd 29

58.

59.

60.

Grundvallarreglan um rétt barna til patttoku hefur verid logfest vida i islenskri 16ggjof (sja
CRC/C/ISL/3-4, malsgreinar 56-60). Born eiga pvi skyran lagalegan rétt til pess ad tja sig i
6llum malum sem varda pau og skylt er ad taka réttmaeett tillit til skodana peirra i samraeemi
vid aldur og proska. PO hafa reglulega komid upp tilvik i framkvaemd par sem ekki hefur
verid ratt vid barn adur en akvordun er tekin. | domi Haestaréttar fra 29. november 2017 i
mali nr. 703/2017 reyndi & akvoérdun um umgengnisrétt og l6gheimili til bradabirgda.
Haestiréttur komst ad peirri nidurstddu ad l6gbundinn réttur 10 &ra barns til pess ad tja sig
hafi ekki verid virtur i malinu og visar i pvi sambandi i 12. gr. barnasattmalans og akveedi
barnalaga. Var malinu pvi visad aftur til héradsdoéms. Hefur Heestiréttur islands pvi tekid

skyra afstodu til pess ad born eigi rétt & ad hafa ahrif i malum sem varda pau.

[ islenskum I6gum er réttur barna til ad tja sig almennt ekki bundinn vid aldursmdork. 6 hafa
yngri born ekki alltaf haft somu teekifeeri til pess ad hafa ahrif i framkvemd. Ma t.d. nefna
ad Utlendingastofnun midadi adur vid pa vinnureglu ad avallt skyldi reett vid bérn sem komu
til landsins i fylgd forsjaradila fra 15 ara aldri. bessu vidmidi hefur verid breytt og er nu
midad vid ad raett sé vid 61l born fra sex ara aldri og hefur starfsfolk Utlendingastofnunar
sott ndmskeid hja sérfreedingum i Barnahusi um vidtalsteekni vid born. Domsmalaraduneytio
hefur beint pvi til stofnunarinnar ad tryggja einnig rétt yngri barna til ad tja sig, i samraemi
vid aldur og proska. Enn fremur hefur verid bent & ad afstada foreldra eigi ekki ad rada

arslitum um pad hvort barn fai teekifeeri til ad tja sig eda ekki.

[ sidustu athugasemdum sinum maeltist nefndin til pess ad sett yrdi reglugerd um starfsemi,

hlutverk og umbod ungmennarada sveitarfélaga. bPad hefur ekki verid gert en pé ma benda a
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61.

62.

ad mikill vilji er til pess hja stjornvéldum ad efla hlutverk ungmennarada enn frekar og ma i
bvi sambandi benda a ad i fjarmalaaztlun rikisstjornarinnar fyrir arin 2019-2024 kemur fram
ad stefnt sé ad pvi ad endurskoda aeskulydslog nr. 70/2007, med pad ad leidarljosi ad skapa
rymi fyrir born og ungmenni til ad hafa ahrif med visun til barnasattmalans. P6 ad 16gunum
hafi enn ekki verid breytt hefur ungmennaradum sveitarfélaga fjélgad a undanférnum arum.
Samkvaemt kdnnun sem umbodsmadur barna framkveemdi arid 2017 voru 58% sveitarféelaga
med ungmennarad, en i peim sveitarféldgum bua um 95% ibua landsins. Auk pess stendur til
i 24% sveitarfélaga ad stofna ungmennarad. Pa er i 18% sveitarfélaga ekki & astlun ad

stofna ungmennarad a nastunni.

Raduneyti og adrir opinberir adilar leita til ungmennarada vid ymis tekifeeri, t.d. pegar moéta
a stefnur eda taka adrar akvardanir sem varda malefni barna. Auk ungmennarada
sveitarfélaga eru fjoldi ungmennarada starfandi & vettvangi frjalsra félagasamtaka og
opinberra adila. Sem demi um ungmennarad & vegum opinberra adila ma nefna
radgjafarhop umbodsmanns barna og ungmennarad Menntamalastofnunar. P4 méa nefna ad
forsaetisradherra kom & fot sérstoku ungmennaraddi arid 2018 sem hefur pad hlutverk ad
vekja athygli & heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna og veita stjornvéldum radgjof og
adhald vid innleidingu peirra. Ungmennaradinu er atlad ad vera lifandi vettvangur par sem
heimsmarkmidin og barnasattmalinn eru hofé ad leidarljosi og reedd med gagnrynum og
lausnamidudum heetti. Ungmennum er med pessum heetti gefinn vettvangur til ad vekja
athygli & heimsmarkmidunum og sjalfberri préun og skapa pannig jafningjum teekifeeri til ad
lata rodd sina heyrast um fyrrgreind méalefni.

Mikil vitundarvakning hefur att sér stad pegar kemur ad patttéku barna & undanférnum
arum. pannig er ordid sifellt algengara ad leitad sé eftir skodunum barna og ungmenna adur
en akvardanir & vegum hins opinbera eru teknar. Hins vegar matti samradid vera mun
reglulegra, markvissara og na til fjolbreyttari hops barna. Pa parf ad tryggja betur ad tekid sé
réttmeett tillit til pess sem bornin hafa fram ad feera, eins og endurspeglast m.a. i vidhorfum
peirra barna sem leitad var til vid gerd skyrslunnar. Mikill vilji er til pess ad baeta petta enn
frekar & naestu arum, en i stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar fra 2017 er m.a. tekid fram ad

stefnt sé ad pvi ad auka ahrif barna i samfélaginu.
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63.

64.

Nokkur raduneyti og Samband islenska sveitarfélaga hafa styrkt verkefnid #EGKYS sem
hofst fyrir alpingiskosningar arid 2016. Verkefnid felst i pvi ad halda skuggakosningar sem
likja eftir almennum kosningum i framhaldssk6lum landsins til pess ad efla lydraedisvitund
og undirbda born fyrir patttoku i kosningum. Skuggakosningarnar hafa farid fram prisvar

sinnum og hefur verid vaxandi patttaka i verkefninu i framhaldsskélum.

KrakkaRUV og umbodsmadur barna hafa stadid fyrir svokolludum krakkakosningum, sem
eru skuggakosningar fyrir bérn i grunnskélum, samhlida fernum kosningum, par & medal
forsetakosningum, alpingiskosningum og sveitarstjornarkosningum. Verkefnid midar ad pvi
ad veita bornum tekiferi & ad koma skodunum sinum a framfeeri og pjalfa born i ad taka
patt i lydraedissamfélagi.

IV. Borgaraleg réttindi

A. Nafn, rikisfang og audkenni

65.

66.

Samkveemt 7. gr. barnalaga nr. 76/2003 skal skra barn i pjédskra pegar vid feedingu pess. Pa
er skylt ad gefa 6llum bornum nafn innan sex ménada fré fedingu, en nénar er fjallad um
akveedi laga um mannandfn nr. 45/1996 i annarri skyrslu islands til nefndarinnar
(CRC/C/83/Add.5, malsgreinar 136-138). ba er visad i sidustu skyrslu Islands par sem
fjallad er um akvaedi barnalaga um rétt barna til ad pekkja foreldra sina og skyldu modur til
pbess ad fedra barn sitt, sbr. na 1. gr. a. barnalaga (CRC/C/ISL/3-4, malsgrein 62).

Sumarid 2018 voru gerdar breytingar & 16gum um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952,
sbr. 16g nr. 61/2018. Tilgangur breytinganna var ad gera nokkrar Urbaetur & I6gum til pess ad
undirbda fullgildingu tveggja samninga Sameinudu pjodanna um rikisfangsleysi. I 16gum
um rikisborgararétt kemur nu fram ad barn 6dlast islenskt rikisfang vid fedingu ef foreldri
bess er islenskur rikisborgari eda ef foreldri pess er 1atid og var islenskur rikisborgari. Pa var
beett vid 16gin nyju akvadi par sem fram kemur ad sa sem er faeddur hér a landi og hefur
verid rikisfangslaus fra faedingu 0Odlist islenskt rikisfang med skriflegri tilkynningu til
Utlendingastofnunnar &dur en hann naer 21 ars aldri. Vidkomandi parf p6 ad hafa dvalist
samfellt hér a landi fr4 feedingu og i ad minnsta kosti prju ar pegar tilkynningin er 16gd fram.
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B. Tjaningarfrelsi, félagafrelsi og skodana- og trafrelsi

67.

68.

Visad er i umfjollun i annarri skyrslu Islands til nefndarinnar (CRC/C/83/Add.5, malsgrein
147, 163-167).

Logum um skrad trafelog nr. 108/1999 var breytt arid 2013 og var heiti peirra pa breytt i 16g
um skrad trufélég og lifsskodunarfélég. Markmid breytinganna var m.a. ad auka jafnreedi
milli foreldra pegar kemur ad &kvoérdun um trafélag eda lifsskodunarfélag fyrir born. Fyrir
breytinguna tilheyrdu born sama trafélagi og madir vid faedingu. Eftir breytinguna er hins
vegar gert rad fyrir pvi ad barn tilheyri frd fedingu sama skrada trufélagi eda
lifsskodunarfélagi og foreldrar ef peir eru i hjuskap, skradri sambud eda med sameiginlega
forsja. Ef foreldrar eru ekki i sama trufélagi eda lifsskodunarfélagi purfa peir ad taka
sameiginlega akvoréun um pad hvort og pa hvada félagi barnid eigi ad heyra til. bar til
foreldrar geta komid sér saman um pessi mal er stada barnsins 6étilgreind. Ef annad foreldri
fer eitt med forsja redur pad hvort og pa hvada trufélagi eda lifsskodunarfélagi barn

tilheyrir.

C. Fridhelgi einkalifs

69.

70.

71.

Visad er i umfjollun i annarri skyrslu (CRC/C/83/Add.5, mélsgrein 175-177) og pridju og
fjordu skyrslu Islands til nefndarinnar (CRC/C/ISL/3-4, malsgrein 74-75).

Sumarid 2018 toku gildi ny persénuverndarldg, sbr. 16g nr. 90/2018 um persénuvernd og
vinnslu personuupplysinga. Med I6gunum var innleidd almenn persénuverndarreglugerd

Evrépusambandsins. | 16gunum njéta persénuupplysingar barna sérstakrar verndar.

Bent hefur verid & ad i einhverjum tilvikum birtast vidkvemar personuupplysingar um born
begar domar eru birtir. Par sem fsland er litid samfélag er oft haegt ad rekja slik mal til
einstakra barna, jafnvel pd allar persdnugreinanlegar upplysingar hafi verid fjarleegdar.
Vorid 2018 héldu umbodsmadur barna og domstdlasyslan fund med fulltrGum
réttarvorslukerfisins og helstu stofnunum og félagasamtokum til pess ad fara yfir reglur um
birtingu doma og framkveemdina. Haustid 2018 er stefnt ad pvi leggja fram frumvarp til laga
um breytingu & 16gum um domstola par sem settar verda nanari reglur um birtingu doma. ba

hefur verid skipadur starfshopur & vegum domstdlasyslunnar sem vinnur nu ad samreemdum
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reglum um birtingu doma & 6llum domstigum, en stefnt er ad pvi ad taka tillit til umraedna

fra fundinum i pvi skyni ad tryggja aukna vernd barna.

D. Adgangur ad upplysingum

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Visad er i umfjollun i pridju og fjordu skyrslu islands til nefndarinnar (CRC/C/ISL/3-4,
malsgrein 74-75).

KrakkaRUV er pjonusta RUV sem midar sérstaklega ad bornum. Kjarninn i starfseminni er
sérstakur vefur fyrir born par sem nalgast ma skemmtilegt og freedandi efni. Markmidid er
m.a. ad studla ad auknu fjolmidlalesi. KrakkaRUV stendur m.a. fyrir sérstokum

krakkafréttum fyrir born

Samkvemt l6gum eiga grunnskélar ad starfreekja skolasafn sem skal vera
upplysingamiostod fyrir nemendur. Pannig er tryggdur adgangur barna & skoélaaldri ad
bokum og 6drum upplysingum. | 16gum um framhaldsskéla er somuleidis kvedid & um
adgang nemenda ad skoélasafni, par sem m.a. skal leggja aherslu & ad pjalfa nemendur i

sjalfsteedri leit upplysinga og notkun gagnabanka.

Upplysinga- og teknimennt er skyldunamssvid i grunnskoéla samkvaemt adalndmskra.
Megintilgangur kennslunnar er ad efla upplysinga- og midlalasi barna, hjalpa peim ad 6dlast
g6da teknifaerni og teknileesi, undirbla pau fyrir patttoku i lydraedispjodfélagi og adstoda
pbau vid ad standa vord um hvers konar mannréttindi og ad koma sjénarmidum sinum par ad

lutandi a framfeeri & fjolbreyttan hatt.

[ 16gum um fjolmidla nr. 38/2011 er ad finna nokkrar reglur um vernd barna gegn
fjolmidlaefni sem ekki er talid vid peirra haefi. Annars vegar reglur um vernd barna gegn
efni sem haft getur skadleg ahrif & likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska peirra.
Hins vegar eru reglur um auglysingar sem beint er ad bornum. P& eru reglur um aldursmat
og merkingar og annad eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum ad finna
i I6gum nr. 62/2006.

Fjolmidlanefnd er sjalfsted stjornsyslunefnd sem heyrir undir mennta- og
menningarmalaradherra og tok til starfa 2011, han annast eftirlit med fjéImidlum og adgangi

barna ad kvikmyndum og tolvuleikjum. Gagnrynt hefur verid ad fj6lmidlanefnd hafi
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einungis tok a pvi ad sinna eftirlitinu ad takmorkudu leyti en i fjarmalaasetlun
rikisstjornarinnar kemur fram ad endurskoda eigi 16g um eftirlit med adgangi barna ad

kvikmyndum og télvuleikjum med pad i huga ad skerpa & eftirfylgni med aldursmerkingum.

78. Arid 2017 gafu fjolmidlanefnd, umbodsmadur barna, UNICEF 4 islandi, Barnaheill — Save
the Children & Islandi, Heimili og skdli og SAFT (it vidmid vegna opinberrar umfjéllunar
um boérn. Vidmidunum er a&tlad ad styrkja fjoImidla til ad pjona almannahlutverki sinu med
réttindi barna ad leidarljosi, tryggja vandada og uppbyggilega umfjéllun um born i
fjolmidlum og studla ad patttoku barna i samfélagsumraedu. Arid 2018 gafu sému adilar
einnig Ut viomid vegna umfjollunar um born & samfélagsmidlum, en pau eru hugsud sem
heilreedi fyrir foreldra og adra adstandendur barna. Par er 16gd ahersla a rétt barna til
fridhelgi einkalifs og verndar og pvi beint til fullordinna ad fa sampykki fra bérnum adur en

birtar eru myndir af peim eda fjallad er um pau a samfélagsmidlum.

79. SAFT er vakningaratak um drugga netnotkun barna og unglinga 4 islandi. Verkefnid hefur
frd 2014 verid hluti af netdryggishluta samgonguéastlunar Evropusambandsins. Heimili og
skéli — landssamtok foreldra annast Utfeerslu og framkvemd verkefnisins i formlegu
samstarfi vid Rauda krossinn, rikislogreglustjora og Barnaheill og er einnig styrkt af
islenskum stjornvoldum. SAFT hefur m.a. séd um verkefni Evropurddsins um Ekkert hatur i
samstarfi vio ymsa adila og gefid Ut ymis konar efni til vitundarvakningar um alvarleika
hatursordreedu og mikilveegi midlalaesis og stafreennar borgaravitundar. Meginmarkmidid er
ad efla vitund um hvernig haegt er ad njota netsins og nyrra midla & 6ruggan, jakvaedan,

skemmtilegan og freedandi hatt.
V. Ofbeldi gegn bérnum

A. Vernd barna gegn ofbeldi og vanrakslu

80. Vernd barna gegn ofbeldi hefur verid forgangsmal hja islenska rikinu. Arid 2009 var
barnaverndarldgum nr. 80/2002 breytt i peim tilgangi ad auka enn frekar vernd barna gegn
ofbeldi. I 1. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga kemur nd skyrt fram ad bérn eigi rétt 4 vernd og
uménnun og skuli ekki purfa ad pola likamlegar eda andlegar refsingar eda annars konar illa
medferd. Samkvamt 98. gr. og 99. gr. barnaverndarlaga er hvers kyns andlegt, likamlegt eda

kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum refsivert 4 islandi.
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81.

82.

83.

84.

Arid 2013 toku gildi umfangsmiklar breytingar & barnaldgum nr. 76/2003. Medal annars var
undirstrikad serstaklega i 1. gr. laganna bann vid ad barn sé beitt ofbeldi eda pvi synd
vanvirdandi hattsemi. Enn fremur var logfest sérstaklega skylda domara og syslumanna til
bess ad taka tillit til pess ef barn eda adrir & heimili barnsins hafi ordid fyrir ofbeldi vid

akvordun um forsja, umgengni eda busetu.

A arunum 2012-2015 unnu innanrikisraduneytid (ni domsmalaraduneytid), mennta- og
menningarmalaraduneytid og velferdarraduneytio saman ad verkefni kennt vid
vitundarvakningu sem hafdi pad markmid ad veita freedslu og sinna forvérnum til ad sporna
gegn kynferdislegu, andlegu og likamlegu ofbeldi gegn bdrnum. Vitundarvakningin atti
reetur ad rekja til fullgildingar islenskra stjérnvalda & Lanzarote-samningi Evropuradsins um
varnir gegn kynferdislegri misnotkun og kynferdislegri misneytingu barna. Mikilveegur lidur
i verkefninu var ad kortleggja pa vinnu sem pegar for fram & pessu svidi, efla samhafingu
og samstarf hlutadeigandi adila og studla ad aukinni félagsvitund um malaflokkinn. Fraedsla
og forvarnir beindust fyrst og fremst ad bornum, folki sem vinnur med bérnum,
réttarvorslukerfinu sem og almenningi. | tengslum vid verkefnid var baid til fredslu- og
upplysingaefni af ymsu tagi fyrir bérn og ungmenni um sjalfsvirdingu, mork, kynlif og
kynheilbrigdi en einnig freedsluefni fyrir fagadila um ofbeldi og hlutverk skdla i slikum

malum og fraedsluefni fyrir fagadila um réttarvernd barna i kynferdisbrotamalum.

Fra arinu 2012 hafa allir grunnskolar par sem atta ara bérn stunda ndm, fengid syningu &
braduleikritinu  Krakkarnir i hverfinu. Syningin fer avallt fram i samstarfi vid
stuoningspjonustu  vidkomandi skola og felagsmalayfirvold & vidkomandi stad, en
tilgangurinn er ad freda nemendur um ofbeldi gegn bérnum og pau Urredi sem standa
polendum ofbeldis til boda.

Barnahus hof starfsemi arid 1998 til ad sinna mélefnum barna sem grunur leikur & ad hafi
sett kynferdislegu ofbeldi. Bérn og foreldrar peirra geta med tilvisun barnaverndarnefnda
fengid alla pjonustu & einum stad sér ad Kkostnadarlausu. | Barnahlsi fara fram
konnunarviotol og skyrslutdékur fyrir domi ad beidni doémara pegar logregla fer med
rannsokn mals. Auk pess fara par fram laeknisskodanir & barni pegar pess gerist porf. Ad
loknu vidtali vid barn geta barnaverndarnefndir dskad eftir greiningu til ad meta hugsanlegar

afleidingar ofbeldisins fyrir barnid og fjolskyldu pess. Hafi greining leitt i 1jos porf & frekari
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85.

86.

87.

studningi geta barnaverndarnefndir Oskad eftir medferd fyrir barnid asamt radgjof fyrir
foreldrana. P& sinna sérfredingar Barnahlss einnig radgjof og fredslu. Arid 2014 var
Barnahdsi veitt aukid fjarmagn til kaupa & nyju og steerra hisnadi fyrir starfsemina sem vard
til pess ad eyda bidlistum og beeta pjonustu hdssins. P& var pjonustan einnig utvikkud og neer
nu einnig til barna sem hafa ordid fyrir annars konar alvarlegu ofbeldi sem og fylgdarlausra

barna i leit ad alpjodlegri vernd, sbr. umfjéllun i malsgrein 216.

Arid 2016 veitti velferdarraduneytid sérstakt framlag til Barnaverndarstofu til ad styrkja
rannsdkn og medferd méala par sem grunur leikur & ad fatlad barn hafi satt ofbeldi. Haldin
var radstefna fyrir fagfolk sem adkomu hefur ad pessum méalum til pess ad auka vitund og
pekkingu pess & malaflokknum og pa voru haldin namskeid fyrir starfsfolk stofnana sem

vinna ad malefnum fatlads fdlks og fyrir starfsfolk Barnahuss.

Velferdarraduneytio, domsmalaraduneytio og logreglustjérinn @ Nordurlandi eystra veittu
Barnahusi styrk til ad opna nyja starfsstod Barnahlss a Akureyri i pvi skyni ad tryggja
bérnum & landsbyggdinni adgengi ad naudsynlegri sérfreedipjonustu. Hasid verdur buid
naudsynlegum banadi i barnveenu umhverfi en pjonustunni sinna sérfreedingar sem starfa i

Barnahusi i Reykjavik. Stefnt er ad opnun hassins fyrir lok ars 2018.

Mennta- og menningarmalaradherra, heilbrigdisradherra, domsmalaradherra og félags- og
jafnréttismalaradherra skrifudu ario 2017 undir samstarfsyfirlysingu um ad vinna saman
gegn ofbeldi i islensku samfélagi og afleidingum pess. Styrihdpur um adgerdir gegn ofbeldi,
skipadur fulltrGum vidkomandi r&duneyta undir forystu velferdarrdduneytis hefur unnid
samkvemt yfirlysingunni ad landssamradi, sveedisbundnu samradi og adgerdaastlun.
Aatlunin byggir & premur pattum: vakningu, sem felur i sér forvarnir og freedslu;
vidbrogdum, sem eru verklag og mélsmedferd, og valdeflingu, sem er styrking i kjolfar
ofbeldis. Atlunin er einkum ad na til ofbeldis gegn bérnum, ofbeldis i nAnum sambéndum,
kynferdislegs, andlegs og likamlegs ofbeldis og ofbeldis gagnvart fotludu félki og 6drum
berskjoldudum hopum. Einnig tekur samstarfid til hatursfullrar ordraedu, sem hvetur til
ofbeldis eda annarrar refsiverdrar hattsemi sem er litilleekkandi eda dgnandi i gard
einstaklinga eda hopa. L6gd er ahersla & ad bata verklag og samvinnu allra sem geta tekid
patt i ad draga ur ofbeldi. Efla & forvarnir og freedslu medal barna, ungmenna og folks sem

vinnur med peim. Afram verdur unnid ad svadisbundnu samradi milli félagspjonustu
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88.

89.

90.

sveitarfélaga,  barnaverndaryfirvalda, heilbrigdispjonustu,  logreglu, skola- og
fristundasamfélagsins, réttindageslumanna fatlads folks og fleiri adila. Pa verdur
adgerdaaztlun gegn ofbeldi 16gd fyrir Alpingi haustid 2018. Medal adgerda sem par er
kvedid & um er ad fredslu um ofbeldi og vidbrogd vio pvi verdi komid & og vidhaldid
reglulega medal peirra sem vinna med bérnum og ungmennum i skola-, iprotta- og
aeskulyosstarfi. pa er einnig kvedid & um ad Utbua eigi og koma i notkun freedsluefni fyrir
leikskolaborn um ofbeldi. Freedsluefninu & jafnframt ad fylgja leidbeiningar til starfsfolks
um notkun pess. b4 er stefnt ad pvi ad styrkja heilsuvernd skolabarna & landsvisu til ad
tryggja ad born fai fredslu sem studli ad pvi ad einstaklingar taki abyrga afstodu til kynlifs,
klams og kynbundins ofbeldis.

Mikilveeg skref hafa verid tekin i pa att ad tryggja ad videigandi tillit sé tekid til réttinda og
parfa barna sem upplifa ofbeldi & heimilum sinum. A &runum 2011-2013 st6d yfir
tilraunaverkefni Barnaverndarstofu um pjénustu vid bdrn sem bda vido heimilisofbeldi.
Anersla var 16gd 4 ad gefa bornum teekifaeri til ad tja sig og ad tryggja peim videigandi og
sérhaefda medferdo par sem unnid var med afleidingar og einkenni pess ad bla vid

heimilisofbeldi.

A vegum velferdarraduneytisins starfadi samstarfsteymi vegna heimilisofbeldis fra arinu
2013-2016 sem hafdi pad hlutverk ad fylgja eftir samremdri heildarstefnu um
heimilisofbeldi med sérstaka aherslu & born og fjolskyldur. Samstarfsteymid stod fyrir
namskeidum um forvarnir og adgerdir gegn heimilisofbeldi um land allt. bar var peirri
pbekkingu midlad sem skapast hefur i tengslum vid samstarfsverkefni embaettis
I6greglustjorans & Sudurnesjum og félagspjonustu sveitarfélaga & Sudurnesjum. Verkefnid
ber yfirskriftina Ad halda glugganum opnum og markmid pess var ad bata rannsoknir i
heimilisofbeldismalum med markvissari vidbrégdum logreglu, feekkun itrekunarbrota, baettri
tolfraedivinnslu, markvissari adstod vid polendur og gerendur og pvi ad nyta betur Grraedi um
nalgunarbann og brottvisun af heimili. Mikilveegur pattur i verkefninu var ad tryggja barni
sérhaefda adstod med pvi ad sja til pess ad med logreglu komi starfsmadur barnaverndar &

vettvang atburdar.

Mikil og jakvaed préun hefur att sér stad med pessari nyju nalgun og baettum vinnubrégdum

og vida hefur samstarf logreglu, félagspjénustu og barnaverndar, i malum er varda
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heimilisofbeldi, verid formfest. | framkvaemdaaatlun i barnavernd sem gilti til 1. juni 2018
var kvedid a um mikilveegi pess ad tryggja bornum i pessari stodu naudsynlegan studning og
sérhaefda pjonustu med pvi ad koma & samremdu verklagi um barnvena nélgun i
heimilisofbeldismalum hja 6llum barnaverndarnefndum. Unnid er ad pvi ad rada ohadan
sérfraeding til ad gera uttekt & vinnulagi sveitarfélaga i malum par sem bérn hafa upplifad
heimilisofbeldi og fram & ad fara mat a gagnsemi mismunandi adferda i pjonustu vid born i

pbessari stodu. Gert er rad fyrir pvi ad nidurstodur liggi fyrir i lok ars 2018.

91. Arid 2016 voru gerdar breytingar & almennum hegningarlégum nr. 19/1940 par sem er nd
skyrt tekid fram ad heimilisofbeldi sé glepur og er pad i samremi vid samning
Evropuradsins um forvarnir og baréattu gegn ofbeldi & konum, sem fullgiltur var af islandi
ario 2018.

B. Kynferdisleg misnotkun

Sja lokaathugasemdir 53 og 55

92. Arid 2012 voru gerdar breytingar & almennum hegningarlégum i tengslum vid fullgildingu &
Lanzarote-samningi Evropuradsins, sbr. nanari umfjéllun i malsgrein 218. Arid 2013 var
[6gunum aftur breytt, i peim tilgangi ad gera akvadi laganna skyrari og tryggja samreemi i
réttarframkveemd pegar kemur ad kynferdislegri misnotkun gegn bérnum. Tilgangurinn med
peim breytingum var m.a. ad samraeema refsimork fyrir kynferdisbrot gegn bérnum og bzta

pannig réttarstddu barna sem brotid er gegn eftir 15 ara aldur.

93. Arid 2012 var krafan um tvofalt saknemi afnumin ad pvi er vardar kynferdisbrot gegn
bornum. Er pvi haegt ad akaera einstakling sem er islenskur rikisborgari eda busettur & Islandi
fyrir kynferdisbrot gegn bérnum sem er framid erlendis, prétt fyrir ad verknadurinn teljist

ekki refsiverdur eftir I6gum pess rikis.

94. Arid 2015 var opnadur sérstakur freedsluvefur um upplysingar fyrir born, adstandendur og
fagadila um réttarvernd barna i kynferdisbrotamalum, undir heitinu Leidin &fram. Verkefnid
var lidur i Vitundarvakningu gegn ofbeldi. A vefnum ma finna ymislegt freedsluefni og tvo

myndbond, eitt fyrir born 14 ara og yngri og annad fyrir bérn fra 15 ara aldri. bar er farid
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C.

95.

96.

yfir ferlid innan réttarvorslukerfisins og pa adila sem ad rannsokn og medferd slikra mala

koma, i peim tilgangi ad audvelda polendum og adstandendum peirra ad sekja ser adstod.

Vernd gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd

eda refsingu

Samkveemt barnaverndarlogum er refsivert ad beita bdrn hvers kyns andlegum eda
likamlegum refsingum, hdétunum, dégnunum eda syna peim annars konar vanvirdandi
hattsemi. Vida i islenskum l6gum er auk pess aréttad ad born eigi vernd gegn hvers kyns
likamlegum refsingum eda vanvirdandi medferd. Ma t.d. nefna ad i reglugerd um abyrgd og
skyldur adila skélasamfélagsins i grunnskélum kemur fram ad starfsfélki skéla sé 6heimilt
ad beita likamlegum refsingum og likamlegu inngripi i refsingarskyni.

Hvers kyns 0mannlegar eda vanvirdandi refsingar eru oheimilar samkveemt islenskum
I6gum. Samkveemt 16gum um fullnustu refsinga er einungis heimilt i itrustu neyd ad beita
valdi gegn bérnum sem afplana refsingu & vegum barnaverndaryfirvalda og pa eingdéngu

begar ljost er ad adrar leidir duga ekKi til.

D. Adgerdir til ad studla ad likamlegum og andlegum bata og adlégun

Sja lokaathugasemd 53

97.

98.

Visad er i umfjoéllun i malsgreinum 84-86 um Barnahus. Barnah(s midar ad pvi ad veita
bérnum sem grunur leikur & ad hafi ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi eda annars konar
alvarlegu ofbeldi alla pjénustu & einum stad. Ef greining hja Barnahusi leidir i 1jos porf &
frekari studningi fer barn medferd i Barnahusi, asamt pvi sem foreldrar fa radgjof.

Sérfraedingar i Barnahdsi sinna greiningu og medferd i heimabyggd barns sé pess 6skad.

Félagspjonusta sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad tryggja félagslegt éryggi og studla ad
velferd ibda, par & medal barna. Arid 2015 lét velferdarraduneytid pyda a islensku tilmzli
Evropurddsins um réttindi barna og barnvaena félagspjonustu og kynnti sérstaklega fyrir
sveitarfélogum og almenningi. Par er aréttad ad born eru einstaklingar med sjalfstaed réttindi

og ad vio framkvemd félagspjonustu purfi m.a. ad taka mid af akvaeedum barnasattmalans.
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E. Hjalparsimi fyrir bérn

99.

Neydarlinan — 112 — veitir alhlida neydarpjonustu fyrir landsmenn, par & medal born.
Starfsfolk 112 greinir pau erindi sem berast frd bérnum og i peim tilvikum sem naudsynlegt
er ad gripa strax til adgerda er erindi barns visad & videigandi adila, t.d. l6greglu eda
neydarvakt barnaverndarnefndar videigandi sveitarfélags. Annars fer starfsfolk

barnaverndar skyrslu um simtalid naesta virka dag.

100. Hjéalparsimi Rauda krossins — 1717 — er rekinn i samstarfi vid ymsar stofnanir, par a medal

VI.

Embetti landleeknis og rikislogreglustjora. Hjalparsiminn veitir virka hlustun og radgjof
um samfélagsleg urraedi til folks a 6llum aldri sem parf a stuoningi ad halda, t.d. sokum
bunglyndis, kvida eda sjalfsvigshugsana. Auk pess veitir hjalparsiminn salrenan studning
og radgjof til peirra sem telja ad brotid hafi verid & sér & internetinu.

Fjolskyldumalefni

A. Umhverfi fjolskyldunnar og hlutverk foreldra

Sja lokaathugasemd 31

101. | sidustu athugasemdum sinum hvatti nefndin rikid til ad halda afram radstoéfunum til

102.

studnings fjolskyldum og ad veita videigandi fagménnum pjalfun. Fra arinu 2013 hefur
verid unnid ad innleidingu PMTO pjonustu (e. Parent Management Training — Oregon) &
landsvisu til ad draga Ur hegdunarerfidleikum barna og baeta foreldrafeerni. L6go er ahersla
a4 ad mennta medferdaradila og studla ad frekari uUtbreidslu adferdarinnar til ad efla
sveitarfélog og stofnanir til ad nyta gagnreynda nélgun i pjonustu vid foreldra barna med
adlogunarerfidleika og studla pannig ad beettri pjonustu vid fjolskyldur i nerumhverfi
peirra. PMTO pjonusta i sveitarfélagi naer baedi til foreldra og fagfélks sem kemur ad
malefnum barna i sveitarfélaginu og veittur er videigandi studningur samhlida virku eftirliti
med gedum medferdar og Utkomu skjolstedinga. Samkvemt nidurstddu islenskrar
samanburdarrannsoknar hefur PMTO medferd studlad ad pvi ad draga ur adlogunarvanda

barna.

Nefndin meeltist einnig til pess ad botakerfid yrdi endurskodad i peim tilgangi ad veita

fjolskyldum i viokveemri adstodu vidunandi adstod. Engin heildarendurskodun hefur att sér
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stad a botakerfinu hér & landi. P6 ma benda & ad barnabetur hafa verio haekkadar og er
reiknad med ad heildarutgjold vegna barnabota verdi teeplega 10% heerri arid 2018 en arid
2017, badi vegna haekkunar & tekjuvidmidunarmorkum og herri botafjarhedum. |
fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar kemur fram ad pad sé mikil &skorun ad gera
barnabotakerfid markvissara gagnvart fjélskyldum med lagar tekjur, jafnframt pvi ad baeta
kjor peirra barnafjolskyldna sem leegstar tekjur hafa. pa kemur fram ad skodad verdur ad
setja & fot heildsteett kerfi er taki jafnt til studnings hins opinbera vid barnafjélskyldur og
studnings vegna husnadiskostnadar, hvort heldur er fyrir ibudareigendur eda leigjendur.
Umreadd endurskodun geeti leitt til breytinga a gildandi barnabotakerfi, jafnvel i pa att ad
sameining geeti att sér stad a oOlikum bdtakerfum, svo sem almennra barnabéta,
barnalifeyris almannatrygginga, medralauna, barnabdta atvinnuleysistryggingakerfisins
auk annarra bota fra riki til barnafjolskyldna.

B. Abyrgd foreldra

103.

104.

I peim breytingum sem gerdar voru & barnalégum i byrjun ars 2013 var m.a. l6gfestur nyr
upphafskafli sem hefur ad geyma almenn akveadi sem taka mid af grundvallarreglum
barnasattmalans, eins og fjallad er nanar um i malsgrein 41. Mikilveegi akvedisins
einskordast ekki vid pau malefni sem barnaldgin fjalla um heldur gildir almennt par sem
teknar eru &kvardanir sem varda born. P4 var hlutverk foreldra einnig skilgreint nénar. Til
deemis var skilgreint enn frekar inntak sameiginlegrar forsjar, til pess ad veita foreldrum
sem bua ekki saman en fara med sameiginlega forsja skyrari leidsogn og takmarka pannig
mdgulegan agreining. bPa voru syslumannsembeettin sem Urskurda um ymsar akvardanir
sem varda born gerd pverfaglegri, pannig ad na ert gert rad fyrir nanari samvinnu

l6gfreedinga og sérfreedinga i malefnum barna.

I sidustu athugasemdum sinum meeltist nefndin til pess ad aukin yrdi milligéngupjonusta
vid foreldra i deilum. [ fyrrnefndum breytingum & barnaldgum, sbr. umfjéllun i malsgrein
103, voru lagdar til allnokkrar breytingar & malsmedferd hja sysluménnum. Eftir
breytingarnar ber foreldrum skylda til ad leita satta adur en unnt er ad krefjast urskurdar
eda hofda mal um tiltekin agreiningsmal, par & medal um umgengni, forsja og busetu.
Markmidid med sattamedferd er ad draga Ur illvigum deilum og adstoda foreldra vid ad

komast ad nidurstodu sem er i samraemi vid pad sem er barni fyrir bestu. Haustid 2015 var
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105.

106.

sett af stad verkefni i innanrikisraduneytinu (n0 domsmalaraduneytid) sem midadi ad pvi
ad kanna ahrif sattamedferdarinnar. Nidurstédur konnunarinnar syndu fram & ad
skyldubundin sattamedferd pjonar tilgangi sinum og leysir stéran hluta &greiningsmaéla
milli foreldra sem ella pyrfti ad leysa med urskurdi eda domi. Pannig hefur domsmalum
um forsja og l6gheimili feekkad & medan malum hefur fjélgad hja syslumannsembattum.
Foreldrum tekst pvi i auknum mali ad komast ad samkomulagi og leysa agreining med

samningi sin & milli.

Domsmalaraduneytid hefur hafid vinnu vid frekari breytingar & dkveedum barnalaga um
blsetu. Addragandinn er sa ad & grundvelli pingsalyktunar frd 2014 skipadi paverandi
innanrikisradherra starfshop sem falid var ad kanna med hvada leidum meetti jafna stodu
foreldra sem fara sameiginlega med forsja barna sinna med tilliti til réttinda, skyldna og
skraningar sem fylgir l6gheimili barns. I skyrslu starfshopsins fra 2015 var lagt til ad tekid
verdi upp i barnaldg dkveedi par sem foreldrum, sem fara sameiginlega med forsjé barns og
akveda ad ala pad upp saman & tveimur heimilum, verdi veitt heimild til ad semja um
skipta basetu barns ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Samhlida breytingum a
barnalogum parf ad gera breytingar & 68rum I6gum og reglugerdum sem heyra undir ymis

onnur raduneyti.

Mikil og gagnrynin umreda hefur att sér stad um medferd forsjar-, umgengnis- og
dagsektarmala hja syslumannsembattum, m.a. um of langan malsmedferdartima. bessi mal
eru til skodunar hja domsmalardduneytinu, en raduneytio hefur oskad eftir
tolfreediupplysingum og greiningu embattanna & umraeddum malum. Einnig var 6skad eftir
abendingum og tilldgum um pad sem betur meetti fara i pessum malum sem myndu eftir
atvikum krefjast breytinga a verklagi, légum eda reglugerdum og geeti stytt

malsmedferdartima.

C. Barnavernd

Sja lokaathugasemd 33

107.

Tilkynningum til barnaverndarnefnda hefur fjélgad verulega og hefur verid askorun ad
tryggja ad brugdist sé timanlega vid visbendingum um alvarlegan vanda barns eda

fjolskyldu. T vinnslu eru leidbeinandi verklagsreglur fyrir barnaverndarnefndir um hvernig
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108.

109.

110.

111.

eigi ad meta alvarleikastig tilkynninga til barnaverndarnefnda en atlunin er ad styrkja starf

barnaverndarnefnda og tryggja naudsynlega forgangsrédun verkefna.

Umrada hefur verid um ad alag & starfsfolk barnaverndar sé of mikid, sem leidi til pess ad
pad nai ekki alltaf ad sinna hlutverki sinu sem skyldi. | framkveemdaéeetlun i barnavernd
sem gilti til 1. juni 2018 er finna adgerd sem er enn i vinnslu um préun adferdar til ad meta
med kerfisbundnum heetti vinnualag starfsfolks i barnavernd pannig ad unnt sé ad meta og
bregdast vid alagi med samremdum hetti og studla pannig ad bettu vinnuumhverfi og

beettum vinnubrdégdum i barnavernd.

Unnid er ad innleidingu gagnreyndrar og kerfisbundinnar matsadferdar i barnaverndarstarfi
til ad tryggja areidanlega 6flun upplysinga, auka likur & pvi ad inngrip sé i samremi vid

vanda og auka jafnreedi med pvi ad tryggja sambeerilega vinnslu méla.

Med breyttum &herslum i barnaverndarstarfi er bornum ekki rédstafad i medferd &
stofnunum fyrr en fullreynt hefur verid ad Grraedi utan stofnana dugi ekki til. Byggt er a
nyjum rannséknum sem hafa synt fram a mikilveegi pess ad medferd barna fari fram i
nerumhverfi peirra til ad vidhalda og beeta tengsl vid fjolskyldu, skdla eda vinnustad og til
ad takast a vid vandann i pvi umhverfi sem barnid byr. Fra arinu 2008 hefur verid starfraekt
medferdarurredi & vegum Barnaverndarstofu, MST-fjolkerfamedferd (e. Multisystematic
Therapy) fyrir fjolskyldur barna & aldrinum 12-18 ara sem glima vid alvarlegan
hegdunarvanda. MST fer fram & heimili fjolskyldunnar og i ndnum tengslum vid adila i
nersamfélagi barns. Fra arinu 2014 hefur MST pjonusta verid innleidd & landsvisu i pvi

skyni ad tryggja adgengi ad serhafdri medferd an tillits til basetu.

Studlar, medferdarstdd rikisins, bydur upp a medferd fyrir bérn med margvislegan
hegdunar- og tilfinningavanda, par & medal afengis- og vimuefnavanda. Starfsemin er
tviskipt, annars vegar er um ad raeda lokada deild par sem bérn geta verid vistud i allt ad 14
daga. Markmidid med vistuninni er oftast ad st6dva born sem eru i mikilli neyslu eda
afbrotum eda eru talin stofna eigin lifi, heilsu eda 6ryggi i haettu. Hins vegar er um ad reeda
greiningar- og meodferdarvistun par sem fram fer itarleg greining & hegdun, proska,
félagslegri haefni og adstedum barna. Medferdin midar ad pvi ad auka félagsfeerni barna,

sjalfstjorn og heefni til ad nyta eigin styrkleika. Fyrir Gtskrift fer fram adlégun barns ad sinu
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112.

113.

114.

fyrra umhverfi i samstarfi vid foreldra, barn, skdla og barnaverndarstarfsfolk. 1 samréadi
vid barnavernd og foreldra er metid hvort barnid purfi frekari medferd t.d. &
medferdarheimili, MST-medferd eda hvort barn purfi ad fara i fostur. Fjolskyldur eiga kost
a eftirmedferd & vegum Studla, sem felst i fjolskylduvidtélum i tiltekin fjélda skipta hja

salfreedingi eda 6drum starfsmoénnum medferdardeildar.

A vegum Barnaverndarstofu eru auk pess rekin tvd medferdarheimili, Laugaland og
Leekjarbakki, fyrir born & aldrinum 13-18 ara. pessi Urraedi eru &tlud fyrir bérn med
alvarlegan vanda, pegar 6nnur vegari Urredi hafa ekki dugad til. Stada medferdarmala
fyrir born hefur verid verulega gagnrynd & sidustu arum og skort hefur videigandi Urradi
fyrir bérn med alvarlegan vimuefnavanda hér a landi. Stefnt er ad pvi ad beeta Ur pvi og
efla enn frekar medferdarstarf i barnavernd med pvi ad setja & laggirnar nytt
medferdarheimili & héfudborgarsveedinu. Stadsetning & hofudborgarsvedinu mun verda til
bess ad fjolga starfsmonnum med videigandi fagmenntun og jafnframt audvelda adgang ad
ytri sérfreedipjonustu svo sem gedheilbrigdispjonustu. Nyja medferdarheimilid mun byggja
a viourkenndum adferoum sem hafa gefid godan arangur sem lysir sér i skemmri
vistunartima og pvi ad fleiri ungmenni bda heima og stunda nam eda vinnu i framhaldi af
medferd. Medferdarheimilid er atlad unglingum i mikilli ahaettu vegna hegdunar- og/eda
vimuefnavanda og gert er rad fyrir ad par geti ungmenni afplanad oskilordsbundna
fangelsisdoma og setid i geesluvarohaldi. Logd er ahersla & opid samband vid
nerumhverfio og heimaumhverfi barnanna, skyra markmidssetningu og utanadkomandi

geedaeftirlit. Unnid er ad pvi ad finna heimilinu videigandi stadsetningu.

I sidustu athugasemdum sinum meeltist nefndin til pess ad adlégun og arangurshlutfall
barna sem eru vistud utan heimilis yrdi rannsakad. I framkveemdaéztlun i barnavernd er
adgerd sem midar ad pvi ad meta med kerfisbundnum hatti ahrif medferdararraeda til ad
tryggja geedi pjonustunnar. Auk reglubundins arangursmats barna i MST-medferd fari fram
afdrifa- og arangursmat & bornum sem hafa lokid medferd & medferdarheimilum

Barnaverndarstofu og efnt verdur til samstarfs vid haskolastofnun um val & matsteekjum.

Arid 2014 hofst tilraunaverkefni hja logreglunni & hofudborgarsvaedinu um ad leita ad
bérnum sem hafa horfid fra heimilum sinum og gaetu verid i viokveemum adsteedum. Midar

verkefnid ad pvi ad leit hefjist sem fyrst til pess ad koma barni i 6ruggt skjol og ad unnt sé
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115.

ad fordast eins og haegt er eftirlysingar i fjolmidlum med tilheyrandi neikveedum ahrifum
fyrir viokomandi barn. Velferdarraduneytio styrkti verkefnid um tveggja ara skeid en pad

hefur na verio fest i sessi innan l6greglunnar og hefur gefid gédan arangur.

Ny Geda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar tok til starfa vorid 2018 og
hefur m.a. eftirlit med Gtferslu og framkveemd ymissar pjonustu fyrir bérn og fjélskyldur.
Verkefni stofnunarinnar mida ad pvi ad beeta stjornsyslu og eftirlit med gaedi og

notendadryggi ad leidarljosi, sbr. nanari umfjéllun i malsgrein 122.

D. Fjolskyldusameining

116.

Ny 16g um Gtlendinga nr. 80/2016 toku gildi 1. jantar 2017. Par er ad finna ymis nymeeli
sem mida ad pvi ad tryggja betur réttindi barna. Medal annars var logfestur sérstakur kafli
um dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar. Hafi barni verid veitt alpjodleg vernd
hér & landi getur viokomandi sott um sameiningu vid kjarnafjélskyldu sina og er pad éhad
framfeerslugetu vidkomandi. Hafi umsokn um fjélskyldusameiningu verid sampykkt er
unnt ad seekja um adstod vegna ferdar fjolskyldunnar til islands & grundvelli samnings vid
Alpjodlegu félksflutningastofnunina (IOM). Ef um er ad raeda tekjulagan einstakling er
ferdakostnadur greiddur ad fullu dr rikissjodi. Fjolskyldur i pessari stodu eiga sama rétt a
adstod og studningi sveitarfélaga og adrir ibuar. Samkvemt leidbeinandi reglum
velferdarraduneytis fyrir sveitarfélog er melt med ymsum styrkjum, svo sem vegna
skolamaltioa, fristundaheimila og tomstundastarfs. P& gera reglurnar jafnframt rad fyrir pvi

ad sveitarfelog veiti styrki vegna upphafs skélagéngu barna.

E. Medlag

117.

Fyrirhugadar eru breytingar & barnalégum um framfearslu barna og medlag. Fyrir liggja
drog ad frumvarpi um pessi mal sem samin voru arid 2010, en par var byggt a
sjonarmidum um sameiginlega abyrgd beggja foreldra & framfaerslu barns, auknu frelsi
foreldra til ad semja um medlag, tilliti til kostnadar af framfarslu barns, tekna beggja
foreldra og umgengni foreldrisins sem barnid byr ekki hja.

38



F. BOrn sem eru vistud utan heimilis

118.

119.

Radstéfunum barna & vegum barnaverndarnefnda & fosturheimili hefur farid fjolgandi &
sidustu arum. Arid 2017 voru 420 born i fostri, par af 256 i varanlegu fostri, 134 i
timabundnu fostri og 30 i styrktu fostri. Framkveemdaaaetlun i barnavernd gerir rad fyrir
adgerdum til ad meeta porf fyrir drbaetur i fosturmalum. Fjolga & fosturforeldrum med pvi
ad auglysa reglulega. Afram verda haldin namskeid til freedslu, undirbinings og mats &
heaefni vegna leyfisveitinga til foreldra en auk pess verdi haldin reglulega styttri ndmskeid
vegna attingjafdsturs. Pa er hafinn undirbiningur ad almennu framhaldsnamskeidi fyrir
fosturforeldra auk namskeids fyrir fosturforeldra um sértaeka erfidleika barna. Jafnframt
verda haldin namskeid fyrir einstaklinga sem hafa ahuga & ad gerast vistforeldrar
fylgdarlausra barna. Einnig er verid ad kanna hvort innleida eigi gagnreyndar adferdir til ad
stydja born a fosturheimilum, fésturforeldra og kynforeldra og beeta adlogun fésturbarna ad

heimilum kynforeldra i lok fosturs.

Arid 2017 séttu alls 166 bérn medferd & vegum Barnaverndarstofu, en par af voru 96 born i
MST-medferd og bjuggu par med afram & heimili sinu. P4 voru 35 bdrn &

medferdarheimilinu Studlum og 35 & 6drum medferdarheimilum.

G. Eftirlit med vistun utan heimilis

120.

121.

Réttindi barna sem vistud eru utan heimilis & grundvelli akveeda barnaverndarlaga eru
tryggd med ymsum heetti. Samkveemt barnaverndarlogum skal ad jafnadi skipa barni
talsmann &dur en til vistunar kemur og pa & barn sem er ordid 15 ara sjalfsteeda adild ad
sliku mali. Barnaverndarstofa hefur gefid Gt stadla fyrir vistun eda fostur barna til ad
skilgreina krofur um verklag, gedi umoénnunar og medferdar, 6ryggi og rétt barna sem
vistud eru utan heimilis. Barnaverndarstofa hefur jafnframt sett reglur um samstarf
barnaverndarnefnda og medferdarheimila vegna vistunar barna sem taka m.a. til

umsoknarferlisins og undirbunings vistunar.

Barnaverndarstofa hefur sett reglur um réttindi barna & medferdarheimilum sem kveda &
um bann vid nidurlegjandi medferd, valdbeitingu, fjétrun og einangrun sem og vidbrogd i
neydartilvikum. Einnig hafa verio settar reglur um medferd kvartana vegna

medferdarheimila en par er kvedid & um skyldu forstédumanna til ad upplysa bérn um
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réttindi sin og peer reglur sem um vistunina gilda. Pa hafa verid gefnar Gt leidbeiningar um
forvarnir gegn kynferdislegu ofbeldi og reglur um vidbrégd vid fraségn barns og 6drum

grunsemdum um kynferdislegt ofbeldi & heimilum og stofnunum & vegum rikisins.

122. Sja umfjollun i malsgrein 115 um Gada- og eftirlitsstofnun med félagspjonustu og
barnavernd. Stofnunin annast utanadkomandi eftirlit med medferdarheimilum sem rekin
eru af Barnaverndarstofu. Eftirlitid fer m.a. fram med reglubundnum heimsoknum a
medferdarheimilin til pess ad kanna hvort starfid par uppfylli kréfur og stadla par um, en

auk pess er reett vid born i vistun, forsjaradila peirra og forstédumenn medferdarheimila.

H. Attleiding

123. Visad er i umfjollun i pridju og fjordu skyrslu islands til nefndarinnar (CRC/C/ISL/3-4,
malsgrein 118-120). Arid 2016 voru alls 15 frumettleidingar & Islandi, par af 12 fra
erlendum rikjum. Domsmalaraduneytid hefur hafid endurskodun & reglugerd um
ettleidingar. Til skodunar eru m.a. akvaedi vardandi aldur og heilsufar veentanlegra

kjorforeldra og akveedi vardandi alpjédlegar fjdlskylduattleidingar.

I. Brottnam

124. Visad er i umfjéllun i annarri skyrslu islands til nefndarinnar (CRC/C/83/Add.5, malsgrein
147, 261-263). A arunum 2014-2017 fékk Island til medferdar 27 mal & grundvelli Haag-
samningsins um einkaréttarleg ahrif af brottndmi barna til flutnings milli landa sem
vordudu ymist beidni um afhendingu barns fra islandi til annars rikis eda beidni um
afhendingu barns fra 6dru riki til islands. ba voru & sama timabili sjo mal er vordudu 21.

gr. Haag-samningsins um umgengnisrétt.

J. Born fanga

125. Barn sem a foreldri i fangelsi & rétt & ad umgangast pad reglulega, svo lengi sem pad er
ekki andstett hagsmunum pess. Samkvaemt 16gum um fullnustu refsinga ber ad skipuleggja
adsteedur i fangelsum pannig ad born geti komid i heimsoknir og peim sé synd nargeetni.
purfi heimsdkn ad fara fram utan fangelsis vegna hagsmuna barns skal pad gert a

grundvelli alits barnaverndaryfirvalda eda annarra sérhaefdra adila. Fangelsisméalastofnun
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126.

hefur gefid Ut bakling par sem finna ma abendingar til foreldra vegna heimsokna barna i

fangelsi.

Ef fangi & ungbarn vid upphaf afplanunar eda faedir barn & medan a afplanun stendur méa
heimila fanga, i samradi vid barnaverndarnefnd ad hafa barnid hjé ser fyrstu manudi avi
pbess og ad jafnadi par til pad verdur 18 méanada, enda sé pad talid barninu fyrir bestu. Pegar
born dvelja med foreldrum i fangelsi er fangelsismalayfirvoldum skylt ad gera sérstakar

radstafanir til pess ad tryggja velferd barnsins.

VI1. Heilbrigdi og velferd

A. Fotlud bérn

Sja lokaathugasemd 35

127.

128.

129.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks var fullgiltur arid 2016. Vorio
2017 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu félags- og jafnréttismalaradherra um stefnu
og framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads folks fyrir arin 2017-2023. Meginmarkmid
framkveemdaaatlunarinnar, sem unnin var i vidteeku samradi vid samtok fatlads folks,
pjonustuadila, stofnanir og sérfredinga, er ad samningurinn verdi innleiddur i alla
lagaumgjord og framkvemd. Pannig verdi studlad ad pvi ad fatlad folk, bérn jafnt sem
fullordnir, geti lifad sjalfsteedu lifi og notid mannréttinda til jafns vid adra. Medal adgerda
méa nefna ad studla & ad auknum adgangi leik- og grunnskéla ad midlegri pekkingu og
radgjof med starfsemi svonefndra radgjafarleikskola og grunnskola.

A grundvelli adgerdar i framkvemdadaetlun i malefnum fatlads folks hefur
velferdarraduneytid veitt embatti umbodsmanns barna fjarstyrk til ad setja & laggirnar
sérfreedihopa med fotludum bornum & aldrinum 13-18 ara sem munu njota lidsinnis 6hads
sérfredings. Tilgangurinn er ad raeda vid fotlud born og fa fram reynslu peirra og vidhorf
til adgengismala, upplysingagjafar og pjonustu opinberra adila. Gert er rad fyrir pvi ad
verkefnid hefjist haustid 2018 en nidurstodurnar verda lidur i heildstedri stefnumadtun

stjérnvalda um réttindi barna i islensku samfélagi.

I oktober 2018 toku gildi 16g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi

studningsparfir. | markmidsakvaedi laganna segir ad pegar fétlud born og fjélskyldur peirra
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130.

131.

eiga i hlut skal framfylgja barnasattmalanum. Skal stodpjonusta sveitarfélaga m.a. midast
vid parfir fatladra barna fyrir umonnun og pjalfun asamt naudsynlegri pjonustu vid
fjolskyldur peirra svo ad peer geti buid bérnunum 6rugg og proskavanleg uppeldisskilyrai.
pa skal jafnframt mida vid parfir fatladra foreldra vegna umdénnunar og uppeldis barna
sinna. I 16gunum er kvedid & um ad tryggja skuli ad f6tlud born fai naudsynlega pjonustu
svo ad pau geti notid mannréttinda og mannhelgi til jafns vio énnur bérn, lifad sjalfstaedu
lifi og tekid patt i samfélaginu an adgreiningar. Enn fremur skulu fétlud born hafa
raunverulegan adgang ad og njota menntunar, pjalfunar, starfsundirbinings og tomstunda.
Ollum adgerdum sem snerta fotlud born skal hafa pad ad leidarljosi sem er vidkomandi
barni fyrir bestu og studla ad félagslegri adlogun og proska pess. Sérstaklega er aréttad ad
fotlud born hafi rétt til ad lata skodanir sinar 6hindrad i 1jés med tilliti til aldurs peirra og
proska. Login kveda & um ad veita skuli bornum pjonustu vid heafi pé svo ad greining
sérfreedinga & mogulegri skerdingu liggi ekki fyrir. Su skylda er einnig 16gd & sveitarfélog
ad tryggja fristundapjonustu fyrir fotlud born sem skal vera einstaklingsmidud og taka mid

af metnum studningsporfum.

Bent hefur verid &4 ad ekki séu til stadar nagilega areidanlegar upplysingar um stddu
fatladra barna og ad efla purfi eftirlit med pjonustu sveitarfélaga vid fotlud bérn. Ma i pvi
sambandi benda & ad med gildistoku fyrrnefndra laga um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir er skerpt & heimildum velferdarraduneytisins til eftirlits med
bvi ad pjonusta og starfsemi sveitarfélaga og annarra adila samkvemt légunum sé i
samreemi vid markmid peirra og skuldbindingar Islands & svidi mannréttindamala.
Velferdarraduneytio getur ad eigin frumkvaedi tekid til umfjoéllunar stjérnsyslu
sveitarfélaga & pessu svidi og gefid at alit um l6gmeeti athafna eda athafnaleysis og komid
med tillégur um Urbeetur a pjonustu. Markmid eftirlitsins er jafnframt ad safna og midla
upplysingum til ad tryggja samberilega pjonustu vid fatlada einstaklinga i ljosi 6likra
parfa.

A undanférnum arum hefur verid gagnrynt ad f6tlud born og 6nnur born med sérparfir fai
oft ekki fullnzegjandi pjonustu, m.a. par sem pad skortir fullnzegjandi skyrleika um
verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga annars vegar og mismunandi stofnana hins

vegar. Reynt er ad bregdast vid pessu ad nokkru leyti i fyrrnefndum I6gum um pjénustu
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vid born med langvarandi studningsparfir. par er fotludum bdrnum med porf fyrir
vidvarandi fjolpaettan stuoning pjonustukerfa félags-, heilbrigdis- og menntamala veittur
réttur til einstaklingsbundinnar pjonustudeetlunar. begar barn parf pjonustu margra kerfa,
svo sem félagspjonustu, barnaverndar, heilbrigdispjonustu og sérfreedipjonustu skola, hvort
sem er vegna fotlunar, raskana eda langvinnra sjukdéma, er kvedid & um skyldu umraeddra
adila til ad mynda pverfaglegt pjonustuteymi til ad Gtfeera pjonustuna og tryggja samfellu
0g ge&di hennar. Login kveda auk pess & um ad velferdarrdduneytid skuli skipa
sérfreedingateymi vegna barna med fjolpaettan vanda og barna sem vegna fétlunar sinnar
burfa annars konar og meiri pjonustu en unnt er ad veita a heimilum peirra. Teymid skal

vera sveitarfélogum til radgjafar og akvardar hvort barn parfnist sérstakra Urraeda.

B. Proski og afkoma

132.

133.

Visad er i umfjollun i C-l1id Ill. kafla. Vaxandi ahersla hefur verid 16g0 & snemmtaka
ihlutun i malefnum barna og birtist pad m.a. i naverandi fjarmaladzstlun. Par kemur einnig
fram ad beaeta eigi geedi pjonustu vid born og feekka bornum & bidlista eftir greiningum.
Einnig er nefnt ad kortleggja purfi porf barna fyrir snemmtaeka og pverfaglega pjonustu og
préa melikvarda fyrir arangursmat. VVorid 2018 stdd félags- og jafnréttismalaraoherra fyrir
malpingi til pess ad reda snemmteaka ihlutun, par sem leitast var vid ad svara pvi & hvada
svidum islensk stjornvold geta stadid sig betur. I kjolfarid hofst markviss vinna vid
endurskodun & pjonustu vid born sem midar ad pvi ad innleida i auknum mali snemmtaeka

ihlutun og styrkja réttindi barna almennt.

Heilsugeeslan gegnir mikilveegu hlutverki pegar kemur ad pvi ad stydja vid proska barna.
Heilsuvernd skolabarna tekur vid af ung- og smabarnavernd, sja nanari umfjollun i
malsgrein 52. b4 bydur heilsugaslan upp & ymis namskeid fyrir born og foreldra. Ma t.d.
nefna ndmskeid um uppeldi barna, uppeldi barna med ADHD, namskeid fyrir born med
ADHD til ad pjalfa pau i samskiptum, tilfinningastjorn og athygli, ndmskeid fyrir bérn og
foreldra barna med kvidardskun og ndmskeid fyrir born a einhverfurdfi. SGmuleidis bjoda

ymis sveitarfélog upp a namskeid um uppeldismal.
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C. Heilbrigoi og heilbrigdispjénusta

Sja lokaathugasemd 37

134.

135.

136.

137.

I islenskum Iogum er ad finna ymis akvaedi sem mida ad pvi ad vernda heilsu barna. Born
verda sjalfsteedir adilar pegar kemur ad heilbrigdispjonustu fra 16 ara aldri og geta pa sjalf
sampykkt naudsynlegar medferdir. Auk pess & ad veita bérnum & 6llum aldri upplysingar

og hafa samréd vid pau um eigin heilbrigdispjonustu, i samraemi vid aldur og proska.

Heilsugeslan  sinnir  frumpjonustu heilbrigdispjonustunnar. Proéunarmidstod
heilsugeaslunnar leidir faglega préun innan heilsugeslu & landsvisu og vinnur ad
samraemingu, samheafingu, gedaproun og framférum i heilsugeslu i samradi vid
heilbrigdisstofnanir sem reka heilsugaeslustodvar og sjalftett starfandi heilsugaeslustodvar.
Han fylgist jafnframt med gedavisum pegar kemur ad heilsuvernd grunnskdlabarna.
Markmid pessarar geedavinnu er ad tryggja 6fluga heilsugeeslu ut um allt land.

Skolahjukrunarfreedingar starfa @ vegum heilsugeslunnar og sinna heilsuvernd allra barna
& grunnskolaaldri. Ahersla er 16gd 4 fradslu og heilsueflingu, bdlusetningar, skimanir,
vidtol um lifsstil og lidan, umsjon og eftirlit med uménnun langveikra barna og radgjof til
barna, fjolskyldna og starfsfélks skola. Fraedsla um gedraekt & sér stad i 6llum bekkjum
grunnskolans. Onnur skipulogd freedsla snyr m.a. ad tilfinningum og lidan, samskiptum,
kynproska og kynheilbrigdi, likamsimynd, sambdndum, gedheilbrigdi og forvarnarfraeedslu
gegn kynferdislegu ofbeldi. Hja Heilsugeeslu héfudborgarsvaedisins er na i undirbdningi
enn oflugri gedraekt, skimun fyrir gedheilsuvanda og adgangur ad snemmteakri og
fyrirbyggjandi ihlutun hja grunnskoélabérnum. Gagnrynt hefur verid ad sambeerileg
pjonusta sé ekki i bodi i 6llum framhaldsskolum.

Fra arinu 2018 eiga oll born & Islandi rétt & gjaldfrjalsum tannlaeekningum. Byggir pad &
samningi Sjlkratrygginga islands og Tannlaekningafélags islands sem tok upphaflega gildi
2013, en nadi til ad byrja med einungis til elstu barnanna, auk priggja ara barna. Sidan
beettust fleiri aldurshopar vid i &féngum par til samningurinn var innleiddur ad fullu i
upphafi ars 2018. Markmidid er ad tryggja 6llum bérnum naudsynlega tannleknapjonustu
0had efnahag foreldra.
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138.

139.

140.

141.

I sidustu athugasemdum sinum meltist nefndin til pess ad haldid yrdi afram ad fraeda
almenning um holla naringu og neikvad ahrif offitu & heilsu og proska barna. A sidustu
arum hefur verid leitast vid ad studla ad heilbrigdum lifsstil barna og fjolskyldna peirra.
Vefurinn Heilsuvera er samstarfsverkefni Heilsugaeslu héfudborgarsveedisins og Embeettis
landlaeknis, en markmid hans er ad koma a framferi areidanlegri pekkingu um proska,
heilsu og &hrifapetti heilbrigdis. I stad pess ad leggja aherslu & offitu hefur p6 verid leitast
vid ad yta undir likamsvirdingu, enda hefur verid talid ad slikt sé liklegra til ad hafa
uppbyggileg og heilsueflandi &hrif & born.

I lydheilsustefnu fra arinu 2016 er 16gd sérstok ahersla & bérn. Meginmarkmid hennar er ad
Islendingar verdi ein heilbrigdasta pjod heims &rid 2030 og er ahersla 16gd & forvarnir og
heildreena nalgun, m.a. med samstarfi vid skéla og sveitarfélog. Lagt er upp med ad oll
sveitarfélog verdi heilsueflandi samfélog, p.m.t. leikskolar, grunnskolar, framhaldsskolar
og vinnustadir, og ad markvissar forvarnir fari fram & svidi uppeldis og menntunar,
neringar, hreyfingar, gedraktar, tannverndar, ofbeldis- og slysavarna og afengis-, vimu- og
tobaksvarna. b4 ma nefna ad Embeetti landleeknis gaf ut uppferdar radleggingar & mataraedi
og naringarefni arid 2014. ba stendur embattio & bak vid verkefnid Skrdargatid, i
samvinnu vid Matvelastofnun, sem midar ad pvi ad einfalda neytendum ad velja hollar

matvorur.

Nefndin maltist einnig til pess ad gerdar yréu radstafanir til ad studla ad adlégun barna
innflytjenda i heilbrigdiskerfinu og ad veittar yrou upplysingar um heilbrigdismal &
modurmali peirra ef unnt veeri. Arid 2011 kom Gt beklingurinn Fyrstu skrefin & niu
tungumalum, en hann er etladur innflytjendum og peim sem koma ad r&dgjof til
innflytjenda. Par er m.a. ad finna upplysingar um heilbrigdispjonustu og adrar mikilvaegar
upplysingar um islenskt samfélag. A vef Embettis landlaknis er einnig ad finna pydingar &

fjolda tungumala um ymis malefni sem snda ad bérnum.

Allar bdlusetningar eru skraddar i midlegan bdlusetningagrunn sem er & abyrgd
sottvarnalaknis. Bolusetningagrunnurinn inniheldur upplysingar um allar bélusetningar fra
arinu 2005. Fra arinu 2008 hafa yfir 90% barna fengid grunnbélusetningu vid 12 manada
aldur. Bolusetningum vid 18 manada og 4 ara aldur hefur hlutfallslega feekkad og hefur

sottvarnaleknir lyst yfir ahyggjum yfir peirri préun. Unnid er ad pvi ad audvelda
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142.

heilsugaeslustoovum  eftirlit med patttéku i bolusetningum med  vidbotum i

sjukraskrarkerfio.

Bent hefur verid & ad pad skorti videigandi adstod fyrir born med sjaldgeefa sjukddéma eda
sjaldgeef heilkenni og fjolskyldur peirra. Haustid 2018 tok heilbrigdisradherra akvéroun um
ad tryggja Landspitalanum fjarmagn til pess ad koma & fot sérstoku studningsteymi fyrir
langveik born med miklar studningsparfir, medal annars vegna sjaldgeefra sjukdoma.
Markmidid er ad slikt teymi veiti bornum med alvarlega og langvinna sjukdéma og

fjolskyldum peirra naudsynlegar upplysingar og 6flugan faglegan og félagslegan studning.

D. Gedheilbrigoi
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A sidustu arum hefur umrada um gedheilbrigdismal barna verid aberandi, en i Uttekt
Rikisendurskodunar fra arinu 2016 kom i 1jos ad verulegra Urbdta er porf. Rannsoknir hafa
jafnframt bent til pess ad gedheilbrigdi ungs félks hafi hrakad & undanfornum arum. Mikill
vilji er hja stjornvoldum til pess ad gera naudsynlegar Urbeetur og hefur na pegar ymislegt

verid gert til pess ad efla gedheilbrigdi barna.

SU vitundarvakning sem hefur att sér stad um gedheilbrigdismal endurspeglast m.a. i
stjornarsattmala nuaverandi rikisstjornar. Einnig ma nefna ad vid innleidingu &
heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna hefur rikisstjornin akvedid ad forgangsrada
gedheilbrigdi og vellidan, &samt pvi ad efla forvarnir og medferd vegna vimuefnanotkunar
og draga ur Otimabzrum daudsfollum, svo sem vegna sjalfsviga. Pa hafdi
heilbrigdisradherra frumkvaedi ad pvi ad skila skyrslu um stédu gedheilbrigdismala til

Alpingis vorid 2018, par sem hdn lysir &herslum sinum og syn & malaflokkinn.

Stefna og adgerdadeetlun i gedheilbrigdismalum var sampykkt & Alpingi arid 2016. Eitt af
markmidum gedheilbrigdisstefnunnar er ad uppeldisskilyrdi barna studli ad vellidan peirra,
goadri gedheilsu og félagsferni og pvi markmidi fylgja margar adgerdir. Par er m.a. melt
fyrir um ad efla pjéonustu & gongudeild Barna- og unglingageddeildar Landspitalans
(BUGL). Sidan arid 2017 hafa fjarframlog verid haekkud til pess ad stytta bidlista og fjélga
sérhaefdu starfsfolki. Pa hefur salfreedingum markvisst verid fjolgad & heilsugeeslustodvum
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a4 landsvisu og hefur salfredipjonusta vid born verid sett i forgang hja
heilbrigdisumdemum. Bid eftir gedheilbrigdispjonustu er pd enn vandamal sem verid er ad

leita leida til ad leysa.

Logd hefur verid aukin ahersla & pjonustu vid born i nerumhverfi. A moérgum
heilsugeslustodvum eru starfandi pverfagleg teymi sem vinna med bérn og fjélskyldur
peirra. Sérfreedingar & BUGL hafa i auknum meeli sinnt pverfaglegri samvinnu vid ymsar

heilsugeeslustddvar og pjonustumidstodvar & héfudborgarsvaedinu og & landsbyggdinni.

A sidustu arum hefur aukin &hersla verid 1690 & ad gedheilbrigdi sé ekki einungis
vidfangsefni heilbrigdiskerfisins heldur veltur pad ekki sist & 3drum pattum eins og 6flugri
menntun, félagspjonustu og réttarvorslukerfinu. 1 viljayfirlysingu fra 7. september 2018,
sbr. umfjéllun i malsgrein 6, er m.a. verid ad yta undir pessa syn, par sem 16gd er ahersla a
ad kerfin vinni saman og tryggi bornum heildsteda og samhafda pjonustu. |
lyoheilsustefnu fra arinu 2016 er einnig 16gd sérstok ahersla a heildreena nalgun pegar

kemur ad heilbrigdi barna og ungmenna.

Embeetti landleeknis sinnir gedreektarstarfi & landsvisu. Embettid sinnir m.a.
umfangsmikilli gagnasofnun i gegnum landskannanirnar Heilsa og lidan Islendinga auk
reglubundinnar voktunar ahrifapatta heilbrigdis og vellidanar. Med pvi ad skilgreina
lyoheilsuvisa ut fra gbgnum og greina nidur a sveitarfélog eda heilbrigdisumdaemi er unnt

ad bregdast vid ef fram kemur breyting & lidan peirra sem bua & tilteknu svadi.

Heilbrigdi og velferd er einn af grunnpattum menntunar og skal leggja aherslu & gedreekt i
skélum. Samkvemt adalnamskram allra skolastiga ber ad skapa jakveedan skoélabrag og
heilsueflandi umhverfi par sem markvisst er hltid ad proska og heilbrigdi frd& ymsum
hlioum sem studlar ad beattum namsarangri og vellidan. Helstu peettir heilbrigdis sem
leggja parf aherslu & eru: jakvaed sjalfsmynd, hreyfing, nering, hvild, andleg vellidan, g6d
samskipti, oryggi, hreinleti, kynheilbrigdi og skilningur & eigin tilfinningum og annarra.
Fjolmargir leik-, grunn- og framhaldsskolar taka auk pess patt i verkefni Embeetti
landlzeknis um heilsueflandi skola. T pvi felst m.a. ad skapa skélaumhverfi sem studlar ad

alhlida heilsu nemenda og starfsfolks, i samvinnu vid heimili og naersamfélag.

47



150.

151.

152.

153.

Bent hefur verio & ad efla purfi salfredipjonustu fyrir nemendur i grunn- og
framhaldsskolum. Skoélasalfreedingar pjonusta alla grunnskola en adgengi er misjafnt eftir
skélum. Skort hefur upp a sambarilega pjonustu i framhaldsskolum, en nokkrir skélar hafa
bodid nemendum upp & salfreedipjonustu og er reynslan af pvi mjog jakveed. Vorid 2018
héldu mennta- og menningarmalaradherra og heilbrigdisradherra sameiginlegan opinn fund
um gedheilbrigdismal i framhaldsskolum. Nidurstédur fundarins voru m.a. ad audvelda
purfi  bornum, ungmennum og fjolskyldum ad nalgast gedheilbrigdispjonustu.
Gedheilbrigoisurredi eru til stadar fyrir framhaldskdlanemendur en skort hefur 4 ad
framhaldsskolar og nemendur hafi upplysingar um pau Urraedi. Heilbrigdisradherra og
mennta- og menningarmalaradherra hyggjast leida saman videigandi adila til Grbota i

gedheilbrigdismalum barna og ungmenna.

island hefur tekid patt i ymsu evropsku samstarfi pegar kemur ad gedheilbrigdismalum. Ma
t.d. nefna verkefnid EU Compass for Action on Mental Health and Well-Being, sem hefur
pad hlutverk ad stydja evropsk stjérnvold vio ad fylgja rammadsetlun um
gedheilbrigdismal. Verkefnid felst m.a. i ad fylgjast med préun mala og skipuleggja
vinnustofur. | vinnustofu sem haldin var i lok &rs 2017 var l6gd aherslu &
gedheilbrigdismal barna og rett um skipulag gedheilbrigdispjonustu, forvarnir og
snemmteeka ihlutun, samstarf i naerpjonustu og sofnun heilbrigdisupplysinga. Embaetti
landlzeknis og velferdarraduneytid sau um skipulag vinnustofunnar i samradi vid mennta-
0og menningarmalardduneytid, domsmalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfelaga.
AEtlunin er ad nyta pessa vinnu vid aframhaldandi stefnumo6tun um gedheilbrigdi barna.

I sidustu athugasemdum sinum meeltist nefndin til pess ad islenska rikid myndi ihuga ad
safna og greina gogn eftir lyfjum og aldri i peim tilgangi ad hafa eftirlit med hugsanlegri
misnotkun. Ma i pvi sambandi benda a ad lyfjagrunnur Embeettis landlaeknis hefur yfirsyn
yfir lyfjanotkun barna med ADHD. Flest eru pau med lyfjaskirteini og fa avisad fra

barnagedleknum.

Velferdarraduneytid hefur til skodunar malefni barna i abyrgdarstddum gagnvart foreldrum
sinum, p.e. born foreldra sem glima vid alvarleg gedraen eda likamleg veikindi, fotlun eda

fikn. petta er vidkveemur hopur barna i erfioum adsteedum sem er i aukinni ahattu a ad
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pbréa med sér tilfinningalega erfidleika og jafnvel alvarlega heilsufarsbresti sidar a

lifsleidinni. Unnid er ad moétun norreennar samvinnu a pessu svidi.

E. Brjostagjof

Sja lokaathugasemd 41

154.

155.

Embetti landleknis og Préunarsvid heilsugaeslunnar hafa stadid ad endurutgafu
réadlegginga um naringu ungbarna badi  fyrir heilbrigdisstarfsfolk og foreldra. |
baeklingnum er malt med eingdngu brjéstamjolk fyrstu sex manudina auk D-vitamins fra

eins til tveggja vikna aldri.

Eftirlit med ungbarnablondum sem og 6llum matveelum sem eru &tlud ungbérnum og
smabornum er i hondum Matveaelastofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga undir
yfirumsjon Matveelastofnunar. Meginmarkmid eftirlitsins er ad tryggja ad ungbarnabléndur
og Oll matveeli sem eru etlud ungbdrnum og smabdrnum uppfylli dkveedi laga sem taka
mid af alpjodareglum Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar um markadssetningu

brjostamjolkurlikis.

F. Heilsufar unglinga
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[ sidustu athugasemdum sinum meeltist nefndin til pess ad aukin yrdi vitund unglinga um
kynheilbrigdi m.a. med freedslu og adgangi ad getnadarvornum. Kynfraedsla er hluti af
heilbrigdisfreedslu i 6llum grunnskélum og byrjar strax i 1. bekk & freedslu um likama
barna. prétt fyrir petta hefur verid aberandi umraeda medal ungmennarada a undanférnum

arum agd efla purfi kynfraedslu enn frekar.

Unnid er ad heildarendurskodun laga um radgjof og freedslu vardandi kynlif og barneignir
og um fostureydingar og 6frjésemisadgerdir. Fyrir lok ars 2018 stefnir heilbrigdisradherra
a ad leggja fram frumvarp til laga um pungunarrof. bar er m.a. lagt til ad stulkum undir
I6galdri verdi heimilt ad o0ska eftir pungunarrofi an adkomu foreldra med pad fyrir augum
ad stigvaxandi sjalfsforraedi barna verdi virt. Radherra hyggst einnig leggja fram frumvarp
um Ofrjésemisadgerdir par sem heimildir til pess ad framkvema o&frjésemisadgerdir a

bornum verda verulega prengdar, pannig ad einungis verdi heimilt ad framkvema

49


https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item30469/Radleggingar%20um%20naeringu%20ungbarna%20fyrir%20fagfolk.pdf
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item32231/naering_ungbarna_loka.pdf

158.

159.

160.

Ofrjésemisadgerd a barni ef lifi eda heilsu pess seé stefnt i haettu vegna frjosemi pess og
gerd er krafa um adkomu tveggja leekna sem og sérstaklega skipads logradmanns ad peirri
akvoroun. Auk pess er unnid ad stofnun fagrdds um kynheilbrigdi innan Embattis
landleknis sem hefdi m.a. pad hlutverk ad gera uttekt & kynfraedslu i grunn- og

framhaldsskolum og freeda betur pa sem sinna henni.

Ymislegt freedsluefni um kynlif og heilbrigd samskipti hefur verid gefid Gt & undanférnum
arum. Sem demi ma nefna ad arin 2013 og 2015 gaf Vitundarvakning um ofbeldi Ut tvo
freedslumyndbdnd fyrir born. Annad peirra er &tlad unglingum og fjallar um morkin a milli
ofbeldis og kynlifs. Hitt er etlad fyrir 10-12 &ra bdrn en markmid pess er ad sporna vid

kynferdisofbeldi og klamvadingu og styrkja born i ad setja mork.

Fra arinu 2007 hefur hlutfall ungra stdlkna sem eignast born leekkad. Arid 2017 eignudust
11 stalkur undir 18 &ra aldri barn, par af niu 17 ara, ein 16 &ra og ein 15 &ra. A sama tima

urdu fjorir drengir fedur, allir 17 ara.

pegar kemur ad pungunarofi eru einungis til télur annars vegar fyrir aldurshdpinn bérn
undir 15 &ra aldri og hins vegar ungmenni fra 15-19 &ra. bungunarof medal stdlkna &

pessum aldri hefur feekkad mikid & undanférnum aratugum.

Tafla 3 - Pungunarof medal stulkna arin 2008-2017

Aldur | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

<15 0 1 5 2 2 3 3 0 2 2

15-19 | 176 139 178 174 153 141 135 135 135 134

G. Misnotkun vimu- og fikniefna
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Mikil ahersla hefur verid a forvarnir gegn tébaki, afengi og vimuefnum medal barna og
ungmenna. Forvarnarlikanid sem hefur verid notad hér a landi byggir & samstarfi
fjolmargra hluteigandi adila, t.a.m. foreldra, kennara, félagsmidstddva, iprottafélaga og

fleiri adila i nerumhverfi barna og ungmenna. Likanid byggir badi & alpjodlegum og
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islenskum rannsoknum og felur i sér samfelagsmidada nalgun par sem 16gd er ahersla a ad
virkja hlutadeigandi adila i nerumhverfi barna og auka likur & ad ungmenni nyti tima sinn
a jakvaedan og uppbyggilegan hatt. Petta er t.a.m. gert med pvi ad efla foreldra og skdla i
studningi vid ungmenni og fjolga tekifeerum ungmenna til pess ad stunda skipulagt

tdémstundastarf.

Reglulega er fylgst med proun vimu- og fikniefnaneyslu barna og ungmenna i
rannsokninni Ungt folk sem Rannsoknir og greining annast med studningi stjornvalda, sbr.
umfjollun i malsgrein 24. Af nidurstédum peirra rannsokna er ljost ad dregid hefur
verulega Ur afengis- og vimuefnaneysla ungmenna fra upphafi meelinga arid 1992. Arid
2016 reyktu 3% nemenda i 10. bekk grunnskdla daglega en hlutfallid var 21% arid 1997.
Arid 2016 hofdu 5% nemenda i 10. bekk grunnskola ordid drukkin sl. manud en hlutfallid
var 42% arid 1998. Um 7% nemenda hofou préfad marijuana 2016 en 8% arid 2009 pegar
fyrst var spurt um slika neyslu pannig ad par hefur breytingin verid 6veruleg. Mennta- og
menningarmalaraduneytid hefur falio Menntamalastofnun ad halda utan um samning vid
Rannsdknir og greiningu og nyta rannsoknarédina Ungt folk enn betur til ad baeta adsteedur

barna.

Helsta ahyggjuefnid hefur verid ad notkun barna og ungmenna & rafrettum hefur aukist. Til
bess ad bregdast vid pvi munu 16g um rafrettur taka gildi 1. mars 2019. Markmid peirra
laga er m.a. ad tryggja med tilteekum radstéfunum ad born geti ekki keypt rafrettur. bar er
skyrt tekid fram ad ekki megi selja bornum rafrettur, auk pess sem 6heimilt er ad hafa a

umbidum texta eda myndmal sem getur hofdad sérstaklega til barna.

Fraedsla og forvarnir eru mikilveegir peettir i vernd gegn skadlegum ahrifum vimuefna og
sinna sveitarfélog og frjals félagasamtok sliku hlutverki med ymsum hetti. M4 t.d. nefna
jafningjafreedslu Reykjavikurborgar par sem ungmenni freeda bérn um afengi og énnur
vimuefni. P& hefur fraedsla til fagfdlks einnig verid efld en Embatti landleeknis hefur t.d.
gefio 0t studningsefnid Samtal um kannabis fyrir fagfélk og pad sem vinna med

ungmennum.

Visad er i umfjollun i malsgreinar 110-112 um Grraedi fyrir bérn med hegdunar- og

vimuefnavanda. Ljost er ad meeta parf betur pérfum peirra barna sem glima vid alvarlegan
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vimuefnavanda. Samtékin SAA hafa bodid upp & afengis- og vimuefnamedferdir
samkvamt pjonustusamningi vid rikid. Sérstok unglingamedferd SAA hefur verid starfandi
a sjukrahudsinu Vogi, en er bodid upp & vimuefnamedferd fyrri born med peirra sampykki,
sem felst m.a. i hépmedferd, salfreedigreiningu og sélfredimedferd. Umraeda hefur verid
um ad ekki sé haegt ad tryggja nagilega adskilnad fullordinna og barna i medferd a Vogi
0g er unnid ad pvi ad finna varanlega lausn a peim vanda. Sumarid 2018 skipadi félags- og
jafnréttismalaradherra hop um greiningu & porf fyrir Grraedi fyrir bérn med vimuefnavanda.
Hopinn skipa fag- og hagsmunaadilar og er gert r&d fyrir ad hépurinn skili nidurstédum
sinum til radherra haustid 2018. Haustid 2018 mun heilbrigdisradherra einnig skipa

styrihdp sem a&tlad er ad finna lausn & bradavanda barna sem glima vid vimuefnavanda.

SAA bydur bérnum foreldra sem eiga vid afengis- og vimuefnavanda ad strida upp &
salfraedimedferd. Arin 2013-2014 attu umbodsmadur barna og SAA i samstarfi og voru
med sérstakan sérfredihdp barna & aldrinum 14-18 ara sem attu pad sameiginlegt ad vera
born alkéholista. Vinna hopsins stdd yfir i nokkra manudi og i kjolfarid voru skilabod fra

bornunum send i alla skéla og a allar heilsugeslustodvar.

VIII. Menntun, tdmstundir og menningarmal

A. Réttur til menntunar

167.

168.

Islensk menntastefna birtist i 16ggjof um menntamal, i adalnAmskram og ymsum
stefnuskjolum. Meginmarkmid menntastefnunnar er ad skapa umhverfi fyrir eflingu leik-,
grunn- og framhaldsskélastigs sem og framhaldsfreedslu og menntun & haskdlastigi, leggja
grundvoll ad virkri patttoku allra i lydraedissamfélagi og veita Ollum videigandi
undirbaning og fjolbreytt teekifeeri fyrir frekara ndm eda storf a vinnumarkadi.

Leikskolastigid er skilgreint sem fyrsta stig skolakerfisins. Arid 2017 voru um 97% barna
3-5 ara i leikskola og um 47% barna undir 3ja ara aldri. Allir nemendur eiga rétt & nami vio
hefi i grunnskélum &an endurgjalds, badi bdklegu nami, verk- og listhAmi og
sveitarfélogum er skylt ad sja nemendum fyrir videigandi namstaekifeerum 6had adsteedum,

proska eda stodu ad Gdru leyti.
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Oll born eiga rétt & inngongu i framhaldsskola, en pad hefur verid mikil askorun ad tryggja
videigandi namsframbod og studning fyrir alla nemendur. Unnid er ad gerd nys
reiknilikans fyrir framhaldsskéla sem @tlad er ad studla ad jafnraedi, skilvirkni, godri
nytingu & opinberu fé og framkvaemd a menntastefnu yfirvalda. Markmidid er m.a. ad
nemendur i 6llum landshlutum hafi adgengi ad fjélbreyttu bok- og starfsnami sem uppfyllir

krofur neesta skolastigs og/eda atvinnulifs.

A sidustu arum hafa stor skref verid stigin i att ad gjaldfrjalsri grunnmenntun fyrir 611 bérn.
Samkvaemt upplysingum frad Velferdarvaktinni, sbr. umfjéllun i malsgrein 11, bla ad
minnsta kosti 99% grunnskolanemenda landsins i sveitarfélogum par sem buid er ad taka

akvordun um ad afnema kostnadarpatttoku vegna namsgagna a skélaarinu 2018-2019.

Eftir ad 16g um grunn- og framhaldsskdla toéku gildi arid 2008 var unnid ad gerd reglugerda
um abyrgd og skyldur adila skolasamfélagsins & pessum skélastigum i samradi vid
hagsmunaadila. Pessum reglugerdum er &tlad vidtaekt hlutverk hvad vardar m.a. skdlabrag,
agamal, eineltismal og malsmedferd innan skdla. Reglugerd fyrir grunnskélann kom ar &rid
2012 og reglugerd fyrir framhaldsskola arid 2016. Markmid reglugerdanna er m.a. ad
nemendur fai notid hzfileika sinna og séu 6ruggir i 6llu starfi & vegum skélans og ad allir i
skolasamfélaginu kappkosti i sameiningu ad studla ad og vidhalda gédum starfsanda og
jakvaedum skélabrag. Einnig er markmidid ad studla ad gédu samstarfi og samradi milli

foreldra og sko6la um ndm nemenda, hegdun og samskipti.

Setja skal skolareglur i hverjum grunn- og framhaldsskéla med skyrum vidbrégdum vid
brotum & reglunum, sem mida ad pvi ad studla ad jakvaedri hegdun og raekta persénuproska
og hafni nemenda. Reglurnar skulu arlega kynntar nemendum og foreldrum og birtar i
starfsaztlun. I skolareglum skal m.a. kvedid & um almenna umgengni, samskipti, hattsemi,

stundvisi, &stundun ndms, hollustu og heilbrigdar lifsvenjur.

I reglugerdunum er itarlega fjallad um starf skdla gegn einelti, en 6llum skélum ber ad
setja heildsteeda stefnu til ad fyrirbyggja og bregdast vid likamlegu, andlegu og félagslegu
ofbeldi og félagslegri einangrun. Skélar skulu jafnframt setja sér adgerdaaztlun gegn

einelti med virkri vidbragdsasetlun.
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177.

178.

Fagrad eineltismala i grunn- og framhaldsskélum starfar i samremi vid akvadi
reglugerdanna. Hlutverk radsins er ad veita skdlasamfélaginu studning vegna eineltismala
med almennri radgjof, leidbeiningum og upplysingagjof. Heegt er ad visa eineltismalum til
fagréosins ef ekki tekst ad finna fullnaegjandi lausn & eineltismalum innan skola eda
sveitarfélags eda vegna meints adgerdaleysis somu adila. Skal pa fagradio veita radgefandi

alit a grundvelli peirra gagna og upplysinga sem pvi berast.

Fra arinu 2011 hefur 8. névember verid helgadur barattunni gegn einelti og eru sérstok

hvatningarverdlaun veitt & peim degi.

Arid 2009 toku gildi 16g nr. 35/2009 um nams- og starfsradgjafa og er markmid laganna ad
I6gvernda starfsheitid nams- og starfsradgjafi i peim tilgangi ad tryggja akvedin geedi
pjonustu. Meginverkefni nams- og starfsradgjafa i grunn- og framhaldsskolum er ad
adstoda nemendur vid nams- og starfsval og veita radgjof medan & nami stendur. Nams- og
starfsradgjafi er jafnframt trinadarmadur og talsmadur nemandans. [ kénnun fra arinu 2014
voru skdlastjérar grunnskdla spurdir um adgang nemenda ad ndms- og starfsradgjof en par
kom fram ad nemendur i 54,3% skola hefdu adgang ad nams- og starfsradgjafa en
nemendur i 32,3% skdla hofou ekki adgang ad slikri pjonustu. EkKi barust svor fra éllum
skolum en ljést er ad tdluvert skortir upp & ad nemendur hafi adgang ad 16gbundinni ndms-
og starfsradgjof i grunnskélum. A framhaldsskolastigi hafa p6 allir nemendur adgang ad
nams- og starfsradgjof.

Menntamalastofnun tok til starfa haustid 2015, en hian er stjornsyslustofnun & svidi
menntamala sem studla skal ad auknum gaedum skolastarfs og framférum i pagu
menntunar i samraemi vid 16g og stefnu stjornvalda, bestu pekkingu og alpjodleg vidmid.
Einnig hefur stofnuninni verid falin umsjén med innleidingu pjédarataks um leaesi og
adgerdum gegn brotthvarfi Gr framhaldssk6lum. Menntamalastofnun hefur eftirlit og metur
arangur af skolastarfi. Pa annast hun séfnun upplysinga um menntamal og veitir &

grundvelli peirra stjérnvéldum, fagadilum og almenningi upplysingar og leidbeiningar.

Menntamalastofnun hefur umsjon med ytra mati a leik-, grunn- og framhaldsskélum fyrir
hond mennta- og menningarmalaraduneytis. Er pad m.a. gert med pvi ad skoda

fyrirliggjandi gogn um starfsemi skola, heimsoknum dttektaradila og vidtolum vid
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179.

180.

nemendur, starfsfolk skola og foreldra. Arlega eru nokkrir leikskdlar metnir. Ytra mat &
grunnskolum er samstarfsverkefni mennta- og menningarmalaraduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga. A hverju ari eru tiu grunnskélar metnir en gert er rad fyrir ad fra
arinu 2019 verdi 27 skolar metnir. Mat & framhaldssk6lum fer fram & fimm ara fresti.
Markmid med ytra matinu er skilgreint i I6gum og er 16g0 sérstok ahersla a ad efla og
stydja innra mat og geaedastjornun skola asamt pvi ad stydja vid stjornendur skola og

kennara i umbdtum & eigin starfi.

Med I6gum um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda fra arinu 2008 var
meistaranam i flestum tilfellum gert ad forsendu fyrir kennsluréttindum fyrir leik-, grunn-
og framhaldsskolakennara. Tilgangurinn var ad efla fagmennsku kennara og studla ad

auknu sjalfstaedi peirra i samraemi vid alpjodlega proéun & svidi kennaramenntunar.

Fyrirsjaanlegur kennaraskortur & 6llum skolastigum er mikid ahyggjuefni. Arid 2014 var
hlutfall kennara med kennaramenntun a grunnskolastigi 94,6%, a framhaldsskolastigi
86,4% og & leikskolastigi eru leikskdlakennarar einungis 29,5% og adrir med
uppeldismenntun 16,6%. Fra peim tima hefur kennurum &n kennsluréttinda fjélgad enn
frekar og arid 2017 voru 8,6% kennara an kennsluréttinda i grunnskélum. Mennta- og
menningarmalaraduneytio hefur unnid med hagsmunaadilum ad adgerdum til ad efla
kennaramenntun og nylidun til ad bregdast vid fekkun kennara og minnkandi adsékn i

kennaranam.

B. Markmid menntunar

Sja lokaathugasemd 47

181.

I framhaldi af setningu nyrra laga arid 2008 um leikskola, grunnskola og framhaldsskola
hofst vinna vid innleidingu peirrar menntastefnu sem par er morkud. Undirstoduatrioi i
peirri vinnu var gerd adalndmskraa fyrir skoélastigin prju og i fyrsta skipti var
sameiginlegur kafli i adalnamskra allra skolastiga par sem fjallad er um hlutverk
adalnamskrar, fagmennsku kennara og mat a skolastarfi. bar eru skilgreindir tilteknir

grunnpeettir sem tengjast 6llum ndmssvidum og eru leidarljés i menntun og starfshattum.
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182.

183.

184.

Grunnpattir menntunar eiga sér stod i 16ggjof og alpjodlegum samningum sem island er
adili ad, svo sem barnasattmalanum. Peir eru laesi, sjalfbaerni, heilbrigdi og velferd, lydraedi
og mannréttindi, jafnrétti og skopun. Lydraedis- og mannréttindamenntun byggist &
gagnrynni hugsun og igrundun um grunngildi samfélagsins. bad kallar & samstarf innan
sem utan skola, vid heimili barna og ungmenna og vid adila sem sinna askulyds- og
ipréttastarfi. Grunnpeettirnir  sjalfbeerni, mannréttindi og lydraedi grundvallast &
hugmyndinni um sameiginlega dbyrgd og ad félk eigi ad geta haft ahrif & adsteedur sinar og
umhverfi. Auk fredslu um jafnréttismal studlar skélasamfélagid ad pvi ad nemendur
tileinki sér akvedid gildismat og gagnryna hugsun. Innleiding grunnpéatta menntunar hefur
gengid vel en helsta askorunin er ad sampatta pa daglegu skoélastarfi med pvi ad vidhalda
virku samstarfi allra adila skdlasamfélagsins. Pa er pad jafnframt vidvarandi verkefni ad
vidhalda g6dum skdlabrag par sem unnid er markvisst gegn einelti og 0drum

birtingarmyndum ofbeldis.

Nugildandi menntastefna felur i sér jafnrétti til ndms og menntunar an adgreiningar i leik-,
grunn- og framhaldsskéla. Gagnrynt hefur verid ad stefnan hafi ekki verid nagilega vel
innleidd & 6llum skélastigum. Haustid 2013 tdk mennta- og menningarmalaraduneytid patt
i samstarfi um greiningu & framkvemd skola an adgreiningar & grunnskolastigi. Skipadur
var starfshépur med fulltrum frd& mennta- og menningarméalaraduneytinu, Sambandi
islenskra  sveitarfélaga, Félagi grunnskélakennara, Skolastjorafélags Islands og
velferdarraduneytinu. Nidurstada starfshopsins var ad porf veeri & ad greina frekar stédu og
framkveemd stefnunnar um skdla an adgreiningar og ahrifum hennar & skolastarf, p.m.t. &
lidan og arangur nemenda. Leitad var til Evropumidstddvar um nam an adgreiningar og
sérparfir (e. European Agency for Special Needs and Inclusion) um framkvaemdina a
uttektinni. Uttektin tok til leik-, grunn- og framhaldsskdlastiga par sem kannad var hvernig
til hefur tekist vid innleidingu hugmyndafreedinnar um menntun an adgreiningar. Markmid
uttektarinnar var ad stydja vid akvardanatoku um innleidingu og framkveemd stefnunnar
med sannreyndri pekkingu og studla ad sjalfsmati innan menntakerfisins og langtimapréun

menntastefnu. Uttektin for fram & timabilinu ndvember 2015 til arsbyrjunar 2017.

Nidurstodur Uttektarinnar stadfestu ad naverandi 16ggjof og stefna i menntamalum stydja

vid markmidid um skola an adgreiningar og eru i samraemi vid alpjodlega sattmala og
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185.

186.

187.

samninga sem Island er adili ad. Hlutfallslega feerri nemendur eru i sérskdlum og
sértrreedum i skélum & islandi en vidast i Evropu en hlutfall formlegra greininga &
sérporfum peirra eru langt yfir medallagi. Samstada er um pessa skolastefnu & 6llum
stigum skdlakerfisins en samkvaemt uttektinni er porf & skyrari leidsdgn um hvernig eigi ad
framkveema hana. Fram kom ad menntakerfid er vel fjarmagnad en ad endurhugsa parf
athlutun fjarmagnsins pannig ad pad stydji betur vid stefnuna. Einnig kom fram ad
samstarfid um framkvaemdina milli annars vegar vidkomandi rdduneyta og hins vegar milli
rikis og sveitarfélaga er ofullnaegjandi. Auk pess var bent & ad skdli an adgreiningar kallar
& aukinn stuoning vid kennara. ba leiddi Uttektin i Ijos ad margt starfsfolk skola telur ad
grunnmenntun peirra og tekifeeri til starfsprounar veiti ekki naegilegan undirbining fyrir

starf i skola an adgreiningar.

Styrih6pur var skipadur haustid 2017 med fulltrGum helstu hagsmunaadila
skolasamfélagins og vinnur hann ad samhefdri eftirfylgni og adgerdum i samremi vid

nidurstédur dttektarinnar og samstarfsyfirlysingu sem allir adilarnir hafa undirritad.

pP6 ad flest born hefji ndm i framhaldsskéla hefur brotthvarf Gr nami verid vidvarandi
vandamal arum saman, ekki sist medal barna af erlendum uppruna. Einnig er ahyggjuefni
ad sterofraedileesi, lesskilningur og visindalaesi er & nidurleid hja bdrnum vid lok
grunnskola samkvemt nidurstédum PISA kdnnunarinnar sem birtar voru i lok ars 2016.
Mennta- og menningarméalaraduneytio gaf ario 2014 ur Hvitbdk um umbatur i menntun
sem byggir & peirri framtidarsyn ad ungt folk & islandi hafi somu méguleika til pess ad lifa
og starfa i sibreytilegum heimi og jafnaldrar pess i samanburdarléndum. ba er markmidid
ad menntun 4 Islandi standist samanburd vid pad sem best gerist erlendis. I Hvitbokinni eru
sett fram tvo meginmarkmid um umbaetur i menntun til arsins 2018. 1 fyrsta lagi ad 90%
grunnskolanema nai lagmarksvidmidum i lestri en hlutfallid var 79% arid 2014. [ 6dru lagi
ad 60% nemenda ljuki ndmi ar framhaldsskdla a tilsettum tima en hlutfallid var 44% éario
2014.

Menntamalastofnun hefur haft umsjon med innleidingu adgerda til eflingar laesis.
Verkefnid er hluti af adgeroum sem fylgdu i kjolfar Hvitbdkar mennta- og

menningarmalaradherra um umbatur i menntamalum og Pjodarsattmala um laesi. |
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189.

190.

pjodarsattmalanum er 16gd ahersla & ad sveitarfelog setji sér laesisstefnu og nyti téluleg

gogn til ad efla skolastarfid enn frekar.

Menntamalastofnun hefur einnig haft umsjon med verkefni um adgerdir gegn brotthvarfi i
framhaldsskolum. Verkefnid er til priggja ara, fr& 2016-2018 og er @tlad ad stydja vid
markmid Hvitbdkar um umbeetur i menntun. Verkefnid byggir & premur meginpattum, p.e.
skimun fyrir brotthvarfi, styrkveitingum til framhaldsskola vegna adgerda gegn brotthvarfi

og skraningu & asteedum brotthvarfs.

Nemendum af erlendum uppruna heldur afram ad fj6lga i skélakerfinu, en arid 2017 voru
samtals 4.470 born i grunnsk6lum med annad médurmal en islensku, eda um 10% allra
nemenda. bad hefur verid mikil askorun ad mata porfum pessara barna og eru
visbendingar um ad pau standi of oft hollum feti innan skélans, badi hvad vardar
namsarangur og virka patttoku. | framkvemdadaetlun um malefni innflytjenda sem
sampykkt var a Alpingi arid 2016 er 16gd ahersla a jafna stoou og teekifeeri til menntunar
og ao pekking og reynsla innflytjenda verdi metin. Enn fremur er tekid fram ad born og
ungmenni med annad modurmal en islensku njéti somu teekifeera til ndms og 6nnur bérn og
ungmenni. ba skal vinna markvisst gegn brotthvarfi innflytjenda ar framhaldsskélum med

stuoningi & 6llum skoélastigum, m.a. med aukinni aherslu & kennslu i modurmali.

Fjolmenningarstefna Reykjavikurborgar fra arinu 2014 byggir & virdingu fyrir 6likum
uppruna barna og ungmenna i borginni. Markmid hennar er m.a. ad koma til méts parfir
allra barna med pvi ad proa fjdlbreytta kennslu- og starfsheetti. Einnig er 16gd ahersla &

teekifeeri fyrir nemendur af erlendum uppruna ad vidhalda og raekta eigid modurmal.

C. Tomstundir og menning

191.

Vorid 2018 voru gefin at i fyrsta sinn markmid og viomid um gadi starfs a
fristundaheimilum fyrir 6-9 ara bérn & vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins i
samraemi vio akveedi i logum um grunnskéla sem sampykkt voru & Alpingi 2016.
Leidarljos fristundaheimila er ad bjéda upp a patttoku i fjolbreyttu fristunda- og
tomstundastarfi med pad ad markmidi ad efla sjalfstraust og félagsferni barna. Einnig er

16gd ahersla & starfsumhverfi sem einkennist af dryggi, fagmennsku og virdingu par sem
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192.

193.

194.

195.

jakvaeed samskipti og lydraedislegir starfshettir eru i havegum hafdir i samraemi vid

barnasattmalann.

[ nidurstédum koénnunar & vegum mennta- og menningarmalaraduneytis fra 2013 kemur
fram ad bodid sé upp & fristundaheimili fyrir born i 1.-4. bekk grunnskéla i um 90%
sveitarfélaga. Porf fyrir fristundaheimili tekur m.a. mid af samfélagsgerd og fjélda ibla a
hverju sveedi. Stjornendur sveitarfélaga lita i auknum meeli & rekstur fristundaheimila sem
grunnpjénustu i samfélaginu og meirihluti svarenda kénnunarinnar dskadi eftir pvi ad sett

yrou opinber vidmid um starfid & fristundaheimilunum.

Stefna mennta- og menningarmalaraduneytisins i eskulydsmalum fra 2014 tekur til félags-
og tomstundastarfsemi par sem born og ungmenni starfa saman i fristundum sinum agd eigin
hugsjonum, markmidum og ahugamalum. | stefnunni er 16gd &hersla & ad askulydsstarf
byggi & forsendum barna og ungmenna, pau hafi bein ahrif & malefni sem pau vardar og fai
ad axla raunverulega abyrgd. Virda skal og fylgja akvedum barnasattmalans i 6llu
aeskulydsstarfi og veita bérnum fraedslu um hann. L6go er dhersla & ad hugad sé sérstaklega
ad mismunandi porfum einstaklinga og hopa og pa ber stjérnvéldum ad studla ad pvi ad
6llum bérnum og ungmennum séu tryggd jofn tekifeeri til patttoku i seskulydsstarfi an

mismununar af nokkru tagi.

[ stefnum6tun mennta- og menningarmalaraduneytis i ipréttamalum fra 2011 segir ad
ipréttastarf sé ein mikilvaegasta starfsemin i pagu barna i samfélaginu. Tryggja purfi ad 6ll
born eigi kost & pvi ad stunda iprottir vid sem hagstedust skilyrdi og fai ad taka patt i
frjalsri hreyfingu utan skélatima. Ahersla er & forvarnargildi iprotta med pvi ad hvetja oll

born og ungmenni til patttoku i sliku starfi.

Morg sveitarfélog bjoda upp & sérstaka fristundastyrki fyrir bérn, en markmid peirra er ad
tryggja ad born geti tekid patt i fristundastarfi 6had efnahag og félagslegum adsteedum.
Styrkjunum er a&tlad ad auka jofnud i samfélaginu og tryggja jafnan rétt barna til patttoku i
iprétta-, lista- og tomstundastarfsemi. PO hefur verid gagnrynt ad kostnadur vegna
tomstunda- og ipréttaiokunar barna sé enn of har og ad patttokuhlutfall sumra hdpa barna,

svo sem barna af erlendum uppruna, sé of lagt. Reynt hefur verid ad bregdast vid pessu ad
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nokkru leyti, t.d. med tilraunaverkefnum i nokkrum sveitarfélégum sem mida ad pvi ad

auka patttoku barna af erlendum uppruna i iprotta- og tomstundastarfi.

196. Sumarid 2018 sampykkti Alpingi, i tilefni af aldarafmeeli sjalfsteedis og fullveldis islands,
ad stofnadur yrdi Barnamenningarsjodur islands sem njoti framlaga af fjarlogum naestu
fimm ar. Markmid sjodsins er ad fjdrmagna og styrkja verkefni & svidi barnamenningar.
Jafnframt verdi 16gd ahersla & verkefni sem efli samfélagsvitund og studli ad lydraedislegri
patttoku barna i samfélaginu og verkefni er studli ad aframhaldandi innleidingu
barnasattmalans. Markmid sjédsins er ad uppfylla dkveaedi 31. gr. barnasattmalans med pvi

ad styrkja verkefni sem unnin eru fyrir born, med bérnum og af bérnum.
IX. Sertekar verndarradstafnir

A. Borni leit ad alpjodlegri vernd

197. Arid 2017 komu 183 bérn til islands i leit ad alpjodlegri vernd, par af 27 fylgdarlaus bérn.
I eftirfarandi to6flum er ad finna upplysingar um fj6lda barna sem hafa s6tt um alpj6dlega
vernd hér & landi frd arunum 2010-2017. P4 er rétt ad benda & ad inni i tdlunum kunna ad
vera einstaklingar sem kvadust vera fylgdarlaus bdrn en reyndust vera fullordonir.
Mismunurinn & fjolda umsakjenda um alpjodlega vernd annars vegar og fjolda veitinga og
synjana hins vegar verdur til vegna peirra sem drégu umsékn til baka, foru ar landi &dur en

mali var lokid, eiga enn mal i vinnslu eda fengu dvalarleyfi af manntdarasteedum.

Tafla 4 - Fjoldi umsékna um alpjodlega vernd fra bérnum a arunum 2010-2017, eftir

aldri barna vid umsokn

Aldur
<1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16 | 17 | Samtals
Ar
2010 | 2 2 1 1 1 2 11
2011 2 1 1 2 1 2 1 1 11
2012 4 1 2 1 2 1 1 2 5 1 21
2013 4 4 4 2 4 4 1 1 4 1 1 1 3 37
2014 | 11 4 1 1 1 2 1 3 1 2 2 1 2 3 36
2015 2 5 7 3 8 4 4 4 3 4 4 5 4 5 4 4 8 80
2016 | 301 27| 13 ] 26| 19| 21 9 111 10| 17| 11| 19 6 14 )] 10| 13| 13 277
20171 22| 21| 13| 12| 10 7 14 5 7 7 8 8 4 6 2 13 7 10 176
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Tafla 5 - Fjoldi barna sem var veitt vernd (alpjédleg vernd eda vidbotarvernd) &

arunum 2010-2017, eftir aldri barna vio umsokn og umséknarari

Aldur
<1 1 3 4 5 6 8 9 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16 | 17 | Samtals
Ar
2010 1 1 3
2011 1
2012 1 1
2013 1 2 4
2014 3 1 1 1 1 1 2 1 2 13
2015 1 1 1 1 2 1 1 2 2 16
2016 7 2 1 4 1 1 1 4 1 6 42
2017 2 3 1 1 2 1 2 3 17

Tafla 6 - Fjoldi barna sem var synjad um vernd (alpj6dlega vernd eda vidbotarvernd) &

arunum 2010-2017, eftir aldri barna vid umsokn og umsoknarari

Aldur
<1 1 3 4 5 6 8 9 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16 | 17 | Samtals
Ar
2010 1 1 2
2011 1 1 1 1 1 7
2012 1 1 1 1 1 1 1 7
2013 2 2 2 1 3 4 1 17
2014 2 2 1 1 3 2 12
2015 1 1 4 1 3 2 1 1 2 2 1 2 3 2 29
2016 | 13 | 15 17 | 11 9 7 6 12 4 8 2 4 7 2 1 3 135
2017 | 10 | 11 7 2 2 4 4 4 1 2 2 4 1 4 3 2 72

198. 1 pvi samréadi sem atti sér stad vid gerd skyrslunnar voru ahyggjur af stédu barna i leit ad

alpjodlegri vernd aberandi. Med nyjum l6gum um utlendinga sem téku gildi arid 2017 var

leitast vid ad styrkja stodu barna i pessari stodu, en i I6gunum er sérstaklega tekid fram ad

vid mal sem varda born, fylgdarlaus sem 6nnur, skuli pad sem er barninu fyrir bestu haft ad

leidarljosi. Bent hefur verid & ad pessu markmidi hafi ekki verid ndd i framkvemd og ad

sjalfsteed réttindi barna sem koma til landsins i leit ad alpjédlegri vernd séu ekki nagilega

vel tryggd. Arid 2017 hof domsmalaraduneytid Gttekt & malsmedferd og ferli umsokna

barna sem szkja um alpjodlega vernd hér & landi. Par er m.a. farid yfir pau atridi sem lita

ber til vid mat & pvi hvad er barni fyrir bestu. Pegar nidurstadan liggur fyrir verda settar

fram tillégur ad arb6tum, sem mida ad pvi ad tryggja enn betur réttindi og hagsmuni peirra

barna sem koma til Islands i leit ad alpjodlegri vernd.
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199.

200.

201.

202.

Utlendingastofnun starfreekir mottokumidstdd fyrir alla umseaekjendur um alpjédlega vernd,
en par ber ad leitast sérstaklega vid ad tryggja réttindi barna. I midstodinni fer fram mat &
pvi hvada pjonustu barn parf, en born eiga avallt rétt & naudsynlegri heilbrigdispjonustu &
medan pau dveljast hér & landi og pa hafa barnshafandi konur adgang ad meadravernd og
born ad ung- og smabarnavernd. Auk pess stendur umsakjendum um alpjodlega vernd til
boda pjonusta félagsradgjafa og gedlaknis eda salfredings ef Utlendingastofnun telur porf

a pvi.

Fylgdarlaus born eru adskilin frd fullordnum i mottokumidstdd og starfsmadur
Utlendingastofnunar sinnir peim sérstaklega, vinnur ad pvi ad byggja upp traust og
leidbeinir peim eftir pérfum. Barnafjolskyldur eru jafnframt adskildar fra einsteedum
karlmonnum svo bulsetulrredid sé sem samberilegast hefébundinni  busetu.
Barnafjolskyldum er midlad i pjonustu til sveitarfélaganna eins fljott og kostur er og
almennt latnar hafa forgang fram yfir adra umsakjendur. Petta er gert par sem
sveitarfélogin eru betur i stakk bdin til ad veita fjolskyldum heildsteda pjénustu og
studning. Méttékumidstéd Utlendingastofnunar bydur ad nokkru leyti upp & barnveenlegt

umhverfi en ljost er ad Urbéta er porf. Unnid er ad pvi ad beeta adstdduna ad pessu leyti.

Born sem koma til landsins i leit ad alpjodlegri vernd eiga rétt @ menntun vid hefi og
leitast er vid ad koma til mots vid parfir fjdlskyldna i pjonustu sveitarfélaga med daggeeslu,
leikskola, framhaldsskdla eda 6drum menntadrreedum, eftir pvi sem vid 4. Pjénustan er
veitt af Utlendingastofnun eda eftir atvikum sveitarféldgum samkvaemt samningi vid
Utlendingastofnun. Almennt er midad vid ad barn sé ekki lengur en fjorar vikur i umsja
Utlendingastofnunar an pess ad fa adgang ad menntun en leitast skal vid ad barn sé komid i

almennan grunnskéla innan 12 vikna fra umsokn um alpjédlega vernd.

Born og fjolskyldur sem sakja um alpjodlega vernd fa félagslegan studning og radgjof fra
Rauda krossinum & islandi auk talsmannapjonustu samkvaemt samningi samtakanna vid
démsmalaraduneytid og Utlendingastofnun. Ef barn er fylgdarlaust er Barnaverndarstofu
og viokomandi barnaverndarnefnd tilkynnt um komu pess sem sidan sér um ad geta
hagsmuna barnsins. Samkvaemt Utlendingalogum hefur Barnaverndarstofa pad hlutverk ad
tryggja hagsmunageslu fyrir fylgdarlaus bérn og bérn sem eru i fylgd foreldra ef taliod er ad

peir geti ekki sinnt skyldum sinum gagnvart barninu med fullnagjandi hetti. S sem sinnir
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203.

hagsmunagaslu & m.a. ad Utvega barni fosturheimili eda annad vistunarurradi, tryggja ad
hagsmunir pess séu hafdir i fyrirrdmi og sja til pess ad barnavernd uppfylli parfir barns a
videigandi hatt m.a. hvad vardar busetu, heilbrigdispjonustu og moguleika til menntunar.
Barnaverndarstofa skal jafnframt sja til pess ad starfsmadur barnaverndar sé vidstaddur
skyrslutékur og 6nnur vidtol vid fulltria stjérnvalda, verdi vidstaddur og geeti hagsmuna
barns vid aldursgreiningu sé hennar krafist, adstodi barn vid ad nyta pjonustu Rauda
krossins vid leit ad nanustu fjolskyldu pegar pess er porf, fai upplysingar um stédu
umsoknar barnsins og sé i samskiptum vid talsmann barnsins. Barnaverndarstofa og
Utlendingastofnun hafa ni um nokkurt skeid unnid ad sameiginlegu verklagi i malefnum
fylgdarlausra barna sem sétt hafa um alpjodlega vernd hér & landi sem &tlad er ad tryggja

hagsmuni barnsins og skyra hlutverk peirra adila sem koma ad vinnslu pessara mala.

Velferdarraduneytio hefur stadid fyrir namskeidshaldi fyrir sveitarfélog sem hafa tekid &
moti flottafolki par sem einblint er & fjolskyldur flottafolks og hvernig sé heaegt ad veita
beim studning. P4 ma pess einnig geta ad Island hefur reglulega tekid & moti
kvétafldttafdlki og & sidustu arum hefur sérstaklega verid einblint & mottoku barnmargra

fjolskyldna.

B. BOrn af erlendum uppruna

204.

Visad er i umfjollun i malsgreinum 189-190 um menntun barna af erlendum uppruna og
malsgrein 195 um iprétta- og tdmstundastarf. A arinu 2012 voru 16g nr. 116/2012 um
malefni innflytjenda sampykkt og er markmid laganna ad studla ad samfélagi par sem allir
geta verid virkir patttakendur 6had pjéderni og uppruna. Med I6gunum er i fyrsta sinn meelt
fyrir um hvernig stjornsyslu i malefnum innflytjenda skuli hattad en etlunin er ad festa i
sessi &kvedid starfsumhverfi sem motast hefur & grundvelli reynslu undanfarinna ara.
Fyrsta [6gbundna framkvaemdadztlunin i malefnum innflytjenda var sampykkt & grundvelli
laganna vorid 2016. Velferdarraduneytid vinnur ni ad framkvemd aatlunarinnar i
samstarfi vid fjolda adila. Sérstok ahersla er 16gd & patttoku barna og ungmenna af
erlendum uppruna i skipulégdu iprotta- og aeskulydsstarfi asamt aherslu a jafna stddu og
tekiferi til menntunar. Vinna & markvisst gegn brotthvarfi innflytjenda ur
framhaldssk6lum med studningi & 6llum skdlastigum og aukinni aherslu & kennslu i

modurmali.
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205.

206.

Prounarsjodur innflytjendamala er starfraektur i velferdarraduneytinu og hefur pad hlutverk
ad efla rannsoknir og prounarverkefni a svidi malefna innflytjenda med pad ad markmidi
ad audvelda innflytjendum adlogun ad islensku samfélagi og gera samfélaginu betur kleift
ad koma til mots vid pa. Logd er ahersla & ad verkefni séu i samraemi vid og i anda stefnu
rikisstjornarinnar um adldgun innflytjenda en vid akvardanir um uthlutanir arid 2018 var
sérstok ahersla 16gd & born og ungmenni, virka patttoku og aukinn synileika peirra i
samfélaginu. Medal verkefna sem hlutu styrki arid 2018 voru rannséknir um velgengni
ungra fléttamanna og innflytjenda i islenskum framhaldsskolum, reynslu fjéltyngdra
nemenda i grunnskolum, veentingar barna af erlendum uppruna til framhaldsnams og um
vinatengsl i fjélmenningarsamfélagi og vellidan unglinga. Einnig styrkti sjédurinn verkefni
um vitundarvakningu um rétt fatladra barna innflytjenda til videigandi pjonustu asamt

verkefnum sem snua ad freedslu til foreldra med innflytjendabakgrunn.

Fjolmenningarsetur er rikisstofnun sem hefur pad hlutverk ad greida fyrir samskiptum
folks af 6likum uppruna og efla pjonustu vid innflytiendur sem busettir eru & Islandi.
Fjolmenningarsetur  veitir  stjornvoldum, stofnunum, fyrirteekjum, félogum og
einstaklingum radgjof og upplysingar i tengslum vio maélefni innflytjenda, midlar
upplysingum til innflytienda um réttindi peirra og skyldur, fylgist med proun
innflytjendamala og kemur & framfeeri vid stjérnvéld abendingum og tillégum um adgerdir
sem hafa pad ad markmidi ad allir einstaklingar geti verid virkir patttakendur i samfélaginu
6had pjoderni og uppruna. Fjélmenningarsetur starfreekir upplysingasima & ymsum

tungumalum og eru samskiptin bundin tranadi.

C. Vinnabarna

Sja lokaathugasemd 51

207.

I sidustu athugasemdum sinum gerdi nefndin athugasemd vid pad ad lagmarksvinnualdur
veeri ekki i samreemi vid aldur vid lok skélaskyldu. Ekki hafa verid gerdar breytingar &
I6gum fra pvi ad sidustu skyrslu var skilad, en p6 ma benda & ad 16g og reglugerdir um
vinnu barna skipta bornum i tvo hopa, annars vegar bérn sem eru enn i skyldunami og hins
vegar unglinga sem nadd hafa 15 ara aldri og eru ekki i skyldundmi. Takmarkanir & vinnu na
pvi til allra barna sem eru enn i skyldunami, jafnvel p6 pau hafi nad 15 ara aldri. I 16gum
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208.

um adbunad, hollustuheetti og 6ryggi a vinnustédum, nr. 46/1980, er fjallad um vinnutima
barna og unglinga og eru par settar akvednar takmarkanir. Reglugerd um vinnu barna og
ungmenna leggur jafnframt bann vid radningu ungmenna til vinnu par sem likamlegum eda
andlegum proska peirra er sérstok haetta buin. Vinnueftirlit rikisins hefur eftirlit med vinnu

barna og tekur & moti abendingum um brot gegn I6gunum.

Umbodsmadur barna hefur tekid til sérstakrar skodunar starfsumhverfi barna og ungmenna
og hefur af pvi tilefni 6skad eftir upplysingum fra Vinnueftirlitinu um framkveemd eftirlits,
freedslu og kynninga. Til stendur ad halda méalping um vinnu barna og ungmenna med
vidkomandi fag- og hagsmunaadilum. P& hefur umbodsmadur barna framkvemt kénnun
medal allra sveitarfélaga landsins um vinnuskdla ungmenna, m.a. um 6ryggisradstafanir og

freedslu til ungmenna en unnid er Ur nidurstédum kénnunarinnar.

D. Born i vopnudum atokum

Sja lokaathugasemd 49

2009.

A Islandi er ekki starfandi her og eru bdrn pvi verndud fyrir patttoku i hernadaratokum.
Fulltrdar islands & vettvangi alpjodastofnana tala reglulega mali Obreyttra borgara i

stridshrjadum 16ndum, svo sem Jemen og Syrlandi, pa ekki sist barna.

E. BOrn sem brjoéta af sér

Sja lokaathugasemd 57

210.

211.

Samkveemt 14. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er bornum ekki gerd refsing fyrir
brot sem pau fremja &ur en pau verda 15 é&ra. Logreglu er skylt ad upplysa
barnaverndaryfirvold um meint brot 6sakheafra barna en slik mal fa ekki medferd sem
sakamal heldur sem barnaverndarmal. bad er pvi hdéndum barnaverndarnefndar
vidkomandi sveitarfélags ad beita videigandi Urreedum til ad tryggja hagsmuni og velferd
barns og koma i veg fyrir frekari afbrot eda ahattuhegdun. 1 framkveemd hefur pad oft
reynst askorun fyrir barnaverndarnefndir ad tryggja 6sakhaefum bérnum videigandi Urraedi,

sbr. m.a. umfjéllun i malsgreinum 107 og 122.

P& ad born verdi sakhaef vid 15 ara aldur gilda ymsar sérreglur um vidbroégd vid afbrotum

barna yngri en 18 ara. bannig er t.d. ekki heimilt ad svipta born frelsi sinu nema ljost sé ad
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212.

213.

214,

onnur Grraedi dugi ekki til. | framkveemd er sjaldgaeft ad bérn hljéti 6skilordsbundna déma,

sbr. eftirfarandi toflu.

Tafla 7 - Fjoldi fangelsisdoma par sem démpolar eru 15-17 ara vid uppkvadningu

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017
Oskilordsbundid | 2 1 3 3 3 0 0 0 0
fangelsi
Skilordsbundio 24 11 22 13 18 3 5 5 4
fangelsi

Samkveemt l6gum um fullnustu refsinga nr. 15/2016 eiga born sem hafa hlotid
6skilordsbundinn dom ad afplana refsingu sina a vegum barnaverndaryfirvalda, nema fyrir
liggi mat sérfreedinga um ad pad sé vidkomandi fyrir bestu ad vera i fangelsi med visan til
sérstakra adsteedna sem lata ad honum sjalfum i samreemi vid barnasattmalann. Sama & vid

um geaesluvardhald samkvaemt reglugerd um afplanun sakhafra barna nr. 533/2015.

Barnaverndarstofu ber ad hafa tilteek medferdardrreedi sem geta veitt bornum sem hlotid
hafa refsiddbma fullnegjandi medferd 4 sama tima og tryggt er éryggi peirra og annarra
barna & heimilinu. Starfsfolk slikra heimila parf ad hafa lokid sérstakri grunnpjalfun, auk
pess sem a.m.k. einn starfsmadur parf ad hafa lokid grunnnami i fangavardarskdlanum.
Rekstraradilar medferdarheimilisins eiga einnig ad leggja sig fram um ad veita
starfsmonnum teekifeeri til ad efla pekkingu sina og pjalfun med endurmenntun par sem

sliku verdur vio komid.

Fra pvi ad 16gunum var breytt hefur ekkert barn verid vistad i fangelsi a peim grundvelli ad
bad sé talid pvi sjalfu fyrir bestu. Ef fagadilar meta pad svo ad pad sé betra fyrir barn ad
vera vistad i fangelsi skal samkvaemt fyrrnefndum reglum leitast vid ad vista barn i opnu
fangelsi og pad skal njéta forgangs til medferdar af halfu fangelsisyfirvalda. P& ber
barnaverndarnefnd ad fylgjast vel med lidan barns & medan & afplanun i fangelsi stendur.
Ef fangi undir 18 ara aldri er vistadur & heimili barnaverndaryfirvalda er starfsfolki heimilt
ad beita valdi vio framkvemd skyldustarfa sinna, hafi pad hlotid videigandi pjalfun, en
l6gin kveda & um valdbeitingu adeins i itrustu neyd og eingéngu pegar ljést er ad adrar

leidir duga ekki.
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215.

Fra arinu 2009 hafa barnaverndarnefndir att moguleika a ad sakja um sérhafda
salfreedipjonustu til Barnaverndarstofu fyrir born allt ad 18 ara aldri sem hafa synt af sér
Oaxskilega kynferdislega hegdun. Markmidid er ad stydja vid barnid og draga pannig ur
skadsemi hegdunarinnar fyrir barnid sjalft og minnka jafnframt likur & pvi ad hegdunin
endurtaki sig med pvi ad barnid 6dlist aukna feerni til ad syna videigandi og félagsveena

hegdun. Einnig er forsjaradilum barnsins og starfsfolki barnaverndarnefnda veitt radgjof.

F. BoOrn sem vitni eda fornarlomb afbrota

Sja lokaathugasemd 58

216.

217.

Visad er i umfjéllun i malsgreinum 84-86 um Barnahls. Arid 2014 veitti rikisstjornin
fjarmagn til kaupa & nyju og steerra hasnadi fyrir starfsemi Barnahuss sem vard til pess ad
eyda bidlistum og beeta pjonustu hassins. Pannig skapadist einnig svigram til pess ad
atvikka pjonustu hussins og gera fleiri bornum kleift ad njota pjénustu sérfreedinga a pessu
svidi. | Barnahusi eru pvi na einnig til medferdar mal barna sem hafa sett eda upplifad
heimilisofbeldi og pa hafa sérfreedingar huassins einnig tekid vidtdl vid fylgdarlaus bérn
sem hafa 6skad eftir alpjodlegri vernd hér & landi.

Visad er i umfjollun i mélsgrein 91. 1 218. gr. b. almennra hegningarlaga er na ad finna
akveedi par sem heimilisofbeldi er gert refsivert. | athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram ad eitt af markmidum &kveedisins sé ad auka réttarvernd barna sem bula vid ofbeldi &
heimilum. Akvadinu er pannig etlad ad vernda 61l bérn sem eru i peirri adstodu ad lifi
beirra, heilsu eda velferd er 6gnad hvort sem athafnirnar sem beitt er til ad skapa 6gnina
beinast beinlinis gegn peim sjalfum eda gegn peirra nanustu.

X. Valfrjals bokun um sélu a bornum, barnavendi og barnaklam

218.

Med I6gum nr. 58/2012 var almennum hegningarlégum breytt vegna fullgildingar islands &
Lanzarote-samningi Evropuradsins. Logfest voru tvo ny akvedi i 210. gr. a. og b. laganna,
par sem ni ma finna skyrari refsiakvaedi vardandi barnaklam annars vegar og patttoku
barna i nektar- og danssyningum hins vegar. Auk pessara breytinga voru gerdar breytingar
a fyrningarfesti brota sem varda vendi barna, patttoku i nektarsyningum og mansalsbrot

gegn bornum, pannig ad upphaf fyrningarfrests er vid 18 ara aldur barns.
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219. Adgerdaraztlun rikisstjérnar gegn mansali var i gildi & arunum 2013-2016 og par var
fjallad sérstaklega um bérn og mikilveegi pess ad byggja upp betri pekkingu & mansali
innan barnaverndarkerfisins. Undanfarin ar hefur pessu malefni verid veitt aukin athygli.
PG ad verkefnum hafi verid hrundid af stad eru islensk stjérnvold medvitud um ad meira
burfi ad gera & naestu arum. Démsmalaraduneytid vinnur ni ad nyrri adgerdarasetlun gegn

mansali.

XI. Valfrjals bokun um patttoku barna i vopnudum atékum

220. A islandi er ekki her og taka born pvi ekki patt i vopnudum atokum, sbr. umfjollun i D-1id
IX. kafla.
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