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1. Inngangur og verkefni nefndar

1.1. Addragandi ad stofnun nefndar
Midhalendid nzer yfir um 40% af flatarmali landsins og er eitt staersta samfellda svaedid i Evrépu par

sem ekki er fost buseta. Innan midhdlendisins eru steerstu viderni landsins og fremur fa og dreifd
mannvirki. Svaedié markast af svonefndri midhalendislinu sem midast i grunninn vid linu dregna milli
heimalanda og afrétta. Midhalendid pykir einstakt af nattirunnar hendi og innan pess er mikill fjoldi
nattdruminja og samfelldra svaeda sem njota verndar ad einhverju leyti. Fjallad hefur verid um pad af
halfu Alpingis, stjérnvalda, hagsmunaadila og almennings hvert eigi ad vera framtidarfyrirkomulag
vardandi stjornun landnytingar a pessu svaedi. bar hefur m.a. verid reett um nytingu og verndun og
uppbyggingu innvida, ekki sist vegna vaxandi fjolda ferdamanna sem koma til landsins.

Med pessari skyrslu er annars vegar tekid saman heildstaett yfirlit um midhalendid par sem lyst er
natturu pess, stefnumaorkun sem fyrir liggur, verndun, nytingu og innvidum. Hins vegar er i skyrslunni
fjallad um mismunandi svidsmyndir fyrir pjodgard a midhalendinu og frekari verndun innan
midhdlendisins og greiningu a askorunum og taekifaarum mismunandi hagsmuna gagnvart hugmyndum
um pjédgard eda pjdédgarda.

1.2. bjoédgardar

A islandi eru prir pjédgardar, pjédgardurinn & Pingvollum, Vatnajokulspjodgardur og pjédgardurinn
Sneaefellsjokull. Sa sidastnefndi var stofnadur 8 grundvelli heimildar i nattdruverndarlégum en um hina
tvo gildir sérstok |6ggjof.

Samkvaemt 47. gr. nattdruverndarlaga ma fridlysa sem pjédgarda stér natturusvaedi sem eru litt snortin
og hafa ad geyma sérstaett eda deemigert lifriki, jardminjar og/eda landslag. Einnig skal lita til mikilvaegis
svaedis i menningarlegu eda sogulegu tilliti pegar tekin er akvérdun um stofnun pjoédgards. |
pj6dgoroum eru bannadar allar athafnir og framkvaeemdir sem hafa varanleg ahrif a natturu svaedisins,
nema paer séu naudsynlegar til ad markmid fridlysingar naist. Frjalsa for félks samkvaemt almannarétti
er adeins haegt ad takmarka a afmorkudum sveedum i pjodgérdum par sem pad er naudsynlegt til ad
vernda plontur, dyr, menningarminjar eda jardminjar. Landsvaedi pjodgarda skulu vera i rikiseign nema
sérstakar asteedur maeli med 60ru og um pad naist samkomulag milli rdé6herra og landeigenda.

Skilgreining & pjodgardi er mismunandi eftir rikjum. Vida er hofd til hlidsjénar skilgreining
Alpjédanatturuverndarsamtakanna (IUCN) & pjédgordum. IUCN hafa skilgreint mismunandi
verndarflokka sem grundvallast a pvi hver markmidin eru med stjérn svaedanna en fleiri paettir skipta
einnig mali, t.d. einkenni peirra og pau atridi sem gera pau einstdk. Svaedi geta raunar fallid undir fleiri
en einn flokk en flokkunin reedst jafnan af meginmarkmidi med vernd peirra. bjodgardar, samkvaemt
skilgreiningu IUCN, eru stor natturuleg eda litt snortin sveedi sem afmorkud eru til verndar
heildstaedum vistfraedilegum ferlum og peim tegundum og vistkerfum sem einkenna svaedid. Jafnframt



skapa svaedin margvislega moéguleika til andlegrar upplifunar, visindaidkunar, fraedslu, Utivistar og
afpreyingar fyrir ferdamenn af pvi tagi sem samrymist menningu og umhverfissjonarmidum.!

1.3. Verkefni og skipun nefndar
Umhverfis- og audlindarddherra skipadi nefnd 14. jali 2016 sem falid var pad hlutverk ad greina og

kortleggja svadid innan midhalendislinu a heildsteedan hatt. Markmidid med starfinu var ad kanna
forsendur fyrir pvi hvort rétt peetti ad stofna pjodgard innan midhalendisins, med staekkun
Vatnajokulspjédgards eda med annars konar fyrirkomulagi. bar yrdi m.a. horft til reynslu af starfsemi
Vatnajokulspjodgards.

[ skipunarbréfi var nefndinni falid ad taka saman greinargerd um eftirfarandi peetti:

o Yfirlit yfir fridlyst svaedi innan midhalendislinunnar, hvernig peim er stjérnad og hvar séu
aform um staekkanir peirra. Jafnframt yfirlit yfir svaedi sem fyrirhugad er ad fridlysa.

o Yfirlit yfir fyrirliggjandi stefnumaorkun i skipulagsmdlum innan midhalendislinunnar, baedi 4
vegum rikis og sveitarfélaga

o Yfirlit yfir helstu nattdruverdmaeti sem finna ma innan midhalendislinunnar.

o Yfirlit yfir pjodlendur og st6du pjodlendumala.

o Yfirlit yfir helstu hagsmuni og hagsmunaadila innan midhalendislinunnar og hvada nyting
og starfsemi a sér par stad og sem er fyrirhugud.

e Samantekt um hvernig framangreindir hagsmunir fara saman vid hugmyndir um
hugsanlegan midhalendispjédgard.

e Samantekt um mogulegt fyrirkomulag a stjorn midhalendispjédgards og hvernig samspil
hans gaeti ordid vid rekstur og umsjon pjédlendna svo og skipulagsakvardanir sveitarfélaga
og adra stefnumorkun stjérnvalda um skipulagsmal svaedisins.

Eftirtaldir skipa nefndina:
Sigridur Audur Arnardéttir formadur, umhverfis- og audlindaradunevyti,
Anna G. Sverrisddttir, tilnefnd af Samtokum ferdapjonustunnar,
Arni Finnsson, tilnefndur af frjdlsum félagasamtdkum 4 svidi umhverfismala,
Dagbjort Jonsdottir og Valtyr Valtysson, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Pall bérhallsson, tilnefndur af forsaetisraduneyti,
Ragna Arnadéttir, tilnefnd af Samorku,
Sigurbjorg Osk Askelsdéttir, tilnefnd af Baendasamtékum islands,
Sveinbjorn Halldérsson, tilnefndur af Samtékum utivistarfélaga.

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Sjalfstaedisflokks, Vidreisnar og Bjartrar framtidar fra 10. jandar 2017
er fjallad um midhalendidé og verndun pess. bar segir m.a.: ,,Radstofun nytingarréttinda 4 audlindum i
opinberri eigu skal vera gagnsae... Ekki skal gengid a eignar- og nytingarrétt einstaklinga nema brynir
almannahagsmunir krefjist pess. Unnin verdur sérstok daetlun um vernd midhalendisins...“ A grundvelli
samstarfsyfirlysingarinnar er pad hlutverk nefndarinnar ad kanna forsendur fyrir stofnun pjédgards a
midhélendi islands.

1 Umhverfisraduneytid, 2011. Hvitbdk um nattdruvernd.
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Hvitbok_natturuvernd.pdf
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Med nefndinni storfudu Bjorn Helgi Barkarson, sérfraedingar i umhverfis- og audlindaraduneytinu,
Steinar Kaldal, adstodarmadur radherra og Gudny Lara Ingadottir, ritari raduneytisstjora.

Nefndin hefur samrddshop sér til radgjafar, sem skipadur er fulltrdum fagstofnana sem fara med
verkefni & svidi midhdlendisins. Starfshopurinn var skipadur 16. agust 2016.

Eftirtaldir skipa samradshdpinn:
Einar Jénsson, svidsstjori, tilnefndur af Skipulagsstofnun,
Eydis Lindal Finnbogadéttir, forstddumadur, tilnefnd af Landmaelingum islands,
Gudrun A. Jénsdéttir, varaformadur stjérnar, tilnefnd af Vatnajokulspjédgardi,
Hildur Vésteinsdéttir, teymisstjori, tilnefnd af Umhverfisstofnun,
Hjorleifur Finnsson, verkefnastjori, tilnefndur af Ferdamalastofu,
Trausti Baldursson, forstodumadur, tilnefndur af Nattdrufraedistofnun islands.

Nefndinni var eetlad ad skila fyrri afanga skyrslu til rddherra fyrir 1. desember 2016.

1.4. Fyrirkomulag starfsins
Nefndin hélt alls sextan fundi og var fyrsti fundurinn haldinn 19. dgust 2016. Fulltrdar raduneytis i

nefndinni héldu jafnframt fund med samradshdépnum 17. dgust 2016 par sem verkefni nefndarinnar
var kynnt og hlutverk samradshépsins. A fundinum var m.a. raett um gagnagrunna sem stofnanir hafa
yfir ad rdda vegna midhalendisins og hvada gagnagrunnar veaeru i vinnslu. Kallad var eftir sjdnarmidum
nefndarmanna samradshépsins um fyrirkomulag a framsetningu gagna og korta og samraemingu peirra
fyrir svadid, um ndkvaemni gagna og med hvada heetti aetti ad vista gbgnin og gera pau adgengileg. ba
héldu fulltrdar rdduneytisins upplysingafund med samradshépnum 13. desember 2016 par sem kynnt
var stada vinnu i nefndinni og farid yfir vinnu vegna kortavefsjar Landmaelinga islands.

Fulltrdar raduneytisins i nefndinni attu fund med Landmaelingum islands 29. 4glst 2016 um vistun
gagna og vinnslu korta fyrir midhalendid. Farid var yfir pau kortagdgn sem til eru hja stofnunum og
6drum adilum og ndanari greining var gerd 4 peim. Landmaelingum [slands var falid ad safna saman
gognum fyrir nefndina og gera adgengileg fjolbreytileg stafraen kort og landupplysingar af midhalendi
islands, sbr. verkaaetlun umhverfis- og audlindaraduneytis og Landmaelinga islands fra 5. september
2016. Um er ad raeda margs konar gogn a dliku formi fra stofnunum sem safna og vardveita
landupplysingar um midhélendi islands. Landmaelingum islands var jafnframt falid ad gera
landupplysingarnar af midhalendinu adgengilegar i sérstakri vefsja. Einnig vann stofnunin ymis yfirlits-
og pemakort sem er ad finna i skyrslunni.

Nefndin hefur fengid a fund til sin fjélda gesta par sem fulltrdar nefndarinnar hafa fengid freedslu um
malefni midhalendisins og taekifaeri gefist til ad afla frekari upplysinga. Eftirtaldir adilar hafa komid a
fundi nefndarinnar:

Asta K. Oladoéttir, sérfraedingur hja Landmaelingum fslands,
Einar Jonsson, svidsstjori hja Skipulagsstofnun,
Einar Seemundsen, fraedslufulltrui hja pjédgardinum & bingvollum,

Hjalti Por Vignisson, fyrrverandi stjérnarformadur Vatnajokulspjodgards,
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Olafur Orn Haraldsson, pjédgardsvordur i pjédgardinum & Pingvéllum,

Sigridur Svana Helgadéttir, [6gfraedingur i umhverfis- og audlindaraduneyti,

Stefan Gislason, formadur verkefnisstjérnar rammaaaetlunar um verndar- og orkunytingu,
Steinar Kaldal, verkefnisstjori hja Halendid.is,

Steinunn Gunnarsdottir, sérfraedingur hja Landmaelingum islands.

Nefndin taldi mikilvaegt ad kalla eftir sjonarmidum fra fulltrdum sveitarfélaga, sem liggja innan
midhdlendisins, til hugmynda um pjédgard eda dbreytta stodu verndunar a midhalendinu, sbr. kafli 8.
Haldnir voru fundir med fulltrdum sveitarfélaga sem liggja ad midhalendinu par sem kynntar voru
fiorar svidsmyndir um pjodgarda & midhalendinu. Svidsmyndirnar voru settar fram til ad skapa
umraedur um verndun midhdlendisins og framtidarskipulag pess.

1.5. Afmorkun svaedis og kortagogn
Midhalendid afmarkast i grunninn af linu sem dregin er 4 milli heimalanda og afrétta en sem var

adlogud stadbundid i samrddi vid vidkomandi sveitarstjérnir og adra hagsmunaadila vid vinnslu
svaedisskipulags midhalendisins, sem tdk gildi arid 1999, skv. auglysingu nr. 355/1999 (Mynd 1). begar
pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026 var sampykkt & Alpingi 16. mars 2016 (145.
l6ggjafarping 2015-2016, 101. mal, pskj. 1027) kom hun i stad svaedisskipulags midhalendisins og tok
yfir stefnumédtandi paetti pess. Med auglysingu nr. 335/2016, sem birt var 7. april 2016, var
svaedisskipulag midhalendisins fellt Gr gildi. | landsskipulagsstefnu er stefna um skipulagsmal &
midhélendinu midud vid afmdrkun pess eins og pad er skilgreint i svaedisskipulagi midhalendis islands
arid 2015. Markalina midhalendisins er audkennd 4 adalskipulagsuppdrattum peirra sveitarfélaga sem
na inn 4 midhalendid. Skipulagsstofnun vardveitir hnitsetta afmorkun midhdalendisins og veitir adgang
ad henni. Sveitarstjérnir geta lagt til breytingar & markalinu midhalendisins vid endurskodun
adalskipulags enda feli breytingin i sér ad endurskodud markalina afmarki betur nattdrufarslega heild
halendisins.

Stafraen landfraedileg gogn eru mikilvaeg fyrir stefnumaorkun um landnotkun. Stér hluti pessara gagna
liggur hja stofnunum rikisins og rikisfyrirtaekjum og var6a m.a. natturufar, astand og nytingu audlinda
og landnotkun. Gogn af pessu tagi purfa ad vera adgengileg pannig ad stefnumoétandi akvardanir um
landnotkun byggist dvallt 4 bestu tiltaeku upplysingum.

Eftirfarandi stofnanir hafa Iatid i té gogn vegna vinnu nefndarinnar vid kortlagningu og greiningu:

¢ Ferdamalastofa

® Forsaetisraduneytid

¢ Landgraedsla rikisins

e Landmzelingar islands
¢ Landsnet

¢ Landsvirkjun

¢ Minjastofnun

o Natturufraedistofnun islands
¢ Orkustofnun

¢ Skipulagsstofnun

e Umbhverfisstofnun

¢ Vatnajokulspjédgardur
« Vedurstofa Islands
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* Vegagerdin
e bj6dskra [slands

pa fengust gdgn frd verkefnisstjérn rammadaetlunar, VSO Radgjéf og Landssambandi
hestamannafélaga. Hluti peirra gagna, sem nefndin fékk adgang ad, hefur ekki verid gefinn formlega
ut af viokomandi adilum og eru pau ekki birt i pessari skyrslu. Einnig eru geedi gagna mjég mismunandi,
badi hvad vardar nakvaemni og hversu heildstaed pau eru.

Mynd 1. Afmérkun midhalendisins midast vid linu dregna @ milli heimalanda og afrétta en sem var adlégud i samradi vid
viokomandi sveitarstjornir og adra hagsmunaadila vid vinnslu svadisskipulags midhalendisins sem tdk gildi arid 1999.

2. Samantekt og framhald starfsins

Starfi nefndar um midhalendid var i upphafi skipt i tvo afanga. Nefndinni var annars vegar =tlad ad
skila skyrslu vegna fyrri afanga starfs hennar og var afangaskyrslu nefndar skilad til umhverfis- og
audlindaradherra 3. febrdar 2017 og er hdn jafnframt fyrri hluti pessarar skyrslu med dkvednum
breytingum. Sidari afangi starfs nefndarinnar fol i sér greiningu & peim hagsmunum og audlindum sem
eru innan midhalendisins og hugmyndum um stofnun pjédgards & midhalendinu. Settar eru fram
svidsmyndir um mismunandi form pjédgards eda pjédgarda.

Skyrsla pessi er i niu koflum. | 1. kafla er gerd grein fyrir addraganda ad stofnun nefndarinnar,
verkefnum hennar og fyrirkomulagi a starfi nefndarinnar. i 2. kafla er fjallad um meginefni skyrslunnar
og pydingu hennar sem umraedugrundvéll til frekari akvordunar um verndun midhélendisins. i 3. kafla
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er svo ad finna yfirlit og greiningu 4 gildandi stefnumarkandi azetlunum stjérnvalda sem taka til
midhdlendisins, p.e. sem unnar eru 8 vegum rikis og sveitarfélaga, og um pa landnotkun sem par er.
Gerd er grein fyrir fridlystum svaedum innan midhalendisins, stjornun peirra og fyrirkomulagi og hvort
og pa hvar aform eru um staekkanir a fridlystum sveedum. Jafnframt er fjallad um pau svaedi sem
fyrirhugad er ad fridlysa sem og pjédlendur og stodu peirra innan pjédgarda. Yfirlit er um nattaru
midhalendisins i 4. kafla, svo sem jardminjar, lifriki, landslag og viderni og menningarminjar. i 5. kafla
er ad finna greiningu a helstu audlindum og hagsmunum sem eru fyrir hendi innan midhalendisins og
hvada nyting og starfsemi & sér par stad. | 6. kafla er leitast vid ad draga fram sérkenni og fjdlbreytni
pj6dgarda sem verndarsvaeda, badi hér 4 landi og erlendis, m.a. med hlidsjon af leidbeiningum Alpjoda
nattdruverndarsamtakanna. ba er gerd grein fyrir 10ggjof og stjérnfyrirkomulagi pjédgarda og reynslu
beirra hér 4 landi. [ 7. kafla eru settar fram fjérar svidsmyndir um verndun midhalendisins til ad fa fram
sjénarmid, askoranir og taekifeeri, sem peaer geta falid i sér og hvernig paer samramast gildandi
leidarljési og markmidum um vernd og nytingu midhalendisins. | 8. kafla eru dregin fram helstu
sjénarmid sem komu fram 4 fundum umbhverfis- og audlindaraduneytisins med sveitarstjornum sem
eiga land innan midhalendisins. A3 lokum er i 9. kafla fjallad med almennum haetti um fjarmdgnun
pbjodgards, varpad ljési & hvada fjdrmunum er nu veitt til verndunar innan midhalendisins og pa
umraedu sem att hefur sér stad um hvernig styrkja megi stofnanir sem fara med umsjon verndarsvaeda
a landinu 6llu.

Skyrslu pessari er atlad ad draga fram & heildsteedan hatt meginupplysingar sem fyrir eru um
midhalendid, pa umgjord sem gildir um svaedid, helstu stefnur, hvernig landnotkun er hattad, nattdru
midhalendisins og hagsmuni sem par er ad finna. Skyrslunni er atlad ad vera grundvollur upplystrar
umraedu til ad haegt sé ad taka afstodu til frekari verndunar midhalendisins.

3. Nattura og menningarminjar a midhalendinu

3.1. Jardminjar
Sem jardfraedileg heild er midhalendi islands einstakt & heimsvisu. Naid samspil elds og iss sidustu 2,6

milljénir ara hefur skapad par heild sem & engan sinn lika & jordinni. island 4 tilvist sina ad pakka
algjorlega einstaedum jardfraedilegum adstaedum, p.e. sambyli flekaskila og moéttulstroks. Eyjan liggur
a Mid-Atlantshafshryggnum sem alla jafna er ad finna @ miklu dypi. Méttulstrékurinn, sem liggur nu
undir austanverdu midhalendinu, veldur pvi ad gridarlegt magn gosefna hefur hladist upp @ milljénum
ara, mun meira en 4 venjulegum flekaskilum. Pad er petta mikla magn gosefna sem veldur pvi ad island
er eyja en ekki hafsbotn.

begar isoldin hofst (fyrir um 2,6 milljénum ara) staekkudu joklar og hopudu hérlendis i takt vid hnattraen
kulda- og hlyskeid. A kuldaskeidum huldu joklar allt landid en & hlyskeidum hopudu joklar mjog og
hurfu nanast alveg. Samtimis hélt eldvirknin sinum upptekna haetti. Vid petta samspil joklunar og
eldvirkni vard til pad landslag sem vid pekkjum i dag — hasléttu midhdlendisins og djupa, jokulsorfna
dali sem skerast langt inn i hasléttuna, t.d. @ Nordurlandi. Upp ur hasléttunni ris fjidlbreytt flora eldfjalla
sem ymist eru myndud vid gos undir jokulis eda undir berum himni. Hasléttan sjalf er ad téluverdum
hluta pakin hraunum sem runnid hafa 4 ndtima (p.e. sidan isaldarjokullinn hvarf sidast, fyrir um 11.500
arum) en stér hluti hennar er pakinn sethulu fra lokum isaldar.

Eldfjollin & halendinu eru af ymsum toga. bPau staerstu og mest dberandi eru an efa mébergsstaparnir,
s.s. Herdubreid og Hlodufell, sem risa hair og snarbrattir upp Ur halendissléttunni. Mdbergsstapar
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myndast vid langvinn hraungos ur einum gig undir pykkum jokli. Hefdi joklinum ekki veri6 til ad dreifa
hefdu myndast dyngjur en nokkrar slikar myndudust pegar joklar horfudu i lok sidasta jokulskeids. par
eru Skjaldbreidur og Trolladyngja sennilega pekktastar. Morg eldgos verda a langri sprungu par sem
margir gigar framleida gosefni. bekktasta deemid um slikt gos hérlendis eru liklega Skaftareldar sem
myndudu Lakagiga 4 drunum 1783—-1784. bad gos er naeststaersta hraungos [slandsségunnar og einnig
naeststeersta hraungos veraldar a peim tima. Gosid i Holuhrauni veturinn 2014-2015 var af pessum
toga. Ef sprungugos eiga sér stad undir jokli verda til mébergshryggir sem finna ma m.a. a hadlendinu
milli Myrdals- og Vatnajokuls og sunnan undir Langjokli.

Mobergsstapar eru afar évenjuleg fyrirbzeri 4 heimsvisu. Adrir pekktir myndunarstadir mébergsstapa
eru i British Columbia i Kanada og & Sudurskautslandinu. Mdbergshryggir eru einstdk fyrirbeeri a
heimsvisu og finnast hvergi 4 j6rdinni nema a slandi. Pessir hryggir finnast hvergi annars stadar nema
a pldnetunni Mars svo vitad sé. bessar gerdir eldfjalla hafa pvi sérstaklega hatt verndargildi 8 heimsvisu.

Eldvirkni fylgir gjarna jardhiti og morg hahitasvaedi er ad finna a3 midhalendinu. bekktast pessara
hahitasvaeda er an efa Torfajokulssvaedid & sudurhluta halendisins. Jardhitanum fylgir mikil litadyrd i
gufuaugum, vatns- og leirhverum, brennisteinsaugum og sundursodnu bergi og eru pessi sveedi afar
vinsaelir vibkomustadir ferdamanna. Verndargildi peirra er mikid 4 lands- og heimsvisu.

Fjorir storir joklar og nokkrir smaerri einkenna einnig landslag og landmétun @ midhalendinu. Eins og
adur hefur verid nefnt er moéttulstrokinn ad finna undir austanverdu midhalendinu og er talid ad midja
stroksins liggi nanast beint undir Bardarbungu, einni staerstu og virkustu eldst6d landsins sem er hulin
sjonum undir vestanverdum Vatnajokli. Stér eldfjoll liggja undir 6llum joklum midhdlendisins og hefur
samspil iss og elds haft mikil ahrif a voxt og uppbyggingu eldfjallanna. Slikt samspil iss og elds er évida
ad finna 4 jordinni. Vida ma finna eldfjoll med jokulkryndum toppum, t.d. i Cascade-fj6llum &
vesturstrond Bandarikjanna. Pad sem gerir adsteedur & islandi svo sérstakar er pykkt og umfang
joklanna sem oft hylja eldfjollin nanast algjorlega eins og i tilfelli Kotlu undir Myrdalsjokli. A3 auki
geyma joklarnir nokkud heillega sogu eldvirkni @ sveedinu i formi 6skulaga sem hafa vardveist i
jokulisnum.

Joklar midhalendisins eru mikilvaeg heimild um joklunarségu landsins. SU saga er s6gd i formi
jokulgarda og annarra landforma sem jokullinn skilur eftir sig. A einstaka stad & halendinu ma einnig
finna sifrera. Orravatnsrustir @ vestanverdu midhalendinu dsamt rdstamyrum i Pjérsarverum eru eitt
merkasta rusta- og sifrerasvaedi landsins og hafa mikid verndargildi. beim stendur na mikil égn af
loftslagsbreytingum af mannavoldum. Hid sama ma i raun segja um alla jokla landsins.

Margs konar ferli dnnur en eldvirkni og joklun koma auk pessa ad métun landslags 4 midhalendi slands.
Jokuldr flytja med sér gridarlegt magn aurs og uppleystra efna til sjadvar og méta 4 leidinni landid sem
paer fara um. Smeerri ar, baedi lindar og dragar, méta einnig landslagid. Stor hluti midhalendisins er
nanast eydimork vegna litillar drkomu og einnig fyrirfinnast par stér svaedi par sem urkoma er toluverd
en yfirbordsvatn er ekkert, par sem oll drkoma sigur ofan i gljupan jardgrunninn og verdur ad
grunnvatni sem um sidir skilar sér nidur & laglendi og jafnvel beint Gt i hafid umhverfis landid. A mjog
purrum svaedum er afskaplega litid um grédur og par getur vindur verid eitt meginlandmadtunaraflid.
Vindur getur borid sand med sér og sandurinn slipar steina og klappir. Slikt landslag fyrirfinnst nokkud
vida & midhalendinu. Sidast skal nefna akvedin fyrirbaeri sem tengjast sibreytilegu hitastigi & halendinu
par sem oft skiptir milli frosts og pidu. Melatiglar og melarendur eru deemi um slik fyrirbeeri.
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Nokkud skortir upp @ grunnrannsoknir a jardfraedi midhalendisins og sem daemi eru ekki til ndkvaem
jardfreedikort af staerstum hluta pess.? Ekki hefur heldur verid unnin skipuleg greining & verndargildi
jardminja islands en hins vegar er ljést ad margar jardminjar & [slandi hafa mjég hatt verndargildi.

3.2.  Lifriki

Vid landndm er talid ad landid hafi verid skoégi vaxid og gréid ad um 65% og liklegt er ad stor hluti
halendisins hafi verid grédri vaxinn. ba er talid ad birkiskdgur hafi pakid um 25% landsins og teygt sig
langt inn & halendid, allt upp i rimlega 600 metra haed par sem vaxtarskilyrdi hafa verid hvad best. |
dag er dzetlad ad um 14% hdlendisins séu pakin grédri, allt fra pvi ad vera vel gréié samfelldum og
rikulegum grédri yfir i ryran og strjdlan melagrédur og punna mosahimnu. baer umfangsmiklu
grodurfarsbreytingar, sem ordid hafa fra landnami, hafa verid raktar til nattdrulegra patta eins og
breytinga a vedurfari, sem urdu hér skommu eftir landnam, tiéra eldsumbrota og dhrifa af peim og svo
til mannlegra umsvifa eins og skdgarhoggs, hristekju og beitar sem gengu hratt a geedi landsins a fyrstu
Oldum eftir landnam og til samspils pessara patta.

Vida 4 hdlendinu eru leifar fyrri grésku synilegar svo sem 4 Sneaefellséraefum, upp med bjérsd inn i
bjérsarver og i Borgarfirdi og Hinavatnssyslum upp a Arnarvatnsheidi, Tvideegru og nordur af Hofsjokli
i Gudlaugstungum og & Hofsafrétti. Sum pessara sveeda hafa pegar verid fridlyst vegna mikilveegis
peirra fyrir grédur og dyralif og prju peirra hafa hlotid vidurkenningu sem mikilvaeg 4 heimsvisu af
Ramsarsamningnum um alpjédleg votlendissvadi. Fyrir verndun midhalendisins og uppgraedslu og
endurheimt vistkerfa @ halendinu gegna pessar grédurvinjar meginmali og skapa i raun grundvoll fyrir
endurheimt landgaeda & svaedinu i heild.

Grodurfar halendisins einkennist fyrst og fremst af mismunandi melagrédri, mosabreidum,
fléttuflakum, areyrum, jokulaurum, fredmyrum og fléum, tjbrnum og uppsprettum og mdum,
grasbolum og kjarrgrédri. Af dyrum ma segja ad gaesir séu langfyrirferdarmestar, adallega heidageesir,
en adrar fuglategundir eins og alft, endur, himbrimi, rjipa og ymsir sporfuglar eru algengir en yfirleitt
ekki i miklum péttleika. Halendis- og heidavotn eru yfirleitt setin bleikju og/eda urrida sem fjolskrudugt
smadyralif og ymsar tegundir pérunga nzera og standa undir. Yfirleitt er fiskur nyttur med stangveidi
eda netaveidi a sumrin.

3.2.1. \Vistgerdir

Nattdrufraedistofnun fslands hefur greint grédur, dyr og adra vistfraeedilega paetti vistkerfa 4 atta
svaedum & halendinu og flokkad pau i 24 vistgerdir i samraemi vid dreifingu og samspil liffraedilegra og
Olifreenna patta nattdrunnar. Flokkunin byggist medal annars & eldri gognum um nattdru halendisins,
grédurkortum og itarlegum rannséknum & nattiru pessara atta sveeda 4 halendinu, alls um 6.400 km?
lands eda um 16% af halendinu. Vistgerdaflokkunin a halendinu er talin gefa gott yfirlit yfir breytileika
halendisins, liffreedilega fjolbreytni pess og grésku. Algengasta vistgerdin 4@ halendinu a
rannséknarsvaedunum eru melavistir en paer pekja um 46% rannséknarsvaeda hdlendisins. Naest koma

2 Jardfreedi halendisins er lyst i gréfum drattum 4 jar6fraedikortum af landinu 6llu sem unnin hafa verid af baedi
Natturufraedistofnun fslands (Ni) og islenskum orkurannséknum ({SOR). Ni gaf sidast Gt berggrunnskort af
landinu i maelikvarda 1:600.000 arid 2016, hoggunarkort i meelikvardanum 1:600.000 arid 2009 og jardhitakort i
meaelikvardanum 1:500.000 &rid 2003.

A drunum 1960-1994 gaf Ni Ut 7 af 9 kortablodum med jardfraedikorti af islandi i maelikvarda 1:250.000.
Kortablad 8, sem synir austasta hluta midhélendisins, er vaentanlegt innan skamms. {SOR gaf 4 arunum 2015 og
2016 ut tvo jardfraedikort af nordurhluta gosbeltisins i maelikvardanum 1:100.000. betta eru nakveemustu
jardfreedikortin af midhalendinu sem til eru en pau pekja einungis litinn hluta pess.
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sandvikravist, mosamdavist og melagambravist, hver med um 5-7% pekju og sjaldgaefastar eru
gambrahraun, birkikjarr og runnamyravist, samtals med innan vidé 1% pekju. begar buid verdur ad ljuka
greiningu og flokkun vistgerda a landinu 6llu og birta paer nidurstodur verdur i fyrsta sinn mogulegt ad
fa heildarmynd af vistkerfum landsins og meta betur astand fléru og fanu landsins i heild. bad gerir
einnig kleift ad leggja med markvissari haetti mat a verndargildi og verndarpdrf at fra liffreedilegum
pattum einstakra tegunda, svaeda og vistgerda til pess ad geta sett upp heildstaett net verndarsvaeda
fyrir landid i heild i samraemi vid skuldbindingar islands gagnvart samningnum um liffraedilega
fidlbreytni.

3.2.2. Tegundir og liffredileg fjdlbreytni

begar litid er til midhalendisins med tilliti til liffraedilegrar fjolbreytni og tegundaaudgi er mest aberandi
ad baedi fléra og fana eru fateekleg og ad vidattumikil landsvaedi eru litt gréin og einsleit. betta stafar
fyrst og fremst af grodur- og jardvegseydingu og breytingum & vatnsbuskap og lélegri vatnsheldni
uppbldsinna svaeda a hdlendinu. Grédur og dyralif prifst yfirleitt agaetlega par sem vatn helst i
yfirbordslogum jardvegs, vid votn, leeki, uppsprettur og i laegdum i landslagi eda i hliGum par sem vatn
seytlar eda sigur um jardveginn vegna urkomu, skafla eda jokla. A milli eru gjarnan grédursnaudir eda
litt gronir dsar. bPar sem samfelld grédurhula hefur haldist er yfirleitt fjolbreyttari og gréskumeiri
grodur. Algengustu tegundir plantna a hdlendinu eru grasvidir, kornsura, tunvingull gravidir og
kraekilyng og finnast paer yfirleitt um allt halendid i mismiklu magni eftir grédursamfélégum. Nokkrar
tegundir plantna finnast eingdngu i akvednum landshlutum eda eru algengari par en annars stadar, svo
sem melasdl & Vestfjordum og Austfjordum. | tengslum vid hugmyndir um pjédgard 4 halendinu er
mikilveegt ad huga jafnframt ad nokkrum hafjallategundum, einkum peim sem hafa takmarkada
Utbreidslu og tegundum sem ekki fyrirfinnast a laglendi, s.s. trollastakk og snaekobba.

A halendinu er liffreedileg fjdlbreytni, p.e.a.s. fjoldi tegunda, hvad mestur i mélendi samkvaemt
nidurstodum Natturufraedistofnunar islands i vistgerdagreiningu 4 atta svaedum & halendinu en par eru
helstar vidikjarrvist, mosamadavist, lyngmoavist, fléttumdavist og starmdavist. Af votlendisvistum er
runnamyravist tegundarikust. Mosamaoavistin er med steerri vistgerdum a halendinu og pekur um 360
km?. HUn er adallega vid jadar halendisins og er algengust & afréttum Skaftartungu og Sidu en finnst i
nokkru magnividar, m.a. innan fridlystra svaeda i Pjérsarverum og Gudlaugstungum. bétt gréska i ryrari
vistgerdum sé ekki mikil pa eru paer vistgerdir jafn mikilvaegar fyrir vardveislu liffreedilegrar fjolbreytni
og grodurfar halendisins vegna tegundasamsetningar. Nokkur breytileiki er i Utbreidslu vistgerda eftir
landshlutum sem ad hluta til skyrist af mismikilli drkomu og 6drum umhverfisadstaedum. bannig eru
mosavistir algengari a sudurhluta halendisins, s.s. melagambravist, mosamadavist og breiskjuhraunavist
en vidimelavist er algengari @ nordanverdu halendinu og nordaustan lands en par er giljamdavist einnig
Utbreidd.

Vdlistatequndir og tequndir i haettu

i dag er 31 haplanta fridlyst & landinu og einhverjar peirra vaxa innan halendislinu landsins og pvi
mikilveegt ad hafa utbreidslu peirra i huga i umraedu um stofnun pjédgards a halendinu. Auk peirra eru
24 tegundir haplantna, 45 tegundir mosa og 90 tegundir fléttna & natturuverndaraesetlun 2009-2013
en paer eru taldar vera i mikilli haettu. Flestar peirra hafa takmarkada utbreidslu, finnast eingéngu a
einum til fimm st6dum a landinu og yfirleitt i litlu magni. Margar pessara tegunda vaxa & halendinu og
jafnvel bundnar vid halendid og sumar vid jardhitasvaedin. Mikilveegt er ad fara betur yfir dreifingu
pessara tegunda i tengslum vid umraedu um halendispjédgard og ljuka fridlysingu peirra sem fyrst.
Verndargildi sumra pessara tegunda er hatt sakir takmarkadrar Utbreidslu og utbreidslu sem liklega er
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bundin vid island, einkum hahitategundir eins og bakteriur og adrar hahitalifverur. betta geta verid
tegundir sem island ber sérstaka dbyrgd & gagnvart verndun. {sland ber t.d. sérstaka abyrgd 4 verndun
akvedinna tegunda fugla par sem hlutfallslega stér hluti af heimsutbreidslu peirra er hér 4 landi.
Mikilvaegt er ad afla itarlegra upplysinga um tegundir i haettu og Utbreidslu peirra @ halendinu og um
framandi tegundir, einkum dgengar framandi tegundir, 8 hadlendinu i pessari vinnu. Lupina hefur t.d.
fundist @ nokkrum st6dum & halendinu.

3.3. Grodur- og jardvegsvernd
Innan midhalendisins er dastand lands vida mjog sleemt eftir umfangsmikla grédureydingu og

jardvegsrof. Arin 1991-1996 fér fram kortlagning & rofi 4 vegum Rannséknastofnunar landbunadarins
og Landgradslu rikisins. Nidurstédur hennar voru m.a. ad alvarlegt rof veeri & meira en helmingi
landsins (fjallendi, joklar og votn undanskilin) (Mynd 2). Mest er rofid a hdlendinu, sérstaklega 4
sendnum svaedum i nagrenni jokla og eldfjalla.® Annars stadar er land betur gréid og minna jarévegsrof.

Unnid hefur verid ad landgradslu innan midhdlendisins um nokkurt skeid, badi 4 vegum baenda og
rikisins, en einkum naerri gosbeltinu par sem dstand grédurs og jardvegs er hvad verst. Nokkur stér
samfelld svadi eru i umsjén Landgraedslu rikisins samkvaemt samningi vid vidkomandi landeigendur
eda handhafa nytingarréttar.

Margir adilar hafa pvi reynslu af pvi ad stunda landbétastarf innan midhalendisins og par hefur safnast
saman mikil pekking og reynsla af sliku starfi.

Ekki hefur verid radist i ad afla skipulega gagna sem syna préun i astandi grédurs og jardvegs innan
midhalendisins.

3 Olafur Arnalds o.fl., 1997. Jardvegsrof & {slandi. Landgraedsla rikisins og Rannséknastofnun landbtnadarins.
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Skyringar

I ekkert rof

I Litis rof
Nokkurt rof
Talsvert rof
Mikid rof

B viog mikid rof
Fioll

- Vantar upplysingar

Mynd 2. Jardsvegsrof 4 midhdlendinu skv. kortlagningu fra 1991-1996.

3.4. Landslag og viderni
begar raett er um midhdlendispjodgard er oft visad til pess ad halendid sé ein landslagsheild og ad

vernda purfi vidernin a halendinu. Landslag og viderni eru 6lik en um leid naskyld hugtok.

3.4.1. Landslag

[ 5. gr. nattaruverndarlaga nr. 60/2013 er landslag skilgreint pannig: ,Svaedi sem félk skynjar ad hafi
akvedin einkenni sem eru tilkomin vegna virkni eda samspils nattarulegra og/eda mannlegra patta.”
Erlendis a freedileg umraeda um landslag og greining @ pvi sér nokkud langa sogu en hér & landi er
freedileg skodun 4 landslagi nokkud ny og hefur ad mestu leyti farid fram i tengslum vid vinnu faghdpa
i 2. og 3. afanga rammaaeetlunar. Rannséknir 8 menningarsdgulegu og fagurfraedilegu gildi landslags,
og 4 vidhorfum almennings til landslags og gildis pess, eru allar afar skammt & veg komnar.

Landslag & islandi er afar sérstakt og & sér ekki margar hlidstaedur, i sumum tilfellum jafnvel engar.
Landslag midhdlendisins verdur ad teljast i algjorum sérflokki hvad petta snertir og hefur hatt
verndargildi vegna fageetis. * Rannsdéknir sem faghdpar rammadzetlunar hafa 13tid gera medal
ferdamanna @ midhalendinu stadfesta ad landslag midhalendisins hefur einnig mikid upplifunargildi.

Hnattstada islands og jardfraedilegar adsteedur hafa afgerandi ahrif & landslagid. Hér maetast hlyir
loftstraumar Ur sudri og kaldir loftstraumar dr nordri og valda mikilli irkomu og rysjéttu vedurfari. Mikil
eldvirkni hefur myndad eldfjéll sem vid naverandi loftslag eru mérg hver hulin jokli. séldin héfst fyrir

4 Verkefnisstjorn 3. afanga rammadaetiunar (2016). Lokaskyrsla verkefnisstjérnar 3. dfanga verndar- og
orkunytingaraaetlunar 2013-2017.
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um 2,6 milljionum ara og landslagid sem vid sjdum & midhalendinu i dag er ad miklu leyti leifar
kuldaskeidisins — djupir og langir jokuldalir skerast inn i hasléttuna sem er hulin seti undan isaldarjokli.
Svalt vedurfar @ mikinn patt i pvi ad grédur er fabreyttur og grédurhula slitrétt. bvi er berggrunnur
landsins mjog synilegur og adgengilegur og ljair landslaginu téluverda sérstodu.

A heildina litid ma segja ad landslag midhalendisins métist fyrst og fremst af jardfraedilegum
fyrirbeerum og ferlum en sé litid stjornad af grédurfari og landnytingu. Pessu er 6fugt farid vidast hvar,
t.d. i Evrépu par sem landslag hefur mdétast mjog af umsvifum mannsins.

Frekari umfjéllun um einkenni islensks landslag er t.d. ad finna i skyrslu islenska landslagsverkefnisins®
og i Hvitbok um 16ggjof til verndar nattaru islands®.

3.4.2. Viderni

[ 5. gr. nattaruverndarlaga nr. 60/2013 er eftirfarandi skilgreining & ébyggdum vidernum: ,Svaedi i
Obyggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad staerd eda pannig ad haegt sé ad njéta par einveru og
nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknuinna fararteekja og i a.m.k. 5 km fjarleegd
fra mannvirkjum og 68rum teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og
uppbyggdum vegum.“

Slik skilgreining lysir vidernum at fra hlutlaegum og huglaegum vidmidum sem fyrirbaeri. Faghdpur 2 i
3. afanga rammaadaetlunar, sem gerdi spurningakannanir medal fer6amanna & helstu fyrirhugudu
virkjunarsvaedum’, komst ad peirri nidurstédu ad orkumannvirki hafi meiri ahrif & upplifun ferdamanna
en mannvirki a bord vid vegi og fjallaskala. Pannig upplifdu allir ferdamenn, sem téku patt i kbnnun a
vegum faghdpsins vid Hagavatn, ad viderni vaeru hluti af addrattarafli stadarins en 92% adspurdra
uppliféu ad viderni veeru hluti af addrattarafli vid fyrirhugadan Burfellslund par sem er ad finna
flutningslinur raforku, fimm vatnsaflsvirkjanir og tveer vindmyllur. | 4durnefndum spurningakénnunum
faghdps 2 kom fram ad peir viderniseiginleikar sem félk saekir fyrst og fremst i ad upplifa er dsnortin
nattdra, nattdran dn mannvirkja og ad vera fjarri mannabygg®.

Par sem reynst hefur erfitt ad skilgreina viderni nakveemlega hefur ekki myndast mikil hefd fyrir
kortlagningu viderna hérlendis. Arid 2011 voru viderni kortldgd Ut fra annars vegar skilgreiningu &
vidernum i néttdruverndarldgum nr. 44/1999% (su skilgreining er nokkud frabrugdin skilgreiningu i
nattaruverndarlégunum sem téku vid, p.e. nr. 60/2013) og hins vegar Ut frd Utsynisgreiningu® sem
byggist 4 pvi ad greina hvada svaedi eru an sjénraenna ahrifa fra umsvifum mannsins. bessi kortlagning
leiddi i 1jés ad um 30% islands megi flokka sem viderni og par af er um pridjungur joklar. Taylor'®
kortlagdi breytingar i Utbreidslu lands an sjonranna ahrifa frd vegum og haspennulinum milli 1936 og

5 péra Ellen Pérhallsdéttir, borvardur Arnason, Hlynur Bardarson, Karen Palsdéttir (2010). islenskt landslag.
Sjonraen einkenni, flokkun og mat a fiélbreytni. Haskdli islands, 160 bls.

6 Nefnd um endurskodun nattaruverndarlaga (2011). Nattdruvernd — Hvitbok um 16ggjof til verndar nattdru
islands. Umhverfisraduneytid, 477 bls.

7 Rannveig Olafsdéttir, Anna Déra Saepdrsdottir, Helgi Gudmundsson, Jonathan Huck, Micael Runnstrém (2016).
Vidhorf og upplifun fslendinga & vidernum, 6byggdum og midhdlendi [slands. Haskéli islands, 45 bls.

8 Rannveig Olafsdéttir og Micael Runnstréom (2011) How Wild is Iceland? Assessing Wilderness Quality with
Respect to Nature Based Tourism. Tourism Geographies, 13 (2) bls. 280-298.

9 Rannveig Olafsdéttir og Micael Runnstrém (2011). Endalaus viddtta? Mat og kortlagning islenskra viderna.
Nattdrufraedingurinn. 81(2), 61-68.

10 Taylor, V.F., (2011). GIS assessment of Icelandic wilderness from 1936-2010. MS-ritgerd vid Lif- og
umhverfisvisindadeild Haskéla islands. http://hdl.handle.net/1946/9876.
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2010. Nidurstédurnar syna ad midad vid pa skilgreiningu hafa viderni minnkad um nazerri 70% a
timabilinu.

Dreifingu viderna & midhalendi islands er vel lyst i skyrslu islenska landslagsverkefnisins, islenskt
landslag, sjonraen einkenni, flokkun og mat a fjolbreytni, fra arinu 2010. bar kemur m.a. fram ad
islenska midhalendié var um aldamadtin 2000 talid vera staersta viderni i Evrépu. Sidan pa hafa vidernin
verid skert m.a. vegna virkjunarframkvaemda. Staerstu samfelldu vidernin innan midhalendisins eru nu
jadarsveedi Vatnajokuls ad sunnan, vestan og nordan. NU er unnid ad kortlagningu viderna 4 Stofnun
rannsoknasetra Haskdla islands i samstarfi vid Skipulagsstofnun og Umbhverfisstofnun. Viderni og
landslag & midhalendinu verda kortl6gd og m.a. rannsakad hvernig landslag og viderni tengjast.!

3.5. Menningarminjar
Margyvislegar menningarminjar eru @ midhalendinu. Ekki hefur farid fram heildstaed skraning minjanna

af halfu stjérnvalda. [ skyrslu sem unnin var af halfu Fornleifastofnunar [slands arid 1996 var tekid
saman yfirlit yfir fornleifar 3 midhalendinu Gt fra skrddum heimildum. Samkvaemt yfirlitinu eru
minjastadirnir alls 1193. Helstu flokkar minja eru buskaparminjar (t.d. byli, sel, gripahus, beitarhus,
kviar og smidjur), leitarmannaminjar (réttir, saeluhlds og nattstadir), samgénguminjar (leidir, oft
vardadar, ferjustadir og vod, klafferjur og bryr), pjédsagnastadir (t.d. huldufdlksbustadir), minjar um
utilegumenn og annad (t.d. namur, legstadir, kuml, orrustustadir og landamerki).

bPess mda geta ad vid pessa samantekt var studst vid menningarsoguleg halendismork pannig ad
halendid teeki til alls lands ofan vid st6duga byggd. Stédug byggd var skilgreind sem bair sem hofdu
verid i 4bud badi a 18. 6ld og & fyrri hluta 20. aldar. Yfirleitt eru hin menningarsogulegu halendismaork
3-5 km fra efstu baejum i stodugri byggd.

3.6. Alpjédlega mikilvaeg svaedi
A midhalendinu eru pegar nokkur alpjédlega vidurkennd mikilvaeg nattdruverndarsveedi eins og

Gudlaugstungur, Eyjabakkar, bPjérsarver og Myvatn sem 6ll eru a svokélludu Ramsarsvaedi. Nu er unnid
ad pvi ad tilnefna og fa hluta af Vatnajokulspjédgardi og gosbeltinu vidurkennt @ heimsminjalista
UNESCO a grundvelli samspils j6kulsins og eldsumbrota. ba er Torfajokulssvaedid, sem umlykur Fridland
ad Fjallabaki, & yfirlitsskra yfir hugsanlegar heimsminjatilnefningar islands i framtidinni. begar fari®
verdur ad skoda pad sveedi betur er liklegt ad pad muni teygja sig nordur fyrir Veidivotn og sudur i
Myrdalsjokul og Eyjafjallajokul. Nokkur alpjédlega mikilveeg fuglasvaedi hafa verid kortlogd a halendi
islands.

4. Stefnumatun og stjornun landnotkunar @ midhalendinu

4.1. Stefnumorkun stjornvalda
[ pessum kafla er fjallad um opinbera stefnumérkun rikis og sveitarfélaga vardandi landnotkun innan

midhalendisins. Um er ad raeda stefnur og dzetlanir a svidi skipulagsmala og einstakra geiradaetlana.

4.1.1. Landsskipulagsstefna 2015-2026
Samkvamt 10. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 leggur radherra fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar
um landsskipulagsstefnu til téIf dra innan tveggja dra fra alpingiskosningum. | tillégunni skal felast

1 péra Ellen bérhallsdéttir, Porvardur Arnason, Hlynur Bardarson, Karen Palsdéttir (2010). islenskt landslag.
Sjénraen einkenni, flokkun og mat 4 fjélbreytni. Haskéli islands, 160 bls. — bls. 29.
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endurskodun & gildandi landsskipulagsstefnu pegar porf er 8 dsamt greinargerd um stédu og préun
skipulagsmala i landinu.

[ landsskipulagsstefnu eru sampaettar &zetlanir opinberra adila um samgéngur, byggdamal,
natturuvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun. Landsskipulagsstefna er utfaerd
med tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbaera préun ad leidarljosi. Til grundvallar
landsskipulagsstefnu skal leggja markmid skipulagslaga auk framangreindra daetlana. ba ber, eftir pvi
sem vid 4, a0 hafa sveedis- og adalskipulagsasetlanir sveitarfélaga til hlidsjonar.

Landsskipulagsstefna getur nad yfir landid allt, einstaka landshluta og efnahagslégséguna og i henni
skal avallt vera uppfeerd stefna um skipulagsmal & midhalendi islands.

Sveitarfélog skulu taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsdaetlana eda breytinga a peim og,
eftir pvi sem vid 4, samraeema paer landsskipulagsstefnu innan fjégurra ara fra sampykkt hennar. Ef
sveitarstjéorn telur ad ekki beri ad taka mid af sampykktri landsskipulagsstefnu vid gerd
skipulagsdaetlunar skal hin gera rokstudda grein fyrir pvi og skal rokstudningurinn fylgja med tillogu
ad skipulagsdatlun pegar hun er send Skipulagsstofnun til stadfestingar. Auk pess ad vera framfylgt i
skipulagsdaetlunum sveitarfélaga getur landsskipulagsstefna einnig haft ahrif 4 daetlanir stjérnvalda i
einstokum malaflokkum sem varda landnotkun og byggdapréun. Gert er rad fyrir ad vid moétun slikra
aeetlana rikisins sé horft til peirra dherslna sem settar eru fram i landsskipulagsstefnu. Pad getur att vid
deetlanir eins og byggdadaetlun, kerfisdaetlun Landsnets, verndar- og orkunytingardaetlun
(rammaaaetlun) og samgonguaeaetlun svo daemi séu tekin. Auk pess ad vera framfylgt i gegnum
skipulagsdaetlanir sveitarfélaga og daetlanagerd rikisins, getur landsskipulagsstefna einnig kvedid 4 um
tiltekin verkefni, svo sem leidbeiningar- eda préunarverkefni, sem vinna ad tilteknum markmidum
stefnunnar.

Fyrsta landsskipulagsstefnan var sampykkt a Alpingi 16. mars 2016 med bpingsalyktun um
landsskipulagsstefnu 2015-2026. Eitt af fjérum vidfangsefnum stefnunnar er skipulag @ mighalendi
islands. Samkvaemt leidarljési i landsskipulagsstefnu, er vardar skipulag & midhalendi [slands, er
eftirfarandi lagt til grundvallar: ,Stadinn verdi vordur um nattdru og landslag midhalendisins vegna
natturuverndargildis og mikilveegis fyrir ativist. Uppbygging innvida @ midhalendinu taki mid af
sérstddu pess.”

Kaflanum um midhalendi islands i landsskipulagsstefnu er skipt upp i eftirfarandi undirkafla og hvor
undirkafli fjallar um tiltekna efnispaetti eda malaflokka. Akvedin markmid eru sidan tilgreind undir
hverjum einstokum efnispaetti eda malaflokki. Hverju markmidi er fylgt eftir med adgerdum eda
leidum. Annars vegar er um ad raeda tilmaeli og adgerdir sem beint er til sveitarfélaga ad vinna ad i
skipulagsdaetlunum sinum. Hins vegar er um ad reeda ymis verkefni sem beint er til tiltekinna opinberra
stofnana.

Viderni og natturugaedi

Fram kemur i landsskipulagsstefnu ad vidhalda skuli sérkennum og natturugsedum midhalendisins med
aherslu & verndun viderna, landslagsheilda, mikilvaegra vistgerda og grédurlenda og vermaeetra
menningarminja. Skulu sveitarfélég 8 midhalendinu utfaera landsskipulagsstefnu um verndun viderna-
og natturugaeda i skipulagsdaetlunum sinum. Vid skipulagsgerd skulu sveitarfélog gaeta pess ad
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mannvirki og umferd um halendid skerdi sem minnst viderni og dnnur sérkenni og natturugaedi
halendisins. Jafnframt ber peim ad kanna moguleika 4 endurheimt viderna og nattirugeda. Aherslu
landsskipulagsstefnu & sjalfbaera grédurframvindu @ midhalendinu muni sveitarfélog m.a. dtfaera med
akvaedum i adalskipulagi um beitarsveedi i samradi vid beendur og Landgraedslu rikisins. Pau midi ad pvi
ad beitaralag sé i samraemi vid astand vistkerfa og markmid um ad endurheimta og styrkja natturuleg
vistkerfi og stodva jardvegseydingu. Skulu sveitarfélog utfaera stefnu um verndun viderna og
natturugseda halendisins, eftir pvi sem vid a8, med hverfisvernd i skipulagsdaetlunum sinum, m.a. pannig
ad i adalskipulagi verdi pau sveedi hverfisverndud sem tilgreind eru i verndarflokki asetlunar um vernd
og orkunytingu landsveeda og natturuverndardaetlun. b3 skal hverfisvernd eftir adsteedum nytt til ad
vernda land sem talid er viokvaemt fyrir bufjarbeit.

[ umfjéllun um &nnur verkefni stjérnvalda segir i landsskipulagsstefnu ad Skipulagsstofnun og
Umhverfisstofnun hafi forgdngu um ad reglulega liggi fyrir uppfaerd kort af umfangi og préun viderna
a midhalendinu. [ pvi felst ad dkveda vidmid fyrir mat & umfangi viderna Ut fra skipulagssjonarmidum
og ad hafa kort, sem uppferd eru reglulega um umfang viderna, adgengileg fyrir skipulagsvinnu
sveitarfélaga og annarra adila. Einnig er stefnt ad pvi ad vid umhverfismat datlana og framkvaemda a
midhalendinu verdi lagt mat 4 ahrif dzetlana og framkveemda a viderni og hve mikil ryrnun, eda eftir
atvikum endurheimt, verdur a vidernum.

Ferdapjonusta i satt vid nattiru og umhverfi

pa kemur fram i landsskipulagsstefnu ad uppbygging ferdamannaadstodu skuli studla ad gddri adstodu
ferdafélks & midhdlendinu en jafnframt verdi geett ad pvi ad dbyggdaupplifun og natturugaedi skerdist
sem minnst vegna mannvirkja og umferdar.

Skipulagsgerd sveitarfélaga skal mida ad pvi ad uppbygging ferdamannaadstodu verdi takmorkud 4
midhdlendinu og megindhersla 16gd 4 uppbyggingu a jadarsveedum halendisins og & nokkrum
afmoérkudum svaedum vid adalvegi pess. Gengid verdi Ut fra eftirfarandi flokkun og stadsetningu
pjonustustada:

— Jadarmidstodvar séu a tilteknum stodum vid meginleidir inn & halendid og i jadri pess.

Halendismidstodvar séu a tilteknum st6dum vid meginleidir um halendid.

Skdlasvaedi séu 4 tilteknum st6dum i gédu vegasambandi.

Fjallasel séu i takmorkudu vegasambandi og taki mid af haefilegum dagleidum géngufolks.

Vid skipulagsgerd verdi studlad ad pvi ad ferdafélki um midhalendid standi til boda videigandi
mannvirki og pjonusta og ad ferdafdlk dreifist pannig ad dlag taki mid af poli nattdrunnar & hverjum
stad. Vid alla mannvirkjahonnun og framkveemdir @ halendinu verdi jafnframt |16gd ahersla 4 ad virding
sé borin fyrir natturulegu landslagi og vidhofd sérstok adgaesla sem tryggi ad mannvirki falli sem best
ad umbhverfi og ryri sem minnst hlut nattdrunnar i heildarmyndinni.

[ umfjollun um énnur verkefni stjérnvalda er kvedid & um ad Skipulagsstofnun, i samvinnu vid bjédskra
islands og sveitarfélog & halendinu, hafi forgdngu um skraningu mannvirkja og pjénustu & halendinu.
Einnig skal Skipulagsstofnun, i samvinnu vid Ferdamalastofu, Samband islenskra sveitarfélaga og
sveitarfélog 4 halendinu, safna upplysingum um porf fyrir breyttar aherslur i mannvirkjagerd fyrir
naestu endurskodun landsskipulagsstefnu, m.a. med hlidsjén af ferdamalastefnu og stadbundinni
greiningu og stefnumétun a einstékum sveedum innan midhalendisins.
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Samgoéngur i satt vid natturu og umhverfi

Um samgongur segir i landsskipulagsstefnu ad vidhald og frekari uppbygging samgongukerfis a
midhalendinu studli ad gédu adgengi ad halendinu og jafnveegi milli dlikra ferdamdta. Mannvirki og
umferd hafi lagmarksahrif & viderni og dbyggdaupplifun.

Sveitarfélog a midhalendinu skulu gera grein fyrir og marka stefnu um pjédvegi, p.e. stofnvegi og
landsvegi, i adalskipulagi i samrddi vié Vegagerdina. Jafnframt skulu pau gera grein fyrir og marka
stefnu um adra vegi en pjédvegi & midhalendinu i adalskipulagi i samraemi vid I6g um nattaruvernd.
Skipulagsakvaedi um vegi a midhalendinu skulu fela i sér ad vegaframkvamdum verdi haldid i lagmarki,
moskvar vegakerfisins verdi sem staerstir og ad hénnun allra vega taki mid af nattiruvernd, sérstaklega
med tilliti til landslags, viderna og verndar vidkveemra svaeda.

Um oOnnur verkefni stjérnvalda segir ad a hverjum tima skuli Vegagerdin veita adgang a0 skra i
stafrenum kortagrunni um vegi adra en pjodvegi i nattdru islands. Vid endurskodun
landsskipulagsstefnu og samgongudaetlunar vinni skipulags- og samgoénguyfirvéld med hlutadeigandi
stofnunum og hagsmunaadilum ad nanari greiningu 4 kostum vardandi préun samgodngukerfis og
utfeerslu vega & midhalendinu.

Sjalfbaer nyting orkulinda
Um nytingu orkuaudlinda & midhalendinu segir i landsskipulagsstefnu ad peer eigi ad vera nyttar med
sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljési, sérstaklega med tilliti til verndunar viéerna.

Skipulagsdkvardanir sveitarfélaga um landnytingu og mannvirkjagerd vegna orkuvinnslu og
orkuflutnings skulu taka mid af dherslu landsskipulagsstefnu a sjalfbaera nytingu orkulinda og verndun
viderna og nattdru midhalendisins. Meiri hattar mannvirkjagerd skal verda beint ad stodum sem ryra
ekki viderni eda landslagsheild halendisins.

Onnur verkefni stjérnvalda eru ad meta samlegdarahrif virkjunarkosta & viderni og natturu halendisins
vid umhverfismat verndar- og orkunytingardeetlunar. Einnig parf ad leggja mat & ahrif
orkuflutningsmannvirkja og samlegdarahrif nyrra virkjunarkosta og annarra mannvirkja sem fyrir eru
eda pegar akvedin. Samlegdarahrif eru heildarahrif fleiri en einnar framkveemdar sem valda
sambaerilegum dhrifum 4 sému paetti umhverfisins, landsvaedi og/eda hdpa i samfélaginu. Vid
umhverfismat kerfisdaetlunar verdi lagt mat a ahrif mismunandi kosta vardandi legu og utfeerslu
orkuflutningsmannvirkja & viderni og nattaru halendisins. A midhélendinu taki slikt umhverfismat til
kosta sem felast i lagningu jardstrengja auk loftlina.

Trygg fjarskipti i satt vid nattiru og umhverfi

Samkvaemt landskipulagsstefnu a skipulag ad gefa kost & uppbyggingu fjarskiptamannvirkja 3
midhalendinu til ad tryggja 6rugg fjarskipti, um leid og geett verdi ad ahrifum 4 natturu og landslag.
Skipulag med tilliti til nattdruvar

Stefnt er ad pvi ad vid skipulagsgerd a midhalendinu verdi tekid tillit til 6ryggis vegna natturuvar, svo
sem snjofléda, skridufalla, vatnsfldda, eldgosa, jokulhlaupa og jardskjalfta.

4.1.2. Azetlun um vernd og orkunytingu (rammaaaetiun)
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Markmid og gildissvid

Kvedid er & um gerd aaetlunar um vernd og orkunytingu landsvaeda i I16gum nr. 48/2011 um verndar-
og orkunytingaraatlun, hér eftir nefnd rammaaaetlun. Markmid med gerd hennar er ad tryggja ad
nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist & langtimasjénarmidum og heildstaedu
hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis ndattiru og menningarsogulegra minja,
hagkvaemni og ardsemi dlikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna
peirra sem nyta pessi somu geedi, med sjalfbeera préun ad leidarljési, sbr. 1. gr. laganna. Virkjunarkostir
sem falla undir gildissvid laganna eru peir sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda varmaafl 50 MW eda
meira. [ 4aetluninni eru virkjunarkostir flokkadir i nytingarflokk, bidflokk eda verndarflokk, allt eftir pvi
hvort lagt er til ad viokomandi landsvaedi, par sem virkjunarkostinn er ad finna, verdi tekid undir
virkjunarframkvaemd, verdi verndad gegn orkuvinnslu eda hvort skoda purfi viokomandi virkjunarkost
og landsvaedi betur. [ verndarflokk falla virkjunarkostir sem ekki er talid rétt ad radast i og landsvaedi
sem astaeda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu.

Gildissvid rammaadaetlunar tekur til landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti til orkuvinnslu, hvort
sem um radir eignarland eda pjédlendu. Midhalendid fellur pvi undir gildissvid dztlunarinnar og hafa
virkjunarkostir innan pess komid til efnislegrar medferdar verkefnisstjérnar og verid flokkadir i pa prja
flokka sem kvedid er 8 um i rammaaaetlun.

Réttarahrif flokkunar virkjunarkosta

Réttarahrif pess ad virkjunarkostur er flokkadur i nytingarflokk eru fyrst og fremst pau ad stjornvoldum
er pa heimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum og orkuvinnslu vegna peirra virkjunarkosta auk pess
sem orkurannsoknir, sem ldgum samkvaemt geta farid fram an leyfis stjérnvalda, eru heimilar.

Réttadhrif pess, ad virkjunarkostur er flokkadur i bidflokk, eru pau ad stjéornvéldum er ekki heimilt ad
veita leyfi tengd orkuvinnslu 4 sveedum par sem er ad finna slika virkjunarkosti. Hins vegar er heimilt
ad veita leyfi tengd orkurannséknum og stunda orkurannséknir sem ekki eru leyfisskyldar vegna slikra
virkjunarkosta svo framarlega sem framkvaemdir vegna rannséknanna séu ekki matsskyldar samkvaemt
[6gum um mat & umhverfisdhrifum eda hadar mati 4 umhverfisdhrifum samkvaemt akvordun
Skipulagsstofnunar eda urskurdi radherra.

Réttarahrif pess ad svaedi, sem virkjunarkostur er 3, er flokkad i verndarflokk eru i fyrsta lagi pau ad
stjérnvoldum er ekki heimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum eda orkuvinnslu a pessum svaedum.
AJ auki eru adrar orkurannsoknir, sem ekki eru leyfisskyldar, 6heimilar. | 63ru lagi hvilir st skylda &
stjérnvéldum ad hefja undirbuning ad fridlysingu landsvaeda sem astaeda pykir ad fridlysa gagnvart
orkuvinnslu samkvaemt verndarflokki daetlunarinnar. [ 3. mgr. 3. gr. laganna segir ad hun néi ekki yfir
landsveedi | A-hluta nattaruminjaskrdar nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad
virkjunarframkvaemdir séu heimiladar a vidkomandi sveedi.

Tillaga til pingsalyktunar um vernd og orkunytingu landsvaeda

Vid sampykkt pingsalyktunar um vernd og orkunytingu landsvaeda & Alpingi verdur hun bindandi vid
gerd skipulagsaaetlana og er kvedid sérstaklega 4 um pad i I6gum um verndar- og orkunytingardaetlun
ad sveitarstjornir skuli samreema gildandi svaedis-, adal- og deiliskipulagsaaetlanir innan fjégurra ara fra
sampykkt dzetlunarinnar. Sveitarstjérnum er pé heimilt ad fresta dkvordun um landnotkun samkvaemt
rammadaetlun i allt ad tiu ar og skulu pa tilkynna pa akvordun til Skipulagsstofnunar.
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4.1.3. Aztlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarsogulegum minjum
(innvidaazetlun)

Log nr. 20/2016 um landsaaetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og menningarségulegum
minjum hafa pad ad markmidi ad moéta og samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald
innvida i pagu nattdruverndar og til verndar menningarségulegum minjum vegna alags af véldum
ferdamennsku og Utivistar. | 16gunum er kvedid 4 um gerd stefnumarkandi landsazetlunar til tolf ara,
hér eftir nefnd innvidadaetlun, sem 16gd er fyrir Alpingi, og priggja ara verkefnaaaetlunar. Login, og par
af leidandi paer daetlanir sem unnar eru samkvaemt peim, na til svaeda innan efnahagslégsdgu islands
bar sem er ad finna ferdamannastadi, jafnt innan eignarlanda sem pjédlendna. Azetlanir um
uppbyggingu innvida geta pvi nad yfir sveedi sem eru @ midhdlendinu.

Ferdamannaleidir, ferdamannastadir og ferdamannasvaedi i eigu hins opinbera falla sjalfkrafa undir
baedi tolf ara landsdaetlun og priggja ara verkefnadaetlun. Hvad vardar 6nnur landsvaedi er gert rad fyrir
ad sveitarfélog eda landshlutasamtok peirra skuli gera tillogur um pad hvada leidir, stadir og svaedi
innan marka peirra, sem ekki eru i eigu hins opinbera, falla undir dztlanirnar. Ef um er ad raeda
eignarland, sem er ekki i eigu hins opinbera, er sampykki landeiganda naudsynleg forsenda fyrir pvi ad
sveitarfélag geti lagt til ad pad falli undir daetlanirnar.

Innvidaaeetlun tekur til verndaradgerda, oryggismala, uppbyggingar, eftirlits, undirblnings og reksturs
stada, leida og sveeda og vibhalds innvida a feramannaleidum, fer6amannast6édum og
ferdamannasvaedum i landinu en pau hugtok eru nanar skilgreind i 2. gr. laganna. | landsaaetlun 4 ad
leggja til grundvallar vernd nattdru og menningarsogulegra minja og vidmid um sjalfbaera nytingu og
skilgreina pa stefnu vid uppbyggingu og vidhald sem unnid verdur eftir a gildistima asetlunarinnar auk
pbess sem fer6amannaleidir, ferdamannastadir og ferdamannasvaedi, sem azetlunin tekur til hverju
sinni, skulu tilgreind nanar. Endurskoda skal daetlunina eigi sjaldnar en a priggja ara fresti og pad hvada
svaedi verda i forgangi hvad vardar uppbyggingu innvida getur pvi breyst.

Fyrsta tillaga til pingsalyktunar um stefnumarkandi landsaeetlun til tolf ara skal vera 16gd fyrir Alpingi
eigi sidar en 1. januar 2017. bar sem vidkvaem nattlira og menningarminjar eru vida undir miklu alagi
sokum ferdamennsku potti naudsynlegt ad radast i adgerdir svo fljétt sem unnt er. Vegna pessa er i
[6gunum kvedid 4 um gerd bradabirgdadaetiunar sem mun gilda til arsins 2018.

4.1.4. Samgonguaaetiun

Um samgoéngudaetiun gilda l6g nr. 33/2008 um samgonguaatlun. Markmid peirra laga er ad samraema
aeetlanagerd vid framkvaemdir og rekstur i samgdngumalum og er pad gert med tveimur daetlunum.
Annars vegar er um ad reeda samgongudaetlun til tolf ara og hins vegar samgongudaetlun til fjdgurra
ara sem er hluti af tolf ara daetluninni og innan ramma hennar.

[ tolf dra samgongudaetlun er morkud stefna og markmid fyrir allar gerdir samgangna naestu tolf &rin.
AQJ auki skal i dzetluninni lagt mat a og tekid tillit til parfa ferdapjonustunnar fyrir baettar samgoéngur.

Samgonguaeetlun neaer til fjaréflunar og utgjalda til allra greina samgangna, p.m.t.
almenningssamgangna, hafnamala, sjévarna, oryggisméla og umhverfismala samgongugreina. |
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azetluninni skal skilgreina pad grunnkerfi sem atlad er ad bera meginpunga samgangna og jafnframt
gera grein fyrir dstandi og horfum i samgéngum i landinu.

[ gildi er samgonguéaetlun fyrir drin 2011-2022. Fjdgurra dra samgdnguaaetlun fyrir arin 2015-2018 var
sampykkt & Alpingi 16. oktéber 2016. | gildandi samgongudaetlunum er ekki sérstaklega visad til
midhalendisins og stefnumaorkunar um uppbyggingu samgangna par.

4.1.5. Adrir vegir en pjédvegir i nattaru islands

[ 32. gr. nattaruverndarlaga nr. 60/2013 er kvedid & um ad Vegagerdin skuli halda skrd i stafreenum
kortagrunni um vegi adra en pjédvegi i nattdru islands par sem umferd vélkntinna 6kutaekja er heimil,
sbr. 2. mgr. 7. gr. vegalaga nr. 80/2007. Vegir sem falla undir dkvaedi 32. gr. nattarverndarlaga eru vegir
sem ekki falla undir samgoénguaaetlun. Skraning peirra 4 vegaskra felur ekki i sér ad peir séu faerir 6llum
vélkninum okutzekjum og engin abyrgd liggur hja riki eda sveitarfélogum um vidhald slikra vega. Slikir
vegir falla i raun utan flokkunarkerfis vegalaga.

Akvordun um hvada vegir skuli koma fram & vegaskra & grundvelli 32. gr. natturuverndarlaga er i
hondum sveitarfélaga en pau gera tillogu um vegaskra innan sinna marka vid gerd adalskipulags,
breytingu 4 adalskipulagi eda vid gerd svaedisskipulags. Skyrt er kvedid 4 um samrad vid dkvedna adila
vid gerd tillogunnar en peir eru: Umhverfisstofnun eda dnnur stjéornvold pjodgarda ef vid 8, Vegagerdin,
Landgraedsla  rikisins, Landmaelingar  Islands, Samtok utivistarfélaga, nattiru- og
umhverfisverndarsamtok, Baendasamtok islands og Samtok ferdapjénustunnar.

Unnid er ad gerd reglugerdar um gerd og birtingu skrar yfir vegi i nattdru islands i umhverfis- og
audlindardduneytinu. | 6. akvaedi til bradabirgda i nattdruverndarlégum er kvedid 4 um ad par til
sveitarfélog hafi gert breytingar 4 adalskipulagi sinu, eda eftir atvikum sveedisskipulagi, sé heimilt ad
aka vélknunum okutaekjum & greinilegum vegum i natturu fslands sem eru ad stadaldri notadir til
umferdar vélknuinna 6kuteekja. Vinnu vid vegaskra skal hins vegar lokid fyrir arslok 2020. Ekki mun
koma fram i skranni nema & afmorkudum svaedum halendisins, svo sem innan marka
Vatnajokulspjodgards, hvada vegir utan vegakerfis Vegagerdarinnar verda heimiladir til notkunar i
framtidinni.

4.1.6. Natturuminjaskra

i nattaruverndarldgum nr. 60/2013 er kvedid & um nattdruminjaskra. i 33. gr. laganna segir ad radherra
gefi Ut nattdruminjaskrd @ fimm dra fresti og birti med auglysingu i Stjérnartidindum pegar Alpingi
hefur sampykkt pingsalyktun um framkvamdadaetlun. Natturuminjaskrain skiptist i prja hluta, p.e. A-,
B- og C-hluta. Réttarahrifum fridlysingar og fridunar vistgerda, vistkerfa og tegunda er lyst i VII., VIII.
og IX. kafla natturuverndarlaga.

i skipulagslégum nr. 123/2010 kemur skyrt fram ad i skipulagsaeetlunum skuli gera grein fyrir peim
svadum innan skipulagssvaedisins sem njdta sérstakrar verndar samkvaemt I6gum um nattdruvernd
eda 6drum légum, par & medal nattdruminjum i A-, B- og C-hluta nattdruminjaskrar og
natturufyrirbeerum sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um natturuvernd.

A-hluti - Fridlyst svedi
{ A-hluta nattdruminjaskrar skal vera skrd yfir fridlyst svaedi flokkud eftir fridlysingarflokkum, fridadar
vistgerdir, vistkerfi og tegundir auk skrar yfir 6nnur sveedi sem verndud eru samkvaemt sérlégum.
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Akvardanir um fridlysingar skulu byggdar 4 framkvaemdadaetlun (B-hluta natturuminjaskrar) en pé er
heimilt ad dkveda fridlysingu med sampykki landeiganda og viokomandi sveitarfélags pott ekki sé gert
rad fyrir henni i dzsetluninni.

Fridlysing hefur pau réttarahrif ad hvers konar athafnir eda framkveemdir sem ganga gegn markmidi
fridlysingar og geta skadad verndargildi fridlystra nattdruminja eru dheimilar nema samkvaemt
undanpagu og pad vardar refsingu skv. 90. gr. ad spilla fridlystum nattdruminjum.

B-hluti — Framkvamdaazetlun um fridlysingar og fridun

[ B-hluta nattdruminjaskrar skal vera framkveemdadzetlun til fimm &ra, p.e.a.s. skrd yfir paer
nattdruminjar sem Alpingi hefur adkvedid ad setja i forgang um fridlysingu eda fridun. Vid gerd
daetlunarinnar 4 samkvaemt I6gum ad leggja aherslu 4 ad byggja upp skipulagt net verndarsvaeda til ad
studla ad pvi ad verndarmarkmid 2. og 3. gr. natturuverndarlaga ndist. Réttarahrif pess ad
nattdruminjar eru teknar @ B-hluta framkveemdadaetlunar eru fyrst og fremst pau ad rddherra er
heimilt ad kveda 8 um timabundid bann vid framkveemdum eda nytingu sem skadad getur verndargildi
nattdruminjanna. Ad auki ber ad fordast ad raska nattdruminjunum og syna sérstaka adgeesluskyldu.

C-hluti — Adrar mikilvaegar nattiruminjar

[ C-hluta nattGruminjaskrar skal vera skra yfir adrar nattGruminjar sem astaeda pykir til ad fridlysa eda
frida. Pegar unnid er ad vali natturuminja eda svaeda i C-hlutann a ad liggja fyrir mat a verndargildum
peirra og verndarporf og skal taka mid af markmidsakveedum 1.-3. gr. natturuverndarlaga.

Réttardhrifum skraninga svaeda og natturuminja i C-hluta er lyst i 37. gr. natturuverndarlaga. bPar segir
ad fordast beri ad raska sveedum eda nattirumyndunum sem skrddar hafa verid i C-hluta nema
almannahagsmunir krefjist pess og annarra kosta hafi verid leitad. Naudsynlegt er ad afla
framkvaemdaleyfis vegna framkvaemda sem hafa i for med sér slika roskun og leita skal umsagnar
Umhverfisstofnunar, Nattarufraedistofnunar islands og viskomandi nattiruverndarnefndar. Ad auki er
visad til akvaeda 61. gr. laganna um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa og jardminja pegar metid er
hvort slikt leyfi skuli veitt.

4.1.7. Kerfisazetlun Landsnets

Um kerfisazetlun gilda raforkulég nr. 65/2003. Samkvaemt 3. gr. raforkulaga er flutningsfyrirtaeki
skilgreint sem fyrirtaeki sem styrir rekstri flutningskerfisins og annast kerfisstjornun. Landsnet hf. fellur
undir pa skilgreiningu laganna ad vera flutningsfyrirtaeki en var stofnad 4rid 2005 & grundvelli
raforkulaga. Hlutverk pess er ad annast flutning raforku og stjérna raforkukerfinu. Landsnet starfar
samkvaemt sérleyfi og er had opinberu eftirliti Orkustofnunar.

i 9. gr. raforkulaga kemur fram ad flutningsfyrirtaekid (Landsnet) skuli arlega leggja fyrir Orkustofnun
til sampykktar kerfisdaetlun um uppbyggingu flutningskerfisins og ad i henni skuli felast eftirfarandi
deetlanir:

e langtimaaaetlun kerfisdaetlunar sem synir pa paetti i meginflutningskerfinu sem fyrirhugad er
ad byggja upp eda uppfaera a naestu tiu arum og timadaetlun peirra.

e Framkvaemdaaaetlun kerfisdsetlunar sem synir akvardanir um fjarfestingar i flutningskerfinu
sem hafa pegar verid teknar og fjarfestingar sem parf ad rddast i & naestu premur drum og
timadaetlun peirra.
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Sveitarfélogum ber ad samrama skipulagsasetlanir verkefnum samkvaemt langtimaaaetiun
kerfisdaetlunar vid endurskodun adalskipulags og eigi sidar en innan fjogurra dra fra sampykkt
kerfisdaetlunar, sbr c.-lid 9. gr. laganna.

Orkustofnun sampykkti 25. april 2016 kerfisdaetlun Landsnets fyrir timabilid 2015-2024. |
kerfisaaetluninni eru kynntir nokkrir valkostir til uppbyggingar flutningskerfis raforku.

Framkvaemdir & priggja dra framkveemdaaaetlun Landsnets eru éhadar pvi hvada valkostur verdur
valinn i langtimadaetlun fyrirtaekisins en Landsnet lagdi fram niu valkosti. Annars vegar er um ad raeda
valkosti sem tengjast svokalladri halendisleid (Sprengisandsleid) og hins vegar valkosti sem mida ad pvi
ad styrkja nuverandi byggdalinu. Orkustofnun fellst & ad peir valkostir sem Landsnet hefur sett fram
séu ordnir hluti af langtimaaaetlanagerd Landsnets en tekur ekki afstodu til pess hvada valkostur verdi
farinn ad svo stéddu. Til pess ad Orkustofnun geti metid valkosti i langtimadatlun fyrirteekisins og
sampykkt paer framkveemdir sem eru hluti af henni purfi itarlegri upplysingar/greiningar ad liggja fyrir
um pad hvernig fyrirhugadar framkvaemdir a langtimaaaetlun falla ad markmidum raforkulaga. M4 gera
rad fyrir ad petta skyrist i kerfisdaetlunum Landsnets & komandi arum en fyrirtaekinu ber ad leggja fram
nyja kerfisaaetlun til sampykktar arlega. | névember 2016 voru 16gd fram, i opid umsagnarferli, drog ad
kerfisdaetlun Landsnets fyrir timabilid 2016—-2025. Samkvaemt drégunum, sem enn eru ésampykkt af
Orkustofnun, er pad nidurstada Landsnets ad leggja til ad radist verdi i paer linulagnir sem
sameiginlegar eru 6llum valkostum en bida med dkvordun um hvort eigi ad fara halendisleid eda
byggdaleid pangad til frekari upplysingar liggja fyrir.

4.1.8. Stjornunar- og verndardaetlanir pjédgarda

A stjornvéldum hvilir su skylda samkveemt néattaruverndarlégum ad vinna stjérnunar- og
verndaraaetlanir fyrir 6ll fridlyst svaedi. Um er ad raeda I6gbundid verkefni Umhverfisstofnunar og skal
slik daetlun liggja fyrir innan 12 manada fra gildistoku fridlysingar. Efni stjérnunar- og verndaraaetlunar
er medal annars landnyting, landvarsla, voktun, uppbygging, fraedsla og midlun upplysinga,
verndaradgerdir og adgengi ferdamanna, par 4 medal adgengi fatlads félks. Ad auki er heimilt ad setja
i stjornunar- og verndardzetlanir sérstakar reglur um umferd manna og dvol a fridlystum svaedum enda
hafi slikar reglur ekki verid settar i auglysingu um fridlysingu vidkomandi sveedis.

Stjérnunar- og verndardaetlanir eru unnar i samradi vid eigendur svaeda, Natturufraedistofnun islands,
viokomandi sveitarstjérnir og adrar fagstofnanir rikisins eftir atvikum. Ad auki er gert rad fyrir ad
stadfestingu radherra purfi til ad dzetlun taki gildi og ber ad auglysa hana i B-deild Stjornartidinda eins
og pegar um er ad raeda auglysingar um fridlysingar. Gert er rad fyrir ad stjérnunar- og verndaraaetlanir
fridlystra sveeda séu bindandi fyrir sveitarstjornir vid gerd skipulagsdaetlana fyrir vidkomandi sveedi og
er stada daetlananna i raun sambaerileg skipulagsdaetlunum, enda koma sveitarstjérnir vidkomandi
svaedis ad gerd stjérnunar- og verndardzetlana.

[ 16gum um Vatnajokulspjédgard, nr. 60/2007, er kvedid & um gerd stjérnunar- og verndarazetlunar
fyrir pjodgardinn. Um er ad reda itarleg akvaedi um ferli peirrar vinnu auk pess sem kvedid er a um
|6gbundid samrads- og kynningarferli. Stjérnunar- og verndardzetlun pjédgardsins er stadfest af
radherra og auglyst i B-deild Stjérnartidinda eins og adrar stjornunar- og verndaraaetlanir fridlystra
svaeda. [ 13. gr. laga um Vatnajokulspjodgard er sérstaklega tekid fram ad stjérnunar- og verndaraaetlun
pbjodgardsins sé bindandi fyrir sveitarstjornir vid gerd skipulagsaaetlana innan Vatnajokulspjédgards.
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4.1.9. Svadis- og adalskipulagsaaetlanir

Svadisskipulagsaaetlanir sveitarfélaga

Um gerd svaedisskipulagsaaetlana sveitarfélaga er fjallad i VI. kafla skipulagslaga nr. 123/2010.
Samkvaemt skipulagslogum er svaedisskipulag skipulagsaaetlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga par sem
sett er fram sameiginleg stefna peirra um byggdapréun og pa paetti landnotkunar sem porf er talin a
ad samraema vegna sameiginlegra hagsmuna hlutadeigandi sveitarfélaga. Stadbundnar dkvardanir um
landnotkun skal eingdngu taka i sveedisskipulagi ef naudsyn pykir til ad tryggja sameiginlega hagsmuni
hlutadeigandi sveitarfélaga, til ad utfeera landsskipulagsstefnu a hlutadeigandi sveedi eda vegna
naudsynlegrar samramingar landnotkunar i fleiri en einu sveitarfélagi. Sveedisskipulag skal na yfir
svaedi sem myndar heild i landfraedilegu, hagraeenu og félagslegu tilliti og getur pannig nad yfir heila
landshluta eda adrar staerri heildir. Vid gerd svaedisskipulags skal byggt 8 markmidum skipulagslaga og
landsskipulagsstefnu og skal stefnumorkun svaedisskipulags na til a.m.k. télf dra timabils.

Sveedisskipulag samkvaemt skipulagslogum er valkvaett fyrir dnnur sveitarfélog landsins en pau sem eru
a hofudborgarsvaedinu. Ekkert svaedisskipulag er 4 midhalendinu en sérstakt sveedisskipulag fyrir
héhitasvaedi i bPingeyjarsyslum naer ad mérkum midhalendisins.

Fyrir liggur rammaskipulag fyrir svokallad Sudurhdlendi sem var sampykkt af hlutadeigandi
sveitarstjornum Rangarpings ytra, Rangarpings eystra og Skaftarhrepps arid 2014.3 Um er ad reda
samraemda stefnumaorkun sveitarfélaganna i skipulags- og byggingarmalum a svaedinu og vikur einkum
ad ferdapjonustu og samgongum.

Adalskipulagsazetlanir sveitarfélaga

[ VII. kafla skipulagslaga nr. 123/2010 er fjallad um adalskipulagsdaetlanir. Samkveemt dkveedum
laganna er adalskipulag skipulagsaesetlun fyrir eitt sveitarfélag sem skal taka til alls lands innan marka
sveitarfélagsins. | adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um préun sveitarfélagsins vardandi
landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgdngu- og bpjonustukerfi og umhverfismdl. |
adalskipulagi er lagdur grundvollur fyrir gerd deiliskipulags vardandi landnotkun, takmarkanir a
landnotkun, samgongu- og pjonustukerfi og byggdamynstur, p.m.t. péttleika byggdar.

Vid gerd adalskipulags skal byggt 8 markmidum skipulagslaga, landsskipulagsstefnu, svaedisskipulagi,
liggi pad fyrir, og dsetlunum um préun og parfir sveitarfélagsins. ba skal jafnframt gaett ad samraemi vid
skipulagsaaetlanir adliggjandi sveitarfélaga. | adalskipulagi skal marka stefnu til a.m.k. tolf dra en
jafnframt gera grein fyrir samhengi skipulagsdzetlunarinnar og einstakra pdatta hennar vid
langtimapréun sveitarfélagsins.

Sveitarfélog skulu a hverjum tima hafa i gildi adalskipulag og ber sveitarstjérn dbyrgd 4 ad gert sé
adalskipulag fyrir sveitarfélagid. Stefna adalskipulags er bindandi vid gerd deiliskipulags og utgafu
byggingar- og framkvaemdaleyfa. Eftir sveitarstjornarkosningar metur sveitarstjérn hvort dstaeda sé til
ad endurskoda adalskipulagid. Vid mat a pvi skal m.a. taka mid af pvi hvort landsskipulagsstefna kalli &

12 samvinnunefnd um svaedisskipulag hahitasvaeda i Pingeyjarsyslum, 2007. Sveedisskipulag hahitasvaeda i
bingeyjarsyslum 2007-2025.
http://www.thingeyjarsveit.is/static/files/skipulagsmal/svaedisskipulag/greinargerd-stadfest-080116-an-
uppdratta.pdf

13 Steinsholt, 2014. Sudurhalendid. Rammaskipulag fyrir Rangéarping ytra, Rangarping eystra og Skaftarhrepp.
http://steinsholtsf.is/wp-content/uploads/2014/03/Rammaskipulag-Su%C3%B0urh%C3%A1lendisins1.pdf
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endurskodun adalskipulagsins. Ef nidurstada sveitarstjérnar er ad adalskipulagid parfnist ekki

endurskodunar heldur pad gildi sinu.

T ——
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\7 } Eyjafjardarsveit
- Hlnavatnshreppur
P Hunaping vestra Akrahreppur Skatustadahreppur |
X Sveitarfélagio Skagafjoraur N
\ S . Borgarbygga / L. |pingeyjarsveit Fliotsdalshérad’ Fljdtsdaish eppur g

Djupa vog‘S\\Ilr‘éppur

Hrunamannahreppur
Grimsnes- og Grafnipgshreppur

Blask6gabygga Asahreppur 5
— YV

Skeida- og Gnupverjahreppur

/ Skyringar

Skaftarhréppur ‘ Sveitarfélog

Rangarping ytra

Mynd 3. Stjérnsyslumork sveitarfélaga innan midhalendislinunnar.

Samtals 21 adalskipulagsaeetlun sveitarfélaga naer inn & midhalendi islands (Mynd 3). betta
eftirtalin sveitarfélog:

e Akrahreppur

e  Asahreppur

e  Blaskdgabyggd

e  Borgarbyggd

e  Djupavogshreppur

e  Eyjafjardarsveit

e  Fljotsdalshérad

o  Fljotsdalshreppur

e Grimsnes- og Grafningshreppur
e Hrunamannahreppur

e  Hunaping vestra

e  Hunavatnshreppur

e  Myrdalshreppur

e  Rangdrping eystra

e  Rangdrping ytra

e  Skeida- og Gnupverjahreppur
e  Skaftarhreppur

e  Skatustadahreppur
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e  Sveitarfélagid Hornafjordur
e Sveitarfélagid Skagafjordur
e bingeyjarsveit

Adrar atlanir

Margar adrar azetlanir stjérnvalda en fjallad hefur verid um hér ad framan varda midhalendid med
einum eda 60rum haetti. Sumar pessara daetlana/stefnuskjala setja vidmid um nytingu lands og
landnotkun pé ad ekki sé visad i tiltekin sveedi eda stadi.

Daemi um azetlanir sem varda midhalendid eru t.d. stefnumdrkun islands um framkveemd samningsins
um liffreedilega fjdlbreytni, * N&ttdruminjaskra 1996, velferd til framtidar, > byggdaazetlun,
ferdamadladaetlun, fjarskiptadaetlun, menningarstefna i mannvirkjagerd og yfirlitsskra yfir fyrirhugadar
tilnefningar islands & heimsminjaskra UNESCO.

4.2. Landsvaedi sem njota verndar og onnur vernd
4.2.1. Fridlyst sveedi og fyrirhugadar fridlysingar

Landsvaedi sem hafa verid fridlyst samkveemt natturuverndarldgum eda sérlégum eru um 40% pess
svadis sem skilgreint er sem midhalendi (Mynd 4). Fridlyst svaedi 8 midhalendinu eru Fridland ad
Fjallabaki, Pjorsarver, Hveravellir, Geitland, Herdubreidarfridland, Gudlaugstungur og
Vatnajokulspjédgardur sem liggur ad nokkru leyti utan miéhalendisins. bingvallapjodgardur neer
einnig inn fyrir midhalendislinuna.

14 Umhverfisraduneytid, 2008. Liffraedileg fiélbreytni. Stefnumérkun islands um framkvaeemd samningsins um
liffreedilega fjélbreytni
15 Umbhverfisrdduneytid, 2002. Velferd til framtidar.
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Skyringar
Fridlyst svaedi

Mynd 4. Afmorkun fridlystra sveeda innan midhdlendislinunnar.

Vatnajokulspjédgardur
Um Vatnajokulspjédgard fer samkveemt dkvaedum laga nr. 60/2007. | 2. gr. peirra segir ad markmid
med stofnun pjodgardsins séu eftirfarandi:

1. Vernda nattdru svaedisins, svo sem landslag, lifriki, jardmyndanir og menningarminjar.
Gefa almenningi kost 4 ad kynnast og njota nattlru og sogu svaedisins.
Studla ad rannséknum & svaedinu, fraeda um pad og yta undir aukinn skilning almennings 4
gaedum og sérstodu svaedisins.

4. Leitast vid a0 styrkja bygg0 og atvinnustarfsemii nagrenni pjédgardsins, m.a. med pvi ad hvetja
til sjdlfbaerrar nytingar geeda svaedisins.

[ 1. gr. laganna segir ad radherra fridlysi med reglugerd Vatnajokul og helstu dhrifasvaedi jokulsins.
Fridlysing Vatnajokulspjodgards tok gildi vid setningu reglugerdar um Vatnajokulspjodgard nr.
608/2008. Mork pjédgardsins eru pvi akvedin i reglugerd.

Stjérnunar- og verndarazetlun Vatnajokulspjodgards er adalstjorntaeki pjédgardsins, sbr. kafla 3.2.8. |
azetluninni eru markmid verndunar tilgreind ndnar, stefna stjérnar og leidir til ad framfylgja stjérnun
og vernd eru sett fram auk pess sem gerd er grein fyrir markmidum verndar 4 einstékum sveedum innan
pbjodgardsins, einstokum verndaradgerdum, landnytingu, mannvirkjagerd, samgéngum og 6drum
innvidum & svaedinu. | stjérnunar- og verndarazetlun er einnig fjallad um umferdarrétt almennings,
adgengi ad svaedinu og not pess. | datluninni er heimilt ad setja skilyrdi um hvernig framkvaeemdum
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skuli hattad og um eftirlit med peim til ad tryggja ad peer raski ekki ad oporfu lifriki, jardmyndunum,
vatnafari, landslagi eda menningarminjum innan pjédgardsins. | stjérnunar- og verndarazetlun er
heimilt ad gera rad fyrir ad mismunandi reglur um umferdarrétt, adgengi o.fl. gildi & mismunandi
sva@dum innan pjédgardsins, allt eftir einkennum svaedisins, lifriki pess og verndarporf.

Eins og fram kemur i kafla 3.2.7 er stjérnunar- og verndardaetlun Vatnajokulspjédgards bindandi fyrir
sveitarstjornir vid gerd skipulagsdzatlana innan pjédgardsins.

Allt fra pvi ad Vatnajokulspjédgardur var stofnadur med |[6gum arid 2007 hefur landsveedum verid baett
vid pjédgardinn. Reglugerd um Vatnajokulspjédgard nr. 608/2008 hefur verid breytt til samraemis vid
bad. Heildarflatarmal pjédgardsins nd er 13.952 km?, en var vid stofnun hans 10.857 km?2.

Tekin hefur verid akvordun af halfu rikisstjérnar um ad tilnefna landsveedi sem eru innan
Vatnajokulspjédgards 8 heimsminjaskrd UNESCO. bessi landsvaedi eru utan midhdlendislinunnar. Um
er ad rxe0da pjodlendurnar Zrfell, Fjall, Breidarmork og vestanvert Jokulsarldn og landsvaedi vestan
I6nsins. Jafnframt er tillaga um ad rikisjordin Sandfell, sem er i eydi, verdi felld undir pjédgardinn en
hdn naer fra jokli og i sjo fram.

Fridlyst svaedi 6nnur en pjédgardar

i 38. gr. laga um néatturuvernd, nr. 60/2013, segir ad radherra geti fridlyst landsveedi, einstakar
nattdrumyndanir, nadtturuminjar i hafi, vatnasvaedi og heildstaed vatnakerfi til ad studla ad markmidum
laganna. Akvardanir um fridlysingar skal radherra byggja 4 framkvaemdadaetlun nattdruminjaskrar en
honum er p6 heimilt ad akveda fridlysingu med sampykki landeiganda og viokomandi sveitarfélags pott
ekki sé gert rad fyrir henni i dzetluninni.

begar svaedi eda natturuminjar hafa verid fridlystar eru réttarahrifin fyrst og fremst pau ad hvers konar
athafnir eda framkvaemdir, sem ganga gegn markmidi fridlysingar og geta skadad verndargildi fridlystra
nattdruminja, eru dheimilar nema samkvaemt sérstakri undanpagu, sbr. 41. gr. laganna.

Hafa parf i huga ad markmid fridlysingar og reglur um framkvaemdir, umferdarrétt o.fl. eru mismunandi
eftir pvi um hvada flokk fridlysts svaedis er ad reeda. Til ad mynda er i natturuverndarlégum nr. 60/2013
gert rad fyrir ad strangari reglur um framkvaeemdir og umferdarrétt gildi a sveedum sem fridlyst eru sem
Obyggd viderni heldur en til ad mynda & landsveedum sem fridlyst eru sem landslagsverndarsvaedi, sbr.
46. og 50. gr. laganna. Vegna pessa skiptir miklu mali hvada flokkur pad er sem endanlega verdur fyrir
valinu pegar akvordun um fridlysingu er tekin en par vegur pyngst markmid fridlysingarinnar. Ef
markmidid med henni er ad vernda heildstaed natturuleg vistkerfi, jardminjar, landslag og
menningarminjar sem einkenna svaedid og tryggja adgang almennings ad pvi til dtivistar og til pess ad
kynnast natturu og ségu svaedisins er svaedid fridlyst sem pjédgardur skv. 47. gr. laganna. Ef hins vegar
er um ad raeda afmorkud landsvadi, sem fridlyst eru til ad vernda tilteknar vistgerdir og busveedi og
styrkja verndun tegunda lifvera sem eru sjaldgaefar eda i haettu samkvamt dtgefnum valistum eda til
ad vernda lifriki sem er sérstaklega fjolbreytt eda sérstaett, er viokomandi svaedi fridlyst sem fridland
skv. 49. gr. laganna.

bjérsarver
Fridland i Pjorsarverum var stofnad arid 1981. Fridlysingin var endurskodud arié 1987 og arid 2017 var
fridlandid steekkad i samraemi vid natturuverndarasetlun 2009 og naer pad nu yfir allan Hofsjokul, alls
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um 156.260 ha ad steerd. bjérsarver eru ein vidattumesta grédurvin @ midhdlendinu. bar eru
groskumiklar og fjolskrudugar flaedilendur dsamt miklum rdstamyndunum. Pjorsarver eru einnig
alpjodlega mikilveeg varplond heidagaesa.

Hveravellir

Jar@hitasveedid a Hveravollum og naesta nagrenni, alls um 534 ha, var fridlyst sem nattlruveetti arid
1960 en auglysing um fridlysinguna var endurskodud arid 1975. Hahitasvadid er i um 630 m haed yfir
sjdvarmali. Vegna harrar grunnvatnsstodu eru par adallega vatnshverir.

Herdubreidarfridland

Fridlandid sem tekur til Herdubreidar, Herdubreidarlinda og Grafarlanda var stofnad 1974 og er alls
um 17.000 ha ad flatarmali. Fra arinu 2008 hefur Vatnajokulspjédgardur haft umsjon med fridlandinu
i samraemi vid gildandi samning vid Umhverfisstofnun um umsjén og rekstur fridlandsins. Herdubreid,
sem er stapi og ber pvi vitni um pykkt isaldarjokulsins, er aberandi kennileiti i fridlandinu. Fridlandid
einkennist af vidfedmum hraunbreidum og sondum 3asamt grédurvin i Herdubreidarlindum og
Grafarlondum.

Geitland

Fridlandié Geitland var stofnad arid 1988 og er 12.280 ha ad flatarmali. Fridlandid liggur ad
vesturmorkum Langjokuls, og liggja sudurmork um Prestahnuk. Innan fridlandsins er Hafrafell en
nordurmork liggja um Hvitd allt nidur ad Husafellsskégi. Fridlandid sem naer upp ad Langjokli einkennist
af vidattumiklu hraun- og sandflaemi. Hraunid hefur runnié ar gigum vid jokulraetur sunnan Hafrafells.

Fridland i Gudlaugstungum

Fridlandié i Gudlaugstungum var stofnad arid 2005 og er 40.160 ha ad flatarmali. Fridlandid neer til
votlendisins sem kennt er vid Gudlaugstungur, Svértutungur og Alfgeirstungur sem er vidfedmt og
groskumikid votlendi, fjolbreytt og mikilvaegt rdstasveedi. Svaedid er alpjédlega mikilveegt fyrir
heidagaes. Fridlandid er einnig mikilvaegt hvad vardar landslagsheild par sem pad neer til lands upp ad
jokli.

Fridland ad Fjallabaki
Fridland ad Fjallabaki var stofnad arid 1979 og er um 44.630 ha ad flatarmali. Allt land fridlandsins er
haerra en 500 m yfir sjdvarmali og er stadsett 4 gosbeltinu & sudurhdlendinu. Landid er dberandi métad
af eldvirkni og jaréhita, pakid nutimahrauni, séndum, am og votnum. Fridlandidé er eitt pekktasta
liparitsvaedi landsins.

Natturuverndarazetiun 2009-2013

Samkvamt 65. gr. pagildandi nattdruverndarlaga nr. 44/1999 atti radherra eigi sjaldnar en & fimm ara
fresti ad lata vinna nattUruverndaraaetlun fyrir landid allt og leggja fyrir Alpingi. | daetluninni 4ttu ad
vera sem gleggstar upplysingar um nattdruminjar, p.e. natturuverndarsveedi og lifverur, busveedi
beirra, vistgerdir og vistkerfi, sem asteeda potti til ad fridlysa. Undirbuningur asetlunarinnar var i
hondum Umhverfisstofnunar sem i samradi vid Nattarufreedistofnun islands, natturustofur og
hlutadeigandi natturuverndarnefndir sveitarfélaga sa um undirbdning og oflun gagna vegna
deetlunarinnar.
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begar 16g nr. 44/1999 voru felld dr gildi med gildistoku nyrra nattiruverndarlaga var tekid fram i
bradabirgdadkveaedi nyju laganna ad radherra veaeri heimilt ad fridlysa og frida nattdruminjar sem teknar
hofdu verid 4 nattaruverndardaetlun, sbr. 1. mgr. 65. gr. laga um natturuvernd nr. 44/1999. Samkvamt
pvi heldur nattdruverndaraaetlun 2009-2013 gildi sinu par til Alpingi sampykkir fyrstu tilléguna um
framkvaemdadaetlun nattdruminjaskrar, sbr. 13. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd.

A grundvelli eldri nattiruverndarlaga voru tveaer pingsalyktanir um nattdruverndaraaetlun sampykktar
a Alpingi, p.e. natturuverndardzetlun 2004—2008 og 2009-2013. Natturuverndardaetlun 2009-2013
tekur auk nyrra tillagna einnig til peirra sveeda a fyrri daetlun sem ekki hafdi reynst unnt ad fridlysa a
timabilinu.

[ ndtturuverndarazetlun 2004-2008 er adeins eitt svaedi innan midhélendislinunnar og hefur pad verid
fridlyst, Gudlaugstungur. | nattdruverndardaetlun 2009-2013 eru fimm sveedi innan linunnar:
Orravatnsrustir, steekkun fridlands i Pjorsarverum, Langisjér og Tungnaarfjoll, Skaftarhraun (NI-tillaga
1) og skéglendi vid Hoffellsjokul. brju sidastnefndu eru nd innan marka Vatnajokulspjédgards (Mynd
5).

,/,
Skyringar

Nattdruminjaskra
Natturuverndarazetiun 2009-2013
Fridlyst svaesi

Mynd 5. Afmorkun sveeda innan midhalendislinunnar sem eru a gildandi nattiruminjaskra og natturuverndaraaetlun auk
fridlystra svaeda.

Rammaaaetlun

[ kafla 4.1.2 er ad finna almenna umfjéllun um &aetlun um vernd og orkunytingu landsveeda eda
rammaaaetlun. Gildandi rammadaetlun var sampykkt sem pingsalyktun 4 Alpingi 14. jandar 2013. |
henni eru flokkadir i heild 67 virkjunarkostir, par af 16 i orkunytingarflokk, 31 i bidflokk og 20 i
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verndarflokk. 1. juli 2015 var breyting & aaetluninni sampykkt par sem einn virkjunarflokkur var faerdur
ur bidflokki i orkunytingarflokk.

[ gildandi rammadaetlun er ad finna virkjunarkosti 4 midhalendinu sem hafa verid flokkadir i bidflokk
og verndarflokk. Enginn virkjunarkostur innan midhalendis var flokkadur i nytingarflokk samkveemt
peirri deetlun. Samkvaemt 4. mgr. 6. gr. pydir flokkun i verndarflokk ad stjérnvold skulu, pegar Alpingi
hefur sampykkt verndar- og orkunytingarazetlun, hefja undirblning ad fridlysingu landsvaeda sem
astaeda pykir til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu samkvaemt verndarflokki daetlunarinnar. | samraemi
vio pad dkvaedi hefur verid unnid ad fridlysingu Kerlingarfjalla en innan marka pess svadis er ad finna
fjora virkjunarkosti sem flokkadir hafa verid i verndarflokk.

A&
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< \ \/J} o [ oy o Skyringar
e > 25 & *  Bidflokkur
Yy ¢ D Y
R PN N \ 2 / ®  Nytingarflokkur

e o 5
Vs — ® Verndarflokkur

Mynd 6. Stadsetning og flokkun virkjunarkosta & midhalendinu samkveemt tillogum verkefnisstjérnar i 3. afanga
rammaaatlunar.

1. september 2016 lagdi umhverfis- og audlindaradherra fram a 145. loggjafarpingi tillogu til
pingsdlyktunar um nyja verndar- og orkunytingarasetlun landsveeda sem a ad koma i stad gildandi
daetlunar. bingsélyktunin var ekki afgreidd & pvi pingi. | henni var 16gd til flokkun & alls 82
virkjunarkostum, par af 18 i nytingarflokk, 38 i bidflokk og 26 i verndarflokk. Af peim 18
virkjunarkostum sem lagt er til ad fari i nytingarflokk er einn & midhalendinu, p.e. Skrokkélduvirkjun,
sem i gildandi rammadatlun er flokkud i bidflokk. Jafnframt var lagt til ad pingid alykti ad fjogur
landsvaedi med tiu virkjunarkostum, p.e. fjérum i Héradsvotnum, fjéorum i Skjalfandafljéti, auk
Kjalélduveitu og Nordlingadlduveitu i bjorsa, flokkist i verndarflokk. bessi landsvaedi na o6ll inn
midhalendid. Fjorar virkjunarhugmyndir i Kerlingarfjollum eru nu pegar i verndarflokki samkvaemt
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gildandi rammaaaetlun. Auk pess er lagt til ad sex virkjunarkostir innan midhalendisins baetist i bidflokk
eda Hagonguvirkjun, Fremrindmar, Budartunguvirkjun, Hagavatnsvirkjun, Stéra Laxa og Burfellslundur.
Alls yréu pa 14 virkjunarkostir innan midhalendisins i bidflokki samkvaemt tillogum verkefnisstjérnar
(Mynd 6).

4.2.2. Natturuminjaskra 1996

Nattaruminjaskra fra drinu 1996 var sett & grundvelli laga um nattaruvernd nr. 47/1971. [ 28. gr.
laganna er fjallad um nattdruminjaskra en par segir: ,Nattdruverndarrdd skal med adstod
nattdruverndarnefnda kynna sér eftir fongum nattdruminjar, sem astaeda er til ad fridlysa, svo og l6nd
pau, sem astaeda kann ad verda til ad lysa fridlond eda leggja til pjédgarda eda folkvanga. Skal radid
semja skra um slikar minjar og slik 16nd”.

[ 16gum um nattdruvernd nr. 44/1999 vard nokkur breyting & skraningu nattGruminja med tilkomu
nattdruverndarazetlunar. | I6gunum er mun skyrar kvedid 4 um néattGruminjaskra og er i 67. og 68. gr.
laganna fjallad um skrana og efni hennar. bar segir m.a.: ,Rddherra skal gefa ut heildsteda
natturuminjaskra eigi sjaldnar en fimmta hvert ar og birta i Stjérnartidindum. Birta ma hvenaer sem er
akvardanir um ny svaedi sem tekin eru a nattiruminjaskra“.

[ nattGruminjaskrd skulu vera sem gleggstar upplysingar um: a. fridlystar nattdruminjar, b.
nattdruminjar sem astaeda pykir til ad fridlysa samkvaemt natturuverndaraeetlun, sbr. 65. gr., c. adrar
nattdruminjar, p.e. landsvadi, nattirumyndanir og lifverur, [busvaedi peirra, vistgerdir] og vistkerfi
sem rétt pykir ad vernda.

[ nattdruminjaskra skal lyst sérkennum nattGruminja og pydingu peirra fyrir nattaru landsins.

Nattaruminjaskra fra 1996 hefur ekki verid gefin Ut ad nyju. | skrdnni er ad finna svaedi sem ad hluta
eda o6llu leyti falla innan midhalendislinunnar (Mynd 5).

4.2.3. Sérstok vernd tiltekinna vistkerfa og jardminja

[ 61. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013 er ad finna dkvaedi er kvedur & um sérstaka vernd tiltekinna
vistkerfa og jardminja. bau vistkerfi sem njota sérstakrar verndar samkvaemt dkvaedinu eru votlendi,
svo sem hallamyrar, fléar, flaedimyrar og ristamyrar 20.000 m? ad flatarmali eda staerri, stdduvétn og
tjarnir, 1.000 m? ad flatarmali eda steerri, sjdvarfitjar og leirur og sérstaedir eda vistfraedilega mikilvaegir
birkiskdgar og leifar peirra par sem eru medal annars gomul tré. beer jardminjar sem njéta sérstakrar
verndar samkvaemt dkvaedinu eru eldvorp, eldhraun, gervigigar og hraunhellar sem myndast hafa eftir
ad jokull hvarf af landinu a sidjokultima, fossar og nanasta umhverfi peirra ad pvi leyti ad syn ad peim
spillist ekki og hverir og adrar heitar uppsprettur dsamt lifriki sem tengist peim og virkri ummyndun og
utfellingum, par @ medal hradri og hradurbreidum.

Réttarahrif pess pegar jardminjar eda vistkerfi falla undir sérstaka vernd 61. gr. laganna eru fyrst og
fremst pau ad fordast ber ad raska slikum fyrirbzerum nema bryna naudsyn beri til. A auki er skylt ad
afla framkvamdaleyfis, eda eftir atvikum byggingarleyfis, vegna framkveemda sem hafa i for med sér
slika roskun. Adur en leyfi er veitt skal leyfisveitandi leita umsagnar Umhverfisstofnunar og viskomandi
natturuverndarnefndar nema fyrir liggi stadfest adalskipulag og sampykkt deiliskipulag par sem
umsagnir umreaeddra adila liggja fyrir. Ef leyfisveitandi dkvedur ad heimila framkveemd sem fer i baga
vid umsagnir umsagnaradila er askilid ad hann rokstydji sérstaklega pa akvordun.
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Ljést er ad morg natturufyrirbaeri og stér sveedi innan midhdalendisins falla undir sérstaka vernd 61. gr.
laga um nattaruvernd. bar md nefna vidfedm ndtimahraun i gosbeltinu og votlendi, einkum a
nordvestur- og austurhluta midhdlendisins og sunnan og nordan Hofsjokuls. Skraning natturufyrirbaera
hefur hingad til ekki verid adgengileg en samkveemt 7. mgr. 61. gr. laganna er kvedid & um ad
Natturufraedistofnun fslands skuli halda skra yfir pau énnur en birkiskéga sem Skégraektin heldur skra
yfir.

4.2.4. Onnurvernd

Hverfisvernd

Hverfisvernd er skilgreind sem: akvaedi i svaedis-, adal- eda deiliskipulagi um verndun sérkenna eldri
byggdar, annarra menningarségulegra minja eda nattiruminja, sbr. 10. malsl. 1. mgr. 2. gr.
skipulagslaga. bPa segir m.a. i 6. mgr. 12. gr. skipulagslaga ad ef talin sé porf 4 ad vernda sérkenni eldri
byggdar eda annarra menningarségulegra minja, natturuminja, nattarufars eda grédurs vegna
sogulegs, nattlrulegs eda menningarlegs gildis vid gerd skipulagsaaetlunar, an pess ad um fridun sé ad
raeda samkvaemt 6drum I6gum, skuli setja i viokomandi skipulagsdaetlun akvaedi um hverfisvernd.

[ landsskipulagsstefnu segir um skipulag @ midhélendi islands ad stefna um verndun viderna og
natturugeeda halendisins verdi, eftir pvi sem vid 4, Utfeerd med hverfisvernd i skipulagsdeetlunum
sveitarfélaga, m.a. pannig ad i adalskipulagi verdi pau svaedi hverfisverndud sem tilgreind eru i
verndarflokki daetlunar um vernd og orkunytingu landsvaeda og natturuverndardezetlun. b3 verdi
hverfisvernd eftir adsteedum nytt til ad vernda land sem er talid viokvaemt fyrir bufjarbeit.

Vatnsvernd

Markmid laga um stjérn vatnamala, sbr. 1. gr. laga nr. 36/2011, er ad vernda vatn og vistkerfi pess,
hindra frekari ryrnun vatnsgeeda og baeta dstand vatnavistkerfa til pess ad vatn njéti heildsteedrar
verndar. Jafnframt er l6gunum eetlad ad studla ad sjalfbaerri nytingu vatns og langtimavernd
vatnsaudlindarinnar. [ dkvaedi c-lidar 1. mgr 3. gr. nattdruverndarlaga segir ad til pess ad studla ad
vernd jardfraedilegrar fjdlbreytni landsins og fjolbreytni landslags skuli stefnt ad pvi ad vernda
vatnsfarvegi, fossa og st6duvotn svo sem kostur er.

Samkvaemt 12. gr. skipulagslaga skal i skipulagsaztlunum moérkud stefna um landnotkun og
byggdapréun og skal m.a. sett fram stefnumid um vatnsvernd.

Fjallad er um vatnsvernd i skipulagsreglugerd nr. 90/2013 en samkvaemt 4.3.1. gr. hennar skal marka
stefnu og gera grein fyrir verndun vatns og varnir gegn mengun vatns i adalskipulagi. Sams konar
akvaedi um deiliskipulag er i 5.3.2.15. gr. 0og 5.3.2.17. gr. skipulagsreglugerdar.

Finna ma stér samfelld sveedi & sudvestur- og nordausturhluta midhalendisins sem njdta vatnsverndar
auk fjolda minni sveeda. Afmoérkun peirra kemur fram i skipulagsasetlunum vidkomandi sveitarfélaga.
Samantekt um nakveema afmorkun allra vatnsverndarsvaeda og hverfisverndarsvaeeda innan
midhalendisins liggur ekki enn fyrir.
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Jardvangar

Jardvangar eru afmorkud landsvaedi par sem einstaka stadir og landslag innan pess hafa ad geyma
alpjoédlegt verndargildi m.t.t. jardminja. Stjérnun jardvanga tekur mid af verndun, freedslu og sjalfbaerri
nytingu. Ekki er fjallad um jardvanga i 16ggjof og hafa peir pvi ekki sérstaka verndarstodu samkvaemt
[6gum.

Arid 2000 voru stofnud samtokin European Geopark og arid 2004 samtokin UNESCO Global Geopark
Network. Innan peirra er 16gd ahersla a verndun jardminja i ndnum tengslum vid adra paetti natturu-
og menningarminja. Pa er dhersla 16g0d a ad efla vitund og skilning 3 lykilpattum sem samfélog standa
frammi fyrir i dag, svo sem nytingu audlinda med sjalfbeerum haetti, ad draga ur 3ahrifum
loftslagsbreytinga og dhrifum af voldum nattdruhamfara.

Innan jardvanga er [6gd ahersla @ natturuferdamennsku (e. geotourism) og ad tekjur af pjénustu skili
sér til naersamfélagsins. Med auknum tekjum er unnt ad efla atvinnutaekiferi og nyskdépun heima i
héradi sem hefur i for med sér baett lifskjor heimamanna. Fyrirtaeki innan jarévanga skulu hafa ad
leidarljosi sjalfbaera nytingu og vernd nattluru- og menningarminja svaedisins.

Jardvangar na yfirleitt til stérra landsveeda en innan peirra eru skilgreindir jardminjastadir (geosites)
sem svara til nattdruvaetta sbr. einn flokkur fridlysingar samkvaemt I6gum um nattlruvernd. Innan
jardvanganna eru einnig stadir sem hafa hatt verndargildi vegna lifrikis og vistfreedi en einnig vegna
menningarminja og ma i pvi sambandi benda a fornminjar, sagnir, ségu og arfleifd, mannvirki, pjéétru
o.fl.

Hér & landi eru tveir jardvangar: Kotlujardvangur og Reykjanesjardvangur. Kétlujarévangur naer yfir
sveitarfélogin Skaftarhrepp, Myrdalshrepp og Rangdrping eystra og er ad hluta til innan
halendislinunnar en Reykjanesjardvangur liggur alfarid utan midhdalendisins. Unnid er ad stofnun pridja
jardvangsins i uppsveitum Borgarbyggdar, Sogu jardvangs, og er hann i umsdknarferli hja UNESCO
Global Geopark Network.

Innan Koétlujardvangs eru sex svadi fridlyst samkvamt [6gum um nattiruvernd. Ekkert sveedanna er
innan midhalendislinunnar. Hluti Vatnajokulspjédgards, sem verndadur er med sérstokum léogum nr.
60/2007, er innan jardvangsins.

Innan Soégu jardvangs eru fjogur fridlyst svaedi. Tvo peirra eru innan midhalendislinunnar, en pau eru
fridlandid Geitland (augl. nr. 283/1988) og natturuvaettin Kalmanshellir (augl. nr. 851/2011).

4.3. Pjodlendur
4.3.1. Midhalendid og pjodlendumal

Steerstur hluti lands innan midhalendislinunnar, eda um pad bil 85%, er pjédlenda. | pvi felst i
meginatridum prennt:

1) fislenska rikid er eigandi landsins og forsaetisradherra fer med malefni pjédlendna og helstu
verkefni landeiganda asamt sveitarstjornum. Honum til adstodar er samstarfsnefnd um
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malefni pjédlendna, sem skipud er fulltrdum bpeirra rddherra sem fara med skipulagsmal,
sveitarstjérnarmal, idnad og landbunad, auk tveggja fulltria sveitarfélaga.

2) Réttindi annarra en rikisins til vibkomandi landsvaedis, séu pau fyrir hendi, hafa verid
,kortlogd“ sérstaklega og ur pvi hefur verid skorid hver pau eru.

3) Nyting sem ekki byggist a réttindum sem kvedid hefur verid 4 um i arskurdi, démi eda I6gum
er had leyfi rikis og/eda sveitarfélags. Heimilt er ad taka fyrir hana gjald og tekjunum skal
radstafa til pjédlendnanna med tilteknum haetti.

Um pessi efni er fjallad i l6gum nr. 58/1998 um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna
og afrétta. Samkvaemt peim er allt land & islandi annadhvort eignarland eda pjédlenda. bau landsvaedi,
sem voru eigendalaus fyrir gildistoku laganna 1998, eru pjddlendur eftir gildistokuna. Tilefni pessarar
lagasetningar var tvipaett. i fyrsta lagi pottu démar Haestaréttar syna ad slik eigendalaus landsvaedi veeri
ad finna & Islandi og ber par sérstaklega ad geta um déma Haestaréttar um Landmannaafrétt fra
arunum 1955 og 1981. [ 68ru lagi pétti ljost ad aukin og breytt nyting & halendinu kalladi & ad settar
yrdu skyrar reglur um hver feeri med eignarrad lands par og vaeri baer um ad taka akvardanir um pau
malefni. Um petta segir svo i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til pjédlendulaganna: ,,Sem deemi
um petta ma nefna aukinn fjolda ferdamanna sem saekja heim pessi landsveedi og dskir um
uppbyggingu a adstodu fyrir ferdamenn par. Likur eru a ad asokn i ad nyta audlindir i formi jardaefna,
vatnsorku og jardhita & hdlendinu muni aukast og rymkadar heimildir erlendra adila til ad fjarfesta og
reka slika starfsemi hér a landi itreka enn naudsyn pess ad reglur um eignarrdd 4 pessum landsveedum
séu skyrar.”

Sett var 4 fot sérstok urskurdarnefnd, 6byggdanefnd, til pess ad afmarka pjédlendur fra eignarlondum
og skilgreina eda afmarka jafnframt (takmorkud) réttindi einstaklinga, sveitarfélaga eda annarra, |
pjédlendum. Svokollué pjédlendumal fjalla pannig um hvort tiltekid landsvaedi sé pjédlenda eda
eignarland. Jafnframt felur nidurstada i pjodlendumali pad i sér ad buid er ad ,kortleggja” oll
eignarréttindi annarra 4 vidkomandi landsvaedi. Adilar ad sliku mali eru annars vegar fjarmala- og
efnahagsrddherra fyrir hond rikisins sem gerir kréfur um pjédlendur og hins vegar einstaklingar,
sveitarfélog og adrir sem gera kréfur um eignarland eda 6nnur (takmarkadri) réttindi & krofusvaedi
rikisins.

Obyggdanefnd hefur na lokid umfjdllun um nalaegt 82% af landinu &llu, par & medal u.p.b. 99% af
midhalendinu, eins og pad hefur verid skilgreint fra 1999. Eins og adur sagdi eru um pad bil 85%
midhalendisins pjédlenda og jafnframt liggur fyrir ad einungis 9,2% pjédlendna liggja utan vid pessa
afmorkun. Segja ma ad merkjalinur i pjédlendumalum feli i sér endanlegar lyktir alitamala um merki
,heimalanda og afrétta“ en leitast var vid ad komast neaerri pessum maorkum i tengslum vié afmaérkun a
svaedisskipulagi midhalendisins 1999. Um pessi efni var lengi uppi dvissa og deilur enda eignarréttarleg
merking hugtaka af pessu tagi misvisandi og 6ljos. [ kjdlfar starfs dbyggdanefndar par sem dregin hafa
verid ndnari mork milli eignarlanda og pjédlendna kann ad vera asteeda til ad endurskoda afmoérkun
midhalendisins ad einhverju marki, sja Mynd 7.

Eftir er ad fjalla um eyjar i kringum landid, Vestfirdi og Austfirdi en hluti Vesturlands er nu til medferdar
hja ébyggdanefnd. b3 liggja fyrir tugir ddma sem kvednir hafa verié upp i kjolfar drskurda. ESli mals
samkvaemt eru domsmal nokkru skemur & veg komin. Nyjustu urskurdir obyggdanefndar, um
landsvaedi i Myra- og Borgarfjardarsyslu (sveedi 8b), voru kvednir upp 11. oktéber 2016 og var 12
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agreiningsmalum af pvi svaedi skotid afram til héradsddéms. Jafnframt eru tvo sveedi nordanlands (svaedi
8a), fyrir héradsdomi, nanar tiltekid Forsaeludalskvislar og Audkuluheidi.

YNV

Skyringar
[ bjsslenda i afréttareign

bjédlenda og afréttur

Adrar pjdédlendur
(jéklar/land utan jokla)

I Hefobundis eignarland

Mynd 7. Afmoérkun pjédlendna innan midhalendislinunnar skv. samkveemt urskurdum débyggdanefndar og nidurstodum
démstola.

4.3.2. Réttindi innan pjédlendna a midhalendinu

Urskurdur eda démur um ad landsvaedi sé pjédlenda felur i sér ad islenska rikid er ,eigandi lands og
hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjodlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti®, sbr. 2. gr.
pbjédlendulaga. Forsaetisradherra fer med verkefni landeiganda og sveitarfélog hafa einnig hlutverki ad
gegna. Af dkveedum laganna og athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til peirra, ma rada ad pjédlendur
séu ekki hefdbundnar fasteignir rikisins, svo sem t.d. svokalladar rikisjardir par sem um peer fyrrnefndu
gilda tilteknar sérreglur. Ma i pvi sambandi nefna reglur um leyfisveitingar rikis og sveitarfélaga,
innheimtu gjalda og radstofun tekna. Eigi ad sidur er framangreint dkvaedi 2. gr. um eignarrétt islenska
rikisins afdrattarlaust enda er hér um ad raeda eignarrad fasteigna. [ mérgum tilvikum getur pess verid
porf ad pinglysa gerningum sem varda radstéfun og medferd pjédlendna og samkvaemt
pinglysingalégum parf sa adili sem slikum réttindum radstafar ad hafa eignarheimild.

Jafnframt er rétt ad geta peirrar sérstodu pessara landsvaeda sem lyst er i greinargerd med
pbjédlendulégum: ,Vid val a ordinu pjodlenda var sérstaklega horft til sérstodu pessara landsvaeda og
ordinu er atlad ad undirstrika ad parna er um ad raeda landsvaedi sem pjodin fer med sem heild, pd
svo ad einstakir adilar kunni vegna sérstakra nytja ad hafa 6dlast par réttindi. Halendissvadi pessi eru
sameiginleg audlind pjoédarinnar og frumvarpid gerir rad fyrir ad forsaetisradherra fari med pessi
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sameiginlegu geedi sem vérslumadur. Nefnt hefur verid hvort rétt veeri ad gera midhélendi islands ad
pbjodgardi, en vegna peirra nytjakvada sem a landinu hvila er um margt 6rdugt ad skipa pvi i sama flokk
og nu er gert med pjédgarda. Skyrari afmorkun pessara landsvaeda og reglur um forraedi yfir peim gaetu
sidar ordid grundvollur frekari akvardana um medferd pessara landsveeda i heild eda einstakra hluta
peirra fra umhverfissjonarmidi.”

Svo sem rada ma af nidurstodum déma og Urskurda eru pess ymis deemi ad adrir en rikid eigi tiltekin
réttindi i pjédlendu. bau réttindi 4 slikum svaedum, sem had eru einkaeignarrétti, hafa komid til
sérstakrar athugunar og verid , kortl6gd” i Urskurdi eda démi séu pau fyrir hendi, sbr. einkum 5. gr.
pjodlendulaga. Daemi um petta er veidiréttur tiltekins adila i tiltekinni 4. Jafnframt geta akvaedi annarra
laga meelt fyrir um almennan nytjarétt, sbr. t.d. dkvaedi lax- og silungsveidilaga, nr. 61/2006, um rétt
peirra sem kalla ma upprekstrarjardir til veidi i afrétti i pjédlendu og almannaréttur sé til veidi a
afréttum sem kvedid er d um i [6gum um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum,
nr. 64/1994. A8 auki eru pjodlendur ad mestu leyti einnig afréttir og réttur til upprekstrar fjar fyrir
hendi.

Nyting sem ekki byggist a [6gum eda nidurstédu i pjédlendumali er pannig heimildarlaus nema aflad
hafi verid sampykkis fyrir henni @ grundvelli pjédlendulaganna eftir peim leidum sem par er meaelt fyrir
um. Heimildarlaus nyting pjédlendna, likt og annarra fasteigna, og peir hagsmunir sem henni tengjast
njota ekki verndar laga og er unnt ad stédva eftir almennum reglum.

Eins og sja ma @ Mynd 7 ma skipta nidurst6dum pjédlendumala um eignarréttarlega st6du landsvaeda
i fijéora meginflokka: 1. Eignarland; 2. bjédlenda og afréttur; 3. bjédlenda i afréttareign tiltekinna(r)
jarda(r); 4. Adrar pjodlendur. bjédlendur, p.e. landsveedi utan eignarlanda, eru par innan raudu
linunnar og eignarlond eru hvit sveedi, utan somu linu. Sé lega framangreindra landsveaeda skodud nanar
koma i ljés eftirfarandi megindraettir: ,,Adrar pjédlendur”, p.e. pjédlendur sem eru ekki afréttur eda i
afréttareign eru joklar og nokkur énnur landsvaedi naest jokli. Ad peim liggja stér, samfelld landsveedi a
midhélendi islands sem Urskurdud hafa verid ,bjédlenda og afréttur”, p.e.a.s. afréttir sveitarfélaga.
Naest byggd eru pjédlendur sem jafnframt eru ,i afréttareign” tiltekinnar jardar eda jarda eda
sveitarfélaga. Loks liggur belti eignarlanda ad pvi heildarsveedi pjodlendna sem adur var lyst. Eignarland
er had venjulegum einkaeignarrétti einstaklinga eda logpersdna.

4.3.3. Onnur nyting, leyfi og tekjur af pjédlendum & midhalendinu

Eins og komid hefur fram felur nidurstada i pjédlendumali i sér ad réttindi annarra en rikisins til
viokomandi landsvaedis hafa komid til sérstakrar athugunar og verié ,kortlogd” i drskurdi, démi eda
[6gum, séu pau fyrir hendi, sbr. m.a. 5. gr. pjédlendulaga. bar segir svo: ,beir sem hafa nytt land innan
pbjédlendu sem afrétt fyrir bafénad eda haft par 6nnur hefdbundin not sem afréttareign fylgja skulu
halda peim rétti i samreemi vié dkvaedi laga par um. Sama gildir um 6nnur réttindi sem madur fzerir
sonnur 4 ad hann eigi.“ Akvaedid snyr ad peim agreiningsmalum sem adur voru nefnd og hafa verid til
urlausnar hja ébyggdanefnd og démstdlum. bPad snyr ekki ad umsyslu med pjédlendum i kjolfar
urskurda og déma og felur ekki i sér reglu um ad leyfa skuli afram alla pa hagnytingu sem verid hefur a
pessum sveedum. Nyting sem ekki byggist a nidurstédu pjédlendumals eda I6gum er heimildarlaus
nema aflad hafi verid sampykkis fyrir henni @ grundvelli pjédlendulaganna eftir peim leidum sem par
er maelt fyrir um.

i pjodlenduldgum kemur fram su skyra meginregla ad enginn megi hafa afnot af pjédlendu fyrir sjalfan
sig an leyfis, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Nyting vatns- og jar6hitaréttinda, vindorku, ndma og 6nnur
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jardefnanyting innan pjédlendna er had leyfi radherra. Radherra er jafnframt heimilt ad dkvarda eda
semja um endurgjald (leigu) fyrir nytingu ofangreindra réttinda. Ad 6dru leyti parf leyfi hlutadeigandi
sveitarstjérnar til ad nyta land og landsréttindi innan pjédlendu. Hér fellur undir 6ll dnnur nyting en
radherra er falid ad veita leyfi fyrir. Sé nyting heimilud til lengri tima en eins ars gera l6gin p6 rad fyrir
ad sampykki forsaetisradherra purfi einnig fyrir nytingunni, sbr. 2. malsl. 3. mgr. 3. gr. laganna.
Sveitarstjérn er med sama haetti og radherra heimilt, ad fengnu sampykki forsaetisradherra, ad semja
um endurgjald vegna afnota sem hun heimilar.

Breyting & l16gum um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007 felur i sér ad sveitarfélog veita ekki leyfi til
nytingar lands og landsréttinda innan pjodlendu samkveemt 3. mgr. 3. gr. pjédlendulaga nr. 58/1998
ad pvi marki sem pjoédlenda og svaedi sem tilheyrir pjodgardinum falla saman. Leyfisveitingar
pjodgardsins koma i stadinn enda eiga sveitarfélogin adild ad stjorn pjodgardsins. Leyfisveitingar
samkveemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998, hvad vardar nytingu vatns- og jardhitaréttinda, vindorku,
nama og annarra jardefna innan pjédlendu eru pé afram & hendi forsaetisradherra.

Tekjum af leyfum til nytingar lands, sem radherra heimilar, skal samkvaemt pjédlendulégum varid til
landbdta, umsjonar, eftirlits og annarra sambeerilegra verkefna innan pjédlendna, eftir nanari
akvordun radherra. Ekki er gert ad skilyrdi ad tekjur renni til verkefna sem sérstaklega tengjast peirri
pjédlendu par sem teknanna var aflad. Er pannig gert rad fyrir ad akvordun radherra geti markast af
aherslum i uppbyggingu i pjodlendum hverju sinni. Tekjum af leyfum, sem sveitarstjornir veita, skal
vario til hlidstaedra verkefna og ad framan greinir en pad skilyrdi er sett ad tekjurnar skuli renna til
verkefna er varda pjoédlendur innan vibkomandi sveitarfélags.

AQd pvi er vardar framkveemd framangreindra dkvaeda um leyfisveitingar rikis og sveitarfélaga sem og
oflun og radstofun tekna af pjédlendum er ljést ad par er mikid verk édunnid. bannig ma nefna ad
einungis hafa komid greidslur til rikisins fra Landsvirkjun ad pvi er vardar Karahnjukavirkjun. NG er pé
unnid ad pvi ad na heildstett utan um leyfisveitingar og gjaldtoku vegna virkjana. P4 hefur
forsaetisrdduneytid verid ad taka yfir ndmur sem sveitarfélog féru med forraedi yfir 4dur. Unnid er ad
pvi ad samraema leyfisveitingar sveitarfélaga vegna skala og annarrar gistipjénustu vid fer6amenn.
Midad vid umfang ymiss konar nytingar i pjédlendum skortir enn umtalsvert a ad leyfi liggi fyrir og
jafnframt hefur innheimta tekna ekki verid mikil enn sem komid er.

Forszetisraduneytid hefur @ undanfornum arum unnid ad pvi i samstarfi vid adra hagsmunaadila ad
mata stefnu um leyfisveitingar og fyrirkomulag gjaldtoku. Mikilvaegt er ad fyrir liggi skyr stefna um pad
hvernig rikid reekir landeigandahlutverk sitt i pjédlendum og umsysla sveitarfélaga er einnig mikilvaegur
battur. { 4gust 2015 var hafist handa i forseetisraduneytinu vid ad mdta eigandastefnu fyrir pjédlendur
i samradi vid sveitarstjornir og fjolda hagsmunaadila. Fyrir liggur ad meginmarkmid eigandastefnu
verdur ad tryggja ad medferd og hagnyting pjédlendna verdi i samraemi vid hagsmuni pjédarinnar
hverju sinni med sjénarmid verndunar, sjalfbaerrar nytingar og jafnraedis ad leidarljési dsamt pvi ad
haefilegt endurgjald komi fyrir notin.

4.4. Hefdbundid eignarland
Um 15% lands @ midhalendinu er hefébundid eignarland (Mynd 7). bar er einatt um ad raeda jardir sem

|Gta jardalogum. Eignarhald & peim jordum hefur ekki verid skodad sérstaklega en sumar hverjar eru i
rikiseigu. Medal rikisjar6a sem liggja @ morkum eda teygja sig inn @ midhdlendid eru: Laugarvatn og
Haukadalur 1, Blaskégabyggd, Hrunakrékur, Hrunamannahreppi, Asélfsstadir og Skridufell, Skeida- og
Gnupverjahreppi, Fell og Keldudalur, Myrdalshreppi, Skaftafell 1, Sandfell, Brunnar, Jadar, Oddi, Eskey
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og Heinaberg, Hornafirdi, Kleif, Egilsstadir, buridarstadir og Skriduklaustur, Fljétsdalshreppi, Adalbdl,
Sturluflot og bingmuli, Fljétsdalshéradi, M6drudalur og Vididalur, Fljotsdalshéradi og Stdéra-Tunga,
Pingeyjarsveit.

5. Hagsmunir og audlindir 4 midhalendinu

[ pessum kafla verdur fjallad um helstu hagsmuni og audlindir innan midhélendisins og nytingu peirra
audlinda.

Fiolbreyttir hagsmunir liggja innan midhdlendislinunnar. Staerstur hluti pessa svaedis eru pjédlendur
eda um 85% sveedisins. Mikilveegt er ad greina hverjir eru helstu hagsmunir innan midhalendisins og
st6du peirra i dag.

5.1. Helstu hagsmunir og nyting
5.1.1. Nattaruvernd

Midhalendid tekur yfir um 40% af flatarmali landsins og er eitt steersta svaedi i Evrépu par sem ekki er
fost buseta. Innan midhalendisins eru staerstu viderni landsins og fremur fa og dreifd mannvirki.
Staerstur hluti midhalendisins er pjédlenda eins og komid hefur fram.

Innan midhalendisins er mikill fjoldi natturuminja og samfelldra sveeda sem njota verndar ad einhverju
leyti. Svaedid sem jardfreedileg heild er einstakt med eldfjoll, jokla, vatnsmiklar ar og fossa, litrik
hahitasvaedi, viofedm hraun og svartar sandaudnir sem kallast & vid viokveemar grédurvinjar.

f landsskipulagsstefnu er [6gd ahersla & vardveislu og vidhald sérkenna og nattirugaeda midhalendisins
med aherslu @ verndun viderna halendisins, landslagsheilda, mikilvaegra vistgerda og grédurlenda og
verdmaetra menningarminja. Ahersla er 4 ad geett verdi ad pvi ad dbyggdaupplifun, nattirugaedi og
viderni skerdist sem minnst vegna mannvirkja og umferdar. bannig verdi mannvirkjagerd innan
halendisins takmoérkud og uppbyggingu umfangsmeiri mannvirkja og pjonustu beint & jadar
midhélendisins og ad meginleidum um halendid.®

Stér hluti midhalendisins nytur einhvers konar I6gbundinnar verndar vegna sérsteedrar natturu. bar
hafa sveedi verid fridlyst vegna lifrikis og jardminja. Talsverdur hluti midhalendisins nytur
hverfisverndar vegna natturufars. A nattGruminjaskra fra 1996 er ad finna svaedi sem ad hluta eda 6llu
leyti falla innan midhalendisins. Fyrir liggja hugmyndir vardandi staekkun fridlystra svaeda ad Fjallabaki,
steekkun fridlands bjérsarvera og steekkun Vatnajokulspjédgards til nordurs, sudurs og vesturs. Vid
betta md baeeta mikilveegum fuglasveedum innan midhalendisins. | légum um verndar- og
orkunytingaraaetlun (rammaaaetlun) er kvedid & um ad svaedi, sem flokkud eru i verndarflokk, skuli
fridlyst gagnvart orkunytingu. | 2. 4fanga rammadaetlunar voru mikilvaeg vatna- og hahitasvaedi sett i
verndarflokk og verkefnisstjorn 3. afanga hefur gert tillogu ad flokkun priggja stérra vatnasvida til
vidbotar i verndarflokk og vardveislu peirra dsnortinna gagnvart agengri nytingu. Samanlagt pekja
framangreind svaedi pd stéran hluta midhalendisins. Rétt er ad geta pess hér ad ekkert peirra svaeda
sem flokkad var i verndarflokk i 2. &fanga rammaaaetlunar hefur verid fridlyst gagnvart orkuvinnslu.

Grunnupplysingar vardandi nattaru midhalendisins eru ekki fullnaegjandi, svo sem um kortlagningu 4
jardfraedi svaedisins. Gera ma rad fyrir ad vistgerdarkort Natturufraedistofnunar islands sem nd er unnid

16 Skipulagsstofnun, 2016. Landsskipulagsstefna 2015-2026 dsamt greinargerd.
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ad muni valda dkvednum straumhvorfum vardandi verndun lifrikis og baeta umfjollun um verndargildi
pbess og gera verndarstarf allt markvissara.

5.1.2. Ferdapjdnusta og utivist
Midhalendi islands er mikilveegt fyrir ferdapjénustu og Utivist hér & landi, baedi sem imynd og
afangastadur. Sumarid 2012 ferdadist rimlega pridjungur erlendra ferdamanna um hdlendid. ¥’
Ferdamenn a hdlendinu eru pd ekki einsleitur hépur og eru allt fra pvi ad vera skilgreindir sem
svokalladir nattdrusinnar og yfir i pjénustusinna. Dreifing pessa héps er einnig mismunandi eftir
ferdamannastédum a halendinu.

Medal fjolséttra ferdamannastada innan midhdlendisins eru Landmannalaugar og Fjallabak, Askja,
Kerlingarfjoll og Hveravellir. Laugarvegurinn, sem liggur milli Landmannalauga og bdérsmerkur, er
fidlfarin gonguleid innan midhdlendisins. Samkvaemt talningum Rannséknamidstédvar ferdamala er
adzetlad ad rumlega atta pusund manns hafi gengid Laugaveginn arin 2012 og 2013, langflestir fra
Landmannalaugum { bérsmork.*® Gégn frd Vatnajékulspjédgardi syna m.a. ad gestum i Skaftafelli
fiélgadi Gr rimlega 180 pus. &rid 2010 i rimlega 430 pus. arid 2015.%° b6 Skaftafell teljist ekki til
midhélendis pa gefur fjdlgunin par agaetis visbendingu um préunina i byggd. A midhalendinu syna
talningar einnig verulega aukna umferd p6 4 6drum skala sé. Medalfjoldi bila, sem fér um Démadalsleid
a Fjallabaksleid nyrdri & dag fra fyrstu viku i jali fram i agust, jokst um 38% milli 2011 og 2016. Svipud
bréun & sér stad vida nordan Vatnajokuls en par hefur medalfjéldi bila & dag vid Oskju aukist um 23%
frd 2013-2016. Hafa ber i huga a6 8 halendinu hefur vedur og feerd mjog mikil ahrif 4 hvenser mogulegt
er ad sxkja pad heim og pannig hefur pad afgerandi ahrif 4 umferad.

Samkveemt kénnunum, sem gerdar hafa verid medal erlendra ferdamanna hér a landi, er sérsteed og
fiolbreytileg nattura adaladdrattarafl islands i peirra augum en um 88% bpeirra koma til landsins vegna
hennar og um helmingur kemur sérstaklega vegna oraefanna. % Landslagseinkenni og
upplifunareinkenni, sem finna ma 4 midhalendinu, eru peir peettir sem helst heilla erlenda ferdamenn.
Addrattarafl midhalendisins felst pannig fyrst og fremst i nattarufarslegum pattum, sem og hugleegum
viderniseiginleikum svaedisins.?" 22 Slik svaedi eru fagaet i heimaléndum flestra peirra ferdamanna sem

sakja hdlendid heim.®

Viderni eru verdmeet fyrir nattdruferdamennsku en dspillt nattdra er takmaorkud audlind sem a stédugt
undir hégg ad sakja vegna vaxandi umsvifa manna.?* Vidhorf ferdamanna til vidernaeiginleika

7 Anna Déra Saepdrsdottir og Gyda bérhallsdéttir, 2013. Vidhorf ferdamanna & midhélendi islands. Land- og
ferdamalafraedistofa — Lif- og umhverfisvisindadeild Héskoéla islands, Ferdamalastofa og Vatnajékulspjédgardur.
18 Rpgnvaldur Olafsson, 2014. Laugavegurinn. Génguleidin milli Landmannalauga og bérsmerkur. Fjéldi
gongufdlks 2011 til 2013. Rannsdknamidstod ferdamala.

19 Gyda bérhallsdéttir og Rognvaldur Olafsson, 2016. Fioldi gesta i Vatnajokulspjédgardi fra upphafi talninga at
arid 2015. Vatnajokulspjodgardur.

20 Anna Déra Saepdrsdéttir, 2012. Ferdamennska & midhalendi islands: Stada og spa um framtidarhorfur.
Reykjavik: Land- og ferdamalafraedistofa, Lif- og umhverfisvisindadeild Haskdla islands.

21 Anna Déra Saepdrsddttir, 2010. Planning nature tourism in Iceland based on tourist attitudes. Tourism
Geographies, 12(1), 25-52.

22 Anna Déra Saepdrsddttir, 2010. Tourism struggling as the wilderness is developed. Scandinavian Journal of
Hospitality and Tourism, 10(3), 334-357.

23 Anna Déra Saepdrsdéttir og Rognvaldur Olafsson (2012). Asetlun um ferdamennsku @ midhalendi islands:
Nidurstédur rannsékna. Land- og ferdamalafraedistofa, Lif- og umhverfisvisindadeild Haskdla islands.

24 5ja t.d. Boyd, S. W. og Hall, C. M., 2005. Nature-based tourism in peripheral areas: development or disaster?
Clevedon: Channel View Publications.
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midhalendisins hafa verid rannsékud a fjdlmoérgum sveedum & midhalendinu ® Samkveemt
ofangreindum rannséknum telja yfir 90% ferdamanna a 6llum stédunum déraskada natturu vera mjog
mikilveega eda mikilvaega fyrir ferdalag sitt um svaedid.

Gildi midhalendisins til almennrar Gtivistar islensks almennings er einnig mikid. Ahugi 4 ferdalégum um
halendi islands hefur farid vaxandi og & pad jafnt vid um hvort ferdast er akandi, gangandi, ridandi,
hjélandi, réid 4 votnum eda farid til veida.

Adgengi almennings ad midhalendinu byggist i megindrattum annars vegar @ almannarétti skv. 17. gr.
natturuverndarlaga en par segir ad almenningi sé heimil fér um landid og dvol par i l6gmaetum tilgangi.
Rétti pessum fylgir skylda til ad ganga vel um nattdru landsins. Hins vegar fer adgengi eftir sérstokum
takmorkunum a@ umferd um nattiruverndarsveedi, ymist tegund umferdar eda timasetningu umferdar,
t.d. vegna varps fugla. Adgengi ad midhalendinu fer einnig eftir nattdrufarslegum adstaedum,
vegakerfi, arstima og vedurfari.

Mikil vorupréun hefur verid unnin af fyrirtaekjum i fer6apjonustu par sem stadir og ferdaleidir &
midhalendinu eru i 6ndvegi. Reynsla og pekking hefur myndast innan ferdapjénustunnar og ymissa
samtaka & svidi utivistar 4 svaedinu innan midhalendisins og nytingu pess. Einnig er komin nokkur
reynsla af Halendisvaktinni & svidi 6ryggismdla @ midhalendinu.

i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga er moérkud stefna um pjonustu, gistiadstodu og afpreyingu fyrir
ferdamenn. Sveitarfélégin hafa nytt stefnumétun i adalskipulagi, m.a. til ad setja fram syn um sérst6du
og styrk vidkomandi sveedis. Sveitarfélog hafa lagt aherslu & ad uppbygging i tengslum vid
ferdamennsku falli vel ad pvi samfélagi sem fyrir er, styrki byggdapréun og vidhaldi menningarlegum
og natturufarslegum verdmaetum.

Vegvisir i ferdapjonustu dregur fram framtidarsyn fyrir ferdapjonustu & islandi. bar segir m.a. ad
natturan sé helsta addrattarafl islenskrar fer6apjénustu og markvisst verdi unnid ad verndun hennar
med alagsstyringu og sjalfbaerni ad leidarljosi, leggja beri dherslu & jadkvaeda upplifun ferdamanna,
nattdruvernd og betri dreifingu ferdamanna.?®

5.1.3. Landbutnadur og bufjarbeit

i gegnum aldirnar hafa stér svaedi innan halendis verid nytt til bufjarbeitar. Einnig ma finna deemi um
forn og jafnvel ny heyskaparlond innan halendisins. Sveitarfélogin fara med stjérnsyslu bufjarbeitar
innan halendisins og fjallskilanefndir starfa i umbodi peirra, skv. I6gum nr. 6/1986 um afréttarmal og
fjallskil. Undanfarin 30-40 ar hefur naer eingdngu verid um saudfjarbeit ad raeda en std6hross ganga
enn & afréttum Nordvestanlands og & Austurlandi kemur hreindyrabeit einnig vid sdgu. Arid 1999
gengu alls um 70 pus. saudfjar a afréttum a midhalendinu yfir sumartimann sem pa samsvaradi um
15% heildarfjélda saudfjar a landinu 6llu.?” Ekki liggja fyrir nyrri heildstaedar télur um pessa nytingu en
heildarfjoldi saudfjar i landinu hefur litid breyst sidan.

25 Anna Déra Saepdrsdéttir, Birgitta Stefansdéttir og borkell Stefansson (2015). Vidhorf ferdamanna til nokkurra
virkjana i 3. afanga rammadzetlunar. Land- og ferdamalafraedistofa, Lif- og umhverfisvisindadeild Haskdla
islands.

26 Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid og Samtdk ferdapjonustunnar, 2015. Vegvisir i ferdapjonustu.

27 Bjorn Helgi Barkarson, 2000. Beitarnyting afrétta & midhalendi islands. Meistarapréfsritgerd i umhverfis- og
audlindafraedi vid Haskdla islands.
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A pjédlendum helst réttur baenda til hefdbundinnar afréttarbeitar fyrir bifé og jafnframt hefdbundinn
réttur til hlunnindanytingar, svo sem til veida, sbr. 5. gr. pjédlendulaga nr. 58/1998. bar er um dbeinan
eignarrétt ad reeda. Fjallskilanefndir starfa samkveemt fjallskilasampykktum vidkomandi hérada.
Nefndir pessar hlutast til um allt sem vardar nytingu beitilanda, upprekstur, géngur og réttir. Vida
fléttast pessi nyting inn i adra starfsemi sem baendur & adliggjandi 16gbylum stunda, einkum
ferdapjonustu, t.d. hestaferdir, veidi og/eda leidsogn. Landgraedsla rikisins gegnir l6gbodnu
eftirlitshlutverki med nytingu lands en stydur jafnframt vid landgraedsluadgerdir fjdlmargra adila innan
midhdlendisins, m.a. saudfjarbeenda vegna adildar peirra ad geedastyringu i saudfjarreekt samkvaeemt
reglugerd nr. 1160/2013 um gadastyrda saudfjarframleidslu.

Nyting lands innan midhdlendisins & sér langa sogu og stydur vida vid verdmaetaskopun og busetu.
Nyting lands & vidkveemum svaedum, sérstaklega a gosbeltinu og i jodrum pess, er krefjandi
vidfangsefni peirra sem fara med umsjon pess.

5.1.4. Veidi og hlunnindi

Umhverfisstofnun fer med stjérnsyslu vegna skotveida a grundvelli laga nr. 64/1994 um vernd, fridun
og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum og eydingar vargs en Hafrannsdknastofnun med
stjornsyslu veidi i am og vétnum. Med [6gum nr. 61/2006 um lax og silungsveidi er kvedid 4 um veidar
og nytingu i veidivotnum sem logbundin veidifélog hafa jafnan a hendi. Margs konar veidi er stundud
a midhalendinu, s.s. skotveidi a rjupu, geesum, 6ndum, hreindyraveidi og silungsveidi i am og votnum.
Reglugerd um refa- og minkaveidar nr. 437/1995 med sidari breytingum fjallar um stjérnun veida a ref
og mink i peim tilgangi ad koma i veg fyrir eda draga ur tjoni af voldum pessara tegunda. Talsverd
nyting er einnig vida 4 jurtum, hefdbundin berjatinsla, fjallagros og s6fnun annarra jurta til skrauts og
sem hraefni fyrir smaidnad feerist i voxt aftur.

i nytingu midhalendisins til veida og nytingu hlunninda felst verdmaetaskdpun og styrking busetu vida.
Um er ad raeda nytingu sem er hluti af menningu landsins sem 3 sér oft langa ségu og pessi nyting
leggur grundvoll ad ymiss konar annarri starfsemi.

5.1.5. Samgongur

A midhalendinu eru skilgreindir fjorir stofnvegir samkvaemt samgongudaetlun 2011-2022 en pad eru
Sprengisandsleid, Kjalvegur, Fjallabaksleid nyrdri og Kaldadalsvegur (Mynd 8). 2 Stofnvegir
midhalendisins tengja vegakerfi halendisins vid pjédvegi 4 laglendi. Ut fra stofnvegum midhalendisins
liggja landsvegir sem eru einnig hluti pjodvegakerfisins. Stofnvegir nd einnig inn @ midhalendid par sem
hringvegurinn liggur um Holtavorduheidi, M6drudalséraefi og Hareksstadaleid.

Samkveemt landsskipulagsstefnu a ad halda vegaframkveemdum & midhalendinu i lagmarki og hénnun
allra vega a8 ad taka mid af natturuvernd, sérstaklega med tilliti til landslags, viderna og verndar
viokveemra svaeda. Einnig skulu stofnvegir um midhalendid byggdir upp sem gddir sumarvegir med
braudum am og gerdir faerir félksbilum. Mida a vid ad peir geti verid opnir a.m.k. 4—6 manudi a ari,
eftir atvikum med pungatakmérkunum & vorin pegar jardvegur er ad pidna.?

28 Alpingi, 2012. bingsélyktun um samgéngudaetlun fyrir arin 2011-2012.
http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/1630.pdf
29 Skipulagsstofnun, 2016. Landsskipulagsstefna 2015-2026 dsamt greinargerd.
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Jafnframt segir i landsskipulagsstefnu ad ferdamannaleidir (gonguleidir, reidleidir og reidhjolaleidir)
verdi eftir pvi sem kostur er adskildar fra meginvegakerfi midhalendisins. ba verdi i skipulagsaaetlunum
sveitarfélaga jafnframt tekin afstada til pess hvar gera megi rad fyrir lendingarst6dum pyrla og flugvéla
og eftir atvikum afmorkud kyrrlat svaedi an umferdar vélknudinna farartaekja a lofti og landi.

[ landsskipulagsstefnu er lagt til ad skipulags- og samgénguyfirvéld med hlutadeigandi stofnunum og
hagsmunaadilum vinni ad nanari greiningu a kostum vardandi préun samgoéngukerfis og utfaerslu vega
a midhalendinu.

Fiolmargir adrir vegir og vegslddar en peir sem flokkast til pjédvega eru 8 midhalendinu auk pess sem
utanvegaakstur og myndun nyrra vegsléda hefur verid vandamal um arabil. [ nattaruverndarldgum er
skilgreint framtidarfyrirkomulag stjornsyslu og dkvardana um adra vegi og vegsléda en pa sem falla
undir pjédvegakerfid. Samkvaemt peim ber sveitarfélogum ad gera tillégur um hvada vegir skuli skradir
i vegaskra samhlida afgreidslu adalskipulags i samrddi vid stofnanir og adra hagsmunaadila. Talsverd
vinna liggur fyrir vardandi flokkun pessara vega sem haegt er ad nyta i gerd vegaskrar og samraema parf
flokkun milli sveitarfélaga. Innan Vatnajokulspjédgards hefur vegakerfid verid skilgreint i stjornunar-
og verndaraaetlun pjédgardsins.>°

Medal adgerda, sem skilgreindar eru i Vegvisi i ferdapjonustu, er ad samgodngudaetlun taki mid af
borfum ferdapjonustu, fjdlgun ferdamanna og 6ryggi peirra.3' Ahersla er t.d. 16gd & samraemda
upplysingagjof og merkingar.

[ greinargerd med Landsskipulagsstefnu 20152026 kemur m.a. fram ad vegakerfi hefur ekki verid
byggt upp i samraemi vid fyrirliggjandi stefnu fyrir midhalendid, s.s. ad stofnvegir um midhalendid
skyldu vera byggdir upp sem gdédir sumarvegir med brdudum am og feerir félksbilum og opnir a.m.k.
fiéra til sex manudi a &ri.>?

5.1.6. Orkuvinnsla og orkuflutningar

Hélendi islands er pydingarmikid fyrir orkuvinnslu 4 islandi enda mynda orkuaudlindir, sem par er ad
finna, uppistdduna i raforkuvinnslu & landinu. A vatnasvidi Pjérsar og Tungnadr eru fimm
vatnsaflsstodvar. Efst er Vatnsfellsst6d, pa Sigdldust6d, Hrauneyjafossstod, Budarhalsst6d og loks
Sultartangast6d. Vatni er safnad i midlunarlénin Pdérisvatn og Hagdnguldn. Ad auki eru minni
midlunarmannvirki og inntakslén vié hverja virkjun @ svaedinu, svo sem Krdkslon, Sultartangaldn,
Bjarnarlén, Hrauneyjaldn og Vatnsfellslén. P& er vatni Ur austari kvislum Pjdrsar veitt i borisvatn um
Kvislaveitu. Vatnasvid Karahnjukavirkjunar er afar viofedmt en pad tekur til Jokulsar & Dal, Jokulsar i
Fljétsdal, Kelduar, priggja pverda hennar og hluta Vatnajokuls. Vatni til miélunar er safnad i Halslon en
auk pess nyta tvé minni ldn vatn Ur Jokulsa i Fljétsdal og Kelduldn, pad er Ufsarlén og Kelduarldn. bessi
mannvirki tengd orkuvinnslu ma sja 8 Mynd 8.

30 vatnajokulspjédgardur, 2013. Stjérnunar- og verndardaetiun Vatnajokulspjodgards. Nattdruvernd, Utivist og
byggdaproun. 2. utgafa. http://www.vatnajokulsthjodgardur.is/media/verndaraetlun/Stjornunar-
og_verndar_2013.pdf

31 Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid og Samtok ferdapjénustunnar, 2015. Vegyvisir i ferdapjénustu.

32 Skipulagsstofnun, 2016. Landsskipulagsstefna 2015-2026 dsamt greinargerd.
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Mynd 8 Yfirlit yfir ymis mannvirki innan midhalendisins.

Blonduldn er @ nordanverdu midhalendinu en pangad er midlad vatni fra Blondu og Kolkukvisl. Vatninu
er veitt padan um veituskurdi og votn, pristikla, Austara Fridmundarvatn og Gilsarvatn i manngert
inntakslén (Gilsarlon). Bléndustdd er utan vid midhalendislinu en hdn stendur a brdn nordanverds
halendisins vid enda Kjalvegar. Fra virkjuninni er 11 kV haspennulina ad veitumannvirkinu vid Kolku og
Blondustiflu, 25 km ad lengd.

Visad er til kafla 3.3.1.4 vardandi pa virkjunarkosti sem voru ad finna i tillégu til pingsalyktunar um
verndar- og orkunytingaraaetlun sem 16g6 var fram a 145. |6ggjafarpingi.

Mikill hluti af vatnsafli Islands, sem er & halendinu, byggist 4 ad nyta fallid sem feest med pvi ad virkja
vid halendisbrinina. G66 deemi um petta eru Burfellsst6d sem nytir midlanir & hdlendinu, Bléndustdd
med midlun i Blonduldni inni @ halendinu og Fljétsdalsstod med Halsldn uppi undir Vatnajokli.
Vidamiklir innvidir eru pegar til stadar vid nytingu orkuaudlinda a halendinu.

Vid mannvirkjagerd a halendinu hafa beitarlénd i sumum tilfellum farid undir vatn. Til motvaegis hefur
verid unnid ad uppgraedslu a@ 6gréonum svaedum eda med styrkingu grodurs. Aur i jokuldm, sem hafa
verid virkjadar, fellur ad hluta til it i midlunarlén sem hefur breytt skilyrdum fyrir vatnalif og pannig
t.d. aukid fiskgengd nedan virkjana.

Virkjanir kalla i moérgum tilvikum @ mannvirki sem skerda 6byggd viderni. beim fylgir sémuleidis
breyting @ dsynd lands, svo sem med purrkun arfarvega, minna rennsli um fossa, breytingum 3
jardhitavirkni 4 yfirbordi og gufustrokum. Svaedi par sem haegt er ad safna vatni til midlunar eru gjarna
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i grénum leegdum og pvi tapast grédursvaedi. Vid myndun midlunarléna geta jardminjar horfid undir
vatn og Iénin og breytingar 4 vatnaleiGum geta breytt skilyrdum fyrir grédur og vatnalif. Gegn pessu
ma oft vinna med adgerdum.

Nuverandi byggdalina liggur fra Brennimel i Hvalfirdi nordur og austur fyrir land og med byggdum
vestur med sudurstrondinni og inn i Sigdéldu par sem hdn tengist virkjanasveedinu vid bjérsa og
Tungnaa. Linan var byggd i aféngum a arunum 1972 til 1984 og er rekin 4 132 kV spennu. Hluti pessa
kerfis liggur innan midhalendislinunnar og liggja eftirfarandi linur ad einhverjum hluta innan
midhalendisins: Hrutatungulina 1 (HT1), Kroflulina 2 (KR2), Teigarhornslina 1 (TE1), Sigéldulina 4 (S14).
Fra virkjanasvaedinu vestur til Brennimels liggja svo tvaer 220kV linur innan midhalendislinunnar, p.e.
Sultartangalinur 1 og 3 (SU1 og SU3). Auk pess eru mannvirki Landsnets innan midhalendislinunnar
sem tengja virkjanir, pad eru fimm tengivirki (VAF, SIG, HRA, BUD, SUL) og linur peirra a milli (SI2, SI3,
VA1, HR1, SU2). Sja nanar & Mynd 8.

Sidustu ar hefur o6ryggi og stodugleiki raforkukerfisins verid sivaxandi dhyggjuefni. Leitast er vid ad
vidhalda stodugleika med pvi ad halda flutningi milli landsveeda undir dkvednum morkum og er
flutningsgeta kerfisins milli landsvaeda pess vegna afar takmorkud. Ljost er ad radast verdur i
umfangsmiklar fjarfestingar til pess ad styrkja flutningskerfid a naestu arum en pad er nu rekid yfir
stodugleikamorkum. Samkveemt kerfisdaetlun Landsnets fyrir arin 2016—2025 eru atta mogulegir
valkostir til styrkingar flutningskerfisins skodadir. beir fela allir i sér linuleidir sem fara i mismiklum maeli
inn fyrir mork midhalendislinunnar. Fjérir valkostir gera rad fyrir lagningu linu yfir Sprengisand, sem
fela i sér baedi loftlinu- og/eda jardstrengskosti. Hinir fjorir valkostirnir fylgja ad mestu ndverandi
byggdalinuhring og fara allir 4 k6flum inn fyrir midhalendislinuna.

Nidurstodur valkostagreiningar i kerfisdaetlun leida i ljés ad fjoérir valkostir uppfylla best markmid
raforkulaga sem snua a0 taeknilegum krofum til flutningskerfisins og fela allir i sér uppbyggingu a nyjum
220 kV raflinum. | drégum ad kerfisdaetlun 2016—2025 er pad nidurstada Landsnets ad leggja til ad
radist verdi i framkvaemdir a peim linuleidum sem eru sameiginlegar peim fjdrum valkostum sem taldir
eru uppfylla markmid raforkulaga. bessar framkvaeemdir eru Krafla—Fljotsdalur, Akureyri— Krafla,
Blanda—Akureyri og  Geithals—Brennimelur  (Ho6fudborgarsveedi—Vesturland). Af  pessum
framkvaemdum er Kroflulina 3, milli Kroflu og Fljétsdals ad hluta fyrir innan midhalendislinuna, par sem
linan er fyrirhugud ad mestu samhlida Kroflulinu 2.

5.1.7. Mannvirki, pjénusta og efnisvinnsla

Innan midhalendisins eru fremur fa og dreifd mannvirki. Hluti af byggingum innan svaedisins eru
einhvers konar fjallaskalar sem hafa hlutverki ad gegna vegna smalamennsku og/eda veidi en einnig er
um ad raeda skdla sem gegna hlutverki vegna ferdamennsku. Jafnframt er um ad raeeda ymis veitu- og
fjarskiptamannvirki. Skipulagsstofnun, i samvinnu vid stofnanir og sveitarfélég sem na inn 4
midhalendid, vinnur nd ad pvi ad kortleggja mannvirki og pjonustu a svaedinu, s.s. yfirlit yfir helstu
mannvirki, steerd og astand bygginga, fidlda gistirima, pjénustu, vatnsveitu, frarennslismél o.fl. Azetlad
er ad verkefninu ljuki i ndvember eda byrjun desember 2017 med utgafu skyrslu og kynningu a
nidurstédum verkefnisins.

Pjénusta er takmoérkud innan midhalendisins og pa oftast arstidabundin. Pjonustu vid samgoéngur er
t.d. fyrst og fremst sinnt yfir sumartimann og ekki er tryggt farsimasamband alls stadar innan
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midhalendisins. Lita ber 8 pad sem styrkleika ad mikil reynsla er af pjonustu innan midhalendisins svo
sem rekstri fjarskiptamannvirkja, vegapjonustu, vaktpjénustu yfir sumartimann o.fl.

Namur eru einkum medfram tveimur meginstofnleidum innan midhalendisins, p.e. Kjalvegi og
Sprengisandsleid, og hafa paer verid kortlagdar af Vegagerdinni. Namur parf ad skilgreina i
skipulagsdaetlunum sveitarfélaga og a pjodlendum parf ad leita leyfis forsaetisraduneytis til ad
starfraekja ndmur par. bad getur verid kostur ad namur séu i namunda vid framkvaemdasvaedi innan
midhalendisins. Hins vegar parf ad vera samraemi i leyfisveitingum til starfraekslu @ ndmum auk pess
sem namur eru almennt lyti 3 umhverfi.

6. bjodgardar, tilgangur, verndarflokkar og stjornfyrirkomulag

6.1. Loggjof
6.1.1. Nattdruverndarlog

i 38. gr. laga um néatturuvernd, nr. 60/2013, segir ad radherra geti fridlyst landsveedi, einstakar
natturumyndanir, nattiruminjar i hafi, vatnasveedi og heildstaed vatnakerfi til ad studla ad markmidum
laganna. Fridlysing i edli sinu felur ad ollu j6fnu i sér takmarkanir a eignarréttindum sem njéta verndar
72. gr. Stjérnarskrér slands og pvi er i 16gum um nattiruvernd kvedid & um akvedna malsmedferd
pbegar unnié er ad fridlysingu til ad tryggja hagsmuni landeiganda, sveitarfélaga og annarra
hagsmunaadila sem best.

[ 2. mgr. 38. gr. laga nr. 60/2013 er kvedid 4 um ad akvardanir um fridlysingu eigi ad byggja &
framkvaemdadatlun nattdruminjaskrar sem fengid hefur pinglega medferd i formi tillogu til
pingsalyktunar. P& er heimilt ad fridlysa sveedi pratt fyrir ad pau séu ekki ad finna &
framkvaemdadaetluninni en slikt skal gert med sampykki landeiganda og vidkomandi sveitarfélags og i
kjolfar opins umsagnar- og kynningarferlis.

Undirbdningur fridlysingar fer fram i samraemi vid 39. gr. laganna. Samkveemt dkvaedinu er pad hlutverk
Umhverfisstofnunar ad gera drog ad fridlysingarskilmalum sem stofnunin leggur fyrir landeigendur og
adra rétthafa lands, vidkomandi sveitarfélog og adra sem hagsmuna hafa ad geeta. begar fyrir liggja
fridlysingarskilmalar sem adilar hafa sampykkt er malinu visad afram til umhverfis- og audlindaradherra
til frekari akvordunartdku i samraemi vid 4. malsl. 2. mgr. 39. gr.

i 3. mgr. 39. gr. laga um nattdruvernd er kvedid 4 um heimild Umhverfisstofnunar ad semja vid
landeiganda, rétthafa lands eda l6gadila um ad hann taki patt i umoénnun fridlysts sveedis med pvi ad
annast par tilteknar adgerdir gegn poknun. Samskonar samninga er heimilt ad gera vid sveitarfélog og
natturu- og umhverfisverndarsamtok. bratt fyrir ad heimilt sé ad gera slika umsjénarsamninga ber ad
hafa i huga ad samkvaemt 79. gr. laganna hefur Umbhverfisstofnun yfirumsjon med
natturuverndarsvaedum og ber samkvaemt dkvaedinu dbyrgd 4 eftirliti med peim nema annad sé tekid
fram i l16gum. Umhverfisstofnun hefur pvi yfirumsjonarhlutverk med fridlystum svaedum og 6drum
natturuverndarsveedum. Auk pess ber stofnunin abyrgd a eftirliti med peim. Samningar um umsjon a
grundvelli 3. mgr. 39. gr. breyta pvi hlutverki ekki.

Um flokka fridlystra sveeda er fjallad i VIII. kafla laga um nattdruvernd. Flokkarnir eru i samraemi vid
alpjodlega flokkun fridlystra sveeda samkvamt skilgreiningu IUCN. beir flokkar eru natturuvé, ébyggd
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viderni, pjédgardur, natturuveetti, fridlond, landslagsverndarsvaedi og verndarsveedi med sjalfbaerri
nytingu natturuaudlinda. Auk pess er kvedid 4 um 4 adra flokka sem maetti kalla sérislenska, pé svo ad
svipada flokka sé ad finna i 66rum I[6ndum, en pad eru nattaruminjar i hafi, félkvangar, fridlysing sveeda
i verndarflokki verndar- og orkunytingaraaetlunar og fridlysing heilla vatnakerfa.

begar fridlysing svaedis er i undirbuningi og fridlysingarskilmalar unnir fer pad fyrst og fremst eftir pvi
hvada flokkur fridlysts sveedis hefur ordid fyrir valinu hvada reglur munu gilda um umgengni,
framkvaemdir og annad innan pess. Sem daemi ma taka svaedi sem fridlyst er sem natturuvé sbr. 45. gr.
laga um natturuvernd, en fridlysingin skal mida ad pvi ad standa vord um natturulegt astand svaedisins
og préun pess a eigin forsendum. Natturuvé eiga ad geta pjonad sem vidmidunarsveedi fyrir
visindarannsdknir og voktun og heimilt er ad takmarka mjog adgang ad natturuvéum og banna par allar
athafnir sem spillt geta markmidi verndarinnar. Gert er pvi rad fyrir ad strangar reglur gildi um
nattdruvé & medan meira svigrum er gefid pegar svaedi er fridlyst t.d. sem pjédgardur eda fridland.
Mikilveegt er ad benda a ad pegar svaedi er fridlyst, t.d. sem pjédgardur, er ekkert pvi til fyrirstodu ad
svadid i heild sé flokkad nidur i minni svaedi par sem mismunandi reglur geta gilt um t.d. framkvaemdir,
umgengni og pess hattar. Slikar reglur eru pd settar med pad i huga ad innan steerra svaedis geta verid
svaedi sem eru sérstaklega mikilvaeg, t.d. fyrir dyralif og pvi Sheimilt ad veida innan pess. A sama tima
geta verid 6nnur sveedi sem heimilt er ad stunda veidar innan. Ad sama skapi getur verndargildi svaeda
innan fridlysts svaedis verid mismunandi og er pa edlilegt ad mismunandi reglur gildi & peim svaedum,
allt eftir pvi um hvers konar svaedi er ad reaeda. Slika skiptingu ma til ad mynda finna i
Vatnajokulspjédgardi par sem kvedid er & um mismunandi reglur innan svaeda pjédgardsins i
stjérnunar- og verndardaetlun hans.

6.1.2. Log um Vatnajokulspjédgard

Vatnajokulspjédgardur var stofnadur med sérlogum um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007. Markmid
med stofnun hans er ad vernda natturu svaedisins, gefa almenningi kost 4 ad kynnast og njéta natturu
og sbgu svaedisins, studla ad rannsoknum a sveedinu, freeda um pad og yta undir aukinn skilning
almennings 4 gaedum og sérstodu svaedisins og leitast vid ad styrkja byggd og atvinnustarfsemi i
nagrenni pjédgardsins, medal annars med pvi ad hvetja til sjalfbaerrar nytingar gaeda sveaedisins, sbr. 2.
gr. laga nr. 60/2007.

Landsvaedi innan pjodgardsins geta verid i eigu islenska rikisins eda annarra adila, enda liggi fyrir
sampykki eiganda vidkomandi lands um ad pad verdi hluti Vatnajokulspjédgards. Mork
Vatnajokulspjédgards eru akvedin i reglugerd og pegar unnid er ad staekkun pjédgardsins er pad avallt
gert i samradi vid viokomandi landeigendur, sveitarstjérn og eftir atvikum adra hagsmunaadila, enda
skyrt kvedid & um ad 4askilid sé ad sampykki landeiganda og vidkomandi sveitarstjérnar sé grundvollur
fyrir fridlysingu vidkomandi svaedis sem hluti af pjédgardinum.

Log um Vatnajokulspjodgard og pad stjornfyrirkomulag sem kvedid er & um i l6gunum er nymeeli i
stjérnun pjodgarda 4 islandi og byggir 4 svokélludu valddreifdu stjornfyrirkomulagi. Par sem um var ad
raeda fyrsta svaedid med sliku fyrirkomulagi var i dkvaedi til bradabirgda vid l6gin kvedid 4 um ad
fyrirkomulagid skyldi endurskodad og lagdar til breytingar ef pess pyrfti. Slik endurskodun fér fram arid
2013.
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6.1.3. L6g um bingvallapjédgard

bingvellir vid Oxara og grenndin par er fridlystur helgistadur allra islendinga sem pjédgardur samkvaemt
1. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2004 um pjédgardinn & bingvollum. bingvellir voru auk pess sampykktir a
heimsminjaskra Menningarmalastofnunar Sameinudu pjédanna 2. juli 2004 (UNESCO). bjédgardurinn
er undir stjorn svokalladrar bingvallanefndar en i upphafi hvers kjortimabils kys Alpingi sjo
alpingismenn i bingvallanefnd og jafnmarga til vara, sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna. Umhverfis- og
audlindaradherra skipar formann og varaformann Ur hépi adalmanna en nefndin skiptir ad 6dru leyti
med sér verkum.

[ 2. gr. reglugerdar um pjédgardinn & bingvdllum, verndun hans og medferd, nr. 848/2005, segir ad
bingvallanefnd sé stjornsyslunefnd og eru akvardanir nefndarinnar kseranlegar til umhverfis- og
audlindardduneytisins. | 3. gr. er kvedid 4 um hlutverk nefndarinnar en pad er ad vardveita dsynd
pbjédgardsins, vidhalda par upprunalegu natturufari og dyralifi, ad studla ad verndun bingvallavatns og
lifrikis pess, ad hafa eftirlit med framkvamdum innan pjodgardsins, ad taka akvardanir um kaup eda
eignarndm a einstokum fasteignum i samreemi vid fjarheimildir og ad rada pjodgardsvord fyrir
pbjédgardinn. bingvallanefnd madtar starfsemi pjédgardsins i samraemi vid 16g um pjodgardinn og stédu
Pingvalla @ heimsminjaskra UNESCO. Jafnframt markar nefndin almenna stefnu pjédgardsins til lengri
tima og tekur dkvardanir um nytingu og vernd hans.

[ 8. gr. laga um pjédgardinn & bingvdllum segir ad Pingvallanefnd radi framkveemdastjéra fyrir
pjédgardinn sem jafnframt er pjodgardsvordur. Framkveemdastjori raedur annad starfsfélk
bjédgardsins. Hlutverk pjédgardsvardar er tiundad i 5. gr. reglugerdar nr. 848/2005 og segir par medal
annars ad hlutverk pjédgardsvardar sé ad annast og bera abyrgd 4 rekstri pjédgardsins. Hann ber
abyrgd a fjarreidum og gerir fjarhags-, rekstrar- og framkvamdaaaetlanir fyrir pjédgardinn, fylgir eftir
fiarlagatillogum til umhverfis- og audlindaraduneytis, er tengilidur & milli almennings, |6darleiguhafa,
abuenda, sveitarfélagsins Blaskdgabyggdar og bingvallanefndar.

6.2. Stjornfyrirkomulag pjédgarda og reynsla
6.2.1 Verndarflokkar Alpjédanatturuverndarsamtakanna IUCN

Alpjédanatturuverndarsamtokin (IUCN) voru stofnud arid 1948 i Fontainebleau i Frakklandi og attu
Sameinudu pjodirnar mikinn og virkan patt i pvi ad samtokin voru stofnud og atti fyrsti
framkvaemdastjori UNESCO, liffraedingurinn Julian Huxley, frumkvaedid ad stofnun peirra. Fulltrdar
rikisstjdrna og natturuverndarsamtaka komu saman til pess ad stofna samtdkin undir heitinu
International Union for Protection of Nature (IUPN). Tilgangur pessara nyju samtaka var ad hvetja til
alpjédlegrar samvinnu um verndun natturunnar, studla ad adgerdum innan rikja og alpjédlega og ad
safna, greina og midla upplysingum um nattdruvernd. i upphafi voru adilar ad samtékunum 65 talsins.
Samstarfid vid adrar stofnanir Sameinudu pjédanna, visindamenn og tengsl vid Evrépuradid jukust.
Arid 1965 var nafni samtakanna breytt i International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources (IUCN). Samtokin beittu sér fyrir fyrstu alpjodlegu rddstefnunni um Nattaruvernd arid 1949
vid Lake Success i Bandarikjunum og i tilefni af pvi var tekinn saman listi yfir tegundir sem voru i
alvarlegri Utrymingarhaettu og vard petta undanfari vdlista samtakanna yfir tegundir i haettu, sem er
enn i dag uppfaerdur reglulega.

Vegna nainna tengsla samtakanna vid Sameinudu pjédirnar i ardaga var 6skad eftir pvi ad samtokin
taekju saman lista yfir fridud svaedi i heiminum i samraemi vid sampykkt UNISOC arid 1959 og kom dskin
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fra framkvaemdastjéra Sameinudu pjédanna. i kjdlfarid var fyrsti listi Sp birtur arid 1962 og byggdist
hann & fyrsta flokkunarkerfi IUCN. Sameinudu pjodirnar hafa sidan birt reglulega lista yfir flokkun,
fjolda og steerd fridlystra svaeda i heiminum sem tekinn er saman af IUCN og i seinni tid i samvinnu vid
World Conservation Monitoring Centre sem nu er tengd umbhverfisstofnun Sp.
Alpjodanatturuverndarsamtokin (IUCN) hafa reglulega endurskodad og birt ny alpjédleg vidmid fyrir
flokkun nattiruverndarsvaeda sem morg riki hafa tekid mid af vid setningu laga og reglna um verndun
og fridlysingu sveeda. beim er m.a. atlad ad vera hjalpartaeki vid skipulagningu verndadra sveeda og
svadaverndar i heild, studla ad baettum upplysingum um verndud svaedi og gagnast vid stjornun,
framkvaemdir og adgerdir innan peirra. Alpjédlegu natturuverndarsamtokin skilgreina verndad sveedi
a eftirfarandi hatt:

Verndad sveedi er skyrt afmarkad landsvaedi sem vidurkennt og helgad er peim tilgangi ad vernda
til langframa natturu pess dsamt vistkerfispjonustu og menningarlegum gildum og er fridad og
stjérnad i pvi skyni med l6ggjof eda 6drum skilvirkum haetti.

Samtokin leggja dherslu 4 ad eingéngu fridud svaedi par sem meginahersla er [6gd 4 nattdruvernd geti
talist til verndadra svaeda og ad innan peirra beri alltaf ad setja verndun nattdrunnar i forgang, komi til
agreinings um stjérnun eda nytingu. Stjérnun og fridlysingarskilmalar verndadra sveeda geta pd verid
med ymsu mati. Verndarflokkar IUCN na pvi yfir margs konar svadi, allt frd sveedum sem ldta strangri
vernd par sem adgangur fdlks er mjog takmarkadur eda alfarid bannadur, yfir i sveedi par sem
nattdruvernd og hefdbundnir lifshaettir med sjalfbaerri nytingu nattarunnar eru sampaettir friduninni.
bparna @ milli eru svo flokkar eins og pjédgardar par sem natturuvernd er meginmarkmid en jafnframt
16gd ahersla 4@ adgang almennings. Lysa ma skipulagi verndarflokkanna pannig ad undir flokkana, sem
fela i sér strangasta vernd, falla pau svaedi sem eru ad miklu leyti dsnortin en pau svaedi, sem bera meiri
svip af mannlegri starfsemi og ath6fnum, lenda i verndarflokki med rymri verndarakvaedum (Mynd 9).

Fridlyst svaedi

Fridlysingarflokkar skyv. IUCN

v

Wl Linan gefur til kynna umfang
mannlegrasahrifa/breytinga
la/lb 5 -
@ umhverfio.

Vaxandi Nattarulegar_adsteedur = “=Minnkandi
5SS e =

| Slgurdur A, 2elinsson

Mynd 9 Undir verndarflokka IUCN, sem fela i sér strangasta vernd, falla pau svaedi sem eru ad miklu leyti dsnortin en pau
svaedi, sem bera meiri svip af mannlegri starfsemi og athofnum, lenda i hzerri verndarflokki med rymri verndarakvadum.
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Alpjédanatturuverndarsamtokin leggja aherslu & ad verndarflokkana megi nota pannig ad
verndarskipulag hvers lands samraemist peim og ad beita skuli vistkerfisnalgun vid skipulag verndar.
Pannig beri ad lita & fridud sveedi sem patt i heildarskipulagi nattiruverndar sem naer badi til
svaedaverndar og vidtaekari verndar natturu og liffreedilegrar fjolbreytni lands og hafs utan fridadra
svaeda.

Flokkun IUCN grundvallast & pvi hvert er markmid og tilgangur med fridun og stjorn svaedanna en adrir
paettir skipta par einnig mali, t.d. einkenni svaedanna, steerd og atridi sem gera pau einstok. Svaedi geta
raunar fallid undir fleiri en einn flokk en flokkunin raedst jafnan af meginmarkmidi med fridun peirra
og hlutfallslegri steerd verndarflokkanna. Mikilveegt er ad verndarsveedi séu nzegilega stor til ad
fullnaegja markmidum sem ad er stefnt. Ad auki parf ad tryggja ad adgerdir eda framkvaemdir &
adliggjandi svaedum hafi ekki neikvaed ahrif 4 verndarsvaedi. Stjorn fridadra svaeda a almennt ad mida
ad pvi ad vardveita og vidhalda, og par sem pad 4 vid, ad auka eda styrkja natturuleg einkenni og grésku
viokomandi svaedis.

6.2.1.1 Flokkar IUCN
Flokkunarkerfi IUCN hefur tekid breytingum fra pvi ad pad var sett fram fyrst arid 1962 en i dag eru
notadir nedangreindir sjo flokkar:

la Svaedi undir strangri vernd (Strict Nature Reserve)

Sveedi i flokki la eru svaedi sem sett eru undir stranga vernd i peim tilgangi ad vardveita liffreedilega
fidlbreytni og mogulega einnig jardminjar/jardmyndanir. Umferd manna, nyting og inngrip sem ahrif geta
haft & svaedin eru had strongum skilyrdum og takmoérkunum i pvi skyni ad vardveita verndargildi svaedisins.
bessi svaedi geta haft dmetanlegt gildi sem vidmidunarsvaedi fyrir visindarannsoknir og voktun.

Ib Obyggdir (Wilderness Area)

Sveedi i flokki Ib eru venjulega stér land- eda hafsvaedi sem eru litt eda ekki métud af manninum og haldid
hafa sinum natturulegu eiginleikum og ahrifum. bar er ekki varanleg eda umtalsverd buseta. Verndun og
stjornun svaedanna midar ad pvi ad vardveita natturulegt dstand peirra.

Il bj6dgardar (National Parks)

Verndarsvaedi sem falla i flokk Il eru stér natturuleg eda litt snortin svaedi sem afmorkud eru til verndar
heildstaedum vistfraeedilegum ferlum og peim tegundum og vistkerfum sem einkenna svadid. Jafnframt
skapa svaedin margvislega moguleika til andlegrar upplifunar, visindaidkunar, fraedslu, ativistar og
afpreyingar fyrir ferdamenn af pvi tagi sem samrymist menningu og umhverfissjénarmidum.

Il Natturuveetti (Natural Monument or Feature)

Svaedi i pessum flokki eru afmoérkud til ad vernda sérstakar natturuminjar sem geta verid landslagsfyrirbzeri,
nedansjavarfjoll, nedansjavarhellisskutar, jardminjar, svo sem hellar, eda jafnvel lifandi fyrirbaeri eins og
gamall skoégarlundur. betta eru jafnan einkar litil verndarsvaedi og hafa oft mikid addrattarafl fyrir
fer6amenn.

IV Vistgerdir og busvaedi (Habitat/Species Management Area)

Markmidid med vernd sveeda i flokki IV er ad vernda tilteknar tegundir eda busvaedi og stjéornun svaedanna
endurspeglar pa forgangsrodun. Morg svaedi i pessum flokki parfnast reglubundinnar ithlutunar til ad maeta
porfum tiltekinnar tegundar eda til ad vidhalda busveedum en petta er po ekki skilyrdi verndarflokksins.
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V Verndad landslag (Protected Landscape/ Seascape)

Hér er um ad reeda verndarsvaedi par sem samspil manns og natturu i gegnum tidina hefur skapad svaedinu
sérstodu sem byggir a vistfreedilegu, liffredilegu, menningarlegu og sjonraenu gildi pess. Jafnframt er
vardveisla pessa samspils naudsynleg til verndunar og vidhalds sveedisins og peirra natturufarslegu gilda og
annarra gilda sem svaedid hefur.

VI Verndarsvaedi med sjalfbaerri nytingu natturuaudlinda (Protected area with sustainable use of
natural resources)

Sveedi i flokki VI mida ad verndun vistkerfa og busveeda dsamt peim menningarlegu gildum sem tengjast
pbeim og hefdbundnum nytjum natturuaudlinda. bau eru yfirleitt stor og ad mestu leyti natturuleg en hluti
peirra nyttur & sjalfbaeran hatt. Jafnframt er litid svo 4 ad hoéfsém nyting natturuaudlinda, sem ekki er
idnvaedd og samrymist nattiruvernd, sé eitt adalmarkmidid med vernd svaedisins.

6.2.1.2 Fridlyst svaedi a islandi eftir flokkunarkerfi IUCN

NU eru 116 svaedi fridlyst a landinu & grundvelli nattdruverndarlaga eda verndud med sérlégum vegna
natturu peirra. Auk peirra nytur fjoldi annarra svaeda akvedinnar verndar samkveemt 6drum I6gum sem
beinist ad sérstokum markmidum tengdum nattdru, nytingu og umhverfi, s.s. landgraedslusvaedi,
skograektarsvaedi, hverfisverndarsvaedi og vatnsverndarsvaedi. Af fridlystu nattdruverndarsveedunum hafa
114 verid metin med hlidsjon af flokkunarkerfi IUCN til ad meta hvernig pau falla ad verndarflokkum
samtakanna og alpjédlegum markmidum um verndun nattarunnar og liffreedilegri fjdlbreytni. Langflest
fridlyst sveedi eda 45 falla i verndarflokk 1, en flest peirra eru fridlyst sem natturuveetti (e. natural
monument) (Mynd 10). betta eru yfirleitt minni svaedi og telja pvi frekar litid i flatarmali; pé eru svaedi eins
og Askja i Dyngjufjollum, um 5000 ha., og Skégarfoss sem eru évenjustdr natturuveetti. barna falla einnig
nokkur fridlond sem eru ad jafnadi staerri en natturuvaettin.

R6dun 114 fridlystra sveeda i IUCN flokka eftir tegund
fridlysingar

50

45

40 M Busveedi

35 M Félkvangur
30 Sérlog

25 Nattdruveetti
20 M Fridland

15 M bjédgardur
10

la Ib Il ] v Vv Vi

Mynd 10 Flokkun fridlystra nattiruverndarsvaeda a islandi med hlidsjon af flokkunarkerfi IUCN.

bar sést ad 28 svaedi falla i verndarflokk V (verndad landslag) og 19 svaedi flokkast sem verndarflokkur 1V
(vistgerdir og busvaedi), mest eru petta félkvangarnir en einnig fridlond, busvaedi og fridun skv. sérlégum.
Fimm svaedi falla i verndarflokk Il (pjodgardar) en par eru pjédgardarnir prir og tvo fridlond. brettan svaedi
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eru nu flokkud i verndarflokk VI (sjalfbeer nyting) en pau eru fridlyst sem fridlond. | stréngustu
verndarflokkunum eru sidan tvo sveedi i hvorum flokki la (svaedi undir strangri vernd) og Ib (vidernisflokkur)
og eru pau oll fridlyst sem fridlond. betta er nokkur breyting fra pvi sem adur var en skv. Hvitbdk um 16ggjof
til verndar natturuni féllu engin svaedi i verndarflokka Ib og VI 4 peim tima sem hun var tekin saman.

Vid endurskodun laga um nattiruvernd og sampykkt nyju laganna hefur flokkun og skipulag fridlystra sveeda
verid feert naer flokkunarkerfi IUCN en adur hefur verid. Hér a landi hafa jafnan verid notadir fjorir flokkar,
b.e. pbjédgardar, fridlond, natturuveetti, folkvangar skv. natturuverndarlégum og svo hafa onnur fridlyst
svaeli skv. sérlégum baest vid, sbr. bingvellir, Breidafjordur og nattdruverndarsvaedid vid Myvatn og Laxa.
NU eru fridlysingarflokkar nattiruverndarlaganna atta talsins, sbr. Tafla 1, en ad auki eru heimildir til handa
radherra ad fridlysa tegundir, vistgerdir og vistkerfi auk pess sem akvedin natturufyrirbeeri eins og fossar,
votlendi, hraun og birkiskégar njota sérstakrar verndar skv. [6gunum. Segja md ad petta sé i samraemi vid
ba préun sem verid hefur i fridlysingum hér a landi og stefnu sem modtud var i tengslum vid gerd
natturuverndardaetlunar par sem ahersla var m.a. 16g6 a fridun busvaeda og auk pess sem aukin ahersla
hefur verid 4 verndun landslags og viderna. ba pjonar petta peim tilgangi ad fridlyst sveedi & islandi verdi
betur samanburdarhaf vid fridlyst sveedi i 6drum londum og jafnframt pvi ad flokkun og skipulag peirra
endurspegli med skyrari haetti tilgang og markmid fridlysinga.

Tafla 1 Fridlysingarflokkar natturuverndarlaga.

Fridlysingarflokkur  [UCN Hlutfallsleg  Tilgangur og markmid fridlysingar
flokkun steerd

Nattaruvé la Oft minni Fridlysing med strangri verndun, miklum takmorkunum a
sveedi eda umferd og nytingu, i peim tilgangi ad vardveita liffreedilega
hluti steerri fiélbreytni og mogulega einnig jardminjar/jardmyndanir.
svaeda Svaedin geta haft dmetanlegt gildi sem vidmidunarsvaedi fyrir

visindarannsdknir og voktun.

Viderni b Stor litt Fridlysing midar fyrst og fremst ad pvi ad vardveita
snortin vidattumikil svaedi, litt snortin af dhrifum, inngripum og
sveedi framkvaemdum mannsins.

pj6dgardar 1] Venjulega Fridlysing til ad vernda heildstaett landslag, jardmyndanir og

steerri svaedi  vistkerfi svo og menningarleg og soguleg gildi vidkomandi
svaedis, m.a. til ad studla ad pvi ad almenningur eigi adgang
ad fjolbreyttum nattarulegum svaedum til utivistar og

freedslu.
Nattlruveetti 11 Oftast minni  Oftast jardfraedileg fyrirbeeri sem verndud eru vegna fraedilegs
svaedi gildis, fegurdar eda sérkenna.
Fridlond v Misstor Fridlyst vegna mikilvaegra vistkerfa, vistgerda, tegunda og
sveedi busvaeda peirra.
Landslagsverndar- \/ Venjulega Fridlysing midar ad verndun sérstaeds og fagaets landslags,
svaedi steerri svaedi landslagsheilda og jardmyndana.
Verndarsveedi med VI Venjulega Fridlysing pjonar fyrst og fremst peim tilgangi ad vernda
sjalfbaerri steerri svaedi  natturuleg vistkerfi sem nytt eru med sjalfbaerum haetti.
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hefdbundinni
nytingu

Foélkvangur Vog VIl Misstor Fridlysing nattdrulegs svaedis til Utivistar i grennd vid péttbyli.
svaedi

[ samraemi vid nattdruverndarlog eru fleiri leidir til pess ad fridlysa land eda paer nattdruminjar sem
parfnast verndar s.s. tegundir plantna og dyra, vistgerdir, vistkerfi eda vatnasvid. pad er pa gert med
sérstokum adgerdum og na slikar akvardanir yfirleitt til landsins alls og peirra stada par sem
viokomandi natturuminjar finnast. betta gildir p6 ekki um fridun heilla vatnasvida par sem pau na yfir
akvedid landsveedi. Med verndun slikra sveeda og flokkun peirra med hlidsjon af flokkunarkerfi [IUCN
fer algerlega eftir peim verndardkvaeedum sem koma til med ad verda sett med akvorduninni. |
samraemi vid akveedi samningsins um liffreedilega fjolbreytni og dkvaedi natturuverndarlaga er pad eitt
af markmidum med fridlysingu landsvaeda ad setja upp net verndarsvaeda til pess ad studla ad verndun
liffreedilegrar fjolbreytni og fjolbreytileika nattiruminja, baedi liffreedilegra og jardfraedilegra, sem
finnast hér & landi. Innan pessa nets a ad tryggja verndun tegunda og nattdruminja sem vid berum
abyrgd 4 ad njéti verndar og pess sem er i haettu, er sjaldgeeft eda med takmarkada utbreidslu hér &
landi eda & heimsvisu. | samraemi vid markmid samningsins um liffreedilega fidlbreytni setti petta net
verndarsveaeda ad pekja um 17% purrlendis og ferskvatns og um 10% hafsveeda sem mikilveeg eru fyrir
liffreedilega fjolbreytni og pjénustu vistkerfa arid 2020. Auk pess geta verid onnur fridlyst svaedi eda
hlutar fridlystra sveeda sem skipta minna mali fyrir verndun liffreedilegrar fjolbreytni pannig ad pekja
fridlystra svaeda hér a landi zetti 4rid 2020 ad vera umtalsvert meiri, a.m.k. a purrlendi vegna pess ad
Vatnajokull, sem er um 8% af landinu og stor hluti af fridlystum svaedum landsins, vegur i raun litid
pegar litid er til liffraedilegrar fjolbreytni.

6.2.2 Samspil pjodgarda og verndarflokka IUCN

bratt fyrir ad IUCN flokkur Il kallist pjodgardar geta pjédgardar flokkast i adra flokka en pad raedst af
edli og verndargildi vidkomandi svaedis. Alpjédanatturuverndarsamtokin benda sérstaklega a petta i
skyrslu sinni um leidbeiningar a skraningu, sbr. flokkunarkerfi samtakanna, enda var flokkunarkerfid
fyrst og fremst hugsad til ad stadla lysingu og draga fram eiginleika vidkomandi verndarsvaedis.
Hugtakid ,pjédgardur” er mun eldra en flokkunarkerfi IUCN enda voru samtokin ekki stofnud fyrr en
1948 en pjodgardurinn Yellowstone var stofnadur arid 1872 og fyrsti pjodgardur Evrépu, Sarek i
Svipjéd, var stofnadur arid 1909. Flokkurinn ,,pjodgardur” 3 vel vid stor verndarsvaedi sem falla undir
flokk IUCN 1l en hafa ber i huga ad markmid geta verid afar 6lik hvad stofnun pjédgarda vardar.

Um bjédgarda segir i Hvitbdk um nattiruvernd?: ,Verndarsvaedi sem falla i flokk Il eru stér nattaruleg
eda litt snortin svaedi sem afmoérkud eru til verndar heildsteedum vistfraedilegum ferlum og peim
tegundum og vistkerfum sem einkenna svaedid. Jafnframt skapa sveedin margvislega moguleika til
andlegrar upplifunar, visindaidkunar, fraedslu, Gtivistar og afpreyingar fyrir ferdamenn af pvi tagi sem
samrymist menningu og umhverfissjonarmidum®.

pjédgardar vida um heim hafa verid flokkadir undir mismunandi verndarflokkum IUCN (Tafla 2).

3 Umhverfisraduneytid, 2011. Hvitbdk um nattdruvernd. Ritstj. Aagot V. Oskarsdéttir.
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Tafla 2 Daemi um hvernig pjédgardar vida um heim eru flokkadir skv. flokkunarkerfi IUCN34,

Table 2. “National parks” in various categories

Category | Name Location Size (ha) Date
la | Dipperu National Park | Australia | 11,100 | 1969
I | Guanacaste National Park | Costa Rica | 32,512 | 1991
1] | Yozgat Camligi National Park | Turkey | 264 | 1988
\% | Pallas Ounastunturi National Park | Finland | 49,600 | 1938
V | Snowdonia National Park | Wales, UK | 214,200 | 1954
VI Expedition National Park Australia 2,930 1994

It is important to note that the fact that a government has called, or wants to call, an area a national park does not mean
that it has to be managed according to the guidelines under category II. Instead the most suitable management system should
be identified and applied; the name is a matter for governments and other stakeholders to decide.

6.2.3 Vatnajokulspjodgardur — stjornfyrirkomulag

6.2.3.1 Stjornun

Vatnajokulspjédgardur er rikisstofnun og fer rddherra med yfirstjorn mala er varda pjédgardinn. Stjorn
stofnunarinnar og umsjén med rekstri pjédgardsins er & hendi sérstakrar stjérnar sem skipud er af
radherra (Mynd 11). { henni skulu sitja sjo fulltrdar: formenn allra sveedisrada pjédgardsins, einn fulltrii
tilnefndur af umhverfisverndarsamtékum og tveir fulltrdar skipadir af radherra an tilnefningar, p.e.
formadur og varaformadur, og skal annar peirra hafa fagpekkingu a verksvidi pjédgarda. Varamenn eru
skipadir @ sama hatt. Einn fulltrdi tilnefndur af dtivistarsamtokum og einn fulltrdi tilnefndur
sameiginlega af ferdamalasamtékum skulu eiga aheyrnaradild ad fundum stjérnar. Stjérn
Vatnajokulspjédgards er skipud til fiogurra ara i senn.

Helstu verkefni stjérnar eru:
1. Stefnumodtun i malefnum pjédgardsins i samraemi vid markmid laganna.
2. Yfirumsjon med gerd tillégu ad stjérnunar- og verndaraatlun og reglugerdar fyrir
pjédgardinn.
3. Ad sampykkja fjarhagsasetlun um rekstur pjédgardsins, ad radstafa fé til rekstrarsveeda og
sampykkja rekstraraaetlun hvers svaedis.
Samraeming a starfsemi rekstrarsvaeda pjodgardsins.
Eftirlit med framkvaemd reglna pjédgardsins og stjérnunar- og verndaraaetlunar.
Samstarf vid stofnanir, sveitarfélog og hagsmunaadila um malefni pjédgardsins.
Ad gera tillogu til rddherra ad skipan framkvaemdastjéra.

©® N v e

Yfirumsjén med gerd atvinnustefnu, p.m.t. ad maéta skilyrdi fyrir pvi ad adilar megi stunda
atvinnu innan pjédgardsins, og samninga par um.
9. AOJ setja framkveemdastjdra og pjédgardsvordum starfslysingar.

34 Dudley, N. (ritstj.) (2008). Guidelines for Applying Protected Area Management Categories
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Radherra

yfirstjérn

Stjorn

til 4 dra i senn

Framkveemdastjori

yfirstjorn
starfsmannamala

Svaedisrad Svaedisrad Svaedisrad Sveedisrad

til 4 dra i senn

til 4 ara i senn til 4 ara i senn til 4 dra i senn

Vestursvaedi Nordursveaedi Austursveedi Sudursveedi

Mynd 11 Skipurit Vatnajokulspjédgards.

6.2.3.2 Svaedisrad

Vatnajokulspjédgardur skiptist i fjogur rekstrarsvaedi sem rekin skulu sem sjalfstaedar rekstrareiningar
4 dbyrgd pjodgardsvarda. A hverju rekstrarsvaedi skal starfa svaedisrad skipad af radherra til fjdgurra
ara i senn. Mork rekstrarsveeda skulu tilgreind i reglugerd um Vatnajokulspjodgard.

[ sveedisradi sitja sex fulltrdar: prir fulltrdar tilnefndir af sveitarstjornum peirra sveitarfélaga sem eru &
viokomandi rekstrarsvaedi, einn fulltrdi tilnefndur sameiginlega af ferdamalasamtékum a vidkomandi
svaedi, einn fulltrdi tilnefndur af Jdtivistarsamtokum og einn  fulltrdi  tilnefndur af
umhverfisverndarsamtokum. Sému adilar tilnefna jafnmarga varamenn sem eru skipadir med sama
haetti. Svaedisrad kys sér formann Ur hdpi sveitarstjérnarmanna og varaformann.

Hlutverk svaedisrada er:

1. Ad vera pjédgardsverdi og stjorn Vatnajokulspjodgards til radgjafar um malefni pjédgardsins
a vidkomandi rekstrarsvaedi.

2. A0 hafa yfirumsjon med gerd tillogu ad stjérnunar- og verndaraaetlun fyrir vidkomandi svaedi.

3. Ad sampykkja tillogu ad rekstrardatlun fyrir vidkomandi rekstrarsvaedi innan pess
fjarhagsramma sem pvi er aetladur hverju sinni samkvaemt akvordun stjérnar.

4. AJ gera tillogu ad radningu pjédgardsvarda a vidkomandi rekstrarsvaedi.

6.2.3.3 Framkveemdastjori
Framkvaemdastjori Vatnajokulspjédgards er skipadur af radherra til fimm ara i senn skv. tillégum
stjérnar Vatnajokulspjédgards.
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Hlutverk framkvaemdastjdra er ad annast daglegan rekstur Vatnajokulspjodgards i umbodi stjérnar og
samkveemt starfslysingu sem stjérn pjédgardsins setur honum. Framkveemdastjori framfylgir
akvordunum stjérnar Vatnajokulspjédgards, annast daglegan rekstur pjédgardsins, fjarreidur og
reikningsskil og ber abyrgd 4 ad pjoédgardurinn starfi i samraemi vid 16g og stjornvaldsfyrirmeeli.
Framkvaemdastjori fer med yfirstjérn starfsmannamala.

6.2.3.4 bjédgardsverdir

pjédgardsverdir innan Vatnajokulspjodgards starfa a rekstrarsveedum og par sem eru tveer
meginstarfsstédvar er heimilt ad rdda tvo pjodgardsverdi. Stjorn dkvedur verkaskiptingu milli
pjodgardsvarda @ sama rekstrarsvaedi i samradi vid svaedisrad.

Hlutverk pjédgardsvarda er ad annast daglegan rekstur, starfsmannahald og stjéorn vidkomandi
rekstrarsvaedis i samradi vid framkveemdastjéra og samkvaemt starfslysingu sem stjérn pjodgardsins
setur honum. bjédgardsvordur ber dbyrgd a fjarreidum og reikningshaldi gagnvart framkvaemdastjora.

6.2.3.5 Samstarf stjornar og sveedisrada
Stjérn Vatnajokulspjodgards og sveedisrad einstakra rekstrarsvaeda skulu vinna saman ad malefnum
pbjédgardsins og markmidum hans.

Sveedisrad getur, ef pad telur naudsynlegt ad leita eftir afstodu eda akvordun stjdrnar um tiltekid
malefni, 6skad eftir pvi ad haldinn sé fundur i stjérn pjédgardsins. Afl atkvaeda raedur arslitum mala a
fundum stjornar.

6.2.3.6 Endurskodun a stjornfyrirkomulagi pjédgardsins

L6g um Vatnajokulspjédgard sem toku gildi arid 2007 innihéldu dkvaedi til brddabirgda sem kvad a um
pbad ad stjornfyrirkomulag gardsins skyldi endurskodad ad dkvednum tima lidnum, i samstarfi rikis og
sveitarfélaga. Tekin var saman skyrsla af starfshdpi skipudum af umhverfis- og audlindaradherra par
sem gerdar voru tilldgur um breytingar.® bar var og lagt mat & reynslu af stjérnfyrirkomulagi
pbjédgardsins. Medal pess sem starfshdopurinn nefnir er:

o Adkoma heimamanna og hagsmunadila ad stjorn pjodgardsins hefur audveldad
akvardanatoku i ymsum erfidum malum og skilad satt i veigamestu atridum.

e Ahyggjur af flaekjustigi vegna stjornfyrirkomulagsins hafa ekki reynst 4 réokum reistar.

e Akvardanir eru yfirleitt teknar i satt innan stjérnar og svaedisrada.

e Odanaegja virdist sndast meira um eldri mal, ymis samskipti og einstakar dkvardanir, frekar en
gagnvart stjornkerfinu sjalfu.

e b ad mikid vald sé faert til sveitarstjérna og hagsmunadila hefur ekki komid fram annad en
ad med pad vald hafi verid farid i samraemi vid heildarhagsmuni pjédgardsins.

Meginbreytingar sem starfshopurinn lagdi til folust i pvi ad hlutverk framkvaemdastjora pjédgardsins
yrdi skyrt i 16gum m.a. til ad abyrgd i rekstri vaeri skyr, skyrar kvedid & um hlutverk hans og hvernig
standa atti ad radningu. Eftir sem adur skyldi stjérn hafa yfirumsjén med starfsemi pjédgardsins.

35 J6n Geir Pétursson, Gunnpdrunn Ingdlfsdottir og Dadi Mar Kristofersson, 2013. Endurskodun &
stjornfyrirkomulagi Vatnajokulspjédgards. Greinargerd starfshops.
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/vatnajokull_lokaskyrsla-180713.pdf
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Einnig lagdi starfshdpurinn til ad kvedid yrdi 4 um ad ad minnsta kosti annar fulltrdi raéherra i stjérn
hefdi fagpekkingu a verksvidi pjodgardsins og ad ferdapjonustan fengi dheyrnarfulltrda i stjorn
gardsins.

AJ auki kom starfshépurinn a framfaeri nokkrum atridum:

o  Mikilvaegt ad tryggja samraemingu allra rekstrarsvaeda m.a. hvad vardadi allar steerri
framkvaemdir, verkaskiptingu milli svaeda og nytingu mannauds.

e Stadsetning framkvaemdastjéra pjodgardsins veeri akvordun stjérnar.

o Morkud yroi stefna um uppbyggingu kynningaradst6du & voldum stodum, ekki sist gagnvart
ferdamonnum s.s. 4 Egilsstodum, Seydisfirdi, Akureyri, Hrauneyjum og Reykjavik.

o Mikilvaegt ad i svaedisradin veljist fulltrdar sem pekki til og hafi géd tengsl vid viokomandi
samfélog. Tilgangur svaedisrdda er ad tryggja samrdd vid heimamenn og pvi parf ad huga ad
pessu vid skipan fulltrda peirra.

e Mikilvaegt ad stjorn pjodgardsins hafid frumkveedi ad pvi - i nanu samradi vid
framkvaemdastjéra, pjodgardsverdi og svaedisrad - ad skilgreina verkferla innan
stofnunarinnar, sérstaklega hvad vardar gerd rekstrardaetlana og samreemingar i heildsteeda
aaetlun fyrir pjédgardinn allan.

6.2.3.7 Mork pjodgardsins

[ reglugerd um Vatnajokulspjédgard nr. 608/2008 eru m.a. skilgreind mérk bjédgardsins og
rekstrarsveedi. Fra pvi ad pjédgardurinn var stofnadur arid 2007 hefur hann verid steekkadur og hafa
alls rimlega 3.000 km? baest vid landsvaedi pjédgardsins. Reglugerdin tilgreinir m.a. ad verndarflokkar
skuli endurspegla markmid fridlysingar & einstokum svaedum.

6.2.4 Vatnajokulspjodgardur — stjérnunar- og verndarazetiun

Stjérnunar- og verndarazetlun Vatnajokulspjodgards er adalstjérntaeki pjédgardsins, sbr. kafla 3.2.8. |
aaetluninni eru markmid verndunar tilgreind nanar, stefna stjérnar og leidir til ad framfylgja stjérnun
og vernd eru sett fram auk pess sem gerd er grein fyrir markmidum verndar 4 einstékum svaedum innan
pbjodgardsins, einstokum verndaradgerdum, landnytingu, mannvirkjagerd, samgéngum og 6drum
innvidum & svadinu. Stjérnunar- og verndarasetlun Vatnajokulspjédgards er bindandi fyrir
sveitarstjornir vid gerd skipulagsdzetlana innan pjoédgardsins. Hér verdur nanar gerd grein fyrir
einstokum pattum i dzetluninni og i reglugerd um Vatnajokulspjédgard.

6.2.4.1 Natturuvernd

[ stjornunar- og verndaraaetlun er heimilt ad setja skilyrdi um hvernig framkvaemdum skuli hattad og
um eftirlit med peim til ad tryggja ad peer raski ekki ad 6porfu lifriki, jardmyndunum, vatnafari, landslagi
eda menningarminjum innan pjodgardsins. Heimilt er ad gera rad fyrir ad mismunandi reglur um
umferdarrétt, adgengi o.fl. gildi & mismunandi sveedum innan pjédgardsins, allt eftir einkennum
svaedisins, lifriki pess og verndarporf. Settar eru fram forsendur verndunar a hverjum stad eda svaedi,
markmid med vernduninni og skilmadlar vardandi landnotkun og umferd.
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Um viderni segir t.a.m. i datluninni (bls. 85)%: A vidernum skal &llum mannvirkjum og merkingum

haldid i ldgmarki; pau verdi einfold, latlaus og Ilatin falla vel ad landi. Naudsynlegum
oryggisupplysingum verdi komid til gesta. Fraedsla fari fyrst og fremst fram 4 jadarsvaedum viderna.

6.2.4.2 Utivist

Fjallad er nokkud itarlega um umferd og dvol i pjodgardinum i reglugerd um Vatnajokulspjodgard, um
réttindi og skyldur gesta pjédgardsins og skilgreint hvar megi fara um & hestum og 6kutaekjum. |
stjérnunar- og verndardzetlun er fjallad um umferdarrétt almennings, adgengi ad svaedinu og not
pess.

6.2.4.3 Ferdapjonusta

Samkvaemt logum um Vatnajokulspjodgard er nu 6heimilt ad reka atvinnutengda starfsemi i
bjédgardinum an samnings um slika starfsemi vid pjédgardinn. [ slikum samningum skal setja pau
skilyrdi fyrir starfseminni sem talin er porf 4, m.a. vegna verndarmarkmida pjédgardsins. Nanar verdur
meelt fyrir um slik skilyrdi, malsmedferd og gerd samninga i reglugerd. Med pessu er pjédgardurinn i
mun sterkari stodu vid ad styra asokn i takmorkud gaedi sem eru innan pjédgardsins.

6.2.4.4 Hefobundin landnyting
Um hefdbundna landnytingu segir i 26. gr. reglugerdar um Vatnajokulspjédgards:

,Hefdbundin landnyting, svo sem bufjarbeit, fuglaveidi, hreindyraveidi og veidi i dm og votnum, er
rétthofum heimil & peim svaedum sem afmorkud eru i vidauka Il enda séu uppfyllt akvaedi peirra laga
sem um nytinguna fjalla. Annars stadar i pjodgardinum er slik nyting dheimil. Landnyting innan
bjédgardsins skal vera sjalfbeer, sbr. 2. mgr. 20. gr. laga um Vatnajokulspjédgard. A sveedum sem
afmorkud eru til hefdbundinnar landnytingar i vidauka Il helst hefdbundinn réttur baenda til smélunar
saudfjar 4 hestum svo sem verid hefur. Um akstur utan vega a peim svaedum gildir 17. gr.” bau l6g sem
visad er til vardandi stjorn hefébundinnar nytingar innan Vatnajokulspjédgards eru m.a. 16g um lax- og
silungsveidi, 16g um landgraedslu, 16g um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. og |6g um vernd, fridun og veidar
a villtum fuglum og villtum spendyrum.

Akvaedi um bufjarbeit er skilgreint nanar i stjérnunar- og verndardaetlun og segir par ad mida skuli vid
mat a beitilandi skv. reglugerd um geedastyrda saudfjarframleidslu nr. 1160/2013. Komi i ljos ad beit
sé 6sjalfbaer og valdi hnignun grédurs getur stjorn pjodgardsins farid fram 4 ad beit verdi haett eda hdn
takmorkud a vidkomandi svaedi.

6.3.4.5 Samgongur

Vegir, sem opnir eru fyrir almennri umferd innan Vatnajokulspjodgards, eru skilgreindir i stjornunar-
og verndaraaetlun. Adrar leidir eru lokadar almennri umferd poétt paer séu greinilegar a yfirbordi og an
tillits til pess hvort paer eru merktar inn a kort eda uppdraetti annarra en Vatnajékulspjédgards. Ollum
vegum skal haldid vi6 i samraemi vid dlag. bjodgardsvordur getur lokad vegi an fyrirvara ef asteeda er
til ad aetla ad notkun hans geti leitt til natturuspjalla eda 6ryggi notenda sé dgnad. Um slika lokun skal
haft samrad vid Vegagerdina og lokunin gefin til kynna med greinilegum haetti vid upphaf og enda
vegarins.

36 https://www.vatnajokulsthjodgardur.is/static/files/Stjornsysla/PDF-skjol-kort/stjornunar-
og_verndar_2013.pdf
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Vegir i veghaldi Vegagerdarinnar eru flokkadir i vegaskra stofnunarinnar en pjédgardsverdir hafa
flokkad adra vegi. Flokkarnir eru prir og skilgreindir i samraemi vid flokkun Vegagerdarinnar:

F1 Seinfaer vegur/slogd, feer allri almennri umferd ad sumarlagi. Storir laekir og ar brdadar.

F2 llifeer vegur/sléd, faer fjorhjoladrifnum bilum, mjog 6flugum félksbilum og jepplingum. Laekir og
smaar 6bruadar.

F3 Torfeer sl68 eda torleid, einungis faer stérum og vel bunum fjérhjéladrifnum jeppum. Obraadar
ar.

Gestum pjédgardsins er heimilt ad fara gangandi, & skidum, skautum, snjopridgum og évélkninum
sledum eda a annan sambaerilegan hatt um pjédgardinn. bar sem eru merktar leidir ber gestum ad
fylgja peim eda ad fara ad fyrirmaelum pjédgardsvarda. bjodgardsverdi er heimilt ad loka gonguleidum
timabundid ef nattdruvernd eda 6ryggi gesta gefur tilefni til.

Umferd @ hestum um pjédgardinn er heimil 4 peim reidleidum sem skilgreindar eru i stjérnunar- og
verndaraeaetlun og koma fram a utgefnum kortum pjédgardsins. Helstu afmarkadir aningarstadir fyrir
hesta eru skilgreindir en einnig er heimilt 4 skilgreindum aningarstodum fyrir hesta, sem pjédgardurinn
veitir upplysingar um, ad sla upp timabundnu adhaldi.

Umferd reidhjéla er heimil & vegum, bilasteedum og merktum reidhjolaleidum i pjédgardinum. Umferd
reidhjola 4 gongustigum og gonguleidum er heimil par sem ekki gilda sérstok bonn vid reidhjélaumferd
enda valdi pad ekki spjollum og full adgat sé viohofd gagnvart gongufdlki. Pjédgardsvordur getur
heimilad umferd reidhjéla & tilteknum reidleidum eda reidstigum enda hafi hjolreidafélk pa gat
gagnvart hestaumferd og viki fyrir henni. Pjédgardsverdir geta bannad umferd reidhjéla &
gongustigum, gongu- og reidleidum par sem umferd er mikil eda par sem grédurlendi getur hlotid
skada af.

Stjérnunar- og verndardatlun skilgreinir samgoéngukerfi innan pjédgardsins og kallast pannig 4 vid 32.
gr. natturuverndarlaga par sem gert er rad fyrir ad sveitarfélog geri tillogu ad vegaskra fyrir vegi adra
en pjédvegi, p.m.t. a halendinu.

6.2.4.6 Orkuvinnsla og orkuflutningar

Samkvaemt pjodlendulégum veitir forsaetisradherra leyfi til orkuvinnslu innan pjédlendna og er visad
til pess i stjérnunar- og verndaraaetlun Vatnajokulspjodgards. Pad akvaedi gildir einnig innan pjédgards.
Hins vegar er mjog dliklegt ad slikt komi til innan pess sveedis sem pegar er fridlyst sem pjodgardur.
Verndar- og orkunytingarazetlun (rammadaetlun) tekur ekki til landsvaeda i A-hluta nattdruminjaskrar,
sem er skra yfir fridlyst svaedi, nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkvaeemdir séu
par heimilar.

6.2.4.7 Mannvirki, pjonusta og efnisvinnsla

Pjénustusvaedi eru peir stadir par sem gestir njota pjénustu eda fa upplysingar med einhverjum haetti.
A pessum sveedum er ad finna eina eda fleiri pjdnustueiningar 4 vegum pjédgardsins sem eru flokkadar
i gestastofur, upplysingastodvar, landvorslustodvar, gestaskjol, aningarstadi fyrir daggesti, tjaldsvaedi,
skala og upplysinga- og fraedsluskilti. Sum pjonustusvaedi fela i sér bléndu ofangreindra
pjonustueininga. Ad auki getur stjorn samid vid einkaadila um rekstur innan pjonustusvaedis enda
uppfylli slikir adilar kr6fur sem gerdar eru til starfsemi innan pjédgardsins.
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Fijolmargar byggingar eru innan Vatnajokulspjodgards fra pvi adur en hann var stofnadur, s.s. skdlar a
vegum félagasamtaka, stofnana, fjallskiladeilda og sveitarfélaga sem nytt hafa paer byggingar sem hluta
af logbundnum eignarréttindum eda til einhvers konar i6kunar, utivistar eda sem adstodu til
rannsokna. Innan pjédlendna gildir jafnraedi um athlutun réttinda. Forsendur fyrir rekstri i tengslum
vid slik mannvirki hafa breyst hratt @ undanférnum faum arum med auknum modguleikum i
ferdapjonustu. bvi reynir meira nu a Gthlutun réttinda tengdum I66um innan pjédlendna.

Efnistaka er dheimil i pjédgardinum nema i sérstokum undantekningartilfellum vegna notkunar efnis
innan pjédgardsins. Eiganda eda umradamanni eignarlands er heimil an leyfis minnihattar efnistaka til
eigin nota nema um sé ad raeda jardmyndanir og vistkerfi sem njéta verndar og pa med leyfi
pjédgardsvardar. Unnt er ad heimila efnistoku vegna tiltekinna timabundinna framkvaeemda innan
pjodgards ad undangenginni malsmedferd skv. skipulags- og byggingarlogum, l6gum um umhverfismat
aaetlana og Il6gum um mat @ umhverfisahrifum framkvaeemda, eftir pvi sem vid a.

6.2.5 Adrir pj6dgardar a islandi

6.2.5.1 bingvallapjédgardur

bingvallapjédgardur var stofnadur med sér 16gum nr. 59/1928. | fyrstu grein laganna segir: ,Fra
arsbyrjun 1930 skulu bingvellir vid Oxara og grenndin par vera fridlystur helgistadur allra islendinga.”
Heitid pjodgardur kemur hvergi fram i logunum. Pall Lindal rekur addraganda ad stofnun
verndarsveaedisins a Pingvollum asamt addraganda ad lI6gum um nattdruvernd i grein sinni, ,,Strid og
fridur. Samantekt 4 vid og dreif um addragandann ad setningu nattdruverndarlaga 4 islandi.“ i greininni
bendir Pall & hugvekju Matthiasar bordarsonar sem segir m.a. um verndun fagurra stada og merkra
nattirumenja 4rid 1907 vegna fyrirhugads frumvarps um verndun fornminja: ,i hitt ed fyrra birtist
grein i Skirni um verndun fornmenja og gamalla kirkjugripa. Maeltist pad mal vel fyrir, og mun
landstjdrnin eftir alyktun sidasta Alpingis leggja frumvarp til laga um verndun fornmenja fyrir Alpingi i
sumar. Er hér adeins um fastar og lausar fornmenjar ad rada, p.e. sogustadi, fornrustir, fornbyggingar,
forngripi og kirkjugripi. Auk alls pessa er margt pad a landi voru, sem er einkennilegt fyrir pad, og
merkilegt fyrir sakir fegurdar, sérkennilegs edlis eda einhvers annars. Svo er um marga fagra stadi og
morg fyrirbrigdi af nattdrunnar voldum hér 3 landi, sem pad I6ngum hefur verid fraegt fyrir. Fyrst og
fremst ma nefna Almannagja alla og svaedid umhverfis Pingvelli vid Oxard, - er ekki getur kallazt
sogustadur allt eda talizt til fornmenja.”

Einnig bendir Pall 8 grein sem birtist i Eimreidinni arié 1913 eftir Gudmund Davidsson sem hann telur
vera fyrstan til ad leggja fram hugmyndina um fridun bingvalla og stofnun pjédgards ad bandariskri
fyrirmynd. [ greininni lysir Gudmundur nattdrufegurd Pingvalla og rekur sleema umgengni gesta
svadisins eda med hans ordum, ,landid gengur Ur sér og eydileggst ar eftir ar”. Til pess ad koma skikki
4 hlutina leggur hann til stofnun pjodgards: ,bingvellir vid Oxara veeri sa stadur, sem framar 8llum
68rum stddum hér & landi zetti skilid ad vera gerdur ad pjédgardi islands, ekki einungis sékum pess,
hve nattdran par er einkennileg og fogur, heldur lika vegna hins, hversu merkur og vidfreegur

sdgustadur hann er.“%’

Gudmundur mun hafa lagt til ad innan verndarsvaedisins zetti ad safna tegundum jurta badi innlendum
erlendum dsamt pvi ad ala par upp trjategundir sem vissa veeri fyrir ad geti prifist 4 svadinu og sem
hann taldi til mikillar nytsemdar og prydi. Nokkud sem ekki stenst natturuverndarlég i dag. Gudmundur
lagdi dherslu @ mikilveegi pess ad sveaedinu veaeri syndur sémi med uppbyggingu innvida pannig ad

37 Lesérk Natturuverndarrads: Strid og fridur
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adstada fyrir ferdamenn veeri vidunandi og ad par yrdi reist gistihus. pa gerdi Gudmundur pad ad tillégu
sinni ad stofna pjédgard 4 bingvollum i tilefni 1000 ara afmeelis Alpingis arid 1930, og gekk pad eftir,
en pé ad undangengnum fortélum manna sem téldu ad pjédgardsstofnunin mundi gera landinu badi
skada og skomm.

[ 16gum um fridun bingvalla segir ad hid fridlysta svaedi skuli vera undir vernd Alpingis og aevinlega vera
i eign islensku pjodarinnar og ad bingvallanefnd, sem skipud skal prem alpingisménnum, hafi fyrir hond
Alpingis yfirstjérn med hinu fridlysta landi. bad var einnig hlutverk bingvallanefndar ad semja reglugerd
um hid fridlysta svaedi og medferd pess. [ reglugerdinni ma akveda gestagjold & Pingvollum og atti ad
nyta fjdrmagnid, sem af pvi skapadist, upp i kostnad vid fridunina. Ad 6dru leyti attu dhjdkvaemileg
utgjold ad greidast ur rikissjdoi.

[ nGgildandi I6gum um pjédgardinn & bingvéllum, nr. 47/2004 segir i fyrstu grein: Pingvellir vid Oxara
og grenndin par skal vera fridlystur helgistadur allra islendinga sem pjédgardur og sem adur skal hid
fridlysta land vera undir vernd Alpingis og aevinlega eign islensku pjédarinnar. bingvallanefnd fer med
stjérn pjédgardsins og er nefndin skipud sjo alpingismonnum sem kosnir eru i upphafi hvers
kjortimabils.

Allt frd stofnun pjodgardsins a bPingvollum hefur forsaetisrdduneytid haft yfirumsjén med pjédgardinum
en i arsbyrjun 2017 fluttist verkefnid til umhverfis- og audlindaraduneytisins, sbr. forsetadrskurd um
skiptingu stjérnarmalefna milli rdduneyta i Stjérnarradi islands fra 11. jantar 2017.

6.2.5.2 bjédgardurinn Snzefellsjokull

pj6dgardurinn Sneefellsjokull er stofnadur a grunni laga um nattdruvernd pann 28. juni 2001 sbr.
reglugerd nr. 568/2001. Umhverfisstofnun fer med stjérn pjédgardsins og er sérstok radgjafanefnd
skipud af radherra stofnuninni til radgjafar. Radgjafarnefndin er skipud fjérum fulltrdum, fra
Snaefellsbae, Minjastofnun islands, Ferdamalasamtokum Snaefellsness og Umbhverfisstofnun. Fulltrui
Umhverfisstofnunar er formadur rddgjafanefndarinnar. Med rddgjafanefndinni  starfar
pbjédgardsvordur.

Addragandi ad fridlysingu @ utanverdu Snaefellsnesi naer allt aftur til laga um natturuvernd fra 1971 en
a fyrsta Natturuverndarpingi 4rid 1972 var dlyktad um stofnun pjédgards 4 utanverdu Snaefellsnesi. |
kjolfar pingsins vann Natturuverndarrad ad stofnun pjédgards eda annarri fridlysingu a ytri hluta
Breidavikurhrepps. bad var fyrst arid 1997 ad skridur komst & verkefnid en i september skipadi
umhverfisrddherra undirbuningsnefnd ad stofnun pjédgards. Nefndin sem var undir forystu Sturlu
Bodvarssonar skiladi skyrslu i juli 1997 um stofnun pjédgards. Smidshoggid ad stofnun pjodgardsins
Snafellsjokuls atti starfshdpur sem umhverfisradherra skipadi 14. mai 2001 undir forystu Stefans
Jéhanns Sigurdssonar sem leiddi til stofnunar pjédgardsins i juni 2001.

6.2.6 bjédgardar erlendis

6.2.6.1 Bretland

pad eru 15 pjédgardar i Bretlandi. Yfir hverjum peirra er National Park Authority. National Parks UK er
samstarfvettvangur allra National Park Authorities i landinu. 38 Einn peirra er Peak District National
Park Authority. | Stjorn Peak District pjédgardsins eru 30 fulltrGar, par af eru 16 tilnefndir af
sveitarfélégum (county, district, city or borough councils), 14 eru tilnefndir af radherra (Secretary of

38 http://www.nationalparks.gov.uk/
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State) en 8 peirra eru valdir vegna sérpekkingar peirra 4 malefnum pjédgardsins og 6
séknarnefndarmenn (parish councillors) valdir af vidkomandi séknum (parish coulcil and parish
meetings). Stjérnarmenn hafa élikan bakgrunn og bua yfir mikilli pekkingu og reynslu. Logum
samkvaemt ber peim ad fylla ut yfirlysingu yfir mégulega hagsmuni og eru upplysingarnar adgengilegar
a heimasidu pjédgardsins. Stjorninni ber ad skipa, i samraemi vid 16g (the Localism Act 2011), minnst
einn 6hadan fulltrda sér til adstodar til ad studla ad og vidhalda harri siéferdisvitund (standard of
conduct) medal stjérnarmanna. * Fulltrdar i Peak District National Authority skipta med sér verkefnum
og eru i mismunandi vinnuhépum og nefndum.

[ Bretlandi par sem pjédgardar eru i flokki V er mikil ahersla & ad styra umferd um svaedid & skipuldgdum
gdngu- og hjolastigum. [ pjédgdrdum i Bretlandi er pad hlutverk pjédgardsyfirvalda ad vernda og
vidhalda nattudru- og menningarminjum asamt pvi ad studla ad taekifeerum til pess ad almenningur geti
fraedst um og notid peirra geeda sem pjédgardurinn hefur upp a ad bjéda. Til ad nd pessum markmidum
eru starfandi landverdir, lagdir stigar, gefid ut fraedsluefni og settar umgengnisreglur m.a. til ad koma
i veg fyrir arekstra mismunandi Utivistarhdpa.

[ bjédgardinum gilda reglur um almannarétt sem er nokkud takmarkadur i Bretlandi. A heimasidu
bjodgardsins kemur fram ad almannaréttur gildi 8 um 500 km? landsvaedi og auk pess a landi ofan 600
m par sem gestir hafa leyfi til ad fara Ut fyrir skipulagda stiga. *° Af 45 bilasteedum & vegum bjodgardsins
er gjaldskylda 4@ 19 peirra. Bent er a ad gjaldid fyrir bilastaedin fer til vidhalds a bilasteedum, ruslatinslu,
baettrar salernisadstodu, gerdar upplysinga og fraedsluefnis, vidhalds verndargildis og til ad koma upp
eftirlitsmyndavélum i samstarfi vid 16greglu. Gjaldinu er skipt annarsvegar i daggjald (1 klst., 4 kist. eda
allur dagurinn) og hins vegar i argjald fyrir ibia sem buda innan pjodgardsins sem er heldur laegra en
fyrir ibGa sem bula utan marka pjodgardsins.*

i Peak District pjédgardinum er hvatt til hjdlaferda enda baeeti pad lydheilsu almennings og er m.a. &
heimasidunni bent 4 hjolaleigur og hjolaleidir. Leidunum er skipt upp eftir erfidleikastigi og einnig hvort
um lengri leid er ad raeda. Til ad tryggja almenna anzegju gesta eru settar umgengnis- og
samskiptareglur. 4> Sérstakar reglur eru um umferd vélhjéla @ stigum og er umferd beirra adeins
heimilud 4 dkvednum leidum.

Starfsstodvar landvarda i Peak District pjédgardinum eru 13 talsins en auk pess eru fimm heilsars
landverdir, landvordur sem hefur umsjén med Pennine gdnguleidinni og 300 landverdir sem eru
sjalfbodalidar. Hlutverk landvarda er ad vera tengilidur milli pjédgardsyfirvalda, landeigenda og gesta
en einnig sja um gonguferdir, hafa eftirlit med gongustigum, vernda lifriki, adstoda gesti og veita
fraedslu og upplysingar. Landverdir starfa med mérgum og 6likum hépum til ad tryggja anaegju, 6ryggi
og fraedslu innan pjodgardsins.

6.2.6.2 Astralia

i Astraliu eru fyrir 500 pjédgardar. Dipperu pjédgardurinn i Queensland i Astraliu er { IUCN flokki I-a og
vegna natturuverndar er pjodgardurinn lokadur fyrir almennri umferd. Sérstakt leyfi parf til ad fara i
pbjédgardinn og er fyrst og fremst um rannséknaleyfi ad raeda og adgangur til almennrar Utivistar er
ekki heimiladur. Af pessum s6kum er ekki um uppbyggingu innvida i pagu Utivistar ad raeda. brjar leidir

39 https://democracy.peakdistrict.gov.uk/documents/s8643/Member%20Code%200f%20Conduct.pdf
0 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/37/pdfs/ukpga_20000037_en.pdf

4 http://www.peakdistrict.gov.uk/visiting/parking

42 http://www.peakdistrict.gov.uk/visiting/trails/share-with-care
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liggja ad pjédgardinum og par sem ekki er um laest hlid ad raeda er eitthvad um 6légmaeta umferd i
bjodgardinn.*

[ yfirlysingu fyrir Expedition pjédgardinn i Queensland i Astraliu fra 2013 segir ad stjérnun med
landsvaedinu byggi 4 vernd vistkerfa dasamt jardminjum og lindasvaedum. Takifaeri eru til ad stunda
vistvaena fer8apjonustu og utivist a3 akvednum stédum innan pjodgardsins. Gestir pjodgardsins eru
upplystir um ad frumbyggjar sveedisins bjodi gesti velkomna og ad peir njéti sveedisins og virdi sérstdédu
pess 4 svidi menningar og trdararfs.

Litil uppbygging innvida er innan pjodgardsins en nokkrar gonguleidir eru i bodi og er varad vid ad
sumar peirra eru adeins fyrir mjég vana géngumenn. Abendingar eru um 6ryggismal og naudsyn & ad
taka med sér drykkjarvatn enda a skornum skammti innan sveaedisins. Engir innvidir eru a
tjaldsvaedunum og gestum bent a ad taka med sér vatn og primus eda annan bunad til eldunar.

6.2.7 Adgengiinnan pjédgarda

f 16gum um nattdruvernd segir ad i pjodgordum skuli tryggja adgang almennings til Gtivistar pannig ad
almenningur kynnist nattiru og sdgu svaedisins. | pjodgérdum skal leggja dherslu & fraedslu og
upplysingar. bar skuli vera frjals umferd folks i samraemi vid almannarétt en pé med peim fyrirvara ad
unnt sé ad takmarka umferd 4 afmorkudum sveedum innan pjédgarda ef pad er naudsynlegt til verndar
lifriki, jardminjum eda menningarminjum.

{ samraemi vid IUCN er meginmarkmid med stofnun pjodgarda ad vernda natturulegan fidlbreytileika
lifrikis dsamt undirliggjandi vistgerd og nattdrulegum ferlum og einnig ad efla freedslu og Utivist.

7. Sviosmyndir pjodgards

7.1. Forsendur fyrir greiningu svidsmynda
Til ad varpa ljosi @ pau teekifeeri og dskoranir sem geta falist i ndverandi og aukinni verndun og

stjérnskipulagi @ midhalendinu eru settar upp svidsmyndir sem er atlad ad draga fram mismunandi
afmorkun svadisins, verndun og stjérnskipulag og um leid tilhogun stefnumdtunar og stjérnsyslu fyrir
svadid. Markmid med pvi er fyrst og fremst ad draga fram oll sjénarmid gagnvart frekari verndun
midhalendisins.

Hér a eftir verdur fjallad um fjoérar slikar svidsmyndir, prjar sem fela i sér mismiklar breytingar fra
nuverandi stodu og eina sem byggir 4 dbreyttri stodu midhalendisins. bessar svidsmyndir eru skodadar
med hlidsjon af leidarljési fyrir skipulag landnotkunar & midhalendinu samkvamt landsskipulagsstefnu
2015-2026 og jafnframt fyrirliggjandi markmidum um landnotkun innan midhalendisins.

7.1.1 Leidarljés

[ kafla 4.1.1. er fjallad um landsskipulagsstefnu en i henni er ad finna leidarljés fyrir landnotkun &
midhalendinu en pad er: Ad stadinn verdi vordur um natturu og landslag midhalendisins vegna
natturuverndargildis og mikilveegis fyrir Gtivist. Uppbygging innvida @ midhalendinu taki mid af
sérstddu pess. betta leidarljos var haft til vidmidunar vid umfjollun um svidsmyndir.

7.1.2 Markmid fyrir landnotkun innan midhalendisins

43 https://www.npsr.gld.gov.au/managing/plans-strategies/pdf/mp049-dipperu-np-sci-mgtplan-ginc-approved-
2011.pdf
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Fiolbreyttir hagsmunir liggja innan midhalendisins eins og gert er grein fyrir i 5. kafla. bar eru dregin
fram ymis markmid fyrir landnotkun og nytingu, einkum Ur landsskipulagsstefnu og
natturuverndarlogum og er horft til peirra vid greiningu @ svidsmyndunum. Su greining varpar ljosi a
akvedna styrkleika og veikleika einstakra markmida.

Markmid um nattdruvernd
e Ad vidhalda sérkennum og natturugaedum midhalendisins med dherslu a verndun viderna,
landslagsheilda, jardminja, mikilvaegra vistgerda og grodurlenda og verdmeetra
menningarminja.
o Ad tryggja vernd og styrkingu liffreedilegrar fjolbreytni, 8 peim sveedum sem eru
mikilveeg vegna lifrikis og a sveedum par sem vistkerfi hafa eydst.
AQ tryggja vernd jardminja og jardfreediheilda sem hafa hatt verndargildi.
Ad tryggja ad ny mannvirki raski ekki eda ryri verndargildi dbyggdra viderna svo njota
megi par afram peirrar upplifunar sem tengd er vidernum.
o A0 tryggja rétt almennings til ad fara um landid og njéta nattdrunnar.

Markmid fyrir hefdbundna nytingu (bufjarbeit og veidi)
e Ad standa vord um réttinn til hefébundinnar nytingar med bufjarbeit og veidi og ad su nyting
sé sjalfbaer.

Markmid med orkunytingu og —flutningum
e Ad nyting orkuaudlinda innan midhalendisins hafi sjalfbaera préun ad leidarljosi.

Markmid fyrir Gtivist
e Ad adgengi almennings til ad njota Utivistar 8 midhalendinu sé tryggt med sjalfbaera proun ad
leidarljosi.

Markmid med ferdapjonustu
e AQd préun ferdapjénustu verdi sjalfbaer og studli ad gddri adstodu og oryggi ferdafdlks a
midhalendinu en jafnframt verdi pess geett ad dbyggdaupplifun og natturugaedi skerdist sem
minnst vegna mannvirkja og umferdar.

Markmid fyrir samgongur og mannvirki
e Ad vidhald og frekari proun samgongukerfis og fjarskipta 8 midhalendinu studli ad 6ruggu
adgengi ad hdlendinu og jafnvaegi milli 6likra ferdamata. Mannvirki og umferd hafi
lagmarksahrif a viderni og 6byggdaupplifun og dnnur natturuverdmaeeti.
e AQJ Oryggi peirra sem leid eiga um midhalendid sé tryggt sem kostur er.

Markmid um stefnumétun og stjérnun
o AQd pess verdi gaett ad sveitarfélog hafi rika adkomu ad stefnumadtun og stjérnun nytingar
innan midhalendisins.
e Ad jafnraedis sé gaett vid uthlutun peirra takmorkudu geeda sem finnast innan pjédlendna.

7.2. Svadaskipting og valddreifing
Med hlidsjon af reynslu af stofnun og rekstri Vatnajokulspjédgards er lagt til ad unnid sé med

svidsmyndir sem fela i sér svadaskiptingu. Sveedaskipting hefur pad meginmarkmid ad auka
valddreifingu eda dreifa abyrgd og studla ad aukinni adkomu sveitarfélaga og annarra hagadila 3
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viokomandi sveedum ad stefnumdtun og stjérnun nytingar. Vid slika svaedaskiptingu ma t.d. horfa til
nattarufars og/eda stjornsyslueininga, s.s. sveitarfélaga eda landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Fyrir svidsmynd 1 er horft til baedi svaedaskiptingar landshlutasamtaka sveitarfélaga og einkenna
midhalendisins. Midhalendinu er skipt upp i 7 svaedi, V, NV, N, A, SA, S og SV. Fyrir svidsmyndir 2 og 3
er hins vegar midad vid ad pau sveitarfélog sem eiga stjérnsyslumork innan pjédgards komi ad stjérnun
og stefnumadtun svaedisins.

Hér & eftir er lyst hverju svaedi eins og pad kemur fyrir i svidssmynd 1, talin eru upp svaedi sem eru
fridlyst eda verndud samkvaemt skipulagsazetlunum sveitarfélaga auk pjédlendna og sveeda sem eru a
nattdruminjaskrd eda a gildandi natturuverndaraaetiun.

V- svaedi
Afmarkast af morkum Borgarbyggdar innan midhalendislinu. Nanast allt landsvaedi innan
midhalendislinu nytur einhvers konar verndar en takmarkadur hluti er pjédlenda. Sambyli jokla, hrauna

og votlendis.

Flokkun Heiti

Fridlyst svaedi e Geitland —fridland (IUCN V). Umsjén: Umhverfisstofnun.
o Kalmanshellir — nattdruveetti (IUCN Ill). Umsjén: Umhverfisstofnun.
e Husafellsskogur — fridland (IUCN 1V, i jadri midhalendis) Umsjon:

Umhverfisstofnun.

Hverfisvernd e Tvidaegra — Arnarvatnsheidi.
e Husafell — Ok.

Vatnsverndarsvaedi

Nattdruverndardaetlun e Husafell — blisvaedavernd (i jadri midhalendis).

Nattdruminjaskra e Brynjudalur og Botnsdalur (liggur ad midhalendi).
e Husafell (i jadri midhalendis).
e Surtshellir og Stefanshellir.
e Arnarvatnsheidi og Tvidaegra — skarast vid NV svadi.

pjédlendur e Nordurhluti Langjokuls.
e Tvideegra.

Megingattir inn a e Um Husafell.
midhalendid e Kaldidalur/Uxahryggir.
NV - svaedi

Afmarkast af morkum Hunapings vestra, Hunavatnshrepps, Sveitarfélagsins Skagafjardar og
Akrahrepps. Talsverdur hluti sveedisins nytur hverfisverndar og Gudlaugstungur eru stért fridland.
Einkennist af lifriki sem byggir a votlendisbisveedum, p.m.t. fuglar og laxfiskar.
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Flokkun Heiti

Fridlyst sveedi e Gudlaugstungur — fridland (IUCN 1V). Umsjén: Umhverfisstofnun.
Hveravellir — nattdruveetti (IUCN Il1). Umsjon: Umhverfisstofnun.

Hverfisvernd e Arnarvatnsheidi.
e Hrutafjardarhals — Tungur.
e  Grimstunguheidi.
e  Blonduldn.
e Beljandatungur — Kjolur.
e Hofsjokull innan Hunavatnshrepps.
e  Midhdlendissvaedi” — Skagafjordur.

Vatnsverndarsvaedi

Nattdruverndarazetlun e  Sléttafellshverir — Nattdruveetti.

e QOrravatnsrustir — fridland.
Nattdruminjaskra e Arnarvatnsheidi og Tvideegra — skarast vid V svaedi.

pjédlendur e Nordurhluti Hofsjokuls og allt landsvaedi ofan Skagafjardar vestur ad
Grimstunguheidi. Padan skiptast a pjédlendur og land i einkaeign allt
vestur ad Hruatafjardara.

Megingattir inn a e Um Midfjord og Kjalveg.
midhalendid

NA - svaedi

Afmarkast af morkum Eyjafjardarsveitar, Pingeyjarsveitar og Skdtustadahrepps.
Vatnajokulspjédgardur neer pegar yfir stéoran hluta pessa landsvaedis. Nordan hans eru
Herdubreidarlindir og skammt utan midhalendislinu er Myvatn. Asbyrgi og J6kulsa & Fjollum er hluti
Vatnajokulspjodgards. Einkennist af ahrifum samspils jokla og eldvirkni, audnir og vinjar, tilkomumikil
og fjolbreytt fj6ll eins og Herdubreid, Askja og Trolladyngja.

Flokkun Heiti

Fridlyst svaedi o Nordursvadi og hluti Vestursvaedis Vatnajokulspjodgards (IUCN 11).
e Askja — natturuveetti (innan Vatnajokulspjédgards).
e Herdubreidarlindir — fridland (IUCN V). Umsjén: Umhverfisstofnun.
e Hvannalindir — fridland (IUCN IV). Umsjon: Umhverfisstofnun.
o Ndleg svaedi
o Asbyrgi, sem er hluti Vatnajokulspjédgards.
o Seljahjallagil — natturuveetti (IUCN Il1).
o Myvatn —verndad samkvaemt sérlégum.

Hverfisvernd e Burfellshraun, 4 jardi midhalendislinu.
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Vatnsverndarsvaedi e Vidfedmt svaedi sunnan Myvatns allt til Oskju.

e Vestan Kroflu.

Nattdruverndaraaetlun

Nattdruminjaskra e lLaufrond og Nedribotnar.
pjédlendur o Ndnast allt land pjédlenda utan land Reykjahlidar medfram Jokulsa.
Megingattir inn a e Bardardalur — Sprengisandsleid.
midhalendid e Oskjuleid - F88.
A - svedi

Afmarkast af morkum  Fljdtsdalshérads og  Fljotsdalshrepps og  Djupavogshrepps.
Vatnajokulspjédgardur naer pegar yfir sudvesturhluta landsvaedisins. Innan pess er jafnframt
Kringilsarrani. Einkennist af nabyli vid Vatnajokul, skil milli auénar & Modrudals- og Bruardoraefum og
grodurselli sveeda 4 Vesturoraefum og Eyjabokkum.

Flokkun Heiti

Fridlyst svaedi e Austursvaedi Vatnajokulspjédgards.

Kringilsarrani — fridland. Umsjén: Umhverfisstofnun.
Hverfisvernd
Vatnsverndarsvaedi

Natturuverndardaetlun e (Kverkfj6ll), Krepputunga — bjodgardur.
e Vesturoreefi, Eyjabakkar — fridland (ad mestu fridlyst).
e Geithellnadalur —fridland.

Nattdruminjaskra e Hofsdalur, Tunga, Hofsa, Geithellnadalur.

pjédlendur e  Sudurhluti svaedisins, Vatnajokull, Krepputunga, Bra 4 Jokuldal,
Vesturoraefi, hluti Lonsoraefa.

Megingattir inn & e 910 ur Fljétsdal.
midhalendid e F905 um Modrudal.
SA — svaedi

Afmarkast af morkum Sveitarfélagsins Hornafjardar. Vatnajokulspjodgardur neser yfir nordurhluta
svaedisins og Lonsoraefi austan hans. Einkennist af ndbyli vid Vatnajokul. Jokulsarlén og Skaftafell,
medal fjolsottustu ferdamannastada landsins.

Flokkun Heiti
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Fridlyst svaedi

Hverfisvernd

Vatnsverndarsvaedi

Natturuverndaraaetiun
(61l sveedin eru i jadri
bj6édgards)

Nattdruminjaskra

pjodlendur

Megingattir inn 8
midhalendid

S — svaedi

Sudursvaedi Vatnajokulspjodgards.
Lénsoraefi — fridland (IUCN 11). Umsjon: Umhverfisstofnun.
Nalaeg svaedi

o Teigarhorn, félkvangur (IUCN V).

Sveaedi austan Lonsoraefa innan Djupavogshrepps.

Fjalllendi milli Ldns og Nesja innan Hornafjardar, liggur ad midhalendi.
Svaedi 4 jokulaurum a ofanverdum Myrum og Kolgrafardal, liggur ad
midhalendi.

Fjalllendi og skéglendi vid Hoffellsjokul — pjédgardur.
Steinadalur — busvaedavernd.

Breidamerkursandur, Kviarmyrarkambur — fridland.
Skeidararsandur — pjédgardur.

Fjalllendi vid Skalafellsjokul.
Steinadalur og Stadarfjall.
Breidamerkursandur og Jokulsarlon.

Vatnajokull, Breidamork, Joklusarlén, Fjall.

Skaftafell.
Hornafjordur/Lén.

Afmarkast af moérkum Skaftarhrepps, Myrdalshrepps, Rangarpings eystra og ytra og Asahrepps.

Vatnajokulspjédgardur nzer yfir austurhluta svaedisins. Viofedmt fridland ad Fjallabaki. Mannvirkjabelti

medfram Pjdérsa og manngerd midlunarlon.

Flokkun

Fridlyst svaedi

Hverfisvernd

Vatnsverndarsveaedi

Natturuverndaraaetiun

Heiti

Vestursvaedi Vatnajokulspjodgards.
Fridland ad Fjallabaki — fridland (IUCN V). Umsjén: Umhverfisstofnun.
Nalaeg svaedi

o Gervigigar i Alftaveri, nattdruvaetti (IJUCN II1).

Sveedi i vesturhluta Skaftarhrepps, Lakagigar, Eldgja o.fl.
Svaedi Rangarpingi eystra, Porsmork, Emstrur, Tindafjoll.
Svaedi Rangarpingi ytra, Hraunin,

Svaedi 4 afrétti Asahrepps, Budarhals, Kjaloldur.

Sunnan Heklu.

Skaftareldahraun — natturuvaetti (prjar tillogur).
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Nattdruminjaskra

pjodlendur

Megingattir inn 8
midhalendid

SV — svaedi

e  Grenleekur, Eldvatn — fridland.

e Hekla, Hekluhraun — pjédgardur.

o Veidivotn — fridland.

e Porsmork — fridland.

e bjorsarver — staekkun fridlands (lika SV svaedi).

e Nupsstadur og Nupsstadarskogur (sveedi liggur beggja vegna
midhalendislinu).

o Veidivotn.

e Hekla.

e Graenifjallgardur.

e Emstrur og Fjallabak.

e Nanast allt land innan midhalendislinu.

o Fjallabak (sydri og nyrdri).
e Sprengisandsleid.

Afmarkast af morkum Skeifa- og Gnupverjahrepps, Hrunamannahrepps, Grimsnes- og
Grafningshrepps og Blaskdgabyggdar. Svaedid tengist tveimur joklum og fridlyst svaedi eru i andstaedum
hornum, Pjdrsarver og bingvallapjédgardur. Milli peirra er fjdlbreytt landslag med fjollum eins og

Skjaldbreid, Hlodufelli, Blafelli a Kili og Kerlingarfjollum.

Flokkun

Fridlyst svaedi

Hverfisvernd

Vatnsverndarsvaedi

Natturuverndaraaetiun

Nattdruminjaskra

Heiti

e bjorsarver —fridland (IUCN Ib). Umsjon: Umhverfisstofnun.
e bingvellir, pjédgardur samkvaemt sérlégum (IUCN 11).
e Ndaleg svaedi

o Gullfoss — fridland. Umsjén: Umhverfisstofnun.

o Pollengi og Tunguey.

e Dbjorsarver og bjorsa, Skeida- og Gnupverjahreppi.
e Nautaalda, Skeida- og Gnupverjahreppi.
e Kerlingarfjoll, Hrunamannahreppi (unnid ad fridlysingu).

e Stért samfellt svaedi nordan Skjaldbreidar, i tveimur sveitarfélégum.

e Hvitdrvatn, Hvitarnes — fridland.

o  Geysir.

e bingvellir - Skjaldbreidur — Tindaskagi, pjédgardur.
e Vatnasvid bingvallavatns — jadarvernd.

o Kerlingarfjoll.
e Dbjorsardalur, Gjdin og fossar.
e  Geysir (naerri mérkum midhalendis).
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e Bruara og Bruararskord (liggja ad hluta innan midhalendis).
e Skjaldbreidur.
e bingvellir og bingvallavatn (sveedi nordan pjédgards).

pjédlendur e Steerstur hluti lands er innan pjédlendna, nema Haukadalsheidi,
Uthlid og hluti lands nordan Laugarvatns.

Megingattir inn a e Dbjorsardalur.
midhalendid e Kjalvegur.
e Kaldidalur.

Gerd verdur grein fyrir svaedaskiptingu vid umfjollun um einstakar svidsmyndir.

7.3.  Onnur stefnumétun vardandi verndun svaeda og vistgerda
Unnid er ad margyvislegri stefnumétun fyrir verndun svaeda a landsvisu p.m.t. midhalendisins. Su

stefnumotun getur haft dhrif & framtidarsyn fyrir verndun og stjérn landnytingar 8 midhalendinu og
préun landnotkunar.

Natturuminjaskra
e Unnid er ad gerd nattiruminjaskrar samkvaemt nattdruverndarlégum. Nattdruminjaskra
skiptist i prja hluta:
o  A-hluti: Skra yfir fridlyst sveedi flokkud eftir fridlysingarflokkum, fridadar vistgerdir,
vistkerfi og tegundir, og 6nnur svaedi verndud samkvaemt sérlégum.
o B-hluti: Framkveemdadaetlun til naestu fimm ara, p.e. skra yfir paer nattiruminjar sem
Alpingi hefur akvedid ad setja i forgang um fridlysingu eda fridun a naestu fimm
arum.
o  C-hluti: Skra yfir adrar natturuminjar sem astaeda pykir til ad fridlysa eda frida.
e Nattdruminjaskra kemur i stad ndverandi nattiruminjaskrdr og nattaruverndaraesetlunar par
sem tilgreind hafa verid sveedi sem talid er ad purfi ad fridlysa vegna verndargildis (Mynd 12).

Vistgerdir
e Natturufraedistofnun hefur lokid kortlagningu vistgerda a landinu. Unnid er ad mati a
verndargildi peirra, sem m.a. hefur ahrif a hvada sveedi verda sett 4 B-hluta
nattdruminjaskrar. Gert er rad fyrir ad tillaga til pingsalyktunar um B-hluta nattdruminjaskrar
verdi |6gd fram a Alpingi arid 2018.
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Helfardalsfjoll

Blarell

Skyringar

B Frislyst svaesi
Midhalendislina

Sveedaskipting

Nattaruvernd og
nattiruminjaskra

Mynd 12 Nuverandi fridlyst svaedi og svaedi a gildandi natturuverndaraaetlun og nattiruminjaskra.

Viderni

Samkvaemt 3. gr. nattdruverndarlaga er eitt markmid peirra ,,ad standa vord um ébyggd
viderni landsins“. Fridlysa ma sem 6byggd viderni stér landsvaedi par sem ummerkja
mannsins geetir litid sem ekkert og natturan feer ad prdast an alags af mannlegum umsvifum,
skv. 46. gr. laganna.

Unnid er ad préun adferda til ad kortleggja stadsetningu, steerd og mork viderna & islandi i
samraemi vid natturuverndarlog. bvi verkefni er setlad ad skapa faglegan grunn fyrir greiningu
viderna med tilliti til skipulagsgerdar og mun nytast vid afmorkun ébyggdra viderna.

Rammadaatlun og fridlysingar i undirbiningi

e Unnid hefur verid ad fridlysingum samkvaemt 68rum afanga rammaaeetlunar sidustu ar m.a.
fyrir Kerlingarfjoll og fridland bjorsarvera sem var steekkad i oktdber 2017, sbr. auglysingu nr.
870/2017.

e Vinna vi0 fjorda afanga rammadaetlunar hoéfst arid 2017 en pridji afangi rammadaetlunar
hefur ekki verid lagdur fram a Alpingi.

7.4. Svidsmyndir
7.4.1. Svidsmynd 1: Midhalendispjodgardur
Afmorkun

Verndarsvadi pjodgardsins afmarkast af mérkum pjédlendna @ midhalendinu og fridlystra svaeda sem
er um 85% af midhalendinu (Mynd 13). Lénd i einkaeigu falla pvi ekki innan pjédgards nema med
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sampykki vidkomandi landeigenda. Sveedisskipting byggir & landshlutasamtékum sveitarfélaga og
einkenna midhalendisins med sjo svaedum, V, NV, N, A, SA, S og SV.

Verndarflokkar

Nuverandi fridlyst nattaruverndarsvadi hafa skilgreinda verndarflokka sem skoda parf m.t.t. frekari
verndunar, skilgreiningar jadarsvaeda o.fl. Skilgreina parf verndarflokka i samraemi vid vidmid IUCN og
natturuverndarlég fyrir 6nnur svaedi innan pjédlendna, m.a. Ut frad fyrirliggjandi upplysingum um
natturufar, verndargildi og landnotkun.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

igur Skagatd
Ofeigsfjardarheidi

Stej;

oen

Heljardalsfjoll

GLAMA Tindastoll

Relphélsfioll

RjGipnafell

Ondverdarnes
Trollakirkja

MYRAR Papey Hvalbakur

N (Vestrahor

Skyringar

B Frislyst svaesi
[ ] mishalendislina

Sveedaskipting
pjodlendur

Mynd 13 Svidsmynd 1 felur i sér ad stofnadur er pjodgardur sem tekur til pjodlendna og fridlystra svaeda innan
midhalendisins. bjodgardurinn yrdi valddreifdur en stefnumaétun, skipulag, leyfisveitingar og stjornsysla samraemt fyrir
allan pjédgardinn.

Stjornskipulag

Sveedisrdd yrou samsett med svipudum heetti og i Vatnajokulspjédgardi, p.e. prir fulltrdar
hlutadeigandi  sveitarfélaga, ferdamalasamtok vidkomandi sveedis, Utivistarsamtok og
umhverfisverndarsamtok. Svaedisrdd er radgefandi um malefni pjodgardsins 4 viokomandi svaedi og
hefur yfirumsjén med gerd tillogu ad stjornunar- og verndaraaetlun fyrir vibkomandi svaedi auk
verkefna tengdum rekstri.

Yfir pjédgardinum veeri stjérn sem veeri skipud fulltrdum allra sveedisrada, fulltrdum samtaka s.s.
fer6amala-, utivistar-, umhverfisverndarsamtaka og fulltrdum skipudum af radherra (sjo). Hlutverk
stjérnar er stefnumadtandi, gerd stjérnunar- og verndaraaetlunar, rekstrarazetlanir, samraeming, eftirlit,
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leyfisveitingar og gerd atvinnu- og byggdastefnu (partnership plans). Stjérn raedur starfsfélk til ad sinna
pessum hlutverkum.

Stefnumoétun og stjornsysla

Unnin vaeri heildstaed stjérnunar- og verndaraaetlun fyrir pjédgardinn allan, med mismunandi dherslum
eftir svaedum. Sveitarstjornir yrou bundnar af efni stjérnunar- og verndardzetlunar vid gerd
skipulagsdaetlana. Leyfisveitingar faerast fra sveitarfélogum til pjodgardsins, med svipudum haetti og
nu gildir um Vatnajokulspjédgard.

Askoranir og teekifeeri:
Natturuvernd
e bessi svidsmynd getur tryggt markmid um heildsteeda nattdruvernd & midhalendinu og
taekifaeri felast i heildstaedri verndun landslagsheilda, vatnasvida og viderna.
e Skilgreina parf verndarstig pjédlendna innan pjédgardsins, sem lenda utan ndverandi
fridlystra sveeda og eftir atvikum endurskoda verndarflokka ndverandi fridlystra svaeda.
o Svidsmyndin felur i sér teekifeeri til ad stjérna nytingu innan midhalendisins med
samraemdum haetti.
e Svaedid sem pjédgardurinn naer til er mjog vidfedmt (um 40% af landinu) og fidlbreytt og pvi
er stjérn landnytingar innan pess mikil askorun.
e Svidsmyndin takmarkar préun nyrra mannvirkjabelta sem geta falist i byggingu haspennulina
i lofti, virkjana eda umfangsmikillar uppbyggingar i ferdapjonustu (hotel, veitingastadir,
bensinstodvar).
e Svidsmyndin eykur likur & préun adst6du fyrir ferdamenn 3 pvi sveedi innan midhalendisins
sem félli innan pjodgardsins og parf ad skilgreina slika uppbyggingu i stjérnunar- og
verndaraaetlun.

Hefdbundin nyting (bufjarbeit og veidi)

o Tryggja parf ad nyting sé sjalfbaer og i pvi sambandi parf ad prda samskipti milli rétthafa
nytingar og pjodgards og byggja upp traust.

e Samraema parf hefdbundna nytingu og verndarflokka IUCN & sveedum innan pjédgards.
Jafnframt parf ad tryggja ad dbeinn eignarréttur skerdist ekki.

e Svidsmyndin getur falid i sér teekifaeri i markadssetningu (branding) voru sem framleidd er
innan pjédgards.

e Stofnun pjédgards skv. svidsmynd 1 gefur skyrari heildarsyn a styringu hefébundinnar
nytingar sem tekur til svaedisins i heild sinni.

Orkunyting og -flutningar

e Svidsmyndin felur i sér ad ekki eru forsendur til ad byggja nyjar virkjanir. Flutningur raforku
med jardstrengjum er mogulegur en dliklegt er ad flutningur med nyjum haspennulinum félli
ad verndarmarkmidum svaedisins.

e Nuverandi virkjanir gaetu rimast innan pjédgards med videigandi skilgreiningu verndarflokka
IUCN. bad felur isér auknar krofur til orkufyrirtaekja med tilliti til sjalfbaerrar prounar og
nattdruverndar.

o Teekifzeri geta falist i markadssetningu (branding) 4 endurnyjanlegri orku sem framleidd er
innan pjédgards.
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Utivist

Orkufyrirtaeki sem eiga virkjanir innan pjoédgards geetu att beina adkomu ad stefnumétun a
svadum par sem virkjanir eru stadsettar.

Ein heildstad eining myndi fela i sér samramingu a leidbeiningum og fraedslu til peirra sem
seekja svaedid heim.

Audveldara yrdi ad rada vid aukid alag vegna fjolgunar fer6amanna (innlendra og erlendra)
med heildstaedri adgangsstyringu 4 viokomandi svaedum til ad koma i veg fyrir hnignun
natturu svaedisins. Svidsmyndin studlar ad samraemi milli leidbeininga IUCN og markmids um
sjalfbaera préun innan pjédgardsins.

Svidsmyndin felur i sér taekifaeri i baettu adgengi og préun adstodu fyrir Utivistarfolk.

Ferdapjonusta

Svidsmyndin er likleg til ad hafa i for med sér aukid adhald fyrir starfsemi ferdapjénustu
innan pjédgards, s.s. vardandi leyfisveitingar og gjaldtoku.

Svidsmyndin felur i sér teekifaeri til ad auka gaedi pjonustu med uthlutun réttinda/leyfa.
Svidsmyndin bydur upp 4 betri styringu ferdamanna og skipulagningu ferdamannastada par
sem mota ma reglur fyrir allt halendid i einu, t.d. hvad vardar edli og umfang gistiadstodu,
samgongur, utlit og umfang bygginga og samgéngumannvirkja o.s.frv.

Avallt er askorun ad tryggja oryggi ferdafélks & midhélendinu en svidsmyndin getur falid i sér
taekifeeri til ad samraema stadla um 6ryggi og leidbeiningar til ferdapjénustuadila.

Fyrir ferdapjonustuadila munu samskipti vardandi nytingu lands innan pjédgards verda vid
einn adila, sem mun ad sama skapi hafa betri yfirsyn yfir nytingu svaedisins til ferdapjénustu.
Svidsmyndin gefur teekifaeri 8 motun sameiginlegrar stefnu um atvinnu- og byggdapréun sem
getur verid med mismunandi aherslur milli svaeda innan pjédgards. Teekifaeri geta jafnframt
falist i markadssetningu (branding) innan pjédgards og heegt er ad vekja athygli 4
nattdruverndarstefnu slands 4 alpjédavettvangi sem felst i ad stért dbyggt svaedi, sem hefur
ad geyma fjolmorg natturuundur, er gert ad pjédgardi.

Samgongur, mannvirki og pjonusta

Svidsmyndin felur i sér ad uppbygging mannvirkja og pjénustu byggist 8 markmidum
verndunar og upplifunar, t.d. ad vegir falli ad landslagi. P6 geta taekifeeri falist i stefnumdtun
um ad gera t.d. stofnleidir um pjodgard greidfaerari en nd er.

Svidsmyndin felur i sér askorun vid ad samraema samgongukerfi og flokka vegi en myndi leida
til samhaefs skipulags pess, s.s. vegi utan pjédvegakerfis og yrdi pjédgardurinn vettvangur
fyrir slika samhafingu.

Innan eins pjodgards geta falist taekifaeri i samraemdri uppbyggingu pjonustu, s.s. hvad vardar
utlit og umfang mannvirkja.

Svidsmyndin felur i sér teekifzeri til fjdlbreyttrar atvinnupréunar a hverju svaedi vid
margskonar pjénustu tengda pjédgardi.

Stefnumotun og stjornsysla

Stefnumaotun fyrir pessa svidsmynd er unnin fyrir svaedi steerri en hvert sveitarfélag og pvert
a mork sveitarfélaga, sem getur verid taekifaeri og askorun.

Samhaefa parf morg sjénarmid i storum pjédgardi sem naer yfir morg sveitarfélog. Med
svaedisradum og stjorn pjédgards hafa sveitarfélog og ymsir hagadilar aGkomu ad métun
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stjérnunar- og verndardztlunar og stefnu um atvinnu- og byggdapréun tengda pjédgardinum
i héradi.

e Abyrgd 4 gerd skipulags verdur sameiginlega i hondum rikis og sveitarfélaga fyrir svaedid i
heild sinni og getur pannig stutt vid teekifaeri en lika verid askorun par sem skipulagsvald
sveitarfélaga er med pessu takmarkad innan midhalendisins.

o Texkifaeri og askoranir felast i pvi ad med stjérnunar- og verndaraatlun eru sett viomio
vardandi leyfisveitingar t.d. var6andi orkunytingu og efnisvinnslu.

e Stjornsysla er samraemd og stjornsyslueiningum faekkad en ad sama skapi parf ad tryggja
valddreifingu innan svidsmyndarinnar.

e Afram parf ad sinna stjérnsyslu og stefnumatun fyrir b4 pjédgarda sem enn verda til stadar,
s.s. bjodgardinn Snaefellsjokul.

e Sveitarfélog geta haft dvinning af atvinnuprdéun tengdri pjédgardinum.

e Fjarmognun parf ad vera 6rugg svo tryggja megi verndun svaedisins og ad pjodgardurinn pjoni
hlutverki sinu a svidi upplifunar, utivistar, rannsékna og sem atvinnuteekifaeri fyrir
naersamfélog.

7.4.2. Svidsmynd 2: Joklapjédgardar

Afmorkun

Fjérir pjédgardar afmarkast af nuverandi fridlystum svaedum auk joklanna og jadar-/ahrifasvaeda
peirra. Midad er vid ad pau sveitarfélog, sem eiga stjornsyslumork ad eda innan pjédgards, komi ad
stjérnun og stefnumétun.

Langjokulspjédgardur afmarkast af Langjokli og Geitlandi. Hofsjokulspjodgardur afmarkast af
Gudlaugstungum, Hofsjokli og Pjérsarverum. Myrdals- og Eyjafjallajokulspjodgardur afmarkast af
Fridlandi ad Fjallabaki og Myrdals- og Eyjafjallajoklum. Vatnajokulspjédgardur hefur nuverandi
afmorkun en vid baetast Herdubreidarlindir, Kringilsarrani og Lonsoraefi.

Afmorkun pessara pjédgarda getur tekid breytingum i samraemi vid sampykkta stefnumdtun um
verndun og nytingu lands eins og natturuminjaskra (sja Mynd 14), mat & verndargildi vistgerda,
greiningu og verndargildi viderna og rammadaetlun pegar han liggur fyrir. Svidsmynd 2 getur pvi breyst
pannig ad verndad svaedi pjodgarda verdi staekkad og myndadar steerri verndarheildir i samraemi vid
sampykkta stefnumétun.

Verndarflokkar

Ndverandi fridlyst nattdruverndarsvaedi hafa skilgreinda verndarflokka, sem geeti purft ad endurskoda
i josi frekari verndunar, skilgreiningar jadarsvaeda o.fl. Skilgreina parf verndarflokka fyrir joklana utan
Vatnajokuls i samraemi vid viomid IUCN og natturuverndarlog.

Stjornskipulag og svadisskipting

Sveaedisrad eru samsett med svipudum haetti og i Vatnajokulspjodgardi, pb.e. prir fulltrdar hlutadeigandi
sveitarfélaga sem fara med stjérnsyslu ad viokomandi sveedi, ferdamalasamtok vidkomandi svaedis,
Utivistarsamtok og umhverfisverndarsamtok. Sveedisrdd er radgefandi um malefni hvers pjodgards og
hefur yfirumsjon med gerd tillogu ad stjornunar- og verndaraaetlun fyrir vidkomandi svaedi auk
verkefna sem tengjast rekstri. Stjdrnsyslueining vaeri starfandi fyrir hvern pjédgard.

Stefnumotun og stjornsysla
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Unnin veeri stjérnunar- og verndaraaetlun fyrir hvern pjédgard, med mismunandi aherslum eftir
svadum. Leyfisveitingar veeru 4 hendi hvers pjodgards. Sveitarstjornir eru bundnar af efni stjornunar-
og verndaraaetlunar vid gerd skipulagsazetlana.

Hraunhafnartangl
MELRAKKASLETTA

Grimsey
Straumnes
HORNSTRANDIR

gaela
%

Geirblfsnupur P

Siglunes Nipar

Vigur Skagatd

Ofeigsfiardarheidi KELDUHVERFI

20N G iy - Helfardalsfjoll

Ste s
GLAMA arhg %

Tindastoll 1
1) %

Sandvikurheia

Reiphdlsfjoll e
5 Smjorfjoll
Glettingsnes

s,
1
3
s

Bja,
“tap,
[

RjGipnafell Dalatang

Nyjabaejariall

g Gerpl
Ondverdarne: Krékur ol ¢
Trollakirkja H’vﬁrgvemr
MYR '(; 7 \\ ’ l v
YRAR 45\’ xe,«mgarﬁbqs\}\ apey Hvalbaku:
7 >
s Blafell ()
Skisfdbreldurs S
™ (Vestrahorn)
Skyringar
I vjcsgaraar
Reykjanes
|:| Midhélendislina
Sveitafélagsmork

Mynd 14 Svidsmynd 2. bjédgardar stofnadir um fridlyst sveedi og jokla med moéguleikum a staekkun i samraemi vid
opinbera stefnumoétun um verndun og nytingu lands, s.s. natturuminjaskra, mat a verndargildi vistgerda og greiningu og
mat a verndargildi viderna.

Askoranir og teekifeeri:
Nattaruvernd

e Svidsmyndin eykur verndarstig jokla, sem einnig eru flokkadir sem viderni en hefur litil ahrif 4
vernd viderna ad 6dru leyti. Han hefur litil bein ahrif 4 vernd lifrikis eda liffreedilega
fidlbreytni. Vernd peirra jardminja og jardfraediheilda sem tengjast joklunum zetti ad verda
betur tryggd.

e Skoda parf afmorkun jadarsveaeda joklanna sem eru i sumum tilvikum eignarlénd.

o Svidsmyndin getur leitt af sér frekara uppbrot midhalendisins i smaerri einingar
(fragmentation) i 1jési pess ad hun vidheldur méguleika & uppbyggingu orkumannvirkja & milli
jokla og & vidernum, s.s. haspennulina og midlunarléna. Vernd viéerna yrdi pvi einnig sidur
tryggd.

o Tekifzaeri svidsmyndarinnar tengjast staekkun pjédgarda vegna nyrra fridlysinga i samrami vid
nattdruminjaskra og med skilgreiningu viderna.

e Mogulega geta taekifaeri legid i préun l6ggjafar um pjodlendur sem myndi styrkja verndun
midhalendisins.
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e Svidsmyndin getur falid i sér dskorun sem felst i misraemi i stjérn nytingar i pjodgérédunum
fjorum.

Hefdbundin nyting (bufjarbeit og veidi)
e Svidsmyndin felur i sér litlar sem engar breytingar 4 hefbundnum nytjum.
o Svidsmyndin getur falid i sér teekifaeri i markadssetningu vegna sérstddu, t.d. afuréa sem eru
framleiddar innan hvers pjédgards.

Orkunyting og -flutningar
o Svidsmyndin felur i sér ad nyting orkuaudlinda fylgi stefnumoérkun rammadaetlunar og
kerfisdaetlunar Landsnets innan midhdlendisins. Hvort tveggja hefur synt sig ad vera talsverd
askorun en jafnframt teekifeeri til stefnumaorkunar.
e Skilgreining jadarsveeda Ut frd joklunum geeti haft ahrif & nyjar virkjunarhugmyndir.

Utivist
e Verdiviokveem svadi fyrir raski vegna fjolgunar fer6amanna (innlendra og erlendra) geeti pad
haft i for med sér adgangsstyringu & umraeddum svaedum til ad koma i veg fyrir hnignun
natturu svaedisins. Svidssmynd med fjora pjédgarda getur haft i for med sér hatt flaekjustig og
d6samraemi i pjonustu fyrir pd sem hennar vilja njéta. Ad sama skapi geetu veriéd minni likur a
ad haegt sé ad mynda breida satt um mismunandi adgengi, heldur en ef slik stefnumétun er
unnin fyrir allt halendid undir einni stjérnsyslueiningu.

Ferdapjonusta

e Svidsmyndin er likleg til ad hafa i for med sér aukid adhald fyrir starfsemi ferdapjénustu
innan pjédgarda, s.s. vardandi leyfisveitingar, gjaldtoku og adgangsstyringar 4 vidkvaamum
sveedum.

e Svidsmyndin felur i sér teekifeeri til ad auka 6ryggi og gadi pjonustu med uthlutun
réttinda/leyfa en jafnframt er askorun ad tryggja 6ryggi ferdamanna.

e Svidsmyndin tryggir ekki ad styring ferdamanna og skipulagning ferdamannastada yrdi
samhaefd fyrir halendid i heild sinni, nema til kaeemi samstarf milli pjédgardanna. bvi yrdi ekki
tryggt ad motadar yrdu reglur fyrir 6ll svaedi halendisins i einu, t.d. hvad vardar edli og
umfang gistiadstodu, samgongur, Utlit og umfang bygginga og samgéngumannvirkja o.s.frv.

o Tekifzeri geta legid i sérst6du hvers pjodgards vardandi markadssetningu en hun getur
jafnframt verid émarkvissari vegna margra eininga.

e Ferdapjonustuadilar munu afram purfa ad eiga samskipti vid margar stjornsyslueiningar.

Samgoéngur, mannvirki og pjonusta

e Svidsmyndin er élikleg til ad hafa ahrif & préun samgodngukerfis & midhalendinu.

e bréoun uppbyggingar yrdi eftir dherslum hvers pjédgards og utan peirra eftir aherslum hvers
sveitarfélags, samgodnguaaetlunar og landsskipulagsstefnu. bad getur falid i sér teekifeeri og
askoranir.

o Teekifzeri geta legid i atvinnuprdun og pjonustu i tengslum vid hvern pjédgard.

Stefnumotun og stjornsysla
e Stefnumdtun yrdéi unnin fyrir hvern pjédgard af vidkomandi sveedisradi og stjorn sem er
askorun sé horft til midhalendisins i heild.
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e Stjornunar- og verndaraaetlun hvers pjodgards setur vidmid vardandi leyfisveitingar.

e Samraming stjérnsyslu milli pjédgarda geeti verid dskorun en taekifaeri geta legid i samstarfi
milli pjédgarda & ymsum svidum.

e Teekifzeri geetu legid i 16ggjof fyrir hvern pjédgard eda préun heildsteedrar rammaléggjafar
fyrir pjédgarda.

e Hver pjédgardur yrdi med sérstodu sem getur aukid ,,eignarhald” ibda i héradi i verkefninu.

e Sveitarfélog geta haft dvinning af atvinnuprdun tengdri pjodgérdum.

e Teekifzeri geetu legid i betra skipulagi og utanumhaldi & ndverandi fridlystum svaedum.

7.4.3. Svidsmynd 3: Stofnadir pjodgardar 8 midhdlendinu a ndverandi fridlystum svaedum
Afmorkun

Verndarsvadi pjédgardanna afmarkast af fridlystum sveedum innan midhalendisins (Mynd 15). Midad
er vid ad pau sveitarfélog sem eiga stjornsyslumork ad eda innan pjédgards komi ad stjornun og

stefnumotun.  Afmorkun hvers pjodgards getur breyst i samreemi vid stefnumétun, s.s.
natturuminjaskra, rammadaetlun og verndun viderna.

Verndarflokkar

Fridlyst nattiruverndarsvaedi mynda nokkurs konar kjarna hvers pjédgards. Pau ma tengja 6drum
verndarsvaedum, s.s. hverfisvernd.
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Mynd 15 Svidsmynd 3: Hun felur i sér ad stofnadir yrdu pjédgardar utan um nuverandi fridlyst svaedi, hver med sin
sérkenni. bjédgardarnir hefdu hver sitt svaedisrad sem hefdi umsjon med stefnumétun og skipulagi. Landsvaedi hvers
pj6dgards myndi sidan breytast m.a. med hlidsjén af nattiruminjaskra, rammaaaetlun og annarri stefnumaétun.
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Stjornskipulag

Sveedisrad eru samsett med svipudum haetti og i Vatnajokulspjodgardi, p.e. prir fulltrdar hlutadeigandi
sveitarfélaga, ferdamdlasamtok vidkomandi svaedis, Utivistarsamtdok og umhverfisverndarsamtok.
Sveedisrad er rddgefandi um malefni hvers pjédgards og hefur yfirumsjon med gerd tillogu ad
stjérnunar- og verndaraaetlun fyrir vibkomandi svaedi auk verkefna sem tengd eru rekstri.

Stjérnsysla hvers pjédgards veeri a hendi sjalfstaedrar stjérnsyslueiningar. Hlutverk hennar er
stefnumodtandi, gerd stjornunar- og verndarasetlunar, rekstrardzetlanir, samraeming, eftirlit,
leyfisveitingar, gerd atvinnu- og byggdastefnu (partnership plans).

Stefnumoétun og stjornsysla
Unnin veeri stjérnunar- og verndardaetlun fyrir hvern pjédgard, med mismunandi dherslum eftir
svadum. Leyfisveitingar veeru & hendi hvers pjédgards.

Askoranir og teekifeeri:
Nattaruvernd
e  Svidsmyndin felur i sér somu askoranir og taekifaeri og svidssmynd 2 nema ad hun felur ekki i
sér aukna vernd jokla.

Hefdbundin nyting (bufjarbeit og veidi)
o Svidsmyndin felur i sér somu askoranir og teekifaeri og svibssmynd 2

Orkunyting og -flutningar
e  Svidsmyndin felur i sér somu askoranir og taekifaeri og svidssmynd 2 nema ad hun felur ekki i
sér skilgreiningu jadarsvaeda ut fra joklum og hefur pvi ekki dhrif a nyjar virkjanahugmyndir.

Utivist
e Svidsmyndin felur i sér somu askoranir og teekifaeri og svibssmynd 2 nema ad pvi leyti ad engin
breyting verdur a stjornun adgengis a joklum, sem getur falid i sér taekifeeri og dskoranir fyrir
Utivist.

Ferdapjonusta
e Svidsmyndin felur i sér somu askoranir og taekifaeri og svidsmynd 2 nema ad pvi leyti ad engin
breyting verdur a stjornun adgengis a joklum, sem getur falid i sér taekifeeri og dskoranir fyrir
ferdapjonustu.

Samgongur, mannvirki og pjonusta
e Svidsmyndin felur i sér somu askoranir og teekifaeri og sviosmynd 2

Stefnumotun og stjornsysla
e Svidsmyndin felur i sér somu askoranir og teekifaeri og sviossmynd 2 en hefur i for med sér
fléknari stjérnsyslu par sem pjédgardar eru enn fleiri.

7.4.4. Svidsmynd 4: Obreytt stada verndunar

Afmorkun

Verndarsvadi innan midhalendis afmarkast af ndverandi fridlystum svaedum (Mynd 16). Breytingar a
verndun byggjast & sampykktri stefnumétun, s.s. nattiruminjaskra og rammaaaetiun.
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Verndarflokkar
Verndarskilmalar fyrir fridlyst nattiruverndarsvaedi skilgreina verndarflokk hvers og eins.

Stjornskipulag
Umsjén fridlystra svaeda er i hondum tveggja pjodgarda auk Umhverfisstofnunar. Utan peirra er

stjérnun nytingar 4 hendi sveitarfélaga og forsaetisrdduneytis.

Stefnumotun og stjornsysla
Umhverfisstofnun vinnur stjérnunar- og verndaraaetlun fyrir akvedin fridlyst svaedi utan pjédgardanna

tveggja. Ekki eru dkvaedi um ad vinna stjérnunar- og verndaraaetlun fyrir bingvallapjédgard en a vegum
pbjédgardsins er ni unnid ad endurskodun stefnu fyrir hann. Unnin er stjérnunar- og verndaraaetiun

fyrir Vatnajokulspjédgard.

Leyfisveitingar eru a hendi hvers pjédgards, Umhverfisstofnunar, forsaetisraduneytis og sveitarfélaga
til nytingar audlinda a pjédlendum. Stefnumdtun utan fridlystra sveeda byggir a landsskipulagsstefnu

og skipulagsaaetlunum sveitarfélaga.
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Mynd 16 Svidsmynd 4. Obreytt fyrirkomulag.

Askoranir og taekifaeri:
Natturuvernd
e Svidsmyndin felur ekki i sér forsendur fyrir heildstaedri verndun midhalendisins, hun tryggir
ekki vernd viderna og hefur ekki ahrif 4 vernd lifrikis eda liffreedilega fjdlbreytni eda vernd

jar6minja og jarofraediheilda.
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Svidsmyndin heldur opnum peim moguleika ad byggja upp fleiri orkumannvirki og
haspennulinur @ midhdalendinu.
Teaekifeeri tengjast fridlysingum i samraemi vid nattiruminjaskra og med skilgreiningu viderna.

Hefdbundin nyting (bufjarbeit og veidi)

Engin breyting 4 hefbundnum nytjum en dfram er askorun ad tryggja sjalfbaera nytingu.
Taekifeeri geta falist i markadssetningu vegna sérstédu en ekki umfram pad sem nu er.

Orkunyting og -flutningar

Utivist

Nyting orkuaudlinda fylgir stefnumérkun rammaaaetiunar og kerfisdaetlunar Landsnets innan
midhalendisins.

Verdi viokvaem svaedi fyrir raski vegna fjélgunar ferdamanna (innlendra og erlendra) geeti pad
haft i for med sér adgangsstyringu 4 umraeddum svaedum til ad koma i veg fyrir hnignun
natturu sveedisins. Margar stjornunareiningar, samskipti vid marga adila og 6samraemi i
pjonustu.

Meiri likur eru @ uppbyggingu mannvirkja sem hefur ahrif a teekifzeri til Gtivistar.

Ferdapjonusta

Uppbygging ferdapjonustu heldur afram ad prdast ad mestu a eigin forsendum.
Askorun ad hafa samskipti vid marga adila vardandi leyfisveitingar o.fl.
Afram askorun ad tryggja 6ryggi ferdamanna.

Samgoéngur, mannvirki og pjonusta

Proun uppbyggingar er eftir aherslum hvers sveitarfélags, samgdngudaetlunar og
landsskipulagsstefnu.

Askorun ad uppbygging pjénustu sé i samraemi vid stefnumétun fyrir midhalendid og skerdi
ekki nattaruupplifun.

Stefnumotun og stjornsysla

7.5.

Margir adilar fara med stjornsyslu innan midhalendisins, pjédgardar, Umhverfisstofnun,
forseetisrdduneyti og sveitarfélog.

Askorun ad samraema stefnumétun p.e. landsskipulagsstefnu og skipulagsazetlanir
sveitarfélaga en teekifeeri til ad prda l6ggjof til aukinnar samraemingar, s.s. vardandi
pjoédlendur.

Samantekt svidsmynda

Svidsmyndagreining dregur fram ymis atridi sem verdur unnid med vid frekari dkvérdun um framhald

pbessa verkefnis. Hér hefur verid fjallad um verndun og sjalfbaera nytingu nattiru midhdlendisins,

hvernig tekist er a vid askoranir sem pvi fylgja og hvernig teekifaerin, sem felast i nytingu pessa

landsvaedis, verda best nytt. Ekki hefur verid lokid vié kortlagningu viderna en unnid er ad pvi af halfu

Skipulagsstofnunar ad préa adferdir til ad kortleggja stadsetningu, steerd og mork viderna 4 islandi i

samraemi vid natturuverndarlég. Af pessum sékum tekur umfjéllun um svidsmyndirnar ekki tillit til

pessa mikilvaega pattar med beinum haetti. Svidsmyndir gaetu tekid breytingum pegar pessari vinnu er

lokid.
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[ umfjéllun hér & eftir er horft til fyrirliggjandi markmida, sbr. kafli I, og lagt mat & hvernig
svidsmyndirnar vinna ad peim.

7.5.1. Nattaruvernd

Sviosmynd 1 fellur vel ad markmidi um verndun viderna, landslagsheilda, jardminja, mikilvaegra
vistgerda og grédurlenda og verdmaetra menningarminja. | 68rum svidsmyndum byggir verndun &
somu sjonarmidum. Verndud svaedi eru afmarkadri en jafnframt er moguleiki & staekkun peirra og
pbjodgarda. Su staekkun yrdi gerd 4 grundvelli stefnumdtunar um vernd og nytingu lands. Ad 6dru leyti
byggir framfylgd verndunar @ grundvelli landsskipulagsstefnu, skipulagsdaetlunum og daetlunum fyrir
einstaka geira. Leyfisveitingar til mannvirkjagerdar innan midhalendisins eru @ hendi margra adila en
sé stefna skyr vardandi vidmid um uppbyggingu er hzegt ad studla ad pvi ad ny mannvirki raski ekki
eda ryri verndargildi 6byggora viderna.

Natturuverndarlég og framfylgd peirra studlar einnig ad ofangreindu verndarmarkmidi. Ekki hefur pé
enn reynt 3 hvernig t.d. vidmid um skilgreiningu viderna og ny natturuminjaskrd tryggja petta
verndarmarkmid.

Umferdarréttur almennings hefur hingad til verid o6skertur en samkvaemt bradabirgdadkvaedi
nattdruverndarlaga ber radherra ad lata vinna frumvarp er taki til styringar a ferdapjénustunni med
hlidsjon af reglum um almannarétt og 4 grundvelli nattaruverndar og naudsynlegrar audlindastyringar
sem nyting fer8apjénustunnar a natturunni hefur éhjakvaemilega i for med sér. Gert er rdd fyrir ad
frumvarp pess efnis verdi lagt fram 4 148. |6ggjafarpingi.

7.5.2. Hefdbundin nyting (bufjarbeit og veidi)

Allar svidsmyndir draga fram ad pad er vidvarandi dskorun ad tryggja sjalfbeaera hefdbundna nytingu
sem byggir 8 ébeinum eignarrétti. Baendur og adrir vinna ad uppgraedslu og landbotum 4 sumum
pessara svaeda, i mérgum tilvikum i samraemi vid landbdtadzaetlanir sem vinna parf par sem astand
beitilands uppfyllir ekki viomio i reglugerd um gaedastyrda saudfjarframleidslu.

Engin svidsmynd felur i sér ad pessum ébeina eignarrétti sé 6gnad og reynslan af hefdbundinni nytingu
innan Vatnajokulspjédgards synir ad umraeda um beitarnytingu hefur ekki verid haveer eda leitt til
teljandi agreinings. Hins vegar er liklegt ad svidsmynd 1 kalli 4 ad hugad sé sérstaklega ad pvi ad tryggja
gdd samskipti pjodgards og peirra sem fara med nytingarrétt innan hans.

Hvad vardar veidi sem telst til hef6bundinnar nytingar pa liggur ekki fyrir hvert umfang hennar er eda
heildstaett mat 4 sjalfbaerni veida en sé horft til Vatnajokulspjodgards pa er rétthofum heimil sd nyting
enda séu uppfyllt akvaedi peirra laga sem fjalla um veidi, s.s. 16g um lax- og silungsveidi og 16g um vernd,
fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum. Innan midhalendisins eru auk pess svaedi par
sem veidiréttarhafar hafa komid a skipulagi nytingar, t.d. vid nytingu silungsveidi og eru nefnd daemi
um gott skipulag slikrar nytingar i Veidivotnum 4 Landmannaafrétti. Pjédgardur parf ad geta stutt slikt
skipulag sé pad med sjalfbaerum heetti og skilgreint i stjérnunar- og verndaraaetlun.

7.5.3. Orkunyting og -flutningar

Svidsmyndir 2-4 fela ad mestu i sér 6breytt astand, p.e. ad stefnumaérkun um orkunytingu og -flutninga
byggi 4 landsskipulagsstefnu, rammaaaetlun, kerfisdsetlun Landsnets og adalskipulagsdzaetlunum
sveitarfélaga. bad felur i sér ad heildstaed verndun midhalendisins er ekki tryggd en stefnan motud i
par ad latandi daetlunum.
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Sviosmynd 1 hefur i fér med sér ad nyjar virkjanir verda stadsettar utan midhalendislinunnar. Einnig
parf ndverandi orkunyting, t.d. med virkjunum i Pjérsa, ad samrymast verndarmarkmidum pjédgards
en vida um heim eru virkjanir stadsettar innan pjédgarda. Oliklegt er ad flutningur med nyjum
haspennulinum falli ad verndarmarkmidum midhdlendispjédgards samkvaemt svidsmynd 1. Hins vegar
er orkuflutningur med lagningu jardstrengja, t.d. jafnstraumsstrengja, ekki utilokadur. Komi sviosmynd
1 i veg fyrir ad flutningskerfi raforku verdi styrkt med flutningsleid yfir halendid verdur slik styrking
flutningskerfis raforku liklegast stadsett i byggd med tilheyrandi ahrifum & umhverfid.

7.5.4. Utivist

Engin svidsmynd takmarkar adgengi almennings til ad njota utivistar 8 midhalendinu. Hins vegar fela
paer allar i sér ad komid getur til adgangsstyringar a viokveemum sveedum vegna fjdlgunar ferdamanna,
sem er i samraemi vid markmid um ad utivist hafi sjalfbaerni ad leidarljosi.

Svidsmynd 1 er likleg til ad baeta og samraema leidbeiningar og fraedslu til peirra sem stunda utivist a
midhdlendinu. Pannig getur skapast samraemt viomoét hvar sem félk fer6ast um. Adrar svidsmyndir
geetu falid i sér samraemingu med nanu samstarfi og samhaefingu milli pjédgarda.

7.5.5. Ferdapjonusta

Svidsmyndir 2-4 byggja ad mestu 4 ndverandi st6du og byggir uppbygging adstédu fyrir ferdamenn pvi
einkum a stefnumorkun i landsskipulagsstefnu og adalskipulagsdaetlunum sveitarfélaga. Sé stefnan
skyr aetti samraemis ad vera geett i slikri uppbyggingu pd aherslur hvers sveitarfélags geti verid
mismunandi.

Ad nokkru leyti gildir pad sama hér og vardandi Utivist ad svidsmynd 1 er likleg til ad baeta og samraema
leidbeiningar og fraedslu til peirra sem eru i ferdapjonustu 4 midhalendinu.

Ekki er til heildstaed stefnumotun vardandi nytingu midhalendisins til fer6apjonustu og pvi getur hdn
préast ad mestu afram a eigin forsendum midad vid dbreytt dstand po svo ad leyfisveitingar fyrir
uppbyggingu fylgi vidmidum landsskipulagsstefnu og séu @ hendi sveitarfélaga og forsaetisraduneytis
utan pjodgarda.

Samkvaemt 16gum um pjédlendur parf leyfi sveitarstjérnar til ad nyta land og landsréttindi innan
pbjoédlendu og sé nyting heimilud til lengri tima en eins ars parf jafnframt sampykki rddherra. Svidsmynd
1 myndi hafa i for med sér ad pjédgardurinn annadist leyfisveitingar fyrir atvinnutengda starfsemi i
pbjédgardinum med svipudum haetti og nu gildir innan Vatnajokulspjodgards.

7.5.6. Samgongur, mannvirki og pjonusta

Préun samgongukerfis gaeti ordid mismunandi eftir svidsmyndum en parf i 6llum tilvikum ad hafa
ldgmarksahrif a viderni og 6byggdaupplifun. Mikid uppbyggdir heilsarsvegir eru ekki liklegir til ad vera
i samraemi vid pau markmid og pa sist i svidssmynd 1. Kortlagning viderna er mikilvaegur grunnur til ad
byggja a vardandi préoun samgongukerfis & midhalendinu. Allar svidsmyndir geta falid i sér betra
adgengi ad halendinu t.a.m. med malbikudum vegum. bad gildir lika um pjédgard sem naer yfir allt
midhalendid.

Uppbygging mannvirkja i dag parf ad fylgja markmidum og vidmidum landsskipulagsstefnu. pau vidmid
purfa ad vera sem skyrust svo sidur komi til dgreinings um tulkun peirra vid métun stefnu um
uppbyggingu og ma telja pad veikleika i dbreyttu astandi. Svidsmynd 1 er liklegri en hinar til ad leida til
samraemis i uppbyggingu mannvirkja innan midhalendisins.
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Skilgreining vegakerfis utan pjédvega er samkvaemt natturuverndarldgum og fara sveitarfélog med pad
verkefni utan pjédgarda en innan Vatnajokulspj6dgards eru vegir skilgreindir i stjornunar- og
verndardaetlun. Aherslur vardandi skilgreiningu vega geta verid mismunandi milli sveitarfélaga vid
Obreytt astand.

Oryggi er 4 margan hatt natengt samgéngum en i 6llum svidsmyndum er pad dskorun ad tryggja oryggi
félks sem & leid um midhalendid.

7.5.7. Stefnumadtun og stjornsysla

Vardandi stefnumdtun og stjornsyslu sker svidsmynd 1 sig nokkud fra hinum par sem stefnumétun er
unnin sameiginlega 4 mjog stéru svaedi, pvert 8 mork sveitarfélaga. Svidsmyndir 2 og 3 taka til mun
minni svaeda og gera ekki sérstaklega rad fyrir samtali & milli pjédgarda. Ur pvi md vissulega baeta og
bréa e.k. rammaldggjof fyrir pjédgardana og stjornskipulag peirra. | pessum premur svidsmyndum er
horft til stjornskipulags Vatnajokulspjédgards pannig ad i 6llum tilvikum fari svaedisrdd med rikt
stefnumdtunarhlutverk med gerd stjérnunar- og verndaraaetlana fyrir hvert svaedi eda pjodgard.

i svidsmynd 1 er naudsynlegt ad tryggja ahrif heimamanna i stefnumétun & pessu vidfedma svaedi.
Samkveemt svidsmyndinni eru svaedisradin 7, sem hefdu pa nokkud géda tengingu i hvert hérad en
veeri peim feekkad mikid og hvert svaedi steekkad til samramis, myndi su tenging minnka. bvi felst
askorun en jafnframt taekifeeri i ad méta svaedisrddin 4 pann hatt ad dhrif heimamanna i stefnumétun
séu sem skilvirkust. betta er e.t.v. ekki eins mikil dskorun i svidsmyndum 2 og 3 par sem um smaerri
svaedi er ad raeeda. Nai svaedin a milli landshluta eins og svidsmynd 2 bydur upp a geeti pessi samhafing
ordid erfidari, an pess po ad fullyrda um pad. Pannig gaeti verid askorun fyrir heimamenn 4 Nordurlandi,
Vesturlandi og Sudurlandi ad vinna sameiginlega stefnumétun fyrir Langjokulspjédgard, t.d. ad vinna
ad sameiginlegum hagsmunum vardandi uppbyggingu og préun atvinnu- og byggdastefnu.

Stjornsysla i naverandi stodu (svidsmynd 4) er flokin med adkomu  Vatnajokulspjédgards,
Umhverfisstofnunar, forsaetisraduneytis og 21 sveitarfélags. Sviosmyndir 2 og 3 einfalda pessu stédu
litid par sem stjornsyslueiningum fjolgar fra pvi sem nu er. Styrkja maetti stjérnsyslu og framkveemd
med pvi ad setja 16ggjof fyrir pjodgardana. Eftir sem adur feeru pjédgardar, forseetisrdduneyti og
sveitarfélogin innan midhalendisins med stjornsyslu innan svaedisins. Svidsmynd 1 er helst til pess fallin
ad einfalda stjornsyslu par sem einn pjédgardur, med hugsanlegri pjédgardastofnun, myndi fara med
stjérnsysluna sem byggir m.a. 4 stefnumdtun svaedisrada.

8. Vidohorf sveitarfélaga til pjodgards

Nefndin taldi mikilveegt ad kalla eftir sjonarmidum fra fulltrGum sveitarfélaga sem liggja innan
midhalendisins til hugmynda um pjédgard @ midhdlendinu. Settar voru fram fjorar svidsmyndir til ad
skapa umraedur um verndun midhélendisins og framtidarskipulag pess, sbr. kafli 7.4. [ pvi skyni voru
haldnir fimm fundir med fulltrdum sveitarfélaga sem eiga land ad midhalendinu i jani, agust og
september 2017. Fundirnir voru haldnir i Aratungu og & Hvolsvelli & Sudurlandi, i Dalsmynni &
Nordvesturlandi, a Narfastédum & Nordausturlandi og a Karlsstodum & Austurlandi. Eftirtalin
sveitarfélog fengu bod & fundina; Akrahreppur, Asahreppur, Blaskdgabyggd, Blondudsbaer,
Borgarbyggd, Djupavogshreppur, Eyjafjardarsveit, Fldahreppur, Fljétsdalshérad, Fljétsdalshreppur,
Grimsnes- og Grafningshreppur, Hrunamannahreppur, Hunaping vestra, Hunavatnshreppur,
Myrdalshreppur, Nordurping, Rangarping eystra, Rangarping ytra, Skeifa- og Gnupverjahreppur,
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Skaftarhreppur, Skatustadahreppur, Sveitarfélagid Hornafjordur, Sveitarfélagid Skagafjordur og
Pingeyjarsveit.

A fundunum sétu auk fulltrda vidkomandi sveitarfélaga, umhverfis- og audlindaradherra, formadur
nefndarinnar og fulltrdar umhverfis- og audlindaraduneytis og sveitarfélaga i nefndinni dsamt fulltrda
fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.

A fundunum komu fram ymis sjénarmid vardandi mégulegar breytingar 4 verndun midhélendisins og
verda hér nefnd pau helstu en umraedupunkta ma sja i vidauka 1.

Fridlysingar eru vida i undirbuningi og askilegt er ad sja hvernig samstarf rikis og sveitarfélaga gengur
a peim svaedum, m.a. vardandi fjarmdgnun. Vida er skortur a fjarmunum til nattdruverndar og pyrfti
t.d. ad auka verulega landvorslu. Taka parf gédan tima i undirblning pess ad setja a fot pjédgard og
vanda til verka.

Almannaréttur er tulkadur rimt pannig ad t.d. rekstraradilar i ferdapjonustu telja sér heimila fér um
16nd an leyfis eiganda peirra.

Vatnajokulspjéodgardur hefur prdast fra stofnun hvad vardar afmorkun. Su leid veeri pvi faer fyrir
midhdlendispjodgard. Eftir sampykkt stjornunar- og verndarasetlunar Vatnajokulspjodgards hefur litil
umraeda verid um beit innan pjodgardsins. Tryggja verdur ad dbeinn eignarréttur sem felst i veidi og
bufjarbeit innan midhalendisins sé tryggdur pd stofnadur verdi pjodgardur.

pjédgardur ma ekki koma i veg fyrir orkuflutning sem er naudsynlegur fyrir atvinnustarfsemi og préun
byggdar. bvi er mikilvaegt ad horft sé til flokkunar (IUCN) vid stofnun pjédgards par sem svaedid i heild
er flokkad nidur i minni sveedi par sem mismunandi reglur geta gilt um framkveemdir 4 akvednum
stodum, til ad mynda nyjar virkjanir, hvort sem pad er til ad beisla jardhita, vind eda vatnsfoll sem og
nytingu jardefna.

Mikil orka og timi hafa farid i ad fjdrmagna gestastofur fyrir Vatnajokulspjédgard a grundvelli laga sem
um hann gilda. Slikt getur komid nidur & annarri naudsynlegri uppbyggingu innan pjédgards.

Innan pjodgards sem tekur til alls midhalendisins verdur ad vera haegt ad préa samgongukerfi pannig
ad samgongur verdi greidar. Slikar framkveemdir parf ad fjarmagna og gera verdur rad fyrir pvi fra
upphafi.

Méta parf heildarstefnu fyrir midhalendid til langs tima sem samstada er um. Margt hefur ahrif par a,
s.s. landnotkun og stefna fyrir pjédlendur, samspil skipulagsdzatlana sveitarfélaga og annarra daetlana
og fjarmognun pess sem gert er. Verdi valid ad stofna pjédgard parf traust ad rikja i samskiptum rikis
og sveitarfélaga og vid hagsmunaadila. Heimamenn purfa ad hafa ahrif & stefnumétun og stjérnun
pbjodgarda og leggja parf dherslu @ ad na baedi markmidum jakveedrar byggdaprdunar og verndunar.
Sveedisrad eru gdd tenging i heimabyggd en pau mega p6 ekki vera of morg og fulltrdar i peim eiga ekki
ad vinna i sjalfbodavinnu. Mikilveegt er ad kerfid verdi ekki of pungt i vofum og pvi parf ad tryggja god
tengsl og samrad milli sveedisrada, stjornar pjédgardsins og sveitarstjorna. Lskilegt er ad samhaefa
stjérnsyslu pjédgarda, t.d. med nyrri pjédgardastofnun.

pjédgardur ma ekki vera of hddur sértekjum. bPad parf ad tryggja dkvedinn rekstrargrunn og pjonustu
innan pjédgardsins sem og stofnkostnad.
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Askilegt veeri ad greina betur hvada ahrif pjédgardar hafa a naersamfélog og hvernig peir hafa ahrif a
skipulagsgerd sveitarfélaga.

9. Fjarmognun vid stofnun pjodgards

9.1. Fjarmunir til reksturs Vatnajokulspjodgards og annarra fridlystra svaeda a
midhalendinu.
Stofnun og rekstri pjédgards, sem hefur pad hlutverk ad auka verndun og tryggja sjalfbaera nytingu,

fylgir kostnadur. bar kemur til stofnkostnadur vegna t.d. gestastofa, pjonustumannvirkja a
aningarst6dum og innvida til verndar nattiru- og menningarminjum. Rekstrarkostnadur felst m.a. i
landvorslu og kostnadi vegna innvida.

[ toflu hér ad nedan gefur ad lita fjarveitingar til reksturs og framkvaemda hja Vatnajokulspjédgardi
sem veittar hafa verid i fjarlogum og fjdraukaldgum, samantekid 4 vidkomandi ari. Fjaraukalog fyrir arid
2017 hafa ekki verid afgreidd & Alpingi og pvi eru paer fjarhaedir settar fram med fyrirvara. |
stofnkostnadi  Vatnajokulspjédgards felast m.a. fjarveitingar til pjédgardsmidstoédvar 34
Kirkjubaejarklaustri. Samtals eru 275 m.kr. vegna peirrar framkvaemdar i stofnkostnadartélum aranna
2016 og 2017. Til vidbotar pvi er gert rdd fyrir 175 m.kr. fjarveitingu i fjarlogum fyrir arid 2018 en
heildarkostnadur var upphaflega daetladur 450 m.kr.

Samanlagdar fjarveitingar i fjarlogum og
fjaraukalogum
Almennur Stofn-

Ar rekstur  kostnadur Sértekjur Samtals
2010 266,8 214,8 -96,4 385,2
2011 305,8 149,8 -107,6 348,0
2012 346,1 259,8 -113,3 492,6
2013 400,4 189,5 -132,3 457,6
2014 428,6 105,9 -136,9 397,6
2015 554,4 127,7 -235,4 446,7
2016 612,5 192,5 -253,9 551,1

2017* 614,4 317,5 -265,4 666,5

*Fjaraukalog vegna arsins 2017 hafa ekki verid afgreidd.

Pess ma geta ad Umhverfisstofnun hefur kostnad af verkefnum sinum i tengslum vid fridlyst svaedi a
midhalendinu. Par er fyrst og fremst um ad raeda kostnad vid landvorslu auk kostnadar vegna
fridlysinga og gerd stjornunar- og verndardeetlana fyrir fridlyst svaedi. Kostnadur
Umhverfisstofnunarinnar vid landvorslu a@ svaedinu er datladur rimlega 55 m.kr. & arinu 2017.

9.2. Umfang og fjarmoégnun innvida
Auk peirra fjarveitinga sem Vatnajokulspjédgardur hefur fengid og gerd er grein fyrir i kafla 9.1 hefur

hann fengid styrki Ur Framkvaemdasjodi ferdamannstada 4 sidustu arum en i toflu hér ad nedan er
yfirlit um styrki sem stofnunin hefur fengidé asamt upplysingum um heildardthlutun dr sjodnum fra pvi
ad honum var komid & fét. Gerd var krafa um motframlag i tengslum vid almennar athlutanir ar
sjédnum fram til arsins 2017. Reglugerd um sjédinn var breytt i september 2017 og veitir nd sjédurinn
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eingongu styrki til sveitarfélaga og einkaadila en ekki til rikisadila. Rikisadilar geta a grundvelli laga nr.
20/2016 um landsaaetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og menningarségulegum minjum
sott um styrki til peirrar daetlunar en i frumvarpi til fjarlaga 2018 eru 400 m.kr. sem tilheyra pessari
aaetlun. Fyrir liggja tillogur ad 95 verkefnum 3a yfir 50 sveedum eda stodum innan midhalendisins fra
umsjonaradilum svaeda sem falla innan dsetlunarinnar. Samkvaeemt peim tillégum er stofnkostnadur
vegna pessara innvida um 2,5 ma.kr., sem getur fallid til 4 nokkrum arum. bessum tilldgum & eftir ad
forgangsrada en peer syna ad porf a frekari innvidum til verndunar nattdru- og menningarminja er til

stadar.
Vatnajokuls- Heildar-
pjédgardur uthlutun
Uthlutun febrdar 2012 0,0 75,0
Uthlutun jantar 2013 0,0 150,0
Uthlutun mars 2013 - pjédgardar 51,8 146,8
Uthlutun april 2013 3,0 278,8
Uthlutun april 2014 46,1 244,5
Aukauthlutun mai 2014 79,3 380,0
Uthlutun febraar 2015 28,7 175,7
Aukauthlutun mai 2015 160,0 850,0
Uthlutun i mars 2016 97,5 595,7
Uthlutun i mars 2017 30,0 609,9
Samtals 496,3 3506,4

Hér ad framan eru settar fram upplysingar um fjarveitingar sem Vatnajokulspjédgardur hefur fengio
til reksturs @ arunum 2010 — 2017. baer upplysingar asamt upplysingum um kostnad vegna landvorslu
Umhverfisstofnunar a sveedinu geta gefid akvedna mynd af pvi hver kostnadur kunni ad verda vid ad
reka pjédgard & midhdlendinu sem taeki til u.p.b. prefalt steerra svaedis en Vatnajokulspjéodgardur er i
dag. begar fyrir liggur utfeerd tillaga um pjédgard a midhalendinu parf ad gera nanari
kostnadargreiningu a peirri tillogu til ad haegt sé ad leggja fjarhagslegt mat a stofn- og
rekstrarkostnad sem slik tillaga fzeli i sér.

Ef settar verda fram tillégur um pjédgard a midhalendinu, parf ad gera rad fyrir med hvada haetti eigi
ad fjarmagna slikar tillogur, baedi hvad vardar sértekjur og fjarmognun ur rikissjodi. Tryggja parf
fijdrmognun stofnkostnadar og reksturs til langs tima. bPa er porf 4 ad setja fram samraemda
atvinnustefnu fyrir pjodgard og skyrar reglur um heimild til gjaldtoku i samradi vid hagsmunaadila.

9.3. Styrking stofnanakerfis
[ kjdlfar fidlgunar ferdamanna og aukins alags 4 helstu nattdruperlur landsins hefur verid raett um

naudsyn pess ad vernda pessi svaedi betur gegn agangi ferdamanna og radast i frekari uppbyggingu. ba
hefur einnig verid bent a naudsyn aukinnar sampaettingar og meiri studnings vid sambeerileg verkefni
sem unnin eru i dag innan pjédgarda, p.e. pjodgardsins & bingvollum, Vatnajokulspjédgards og
pjodgardsins Snaefellsjokuls.

i skyrslu Bjarna Snaebjarnar Jénssonar radgjafa frd 3. juli 2017 sem unnin var ad beidni umhverfis- og
audlindaradherra eru settar fram hugmyndir og tillégur um fyrirkomulag og uppbyggingu stofnunar
sem myndi annast malefni pjédgarda og fridlystra sveeda i heild sinni, hér nefnd bjédgardastofnun. |
kjolfarid skipadi umhverfis- og audlindarddherra starfshdép i agust 2017 sem fengid var pad verkefni ad
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vinna ad gerd lagafrumvarps um bjédgardastofnun sem ezetlad veeri ad taka vid verkefnum
Vatnajokulspjédgards, pjodgardsins a bingvollum, pjédgardsins Snaefellsjokuls og tiltekinna verkefna 8
svidi nattdruverndar sem nu heyra undir Umhverfisstofnun. Markmidid me?d slikri stofnun vaeri m.a. ad
efla og styrkja sameiginlega starfsemi og stodpjonustu pjédgarda og fridlystra sveeda. Starfshépnum er
xtlad ad skila tillégum sinum i névember 2017.

[ skyrslu pessari hefur framtidarskipan midhélendisins verid til skodunar og settar hafa verid upp
svidsmyndir um pjédgard/pjédgarda a pvi svaedi eda um Sbreytta stodu, sbr. kafli 7.4. Slikar hugmyndir
kalla @ ad farid sé vel yfir med hvada heetti skipulag, stjérnun og rekstur midhalendisins eigi ad vera til
framtidar. par parf ad m.a. ad greina hvernig best sé ad haga starfsemi peirra stofnana raduneytisins
sem fara med verkefni a pessu svidi pannig ad paer veiti sem bestan studning vid pjodgard a
midhalendinu.

Med pjédgardastofnun er aetlunin ad um sé ad raeda starfsemi sem sérhafir sig i stjérnun og rekstri
pjodgarda og fridlystra sveeda med dherslu @ samspil verndunar og sjalfbeerrar nytingar. Byggja pyrfti
upp kjarnastarfsemi sem hefur getu til ad fylgja eftir préoun til framtidar, aukinni aherslu & vernd
samhlida sjdlfbaerri nytingu sem ramast getur innan verndarsvaeda, svo sem sjalfbaerrar beitar, veida,
orkunytingar, Utivistar og fer6apjonustu auk prdunar i uppbyggingu innvida eins og samgangna.
Markmid med slikum breytingum geta verid eftirfarandi:

e Einféldun og skilvirkni par sem allar einingar stofnunarinnar hafa skyrt hlutverk og abyrgé og
ahersla er a pa paetti er snda aé umsjon og rekstri vibkomandi svaeda, s.s. uppbyggingu
innvida, vernd og eftirliti, fjarmoégnun og 6ryggismalum.

e Sameiginleg asynd og merkingar sveeda med samstaedri kynningu og samskiptum ut a vid.

e Yfirsyn a einum stad og ad skapa breidan vettvang til heildstaedrar stefnumaétunar til lengri
tima.

e Nyta samlegd i rekstri, pekkingu, adfongum og framkvamdum til pess ad nyta fjadrmuni med
sem hagkveemasta haetti.

Komi til pess ad paer hugmyndir, sem lyst eru i skyrslu pessari um frekari verndun & midhalendi
islands, ndi fram ad ganga kallar pad an efa & ad styrkja purfi paer stofnanir sem hafa l6gbundid
hlutverk & pessu svidi.
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Vidauki 1. Umraedupunktar af fundum med sveitarstjornum um
midhdlendispjodgard

Natturuvernd

e Ymsar fridlysingar eru i undirbuningi og ferli og aeskilegt ad skoda hvernig samstarf rikis og
sveitarfélaga hefur verid vardandi pau svaedi.

e Taka parf gédan tima i ad undirbda stofnun pjédgards.

e Morgum fridlystum sveedum er i dag litid sinnt.

e Afmorkun Vatnajokulspjédgards hefur préast fra stofnun hans.

e Fjarmagn hefur snidid verndun hingad til mjog préngan stakk og auka parf verulega
landvorslu.

e Forgangsrodun i samfélaginu er med peim haetti ad natturuvernd og landvarsla er ekki
ofarlega pegar kemur ad fjarmagni.

e Vantar faghlutann inn i stjérnun Vatnajokulspjédgards i dag og starfsfélk.

e Hvad verdur um grenjavinnslu?

e Ekki ma reka o6fgastefnu i pjédgordum.

e A pjédgardurinn ad fara & skrda UNESCO { framtidinni?

e bad er naudsynlegt ad baeta vid tilteknum fridlystum sveedum i pjédgard, t.d. Fridlandi ad
Fjallabaki.

Hefdbundin nyting

e  Mikilvaegt ad dbeinn eignarréttur, sem felst i veidi og bufjarbeit, sé tryggdur.

e  Eftir sampykkt stjérnunar- og verndaraesetlunar Vatnajokulspjédgards hefur litil umraeda verid
um beit innan pjédgardsins. b.e.a.s. tortryggni vardandi skerdingu a beit hefur horfid pvi
pbjédgardurinn hefur ekki haft ahrif a beit.

e Hvernig kemur pjodgardur i veg fyrir ofbeit og hvada teekifzeri eru i framleidslu innan
pjodgards?

e Getur pjodgardur nyst til ad minnka beitarsveedi / gera beitarstjérn markvissari?

e Liklega eru Veidivotn best verndada svadid en par er rekid veidifélag af baandum. Sa rekstur
er algjorlega til fyrirmyndar.

e begar Vatnajokulspjédgardur var steekkadur hofdu menn dhyggjur af pvi en i stefnu
pjodgardsins stdo alltaf til ad stydja vid atvinnu i heimabyggd.

e Gengid hefur vel ad starfa med pjédgardsverdi og landvordum og Landgraedslunni. Menn eru
almennt sattir og allt nnur umgengni 4 svaedinu t.d. i Eldgja og Laka nu en var adur.

o Getur tryggt réttindi baenda med pvi ad stofna pjédgard.

Orkunyting og flutningar

e Skoda parf samraemi datlunar um aukna verndun og flutning raforku og samgoéngur. Tryggja
verdur vidunandi orkuflutning og -0ryggi.

e Annadhvort parf ad vera mogulegt ad virkja til raforkuframleidslu i byggd eda a
midhalendinu. bPad er pdlitisk akvordun.

e Hvernig 4 ad fara med nuverandi orkumannvirki s.s. vid pjérsa?
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e Virkjanaaform 6gna svaedum utan Vatnajokulspjodgards, kallad smavirkjanir. Brynt ad na
pessum svaedum inn i pjodgard.
e Athuga hvernig farid er med hugmyndir um vindorku.

Ferdapjonusta

e Leera parf af reynslu af Vatnajokulspjédgardi. Enn pa er verid ad raeda uppbyggingu
gestastofa 4 dkvednu svaedi d grundvelli laga um Vatnajokulspjodgard. Ekki seskilegt ad hafa
uppbyggingu gestastofa pannig.

Samgoéngur, mannvirki og pjonusta

e Ef ekki & ad loka adgengi — a pa ekki ad vera haegt ad byggja upp gédan malbikadan veg?

e barf ad muna eftir innvidum innan pjodgards. Pjédgardur parf ad fa fjarmdgnun til ad koma
sinum vegamalum i lag, burtséd fra Kili og Sprengisandi.

e Innvidauppbygging skiptir gridarlegu mali og rikid parf ad koma ad pvi i upphafi pegar verid er
ad koma pjodgardi a fét. Fer6amadurinn skilar pad miklu og pvi parf ad byggja upp innvidi og
bad parf fjarmagn i byrjun.

Stefnumodtun og stjornsysla

e Unnid er ad endurskodun adalskipulags & sveedum sem liggja innan midhalendis og reynir pa
a framfylgd landsskipulagsstefnu.

o Mikilvaegt er ad tryggja patttoku sveitarfélaga vid ad koma a fét pjodgardi.

e Tryggja parf fasta tekjustofna vegna pjodgards a midhalendinu.

e  Mikilvaegt ad skilgreina vel markmid verkefnisins, hvad & ad leysa eda baeta fra ndverandi
astandi.

e Médta parf heildarstefnu fyrir midhalendid til langs tima sem samstada er um.

e bjoédlendumalin syna ad rikid tekur til sin réttindi en sinnir ekki skyldum.

e Skoda parf hvort afmorkun midhalendis er rétt afmorkun.

e Mikid verkefni ad hafa umsjon med 40 pus. km?2.

e bad purfa ad koma til audlindagjold vegna nytingar 4 midhalendinu til ferdapjénustu.

e Tryggja parf ad tekjur af pjédgardi renni i hérad.

e Traust parf ad rikja i samskiptum rikis og sveitarfélaga og vid hagsmunaadila vié framkveemd
pbjodgards.

e Heimamenn purfa ad hafa ahrif i stjornun pjédgarda.

e Skoda ad baendur hafi setu i svaedisradum pjodgards.

e Hafa parf i huga ad nd markmidum byggdaprdunar og verndunar a sama tima.

e Ekki verdur horfid fra stjérnskipulagi med svaedisrddum en pau mega ekki vera of morg.

e Fara parf varlega i ad yta upp sértekjukrofu pjodgarda og ekki ma byggja nema ad
takmorkudu leyti a fjolda ferdamanna pvi alltaf er til stadar dkvedin grunnporf i rekstri og
pjénustu innan pjédgards.

o /Eskilegt ad samhaefa stjornsyslu pjédgarda t.d. med pjédgardastofnun.

e Breyta parf pvi ad vinna i svadisradum sé unnin i sjalfbodavinnu.

e  Mikilvaegt ad greina betur hvada ahrif pjédgardar hafa a naersamfélog og hvernig peir hafa
ahrif 4 skipulagsabyrgd/gerd sveitarfélaga.
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Taekifeeri geta legid i samstarfi rikis og sveitarfélaga um landvorslu innan pjédgarda.

Mikil teekifeeri til ad einfalda stjérnsyslu a pjéodlendum med midhdlendispjédgardi og
einfaldar hvert 4 ad leita.

Vatnajokulspjodgardur hefur ekki stadid undir vaentingum a vestursvaedi. Stjornsysla hans er
fiarlaeg.

Svaedisrdd Vatnajokulspjédgards eru mjog gdd pvi pau eru byggd upp innan frd og bodleidir
eru stuttar. Samskipti med fundum hafa gengid vel.

pjédgardastofnun fyrst, svo pjodgard.
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