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Inngangur

Mennta- og menningarmalaradherra skipadi pann 30. desember 2016 nefnd til ad fjalla um
tillégur um breytingar a légum og/eda adrar naudsynlegar adgerdir til ad baeta
rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla hér a landi. Tillégurnar attu ad midast vid pad ad
tryggja ad hér a landi fengist prifist fjdlbreyttur markadur frialsra fjdlmidla, med tilliti til
mikilvaegs hlutverks peirra fyrir lydraedispréoun og samfélagsumraedu.

Eitt tilefni pess ad nefndin var skipud var ad fulltriar einkarekinna fjdlmidla voktu athygli
stjornvalda & miklum erfidleikum i rekstri peirra sem rekja meetti til ymissa utanadkomandi
adsteedna. Skorudu nokkrir einkareknir fijélmidlar opinberlega & stjérnvold ad gera
,haudsynlegar, malefnalegar og timabeerar breytingar a islenskri [6ggjof til pess ad jafna
samkeppnisstodu félaga a islenskum fjdlmidlamarkadi*.

Nefndina skipudu Bjorgvin Gudmundsson, sem jafnframt var formadur, Elfa Yr Gylfadottir,
Soffia Haraldsdéttir og Svanbjérn Thoroddsen an tilnefningar. Hlynur Ingason var tilnefndur
af fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Nidurstada nefndarinnar er ad pétt fisimidlaumhverfi & islandi sé & margan hatt fjdlbreytt,
sé tekid tillit til mannfeedar, pa dylst engum ad rekstur einkarekinna fjélmidla er erfidur.
Rekstrarerfidleikar fjdlmidla gefa hinu opinbera tilefni til ad studla ad beettu rekstrarumhverfi
peirra.

Nefndin skiladi skyrslu til radherra pann 25. jantar 2018. Vid yfirferd nefndarinnar og
skodun hennar & peim Iégum og reglum sem gilda um fjélmidla hér & landi hafdi nefndin
sérstaklega i huga skuldbindingar islands samkvaemt EES-samingnum. Fyrir liggur ad ymis
réttindi og skyldur fylgja sliku alpjodasamstarfi. Ymsar takmarkanir leida pvi af samningnum
i ljosi jafnreedis- og samkeppnissjénarmida a innri markadnum. Vegna pess skodadi
nefndin sérstaklega peer alpj6dlegu reglur sem fylgja samstarfinu, m.a. dkvaedi hlj6d- og
myndmidlunartilskipunarinnar og rikisstyrkjareglur EES-samningsins.

Efnisyfirlit skyrslunnar méa nalgast hér ad framan, en vakin er sérstdk athygli &4 kafla 1, par
sem fjallad er um peer tillogur sem nefndin telur ad séu til pess fallnar ad beeta
rekstrarumhverfi fijgimidla & islandi. Rétt er ad taka fram ad ekki var einhugur medal
nefndarmanna um allar tillégur nefndarinnar. Greint verour sérstaklega fra afstdou peirra
nefndarmanna sem ekki eru sammala einstaka tilldigum meirihluta nefndarinnar.?

1 Sja vidauka 1 og 2



1 Tilldgur nefndarinnar

Nefnd um rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla hefur yfirfario allar paer abendingar sem
henni hafa borist. P& hefur nefndin tekid afstédu til ymissa hugmynda sem hafa verid til
umraedu baedi hér & landi og erlendis og varda umgjoérd og rekstur einkarekinna fjdimidla.
Nidurstédurnar koma fram i peim tilldigum sem reifadar eru i pessum kafla.2

Tillogur nefndarinnar eru eftirfarandi:

a) Endurgreidsla a hluta kostnadar vegna framleidslu & fréttum og fréttatengdu
efni

b) Rikisutvarpid fari af auglysingamarkadi

c) Virdisaukaskattur & solu og askriftum & rafreenu formi og af hlj6d- og myndefni
eftir pdntun verdi 11%

d) Afengis og tobaksauglysingar verdi heimiladar

e) Endurgreidsla a hluta kostnadar vegna textunar og talsetningar

f)  Undanpaguheimildir fra textun og talsetningu

g) Gagnseaei i kaupum hins opinbera a auglysingum

Tillaga A: Endurgreidsla a hluta kostnadar af framleidslu & fréttum og
fréttatengdu efni

Nefndin leggur til ad heimilt verdi ad endurgreida ur rikissjodi hlutfall af
framleidslukostnadi einkarekinna fjdlmidla sem til fellur vid framleidslu &
fréttum og fréttatengdu efni & islandi. Lagt er til ad mida skuli hlutfallid vié
allt ad 25% i samreemi vid timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar og hljédritunar a tonlist, pé ad akvednu hamarki.

Frjalsir fiolmidlar sinna baedi lydreedislegu og menningarlegu hlutverki i islensku samfélagi.
Mikilveegt er ad peir geti framleitt og midlad fréttum og fréttatengdu efni til almennings. Med
endurgreidslum & hluta framleidslu a fréttatengdu efni er komid til méts vid pau mikilvaegu
sjonarmid ad baeta purfi rekstrargrundvdll einkarekinna fjdlmidla sem sinna lydraedislegu
hlutverki med 6flun og midlun upplysinga til almennings.

Nefndin leggur til ad fidlmidlar purfi ad uppfylla tiltekin skilyrdi til ad njota endurgreidslu, en
mikilveegt er ad pad ferli verdi ekki flokid eda kostnadarsamt. Medal slikra skilyrda getur
verid stadfesting Fjolmidlanefndar & ad fioImidillinn falli undir gildissvid fjdlmidlalaga og
midli fréttum og fréttatengdu efni, svo og stadfesting pridja adila (t.d. endurskodanda) &
peim rekstrarkostnadi sem lagour er til grundvallar endurgreidslunni. Vido framkvaeemdina
veeri haegt ad taka mid af gildandi I6gum um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar og
hljédritunar a tonlist. Einnig telur nefndin rétt ad hofo sé hlidsjon af akvéroun Eftirlitstofnunar
EFTA fra 15. juni 20163 um skilyrdi til framleidslustyrkja fyrir fréttir og fréttatengt efni. b4 er
pad mat nefndarinnar ad edlilegt sé ad settar verdi reglur um hamark endurgreidsina til
fiolmidla, t.a.m. med hlidsjon af reglum um endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar og
hljédritunar a tonlist.

2 Lita parf til skuldbindinga Islands samkvaemt EES-samningi. Sja nanar kafla 6.3

3 Alit ESA kemur til vegna framleidslustyrkjakerfis sem sett var & fot i Noregi, vegna framleidslu &
fréttum og fréttatengdu efni (e. news and current media). Medal skilyrda sem norsk yfirvdld gerou
voru m.a. ad adalmarkmid fjolmidilsins veeri framleidsla & fréttatengdu efni og dreifing frétta i vidum
skilningi auk pess sem midill parf ad uta ritstjorn. Ekki var horft til midla par sem meginhluti efnisins
eru auglysingar. Sja nanar: http://www.eftasurv.int/media/esa-docs/physical/126-16-COL.pdf



http://www.eftasurv.int/media/esa-docs/physical/126-16-COL.pdf

Tillaga B: Rikisatvarpio fari af auglysingamarkadi

Meirihluti nefndarinnar leggur til ad Rikisutvarpid fari hid fyrsta af
auglysingamarkadi. bPar med verdi horfid frA samkeppnisrekstri rikisins i
auglysingasolu, baedi i sjonvarpi og Utvarpi.

Einkareknir fjolmiolar hér a landi bla vid skakka samkeppnissttdu vegna pess ad peir
keppa vid Rikisutvarpid, sem nytur umtalsverdra rikisframlaga, um sélu auglysinga &
markaadi.

Fjolmidlar telja Rikisutvarpid of sterkan keppinaut & auglysingamarkadi og taki of mikid til
sin, sérstaklega i sjonvarpi. Pa hefur Samkeppniseftirlitid einnig gagnrynt veru
Rikisutvarpsins & auglysingamarkadi. Tekjur Rikisutvarpsins af auglysingum og kostunum
voru um 2,2 milljardar kréna a arinu 2016 og er aztlad ad pad hafi verid um 20% af
birtingarfé auglysinga & innlendum markadi og um 44% af birtingarfé auglysinga i Gtvarpi
og sjonvarpi. Fari Rikisutvarpid af auglysingamarkadi getur pad haft veruleg ahrif a
rekstrarumhverfi frjalsra fjoImidla.

Samkvaemt arsreikningi Rikisutvarpsins voru hreinar tekjur af samkeppnisrekstri um 1,8
milljardur krona arid 2016. Stjornvéld purfa ad meta hvort beeta eigi upp pad tekjutap
félagsins ad hluta eda 6llu leyti, en ef pad er gert laegi beinast vid ad fjarmagna pad med
haekkun afnotagjalda.

Nylegar skyrslur frd& Nordurlondunum syna ad auglysendur hafa varid umtalsverdu
fiarmagni i auglysingar hjé alpjodlegum risum & bord vid Google og Facebook (likt og fjallad
er um i kafla 6.2.4). Auglysingarmarkadurinn er i stddugri préun og kaupendur auglysinga
leita sifellt nyrra leida til ad koma skilabodum sinum & framfeeri, hvort sem er i sjonvarpi,
Gtvarpi, a prentmidlum, vefmidlum, samfélagsmidlum eda med 6drum heetti. Jafnframt er
sala alpjédlegra netmidla & auglysingum ad aukast. bad er pvi ekki sjalfgefio ad pad
auglysingafé sem nu fer til Rikisutvarpsins skili sér allt til einkarekinna innlendra fjéimidla,
en samkeppnisstada peirra mun vaentanlega batna.

Tillaga C: Virdisaukaskattur askrifta verdi 11%

Nefndin leggur til ad sala og askriftir dagblada, timarita og landsmala- og
héradsfréttablada, hvort sem eru a prentudu eda rafreenu formi, skattleggist
i sama skattprepi og falli i lsegra skatthlutfall virdisaukaskatts, 11%. Meiri
hluti nefndarinnar telur jafnframt ad askriftir hlj¢6d- og myndmidéla, baedi i
linulegri dagskra og hljéd- og myndefni eftir pontun skuli falla undir leegra
skattprep virdisaukaskatts, p.e. 11% skatthlutfall.

Vio sb6lu askrifta innheimta fjélmidlar ni 24% virdisaukaskatt i almennu prepi af soélu
dagblada, timarita og landsmala- og héradsfréttablada & rafraenu formi, @ medan sala sému
midla & pappirsformi fellur undir 11% virdisaukaskatt. Um sambaerilega pjonustu er gjarnan
ad reeda, hvort sem efninu er midlad a prenti eda med rafreenum haetti.

Nefndin bendir & ad virdisaukaskattur er neysluskattur og af pvi leidir ad hid beina
skattalega hagreedi af laekkuninni getti ad skila sér til vidskiptavina fidlmidlanna, hvort sem
um er ad reeda askrifendur fjélmidla eda pa sem kaupa adgang ad einstaka vidburdum,
syningum og blédum. Laekkunin getur pvi aukid eftirspurnina sem pa skilar sér til
fiolmiolafyrirteekjanna og styrkir pannig rekstur peirra.

Sérstaklega var skodad hvort feera aetti askriftargjold af solu fréttamidla i 0% skattprep,
pannig ad enginn skattur leggist a askriftargjéld en heimilt veeri ad 6ska eftir innskatti vegna
adfanga ur rikissjédi. | ljési edlis peirra atvinnugreina sem falla undir ndllskatt i gildandi



I6gum pétti pessi kostur ekki vaenlegur. begar litid er til edlis peirra atvinnugreina sem nu
eru felldar undir nuliskatt i I6gum um virdisaukaskatt, ma sja ad peer ldta neer allar ad
Gtflutningi eda millirikjavidskiptum. Par sem neysla og nyting umraeddra vara og pjonustu
fer fram erlendis bera slikar vorur og pjonusta ekki virdisaukaskatt hér & landi.

Nefndin telur einnig rétt ad benda & ad mun algengara er ad islenskir figlmidlar bjodi efni
sitt fritt i formi friblada eda & fréttavefjum sinum & netinu en erlendis. Hefur skapast hefd
fyrir pvi hér a landi ad fa adgang ad fréttum an pess ad greitt sé sérstaklega fyrir pad.
Nefndin telur pvi ad 0% virdisaukaskattur & askrift ad fréttamiolum hafi ekki somu ahrif hér
a landi eins og i Noregi par sem su leid hefur verid farin.

Einnig var skodadur sa moguleiki ad askriftir fjiolmidla yrou undanpegnar virdisaukaskatti
0g pa an innskattsréttar, (undanpegin pjénusta), likt og til deemis sala mida i leikhis og &
s6fn. Su leid yrdi ekki eins kostnadarsdom fyrir rikissjod eins og ad undanpiggja pa fra
skattskyldri veltu med 0% skatti par sem ad innskattsréttur er pa ekki fyrir hendi. Nefndin
telur p6 ad avinningur fidlmidla af ad undanpiggja pa fra4 greidslu virdisaukaskatts yroi
veentanlega takmarkadur fyrir pa enda geetu fioImidlafyrirteeki pa ekki nytt sér innskatt
vegna adfanga.

Tillaga D: Afengis- og tobaksauglysingar verdi heimiladar

Meirihluti  nefndarinnar leggur til ad birtingar & afengis- og
tobaksauglysingum verdi heimiladar, innan pess ramma sem alpj6dlegar
skuldbindingar Islands segja til um.

A [slandi er bannad ad auglysa i fjolmidlum afengi og tébak nema ad uppfylitum tilteknum
skilyréum. Bent hefur verid a ad bannid pjoni vart tilgangi sinum lengur par sem slikar
auglysingar berist islendingum i erlendum midlum, hvort sem er i gegnum erlenda hljod-
og myndmidla, erlenda vefi og samfélagsmidla eda erlend bl6d og timarit.

Afengi og tobak eru loglegar neysluvérur hér & landi, pott um peer gildi sérstakar reglur t.d.
hvad vardar framsetningu og adgengi. Auglysingar af pessu tagi eru einnig aberandi hluti
auglysingamarkadar a heimsvisu og pott ekkert sé tryggt i peim efnum, pa ma reikna med
ad islenskir fjolmidlar geti aflad talsverdra tekna med slikri auglysingasolu. Auknar tekjur
myndu pannig beeta fjarhagslega stodu einkarekinna fiéimidla.

Takmarkanir sem settar eru & s6lu slikra auglysinga purfa ad taka mid af breyttu
neyslumynstri almennings og sisteekkandi hlutdeild erlendra midla a islenskum markadi. Er
pad mat meirihluta nefndarinnar ad islenskir fijdlmidlar eigi ad luta sambeerilegum reglum
0g peir erlendu. Um er ad rseda mikla tekjumoguleika og par med mikla hagsmuni fyrir
islenska fjslmidla. island hefur nG pegar gengist undir alpjodlegar skuldbindingar sem taka
mid af lydheilsusjonarmidum. Meirihluti nefndarinnar telur ad heimild fyrir fyrrnefndum
auglysingum purfi ad taka mid af peim skuldbindingum vid Utfeerslu tilldgunnar.

Tillaga E: Endurgreidsla a hluta kostnadar vegna textunar og talsetningar

Nefndin leggur til ad einkareknir fjiolmidlar sem falla undir gildissvid laga um
fijolmidla geti s6tt um endurgreidslur til ad maeta kostnadi af 16gbundinni
textun og talsetningu yfir & islensku.

islenskir fjslmidlar, sem texta og talsetja efni yfir & islensku, hafa bent & ad akvaedi laga um
fijolmidla um vernd islenskrar tungu séu verulega ipyngjandi vegna kostnadar. ba hafa peir
bent & ad ekki sé sama skylda 16gd a adila sem starfandi eru a islenskum markadi en
skradir eru i 68rum rikjum EES. Deemi eru um ad erlend fjdlmidlafyrirteeki sem bjéda efni



sitt hér a landi hafi ekki textad og talsett efni sitt & islensku likt og pau gera & flestum 6drum
malsveedum og ma vaentanlega rekja pad til smeedar islenska markadarins. Nefndin telur
ad parna geeti misreemis i samkeppnisstdou islenskra og erlendra fjélmidla og telur ad
stjornvold purfi ad leggja sitt af mérkum til ad vernda islenska tungu og styrkja jafnframt
rekstrargrundvéll islenskra fjolmidlafyrirteekja.

Finna mé& fordeemi fyrir endurgreidslu kostnadar af halfu hins opinbera i lI6gum um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 0g reglugerd um endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar & Islandi4. | reglugerdinni er fjallad um skilyrdi fyrir 25%
endurgreidslu, t.a.m. ad viokomandi framleidsla sé medal annars til pess fallin ad koma
islenskri menningu & framfeeri og kynna sdgu lands eda néttaru.

i l6gum um stodu islenskrar tungu og islensks taknmals nr. 61/2011 kemur fram ad standa
beri vord um islenska tungu. Telur nefndin ad stjornvold purfi med einum eda 6drum heetti
ad veita baedi opinberum adilum og einkaadilum studning til ad framfylgja peirri stefnu.
Nefndin vill sérstaklega i pessu sambandi minna & mikilveegi islenskunnar i fjolmidlum sem
m.a. er fjallad um i islenskri malstefnu.® Telur nefndin ad endurgreidsla hluta kostnadar vio
textun og talsetningu studli beedi ad pvi ad styrkja stodu islenskrar tungu og beeti
rekstrarskilyrdi hljod- og myndmidla.

Tillaga F: Undanpaguheimildir fra textun og talsetningu

Nefndin leggur til ad fidlmidlar geti s6tt um undanpagu til Fjélmidlanefndar
fr& textun eda talsetningu & syningum & erlendu efni.

Nefndin telur ad meginreglan skuli vera su ad talsetja eda texta eigi hl6d- og myndefni.
Nefndin leggur pé til ad gera megi akvednar undanpagur frA meginreglunni. bannig geti
islenskir midlar midlad efni med erlendu tali i undantekningartilvikum an pess ad texti eda
tal fylgi. I slikum tilvikum parf ad m.a. ad lita til pess hvort um sé ad reeda beina Gtsendingu
efnis sem erfitt er ad texta eda endursegja fra i rauntima. Lagt er til ad tillagan verdi nanar
Utfeerd i l6gum um fjélimidla.

Tillaga G: Gagnseei i kaupum hins opinbera 4 auglysingum

Nefndin leggur til ad settar verdi skyrar reglur um gagnseei i
auglysingakaupum hins opinbera pannig ad opinberum adilum beri ad birta
sundurlidadar upplysingar um kaup & auglysingum.

Hid opinbera er stérkaupandi ad auglysingum i fjolmidlum og mikilveegt er ad skilabod
stjornvalda hverju sinni komist aleidis til almennings i gegnum dlika fjélmidla. Nefndin telur
mikilveegt ad gagnseei sé til stadar i kaupum opinberra adila a auglysingum. Ekki er maelst
til pess ad auglysingafé sé dreift med tilteknum haetti & milli midla. Hins vegar leggur nefndin
til ad upplyst sé med gagnsaejum heetti hvert auglysingaféd rennur. bPaer upplysingar eigi
ad birta og studla pannig ad gagnsaei baedi fyrir almenning og islenska fjéimidla.

Stjérnvold hafa nl pegar opnad bokhald raduneytanna & sérstokum vef, opnirreikningar.is,
og par gefst kostur & ad ryna i fjaratlat i einstdkum atrioum. Lagt er til ad auglysingafé hins
opinbera til fjoimidla verdi jafnframt gert opinbert af halfu undirstofnanna raduneyta,
opinberra fyrirteekja, sveitafélaga og annarra opinberra adila.

4 Sja lbg nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi og
reglugerd nr. 450/2017 um sama efni.

5 Sja pingsalyktun um islenska malstefnu (pskj. 699 — 198. mal) sem lagt var fyrir & 136.
Loggjafarpingi 2008 — 2009 og sampykkt var & Alpingi pann 12. mars 2009.



2 Storf nefndarinnar og markmio

Nefnd menntamalaradherra um rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla hafoi pad hlutverk
al kortleggja radstafanir sem stjérnvold geetu beitt sér fyrir til ad styrkja rekstrarforsendur
einkarekinna fjdlmidla.

Nefndarmenn hittust reglulega & fundum. i upphafi hittist nefndin til ad afmarka verkefnié
og raeda aherslur i starfinu. Kallad var eftir tilldgum um adgerdir fra forsvarsménnum allra
einkarekinna fjolmidla sem hafa hlotid leyfi eda eru skradir hja Fjélmidlanefnd, 110 talsins.®
Fylgst var med moéttoku tdlvupdsta fra nefndinni rafreent og i peim tilvikum sem
mottokustadfestingar barust ekki var hringt i skradan forsvarsmann midilsins. | kjolfarié
barust nefndinni tillégur fra 25 fjolmidlum og leyfishdfum.”

Pall Gunnar Palsson forstjéri og Sonja Bjarnadéttir svidsstjéri hja Samkeppniseftirlitinu,
komu a fund nefndarinnar til ad reeda stdédu fjélmidla Gt fra samkeppnissjénarmidi. bPa
fundadi Pormundur Bergsson, framkveemdastjori MediaCom, med nefndinni um ymislegt
er vardar auglysingamarkad fjélmiola. Nefndarmenn attu auk pess samtdl i gegnum sima
vid ymsa einstaklinga sem tengjast fjolmidlum med einum eda 6drum heetti, einstaklingar
sem géatu veitt upplysingar um st6du méla og gatu veitt upplysingar ut fra 6likum
sjonarhornum.

Til ad atta sig a umfangi fjolmidlamarkadarins kalladi nefndin eftir fjarhagsupplysingum fra
steerstu fyrirteekjunum. Til ad gaeta fulls trinadar ték starfsmadur hja KPMG vid gégnum
med pad ad markmidi ad vinna Ur peim yfirlit yfir stédu mala fyrir nefndina. Adeins prjd
fyrirtaeki urdu vid pessari beidni. Onnur fyrirtaeki kusu ad afhenda ekki gogn til nefndarinnar,
sem gerdi pad ad verkum ad nefndin gat ekki fengid heildsteeda yfirsyn yfir markadinn. Slik
samantekt hefdi pvi ordid dmarkteek. betta var ekki eina tilvikid par sem nefndin fékk ekki
upplysingar sem 0skad var eftir. Til deemis var ekki mogulegt ad fa upplysingar fra
Bladamannafélagi islands um heildarlaunagreidsiur fjisimidla til ad atta sig & umfangi
steersta kostnadarlidar i rekstri fjolmidla & islandi. | 68rum tilvikum voru upplysingar ekki til
stadar, sem annars hefdou varpad skyrara ljosi a rekstrarumhverfi fjioimidla.

Nefndin skodadi hvad i islenskri 16ggjof, stjornvaldsadgerdum og skuldbindingum vid dnnur
riki geeti haft ipyngjandi ahrif & rekstur fyrirteekjanna. Nefndin fjalladi jafnframt um
rekstrarskilyrdi fjelmidla, hvada ahrif teekniproun hefdi a mismunandi tegundir midla og
breytingar & auglysingamarkadi par sem auglysingar eru ein megin tekjulind fjolmidla asamt
askriftartekjum. Stada RUV & fjoimidlamarkadi var skodud og borin saman vid stodu
rikismidla i 68rum rikjum sem vid berum okkur saman vid. ba ték nefndin einnig til skodunar
hvort og pé hvernig hid opinbera geti styrkt og stutt vid rekstur einkarekinna fjélmidla med
beinum eda 6beinum haetti og hvernig peim malum er hattad i naerliggjandi [I6Gndum.

2.1 Tvipeett markmid

Nefndin dkvad ad hafa ad leidarljdsi i starfi sinu og tilloigum baedi lydraedislegt og
menningarlegt hlutverk fijdlmidla. Tryggja purfi ad einkareknir fidlmidlar geti sinnt pessum
hlutverkum sinum med vidunandi heetti.

Fjolmidlar hafa rik réttindi og skyldur umfram onnur fyrirtaeki a markadi. Pau réttindi og
skyldur byggja & edli starfsemi fijdlmidla, m.a. til midlunar a fréttum og fréttatengdu efni i
lydraedissamfélagi. Frjalsir fidlmidlar pykja grundvéllur fidlbreyttrar umraedu i samfélaginu
par sem mismunandi skodanir koma fram. Peir midla fréttum og upplysingum, eru

6 Bréf sent & 96 fjolmidla og fiolmidlaveitur auk 14 leyfishafa sem skradir voru & vef
Fj6lmidlanefndar i febrdar 2017.
7 Sja vidauka 5



vettvangur skodanaskipta og hafa pad menningarlega hlutverk ad spegla sjalfsmynd og
sbgu pjédarinnar.

Tjaningarfrelsid er varid i 73. gr. stjornarskrar lydveldisins islands. Jafnframt er tjaningar-
og skodanafrelsi tryggd i 10. gr. mannréttindasattmala Evropu sem island er adili ad. b6 er
grundvollur lydraedislegrar skipunar talinn byggjast a frjalsri midlun upplysinga og skodana
enda nytur tjaningarfrelsio verndar i stjérnarskra og starfsemi fjdlmiéla er varin i islenskri
I6ggjofe.

2.1.1 Lyodreedislegt hlutverk fjéImidla

Upplysingamidlun hefur tekid gridarlegum breytingum undanfarna aratugi samhlida
teekniframférum. Sifellt audveldara er ad koma upplysingum & framfeeri og tryggja peim
vidteeka dreifingu, hvort sem peer eru réttar eda rangar. Pessi proun hefur verid til
umfjollunar vida um 16nd, ekki sist vegna pess hvad hdn pykir geta haft neikvaed ahrif &
lydraedi®. Réttar upplysingar og 6lik sjonarmid séu grundvollur pess ad almenningur geti
motad sér skodun a fjdlbreyttum malefnum med upplystum og rékstuddum heetti.

Augum almennings hefur verid beint ad mikilveegi pess ad reynslumiklir blada- og
fréttamenn vinni ar upplysingum sem varda mikilveeg malefni, sannreyni paer og
forgangsradi peim. Su Urvinnsla sem unnin er & ritstjornum fjdlmidla par sem réttmeeti
upplysinga og frétta er kannad er ordin enn mikilveegari en adur. Fagleg vinnubréga,
hlutleegni og sjalfstaedi fjélmidla liggur lydraedinu til grundvallar. bvi eru samfélagslegir
hagsmunir félgnir i ad vidhalda fjarhagslegum styrkleika fjélmidla til ad peir geti haldid uti
oflugum ritstjornum. Naudsynlegt er ad blada- og fréttamenn fai svigrim og tima til ad sinna
pessu mikilveega lydreedis- og samfélagshlutverki. Mikilvaegt er ad & islandi séu starfandi
oflugir og frjalsir fjiolmidlar i eigu 6likra adila sem eiga i heilbrigdri samkeppni sin & milli um
midlun upplysinga. Ein grunnforsenda lydreedislegrar umraedu hlytur ad vera ad
almenningur hafi adgang ad réttum upplysingum, sem buid er ad sannreyna, til ad geta
métad sér upplystar skodanir & malefnum lidandi stundar. | famennu samfélagi eins og &
islandi er pvi brynt ad tryggja fidlbreytta, 6fluga og sjélfsteeda fipimidla til ad flytja fréttir og
midla upplysingum beedi & stadbundnum sveedum og a landsvisu. Pa er mikilvaegt ad
atburdir og préun erlendis sé sett i islenskt samhengi.

2.1.2 Menningarlegt hlutverk fjolmidla

Fjolmiolar gegna mikilvaeegu menningarlegu hlutverki i islensku samfélagi. Metnadarfullt
islenskt efni speglar sbgu og sjalfsmynd islenskrar pjédar. Engin énnur pj6d mun sinna
pbessu mikilveega hlutverki fyrir islendinga. Midlarnir gegna lykilhlutverki i framleidslu
menningarefnis, midlun a islenskri myndlist, tonlist, svidslistum og annarri
menningarstarfsemi, auk pess sem fjélmidlar gegna mikilvaegu hlutverki i fréttaflutningi af
menningarvidburdum, sagnaritun og umfjéllun um ymislegt er vidkemur 6likum
menningarkimum og landshlutum.

Eitt er pad hlutverk islenskra fjsimidla ad vernda og vidhalda islenskri tungu. islenskt efni i
fiolmidlum, hvort sem pad er frumgert, pytt, textad eda talsett pykir skipta h6fudmali til ad
vidhalda tungumalinu. Islenskir fjolmidlar standa sig med ageetum i pessu hlutverki. Ekki

8 Sja log nr. 38/2011 um fidimidla: /http://www.althingi.is/lagas/147/2011038.htm!

9 [ pessu samhengi ma m.a. nefna ad forseti Frakklands hefur kynnt til ségunnar adgerdir par i landi
med nyrri lagasetningu til pess ad takast a vid svokalladar ,fals fréttir®, (e. ,fake news®), sja:
http://www.bbc.com/news/world-europe-42560688
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sist vegna pess ad samkvaemt fjiéimidlalégum skal erlent efni sjénvarpsstédva vera textad
eda talsett!o.

Med aukinni teekni standa Islendingar frammi fyrir enn meiri askorun pegar kemur ad
verndun islenskrar tungu. Adgangur islenskra barna og unglinga ad erlendu efni er engin
takmork sett. Neegir par ad nefna erlendar efnisveitur a bord vid Netflix og Youtube sem
eru 6llum adgengilegar og innihalda gridarlegt magn af afpreyingarefni fyrir bdrn, unglinga
og fullordna.

pott kostnadur islenskra fidlmidlafyrirteekja af gerd islensks efnis, pydingum, textun og
talsetningu liggi ekki fyrir opinberlega eda i arsreikningum midlanna ma eetla ad hann sé
umtalsverdur og pyngi mjog rekstur fyrirtaekjanna. Til ad tryggja ad islenskir fijdlmidlar geti
att i heilbrigdri samkeppni vid erlenda midla er naudsynlegt ad gera peim kleift ad sinna
menningarlegu hlutverki sinu gagnvart islendingum.

101 2. mgr. 29. gr. laga nr. 38/2011 um fjéimidla segir ad hlj6d- og myndefni & erlendu mali, hvort
heldur sem pvi er midlad a linulegri dagskra eda eftir pdntun, skuli jafnan fylgja islenskt tal eda texti
a islensku eftir pvi sem vid eigi hverju sinni. Pad eigi pé ekki vid pegar fluttir eru erlendis sdngtextar
eda pegar dreift er viostddulaust um gervitungl og méttokustoo fréttum eda fréttatengdu efni sem
synir ad verulegu leyti atburdi sem gerast i sému andra. Vid peer adsteedur skal fijdlmidlaveita, eftir
pvi sem kostur er, lata fylgja endurségn eda kynningu & islensku & peim atburdum sem ordid hafa.
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3 Fjolmidlamarkadur a islandi

Fjolmidlamarkadur hefur tekid 6érum breytingum hér a landi og & heimsvisu. Taeknipréun
og umfangsmiklar breytingar & neyslumynstri félks hafa séd til pess. Nyjar tegundir midla
0og nyjar adferdir i midlun hafa sprottid upp og valdid markadsrofi sem vekja upp
grundvallarspurningar eins og hvad sé fjélmidill og hvad ekki.

3.1 Skilgreining a fjéImiali

Til pess ad teljast vera fjolmidill i skilningi laganna purfa slikir midlar ad uppfylla pau
grundvallarskilyrdi sem sett eru fram i skilgreiningu i [6gum nr. 38/2011.

,Fj6lmidill er hvers konar midill sem med reglubundnum haetti midlar til almennings
efni er Iytur ritstjorn. Til fjidlmidla teljast m.a. dagbléd og timarit, d&samt fylgiritum
peirra, netmidlar, hlj6d- og myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar.” 11

Hugtakio fjélmidill neer pannig til hljodvarpsstddva, sjonvarpsstodva og adila sem midla
hlj6d-, mynd- eda ritefni a vefmidlum dagblada, timarita, streymisveitum o.fl., svo
framarlega sem aad ritstjorn er fyrir hendi. Inntak hugtaksins ,,ritstjorn“ hefur pvi afgerandi
pydingu vid mat & pvi hvort um fjéImidil i skilningi laganna sé ad raeda, en samkveemt

[6gunum felur ritstjorn i sér stjorn & vali og skipan pess efnis sem midlad er??,

Hugtakio fjélmidill er einnig notad i prengri merkingu og neer pad pa adeins til fjélmidla sem
hafa opinbera umreedu ad meginmarkmidi, eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpi
til laga um fjélmidla. Par er vitnad i skyrslu nefndar menntamalaradherra um eignarhald &
fislmidlum & Islandi sem kom Ut &rid 2005 par sem sagdi ad fjoImidill sé:

,stofnun eda fyrirteeki, l6gadili, sem safnar, metur og setur reglulega fram
upplysingar i pvi skyni ad dreifa peim reglulega til umtalsverds fjdlda félks a tilteknu
svaedi. Fjolmidill getur notad olikar leidir til ad dreifa peim upplysingum sem hann
aflar: Hann getur gert pad sem dagblad eda timarit, & ljosvakanum, i Gtvarpi eda
sjonvarpi eda a netinu."13

Nefndin fjalladi i gr6fum drattum um tvenns konar fjdlmidla. Annars vegar fjolmidla sem luta
ritstjérn, en peir hafa pad jafnan ad markmidi ad midla a faglegan og hlutlaegan hatt fréttum
og upplysingum. Slikir fidlmidlar hafa mikilveegu lydraedislegu hlutverki ad gegna og
erfidleikar i rekstri peirra geetu pvi haft neikveed lydreedisleg ahrif i samfélaginu. beir gegna
lika sterku menningarlegu hlutverki, baedi med midlun menningar og verandi midlar &
islenskri tungu. Hins vegar var fjallad um myndveitur, sem midla fjolbreyttu islensku og
erlendu myndefni. Rekstrarerfidleikar myndveitna geta haft neikveed menningarleg ahrif &
samfélagio hafi paer ekki fijarhagslegt bolmagn til ad framleida og midla islensku efni.

3.2 Umfang markadarins

islenskur fipimidlamarkadur er fjdlskradugur sé tekid tillit til folksfeedar. Fyrir utan steerri
fijolmidla sem midlad er a landsvisu, eru allmérg héradsfréttabléd eda stadbundnir midlar
og vefrit starfandi par sem einblint er & fréttaflutning Ur heimabyggd. Nyir fjdlmidlar lita
reglulega dagsins lj6s, méa par nefna nyja vefmidla, hverfabléd og ljosvakamidla. A vef

11L6g um ficimidla, 2.gr.: http://www.althingi.is/lagas/nuna/2011038.html

12 Sja i pessu samhengi athugasemdir um 2. gr. frumvarps til laga nr. 38/2011 um fjélmidla:
http://www.althingi.is/altext/139/s/0215.html

13 Sja: https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/MRN-
pdf_Upplysingar-Utgefid/Fjolmidlaskyrsla.pdf
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Fjolmidlanefndar er ad finna lista yfir um 100 fidImidlaveitur hér & landi. Midlarnir sjalfir eru
b0 fleiri og segja nokkud um fjélda og fjélbreytni islenskra fjiélmidla.

Groft & litio eru gefin Gt rimlega 50 dag- eda vikubléd og taeplega 30 timarit. Hér starfa um
80 vefmidlar, um 20 sjonvarpsstdodvar* og teeplega 20 Utvarpsstddvar. Pa eru starfandi
ymsar adrar efnisveitur.’> Allir pessir midlar gegna lydreedislegu og menningarlegu
hlutverki. Fjoldi fiolmidla gefur ageeta mynd af fjélbreyttri floru fjdlmidla & landsvisu, en
breytir pvi p6 ekki ad fair storir fjolmidlar sem gefnir eru Ut a landsvisu hafa p6 yfirburdi
hvad vardar lestur, ahorf eda hlustun.

Upplysingar hafa ekki fengist um steerd fjdlmidlamarkadarins i kronum talid. Nefndin leitadi
til nokkurra af peim fjdImidlafyrirteekjum, sem aetla m& ad hafi steersta markadshlutdeild,
eftir upplysingum sem geetu gefid gr6fa mynd af umfangi markadarins. Adeins 6rfa peirra
voru tilbuin til ad veita nefndinni umbednar upplysingar, eins og tilgreint er i kaflanum um
storf nefndarinnar.

AEtla mé ad steerstur hluti tekna fjolmidla sé, likt og adur, af sélu auglysinga. Sé midad vid
upplysingar fra Hagstofu islands um auglysingasélu namu tekjur islenskra fidlmidla af
auglysingum arid 2015 teepum 12 milljéroum kréna.'® par af var 43% vegna auglysinga i
fréttablodum. Nanar er fjallad um auglysingamarkadinn i kaflanum Rekstrarvandi fijdlmidla.

Samkveaemt upplysingum fra fimm steerstu birtingahisum landsins, sem fjélmidlanefnd tok
saman, keyptu birtingahdsin auglysingar fyrir um fimm og halfan milljard kréna arié 2016
eda fyrir 5.512.108.040 kronur. bar af fengu prentmidlar, p.e. dagbldd, timarit,
landshlutabléd o.fl., steerstan hluta auglysingateknanna eda 30,4%. Um er ad reeda
rauntolur en ekki deetladar tolur. petta kemur fram i arsskyrslu fjélmidlanefndar fyrir arid
2016. Upplysingar um auglysingar sem keyptar voru millilidalaust hja fidlmidlunum sjalfum
eru hins vegar ekki inni i pessum télum fjdimidlanefndar og ekki tilteekar. Talid er ad
birtingahds kaupi um helming auglysinga a markadi og pvi megi aaetla ad heildartekjur
islenskra fjélmidla af auglysingasélu arid 2016 hafi numid um 11 milljéroum kréna. Gera
ma rad fyrir ad hlutur prentmidla af heildarauglysingatekjum hafi i raun verid haerri en 30,4%
ario 2016 en pegar eingbngu er litid til birtingahdsanna, til deemis vegna pess ad
auglysingar og kynningar i svokdlludum kynningarblédum dagblada eru yfirleitt keyptar
millilidalaust af fjélmidlunum.

Aréttad skal ad télur Hagstofunnar um auglysingatekjur fidlmidla eru ekki rauntélur, heldur
aeetladar tolur, at fr4 peim upplysingum sem fram koma um greidslu virdisaukaskatts i
arsskyrslum fjélmidla. Toélur fra birtingahdsunum, sem fjdimidlanefnd té6k saman, eru
rauntélur.

Fjolmidlamarkadurinn & islandi verdur ekki rammadur inn med einfoéldum hzetti. P6 er heegt
ad varpa upp grofri mynd af peim fijdlmidlum sem starfa hér a landi, midla efni a islensku
og eru skradir hja Fjolmidlanefnd. Nokkud skyrt er til deemis hvernig eignarhaldi islenskra
fiolmidla er hattad, hvernig fjdlmidlasamsteypur eru samsettar og hvernig tengsl eru & milli
Olikra midlunarleida (t.d. dagblada, vefmidla, ljdsvakamidla o.s.frv.). Pad verdur p6 ekki
gert hér.

14 Sumir midlar reka fleiri en eina sjoénvarpsst6d. bannig rekur RUV tvaer stédvar, Siminn prjar
stddvar og 365 enn fleiri stddvar.

15 Nanari lista yfir baedi leyfisskylda sem og skraningarskylda fjolmidla ma nalgast & vef
Fjolmidlanefndar: http://fjolmidlanefnd.is/en/fjolmidlamarkadur/eignarhald-a-fijolmidlum/

16Sja: https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/midlun/auglysingatekjur-fiolmidla-1996-2015/
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3.3 Breytt umhverfi

Orar breytingar i fjdlmidlun hafa skapad mikla évissu i rekstrarumhverfi fjdlmidla um allan
heim. Omogulegt hefur reynst ad spa fyrir um préunina og virdist sem hvert markadsrofid*?
reki annad an pess ad markadurinn nai ad proa ny tekjumaddel til ad maeta breytingum i
neysluhegdun og eftirspurn. bannig haféi markadurinn ekki enn nad attum eftir innreid
netsins pegar erlend storfyrirtaeki & netinu héfu ad sépa til sin auglysingatekjum og jafnvel
askriftartekjum sem aour runnu til hefébundinna fjélmidla. P& hefur markadurinn enn ekki
nad vopnum sinum, eda heppnast ad nyta sér innreid snjallteekja, en fjarskiptamarkadurinn
hefur hins vegar nad ad nyta sér pau teekifeeri sem par hafa gefist mun betur.
Samfélagsmidlar hafa ad auki ordid til pess ad auka hradann i midlun og breyta skradum
0g 6skradum reglum ritstjérna um birtingu efnis, hvernig pad er matreitt, hvort og hveneer.

islenskur fjslmidlamarkadur situr vid sama bord. Nyskdpunar- og préunarstarf hefur ekki
skilad naegilega gédum arangri heilt yfir, hvort sem um er ad kenna of litilli aherslu a
nysképun og préun innan fyrirteekjanna eda sloku rekstrarumhverfi & islandi. A vef
Fjolmidlanefndar eru dregnir fram fjorir peettir sem eru sagdir skyra ad einhverju leyti peer
breytingar sem ordid hafa i fjlmidlun hér & landi & undanférnum arum. peir eru eftirfarandi:
18

1. Afnam einkaréttar Rikisutvarpsins i arsbyrjun 1986 til Gtsendinga hljédvarps og
sjonvarps vard til pess ad nyjum adilum gafst feeri a ad hasla sér voll i
Utvarpsrekstri.

2. Stérstigar teekniframfarir & svidi fjarskipta og rafraeennar midlunar hafa ordid til pess
ad rydja ad verulegu leyti ar vegi teeknilegum takmoérkunum & adgengi ad
Gtvarpsrasum og yta undir samnytingu, sampeettingu og samruna 6likra fijdlmidla.

3. Aukinn fritimi folks og almenn hagsald samfara marghattudum breytingum i
atvinnulifi hefur hvatt til og studlad ad pessum breytingum.

4. Bein tengsl milli fijsimidla og stjornmalaflokka hafa rofnad. i stad pess ad dagbl6d
séu gefin Gt af stjornmalaflokkum, eru einkareknir fjiélmidlar na i eigu einstaklinga
og fyrirtaekjal®.

17 Skilgreining & markadsrofi (e. disruptive innovation):
https://www.weforum.org/agenda/2016/06/what-is-disruptive-innovation/
18 Sja: http:/fiolmidlanefnd.is/en/fiolmidlamarkadur/yfirlit-yfir-fiolmidla/

19 Sja: http://fiolmidlanefnd.is/fiolmidlamarkadur/yfirlit-yfir-fiolmidla/.
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4 Rekstrarvandi fjolmidla

Ein af helstu askorunum islenskra fijélmidla er sa mikli kostnadur sem felst i pvi ad halda
Gti 6flugum ritstjiérnum og fréttastofum. Pa er framleidsla & islensku efni mannfrek og
kostnadarsom. Ritstjérnir eru famennar hér & landi og famennid leidir til pess ad minni timi
gefst til ad vinna efni og sinna fléknari verkefnum og rannséknarbladamennsku & islandi.
Vitad er ad meginporri tekna einkarekinna fjélmidla eru auglysingatekjur og eftir tilvikum
askriftartekjur. Askriftartekjur hafa almennt farid pverrandi vegna breyttrar neysluhegdunar
og samkeppni um auglysingatekjur hefur i auknu meeli faerst Ut fyrir landsteinana. Einstaka
fiolmidlar hafa & sidustu &rum 6skad eftir styrkjum fr& notendum sinum og til eru deemi um
virk styrktarmannakerfi einstakra midla en évist er hvort si leid muni breyta miklu i rekstri
midlanna.?°

4.1 Viovarandi taprekstur

Rekstrarumhverfi einkarekinna fjidlmidla & islandi hefur verid erfitt undanfarin ar. Margir
fiolmidlar hafa lent i rekstrarerfidleikum og sumir peirra heett rekstri. Nyjustu arsreikningar
fiolmidlafyrirteekja sem haegt er ad nalgast i arsreikningaskra eru fyrir arid 2016.
Arsreikningarnir syna ad arin 2014, 2015 og 2016 var hagnadur i rekstri Birtings og
Mylluseturs en taprekstur hja 6drum fjélmidlum, nema 365 midlum arid 2015 (sja télfu).
Fj6lmidlaveiturnar sem um reedir eru 356 Midlar, Arvakur, Skjarinn (tap 2014 en hluti af
Simanum fr4 2015), INN, Kjarninn, Fréttatiminn, N4, Vefpressan, Myllusetur, Birtingur og
DV.

Fjolmidlafyrirtaeki Hagnadur /-tap i m.kr.
2016 2015 2014
Arvakur hf. 50| -164 42
365 midlar ekki til 22| -1.360
Birtingur 30 1 101
Myllusetur ehf. (Vidskiptabladid) 13 10 14
INN -6 7 -10
Skjarinn ekki til]  ekki til 44
Kjarninn -15 -17 -8
Fréttatiminn ekki til -13 -7
N4 -19 -10 -15
Vefpressan / Frjals fjolmidlun ehf - -21 -28
DV / Frjals fiolmiélun ehf - - -124

Mynd 1: Afkoma fjélmidlafyrirteekja & arunum 2014-2016

A undanférnum manudum hafa borist fréttir af frekari breytingum & rekstri fjplmidla. Pessar
sifelldu hreeringar & markadnum gefa til kynna hversu 0st6dugt rekstrarumhverfi
fyrirteekjanna er.

20 Daemi um styrktarmannakerfi er Kjarnasamfélagid & vefmidlinum Kjarnanum. Eins var farid i
hépfjarmdgnun adur en fjélmidillinn Stundin var settur af stad. NG er midillinn ordinn
askriftarfjolmiaill.
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e Siminn haetti med pjonustuna Siminn Krakkar arid 2017, ad sdgn vegna séknar
Rikisutvarpsins inn & pann markad.

e Pressan ehf. hefur verid tekin til gjaldprotaskipta. Adur héfu valdir fislmidlar sem
stérfudu par undir verid seldir.

e Frjals fjiolmiolun ehf. keypti af Pressunni ehf. DV, Pressuna, Eyjuna, Bleikt og
433.is.

e Utgéafa Birtings Gtgafufélags & timaritunum Nyju Lifi og Séd og heyrt hefur legid
nidri um skeid en Nytt Lif kom sidast Ut i april 2017. Pressan keypti Birting
Utgafufélag i febrtar 2017 og var peim kaupum rift i mai 2017. Sumarid 2017 keypti
Dalurinn ehf. Birting utgafufélag ehf. af Pressunni ehf. en Dalurinn er i eigu
fiarfestanna Arna Hardarsonar, Roberts Wessman, Johanns G. Jéhannssonar og
Halldors Kristmannssonar. | kjélfarid hof Birtingur Gtgafu fribladsins Mannlifs &
dagbladaformi, i samstarfi vid Kjarnann.

e Utgéafufélagid Heimur er ekki lengur med skraningarskylda fioimidla & sinum
snaerum. Utgafu timaritsins Sky hefur verid heett. Félagid seldi Kjarnanum timaritié
Visbendingu sumarid 2017. Myllusetur keypti timaritid Frjalsa verslun sumario
2017. Félagido MD Reykjavik gefur na at timaritio Iceland Review og einnig
ferdautgafurnar Aning, Around Iceland og islands- og Reykjavikurkort sem Heimur
gaf at &dur.

o Utgéfa landshluta- og sérblada sem Pressan keypti af Fotspori ehf. hefur legid nidri
um skeid en i desember 2017 héf Fétspor ehf. atgafu sambeerilegra blada, undir
noéfnunum Vestfirdingur, Vestri, Sudurnesjabladio, Nordurland, Austri, Sudur,
Baran og Hamar (hétu &dur Vestfirdir, Vesturland, Reykjanes, Akureyri vikublagd,
Austurland, Sudri, Aldan og Sleggjan.) Fétspor ehf., i eigu Amunda Amundasonar,
var upphaflegur stofnandi pessara blada. Utgafa Reykjavikur vikublads, eda
sambeerilegs fjélmidils, hefur hins vegar ekki verid haldid afram, hvorki af halfu
Fotspors né Pressunnar.

o Utgéfufélag Fréttatimans var lyst gjaldprota i april 2017.

e Utgafufélag Morgunbladsins og mblis greindi fra aformum um 400 m.kr.
hlutafjaraukningu samhlida breytingum a eignarhaldi.

4.2 Ljosvakamidlar sameinast fjarskiptafyrirtaekjum

Steerstu ljosvakamidlarnir eru na hluti af fjarskiptafyrirteekjum. Telja verdur ad einn pattur i
pessari breytingu sé sa ad rekstrargrundvoéllur fjidlmidla hefur verid mjog erfidur sidustu ar.
Pad ma pvi segja ad akvedin samlegdarahrif liggi til grundvallar pessari breytingu til
styrkingar & rekstrargrundvelli fjélmidla til framtidar. P& liggur fyrir ad 6rar breytingar hafa
att sér stad i teeknimalum, m.a. med frekari notkun einstaklinga og fyrirteekja & snjalltaekjum
sem gert hefur ad verkum ad fjélmidlafyrirtaeki og fjarskiptafyrirteeki hafa i mérgum tilvikum
akvedid ad sameinast med aukna hagraedingu og samlegdarahrif ad leidarljosizt.

- Sjonvarpsstddin Skjarinn, sem hafdi verdi détturfélag Simans um arabil var
sameinud Simanum arid 2015 og var sa samruni rokstuddur med porf fyrir
rekstrarhagraedingu og leekkun kostnadar?2.

- I mars 2017 var tilkynnt um kaup Vodafone & 365 midlum hf. bau hafa na
gengid eftir med sampykki Samkeppniseftirlitsins23. [ tilkynningu um

21 [ pessu sambandi méa nefna ad fyrirhugadur er einn steersti samruni i ségu Bandarikjanna, p.e.
samruni fjarskiptafyrirtaekisins AT&T og fidlmidlasamsteypunnar Time Warner. DOmsmalaraduneyti
Bandarikjanna hefur ni héfdad mal til pess ad koma i veg fyrir samrunann. Sja:
https://www.reuters.com/article/time-warner-ma-att/att-time-warner-extend-merger-deadline-until-
june-idUSFWN1OMOEJ

22 Sja: http://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2015/Akvordun-20-2015-Breyting-a-skilyrdum-
vegna-eignarhalds-Simans-a-Skjanum,-Nidurfelling-akv.-10.2005.pdf

23 Sja: http://www.samkeppni.is/media/skjol/Satt-vegna-kaupa-fiarskipta-a-tilteknum-eignum-og-
rekstir-365-midla-hf.pdf
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vidskiptin kemur fram ad 60% af aeetladri afkomu rekstrareininganna sem
Vodafone keypti verdi til vegna kostnadarsamlegdar. bannig er sjalfstaedur
framtidarrekstur fjolmidlanna veikburda og betur tryggdur med pvi ad peir
verdi hluti af steerri heild sem getur samnytt ymsan kostnad, solu og
dreifileidir?4,

Pessari préun fylgir po su haetta ad 6ljés skil verdi a milli fiarskiptahlutans annars vegar og
fiolmidlunar- og afpreyingarhlutans hins vegar. Su stada getur komid upp ad hagnadur af
flarskiptapjonustu verdi nyttur til ad greida nidur mogulegan taprekstur vegna
fiolmidlareksturs, sem til lengri tima mun hafa ahrif & adra minni ljdsvakamidla sem ekki
eru hluti af fjarskiptafyrirteekjum. Bokhaldslegur adskilnadur getur komid i veg fyrir ad slikt
eigi sér stad.

4.3 Innsendar tillbgur hagsmunaadila

Addragandinn ad skipun nefndarinnar var askorun forsvarsmanna fimm ljosvakamidla, sem
birt var 1. jali 2016, til pingmanna og radherra um ,naudsynlegar, malefnalegar og
timabeerar breytingar a islenskri 16ggjof til pess ad jafna samkeppnisstédu félaga a
islenskum fjolmidlamarkadi’. Stjérnendurnir, sem ritudu undir askorunina fyrir hond 365,
Utvarps S6gu, Hringbrautar, INN og Simans, téldu ad innlendir ljosvakamidlar hefdu vart
moguleika til ad halda afram starfsemi sinni midad vid nudverandi lagaumhverfi ,af
margvislegum &steedum”. | fyrrnefndri askorun var medal annars hvatt til eftirfarandi
adgeroda,;

e aod Rikisttvarpid (RUV) yrdi tekid af auglysingamarkadi,

e ad gerdar yrou breytingar a fjdlmidlalogum sem tryggdu jafnraedi & milli innlendra
og erlendra adila vardandi kvadir og skilyrdi laga um medferd & myndefni,

e aod jafnraedis veeri geett i skattaloggjof og ad skodud yrdu Urreedi sem dregid gaetu
ur 6jafnfreedi & samkeppnisstddu islenskra fidlmidla og auglysenda,

e aod stjornvold myndu tryggja jafnan adgang leyfisskyldra fjélmidla ad reglulegum
fidlmidlameelingum,

e ad akveedi é&fengislaga sem kveda & um bann vid &fengisauglysingum yroi
endurskodad.

Pvi veeri naudsynlegt ad ,radast i umfangsmiklar breytingar a islenskri 16ggjof vid fyrsta
teekifaeri”.

Nefndin taldi naudsynlegt ad f& fram frekari sjonarmid hagsmunaadila sem tengjast rekstri
einkarekinna fjoélmidla. Sendi han o6llum leyfisskyldum og skrddum fjdlmidlum landsins
erindi og 6skadi eftir tillogum um pad hvernig forsvarsmenn peirra teldu ad beeta meetti
rekstrarskilyrdi einkarekinna fjélmidla hér & landi, annad hvort med beinum eda 6beinum
heetti. Erindid var sent til allra fijdlmidla sem skrddir voru a vef Fjéimidlanefndar. Jafnframt
var Bladamannafélagi islands, Sambandi islenskra auglysingastofa og RUV ohf. bodid ad
setja fram sin sjonarmid.

Svar barst frd 25 adilum, par & medal fra ollum helstu fjolmidlum pegar horft er & umfang
peirra og utbreidslu. Tilldgur pessara adila eru birtar i heild sinni aftast i skyrslunni.?> Hér
er samantekt peirra tillagna sem helst méatti finna, radad eftir pvi hversu mikla aherslu
fiolmidlarnir 16gdu a hverja tilldgu.

24Sja: http://www.visir.is/g/2017170319485/kaup-vodafone-a-365-midlum-undirritud
25 Sja vidauka 5
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4.3.1 RUV fari af auglysingamarkadi

Flestir hagsmunaadilar sem sendu nefndinni tilldgur 16gdu til ad RUV feeri af
auglysingamarkadi eda ad umsvif RUV & markadi yrdi minnkad verulega. A pessu voru
ymsar Utfeerslur, t.d. ad hluti auglysingatekna RUV renni i sjod sem yrdi Gthlutad til
einkarekinna fjélmidla og ad um slikan sj6d yrdi regluverk og &kvedin skilyrdi sett um
athlutun. Rétt er ad taka fram ad einnig voru fjgimidlar sem studdu aframhaldandi veru RUV
& auglysingamarkadi og jafnframt var lagt til ad RUV yrdi ekki gert ad fara umsvifalaust af
auglysingamarkadi heldur yrai tekio Gt i prepum. Pa voru settar fram tillégur pess efnis ad
frekari homlur yrdu settar & moguleika RUV til ad kosta efni eda kostun yrdi alfarid bonnud.

4.3.2 Leekkun VSK og adrar skattaivilnanir

Onnur algengasta tillaga hagsmunaadila var ad virdisaukaskattur (VSK) yrdi afnuminn af
rekstri fijdlmidla, m.a. af auglysingasélu, askriftum og lausasolu. Pa ma sem daemi nefna
ao askrift af dagbladi er i nedra prepi VSK (11%) a medan askrift ad fijolmidlum i rafreenu
formi er i efra prepi (24%). | peim tillsgum sem nefndinni barust er lagt til ad jafnreedis sé
geett & milli dlikra askriftarleida og tillégurnar naedu yfir alla fjioimidla 6had peim teeknilegum
leidum sem notadir eru til ad midla efni peirra. Ad auki var lagt til ad veittar yrou adrar
skattaivilnanir, s.s. nidurfelling tryggingargjalds og/eda stadgreidsla tekjuskatts verdi
endurgreidd til minni fjdImidla.

4.3.3 Ivilnanir til sveedisbundinna fjeImidla

A islandi eru starfreektir fislmargir fjsimidlar sem flokka meetti sem svaedisbundna eda
stadbundna, p.e. fjolmidlar sem midla efni fr4 sinu sveedi. Algengt er ad um sé ad reeda
prentmidla sem samhlida reka fréttasiour & netinu. Sveedisbundin midlun frétta og
upplysinga er mikilvaeg fyrir pau svaedi sem pau pjona.

Hagsmunaadilar sem dreifa prentmidlum leggja margir hverijir til ad rikid styrki, annad hvort
med beinum haetti eda i formi annarra styrkja, Gtgafu peirra. I pvi samhengi er gjarnan visad
til nidurgreidslu norska rikisins sem hefur fengio sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til
ao veita rikisstyrki til reksturs fjdlmidla utan péttbylissveeda.?® Er lagt til ad einungi fjdlmidlar
pbar sem eignarhald er i heimabygga fai slika styrki. Hagsmunaadilar lita einnig til annarra
Nordurlanda sem stydja vid rekstur fjdlmidla utan péttbylissveeda med margvislegum heetti,
t.d. i formi skattaivilnana eda annarra beinna rikisstyrkja.

Visad er til harra pdstburdagjalda hér a landi. Peir fjisimidlar sem midla efni til neytenda i
pappirsformi purfi ad reida sig & Islandspost til ad dreifa efni sinu og leggja peir til ad veittir
verdi dreifingarstyrkir vegna postburdagjalda.

4.3.4 Hid opinbera moti sér auglysingastefnu

Lagt var til ad hid opinbera motadi sér heildsteeda stefnu um kaup & auglysingum sem
midar ad pvi ad koma skilabodum til almennings med fijdlbreyttari heetti en na er. | pvi
samhengi voru sérstaklega nefndar ymsar undirstofnanir rikisins, t.d. Rikisskattstjori,
Vegagerdin og fleiri sem purfa gjarnan ad koma mikilvaegum skilabodum & framfeeri vid
almenning. Minni hagsmunaadilar telja ad ekki naegi ad rikid auglysi eingdbngu i steerri
midlum par sem peir hafa e.t.v. minni dreifingu og minni lestur & 4kvednum svaedum en
héradsblod eda adrir stadbundnir midlar.

Riki, sveitafélog, stofnanir og fyrirteeki i peirra eigu eru stérkaupendur ad auglysingum og
pad ma merkja samhljom medal hagsmunaadila ad jafnraedis skuli geeta vid kaup a

26 Nanar er fjallad um norsku leidina i kafla 5.2
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auglysingum. Jafnframt skuli tryggja gagnseei i kaupum opinberra adila & auglysingum
fiolmidla. Taka purfi upplysingar reglulega saman um kaup opinberra adila til ad tryggja
gagnsaei og veita peim adhald.

4.3.5 Heimila auglysingar sem nu eru bannadar

Medal tillagna sem nefndinni barust eru tillogur pess efnis ad rymkadar verdi reglur um
afengisauglysingar og lyfjaauglysingar.

Afengis- og lyfjaframleidendur eru storkaupendur ad auglysingum um allan heim.
Hagsmunaadilar telja ad med pvi ad takmarka slikar auglysingar hér & landi verai islenskir
fiolmidlar af heilmiklum tekjum. P& benda peir & ad med aukinni notkun og adgengi
islenskra neytenda ad erlendum fjélmidlum sé ekki sanngirnis gaett med pvi ad banna slikar
auglysingar hér a landi, baedi gagnvart fjolmidlunum sjalfum (p.e.a.s islensku fidlmidlunum
sem verda af fyrrnefndum tekjum) sem og peim fyrirtseekjum, jafnt erlendum sem innlendum,
sem purfa eda vilja koma upplysingum um vorur sinar & framfeeri vid neytendur i gegnum
auglysingar.

4.3.6 Aukid svigrum vegna textunar og talsetningar

Pad ma merkja af peim tilldigum sem barust, ad starfsfolki og rekstraradilum islenskra
fiolmidla er mikid i mun ad geeta vel ad islenskri tungu og peim mikilveega menningararfi
sem henni fylgir. Aftur & mati gilda hér a landi strangar reglur um baedi textun og talsetningu
a pvi efni sem midlad er til almennings, pa sérstaklega sjonvarpsefnis sem ekki er i linulegri
dagskra. A sama tima hafa islendingar talsverdan adgang bzedi ad erlendum fjdImidlum
sem og efnisveitum (t.d. Netflix og YouTube) sem peir nyta sér i auknum meeli.

Hagsmunanadilar leggja til ad svigrim verid aukid til ad midla enn frekar 6textudu og
Gtalsettu efni til almennings, pa sérstaklega i myndefnisveitum og i beinum Utsendingum
(t.d. ipréttavioburdum). Pa leggja peir einnig til ad breytingar verdi gerdar a skilgreiningum
a linulegri og olinulegri dagskra samhlida 6&rum breytingum & légum um flutning
myndefnis.

Hagsmunaadilar leggja einnig til ad rikid stydji vid malsfarsradgjof og profarkalestur
fislmidla sem og talsetningu & erlendu myndaefni. A petta sérstaklega vid um barnaefni og
textun & innlendu efni fyrir félk sem hefur ekki islensku ad médurmali og heyrnarskerta
ahorfendur.

4.3.7 Skyrari reglur um gegnseett eignarhald

i peim tillsggum sem nefndinni barust er einnig nokkud fjallad um mikilveegi pess ad
eignarhald fjélmidla sé gegnseett og skyrt. Lagt er til ad haegt verdi ad f4 upplysingar um
endanlega eigendur (ekki adeins skrdda eigendur), sem geti i ljési stédu sinnar tekio
akvardanir um rekstur fjolmidilis.

4.3.8 Adrar tillogur fra fjiolmidlum

Adrar tilldgur sem hagsmunaadilar leggja til er ad rikid veiti innlendum adilum styrki, annars
vegar vegna dreifingar 4 sjonvarpsefni og hins vegar vegna framleidslu & innlendu
sjonvarpsefni. | pvi samhengi ber ad nefna ad hér & landi eru reknar prjar litlar
sjonvarpsstodvar (N4, INN og Hringbraut) sem allar framleida naer eingéngu islenskt efni.
Allar kaupa peaer dreifingu af stérum fjarskiptafyrirtaeekjum (Simanum og Vodafone) sem
jafnframt eru ordin umsvifamikil a fjolmidlamarkadi. bannig er lagt til ad rikid jafni stéou
innlendra adila & fjarskiptadreifikerfum.
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Lagt er til ad fyrirtaekjum verdi heimilt ad kaupa askriftir ad fijdlmidlum fyrir starfsmenn sina
og ad slik kaup verdi beaedi fradrattarbaer (skattalidur) hja fyrirteekjum og teljist ekki til
skattskyldra hlunninda fyrir starfsmenn. Slik adgerd myndi baeta kjor launpega en jafnframt
stydja vio rekstur fjdlmidla sem bjoda upp & askriftir ad fjolmiolum.

Hagsmunaadilar leggja jafnframt til ad veittar verdi skattaivilnanir til fyrirteekja sem bj6éda
eingdngu upp a svokalladar greenar dreifileidir, en par er att vio fjdlmidla sem ekki koma Ut

a pappir.

Onnur tillaga er ad riki® setji & fot svokalladan starfslaunasjod bladamanna, sambeerilegan
vio starfslaunasjod rithéfunda sem na pegar er starfraektur. bar geti bladamenn sétt um
styrki (laun) i &kvedinn tima til ad sinna rannséknarbladamennsku eda vinna itarlegar
Uttektir eda umfjallanir.

Einnig ma finna tilldgur um ad Gtvarpsgjald breytist i svokallad fjdlmidlagjald og verdi afram
innheimt med sama haetti og na er, p.e. i gegnum nefskatt. P4 fengju skattgreidendur val
um pad hvernig pvi fjarmagni yrdi radstafad en skv. tilldgunni er lagt til ad 40% gjaldsins
feeri til RUV og 60% veeri valkveett og rynni til einkarekinna fjslmidla eftir vali hvers og eins.

Pa er lagt til ad teknir verdi i notkun svokalladir lydraedis-kaupmidar (e. democratic
vouchers) sem audveldi almenningi ad gerast askrifendur ad fjiolmidlum. Samhlida er lagt
til ad netpjonustufyrirteeki verdi skattlogd til ad fjarmagna kaupmidakerfio.

Auk pess er lagt til ad kaup & auglysingum fra erlendum adilum verdi ekki fradrattarbeer
kostnadur i rekstri. Pad eigi ad letja kaupendur auglysinga til ad nota erlenda midla eins og
facebook og Google og beina vidskiptum sinum til innlendra adila.

Medal annarra tillagna ma nefna ad Gthlutun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) vid Gthlutun
rasa til hljodvarpsstodva & héfudborgarsveedinu verdi samreemd, ad RUV verdi 6heimilt ad
midla 6dru efni & netinu en pvi sem aour hefur verid midlad i hljodvarpi eda sjénvarpi og
ad adgengi fjiolmidla ad fjdlmidlamaelingum Gallup verdi jafnad.

Hér hefur verid fario yfir helstu tilléogur sem nefndinni barust fra fjolmidlum landsins.
Framangreind samantekt er ekki teemandi listi yfir paer tillégur, en fanga p6é ad mestu leyti
innsendar tilldgur sem mida ad pvi ad baeta rekstrarumhverfi einkarekinna fjdlmiéla hér a
landi.
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5 Skattamal fjolmiola

Flestir islenskir fislmidlar eru reknir i formi hlutafélags eda einkahlutafélags. | dag nemur
tekjuskattshlutfall peirra fjdlmidla sem starfraektir eru & peim grundvelli um 20%. P& purfa
fiolmidlar, eins og adrir launagreidendur, ad greida tryggingagjald af heildarlaunum
launamanna sinna a hverju tekjuéari. Skatthlutfall tryggingagjalds rekstrararid 2018 nemur
6,85% af vinnulaunum og starfstengdum greidslum sbr. 1. gr. laga um tryggingagjald.
Einnig purfa fjdlmidlar ad innheimta eftir atvikum 11% eda 24% virdisaukaskatt vegna solu
a voru og pjénustu.

Innreid erlendra fyrirtaekja & islenskan fidlmidlamarkad, pa sér i lagi myndveitna, hefur
vakid spurningar um réttmeeti skattlagningar a askriftargjold og skattalega
samkeppnisstodu islensku fyrirteekjanna gagnvart peim erlendu. Ovissa rikir enn um hver
framtid skattlagningar stafraennar pjonustu verdur & alpjodavisu og nagrannariki islands
eru par ad feta sin fyrstu skref.

5.1 Virdisaukaskattur

Samkveemt 1. mgr. 14. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, nemur almennt hlutfall
virdisaukaskatts 24%. | 2. mgr. 14. gr. laganna er hins vegar kvedid & um undantekningu
fra hinu almenna &kveedi & péa leid ad virdisaukaskattur af akvednum vérum og pjénustu
skuli nema 11%. S0 vara og pjonusta sem par er felld i nedra prep virdisaukaskatts, og
snertir fjdlmidla med beinum heetti, er annars vegar afnotagjold Gtvarps- og
sjonvarpsstodva (askriftargjéld ljosvakamidla) og hins vegar sala timarita, dagblada og
landsmala- og héradsfréttablada?’. Su regla gildir pvi ad sala blada og timarita sem
eingbngu eru a pappirsformi ber virdisaukaskatt i nedra prepi en sala rafreenna blada og
timarita ber skatt i almenna prepinu. | almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard
ad l[6gum um virdisaukaskatt er tekid fram ad med dagblédum sé att vid bl6d sem koma Ut
med reglubundnum heetti, a.m.k. sex sinnum i viku, og hafi ad geyma almennar fréttir af
innlendum og erlendum vettvangi.?®

I upphafi framkveemdar virdisaukaskatts, pann 1. jantar 1990, baru afnotagjold
Utvarpsstddva og sala blada og timarita svokalladan ,ndliskatt®. Lagdur var 0%
virdisaukaskattur & slik vioskipti en par sem fjdlmidlar h6fdu pa heimild til feerslu innskatts
af  keyptum  adféngum?  var nidurstada  virdisaukaskattsuppgjérs  peirra
undantekningarlaust neikvaed fyrir rikissj6d. Med logum nr. 111/1992, um breytingar i
skattamalum, var hins vegar akvedid ad fella baedi afnotagjold og blbd og timarit i nedra
skattprep virdisaukaskatts3® fra og med 1. jlli 1993. Sidan pa hafa beedi afnotagjold
Utvarps- og sjonvarpsstddva og sala blada og timarita verid skattlogd i nedra prepi
virdisaukaskatts. Onnur sala fjolmidla a voru eda pjonustu ber hins vegar 24%
virdisaukaskatt og fellur pannig undir almennt prep virdisaukaskatts. Sem deemi ma nefna

27 Afnotagjold Gtvarpsstddva eru tilgreind i 4. télul. 2. mgr. 14. gr. virdisaukaskattslaga. |
framkvaemd hefur dkvaedid verid tulkad pannig ad pad nai jafnt til askriftargjalda Utvarps og
sjonvarps. ba hefur afnotagjald i skilningi laganna verid skilgreint sem endurgjald vegna méttoku
Gtvarps- og sjonvarpsefnis. [ 5. télul. 2. mgr. 14. gr. laganna kemur fram ad sala timarita, dagblada
og landsméla- og héradsfréttablada falli i nedra skattprep virdisaukaskatts.

28 Sja upphaflegt frumvarp til laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0781.pdf . Med landsmala- og héradsfréttablodum er att vio
bl6d sem ad formi til eru svipud dagblédum og koma Gt a.m.k. einu sinni i manudi.

29 Sja i pessu sambandi: Log nr. 119/1989 um breyting & logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
med dordnum breytingum.

30 [ athugasemdum frumvarpsins kom m.a. fram ad undanpagur hér & landi vaeru vidteekari en i
flestum rikjum Evrépubandalagsins (nG ESB) og skattstofninn pvi ryrari en ad var stefnt. |
frumvarpinu kom einnig fram ad med pvi ad feera afnotagjold Utvarps- og sjonvarpsstddva i nedra
skattprep virdisaukaskatts vaeru Gtvarps- og sjonvarpsstddvar jafnsettar gagnvart 6drum fjélmidlum,
svo sem dagblédum.
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ad sala fjdlmidla & auglysingum og Utvarps- eda sjonvarpsefni til annarra fjélmidla ber 24%
virdisaukaskatt.

Samkvaemt upplysingum fra rikisskattstjora um skattskylda veltu eftir atvinnugreinum, var
virdisaukaskattsskyld heildarvelta i ISAT atvinnugreinaflokki ,58130 Dagbladautgafa“ a
arunum 2013-2016, a verdlagi hvers ars, eftirfarandi®?, & verélagi hvers ars:

Virdisaukaskattur i atvinnugreininni Dagbladautgafa 2013-2016"

2013 2014 2015 2016
Fjarhaeair i m.kr & verdlagi hvers ars

Velta i almennu prepi 6.903 7.186 8.737 8.846
Velta i nedra prep 5510 5.664 6.182 6.449
Skattskyld velta alls 12.414 12.849 14.919 15.295
Utskattur 2147 2232 2779 2833
Innskattur 1.248 1.293 1.547 1.555
Utskattur — innskattur 900 939 1.233 1.278

* Tolur midast vid atvinnugreinaflokkun rikisskattstjora, Gt fra vsk-skraningu. Ekki er leidrétt fyrir hugsanlegum

breytingum milli atvinnugreina sem getur skapad mismun fjarhasda hja rikisskattstjora og hagstofu.

Mynd 2: Greiddur virdisaukaskattur i atvinnugreininni Dagbladautgafa

Samkveemt upplysingum fra rikisskattstjora voru alls tiu adilar skradir i
atvinnugreinaflokkinn ,Dagbladattgafa“ i febriar 2017, m.a. Arvakur hf., 365 midlar hf.,
Utgéafufélagid Stundin ehf. og Myllusetur ehf32, A sama tima var 21 adili skradur i
atvinnugreinaflokkinn ,60100 — Utvarpsutsending og dagskrargerd®, peirra @ medal RUV
ohf. (RUV), Hringbraut midlun ehf. og Hringbraut Fjoimidlar ehf. Samkvaemt upplysingum
fra rikisskattstjora nam heildarvelta i almennu prepi virdisaukaskatts vegna rekstrararsins
2016 i atvinnugreinaflokknum 60100 um 2,4 milljorédum kréna. Gera ma rad fyrir ad veltan
stafi ad mestu leyti af auglysingasolu sem ber 24% virdisaukaskatt.

5.2  Rafreenir fréttamidlar og virdisaukaskattur

Fyrir liggur ad i légum um virdisaukaskatt er gerdur greinarmunur a alagningu
virdisaukaskatts a fjolmiola eftir Gtgafuformi. Fulltrdar fjiélmidla telja ad i pessu felist
mismunun vid skattlagningu sem leidi til samkeppnisroskunar er sé i 6samreemi vid
sjonarmid sem buid hafi ad baki peim reglum sem gilda um skattlagningu fjélmidla hér a
landi. Miklar breytingar hafa att sér stad a fijolmidlamarkadnum sidustu ar. Rafreen styrikerfi
(e. digital platforms) hafa m.a. rutt sér til rims i auknum meeli og breytt asynd fjéImidla sem
og dreifing a fréttum og fréttatengdu efni til almennings. Pa hafa ljdsvakamidlar aukid arval
efnis & rafreenu formi, t.a.m. bodid upp & streymispjonustu og rafraenar fréttaveitur. [ ljosi
framangreinds hafa fulltrdar fjolmidla talid Gedlilegt ad rafreenir fréttamidlar (rafreen
dagbltd) séu skattlagdir & annan hatt en dagbl6d & pappirsformi.

I pessu sambandi ber ad geta pess ad i oktdber 2016 lagdi starfshépur & vegum fjarmala-
og efnahagsraduneytisins til ad virdisaukaskattur a sélu timarita, dagblada og landsmala-
og héradsfréttablada a rafraenu formi yréi 11% likt og gildir um sélu slikra timarita og blada
& pappirsformi. | greinargerd starfshopsins er tekid fram ad tillagan byggi & leidbeiningum
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) um jofnun samkeppnisstodu & milli voru og

31 Upplysingar fra rikisskattstjora og fjarmala- og efnahagsraduneytinu i febriar 2017.
32 pess ber ad geta ad félagid 365 midlar hf., er skrad i atvinnugreinaflokkinn ,58.13.0
Dagbladautgafa“ af allri sinni starfsemi pratt fyrir ad dagbladadtgafa sé adeins hluti starfseminnar.
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pjénustu sambeerilegra midla, m.a. med samreemdri skattlagningu og med samkeppnisrék
ao leidarljosis3.

I Noregi var gerd st breyting ad pjonusta rafreenna fréttamidla, baedi vefmidla og
sjonvarpsmidla, ber timabundid nullskatt til samreemis vid fréttabldd (e. newspapers), p.e.
til 1. mars 2022. | Noregi hefur ,nlllskattur verid lagdur & fréttablod & pappirsformi allt fra
arinu 1970. Markmid norskra stjornvalda med breytingunum var ad jafna samkeppnisstoou
rafreenna fréttamidla i samanburdi vid fréttabl6d. Kvartad var undan breytingunum til
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og fyrir stofnuninni var deilt um hvort breytingin feeli i sér
rikisstyrk sem feeli i sér brot a rikisstyrkjareglum EES-samningsins34. Nidurstada ESA var
sU ao pratt fyrir ad stofnunin teldi ad um rikisstyrk veeri ad raeda i skilningi EES samningsins
veeri hann réttleetanlegur a grundvelli lydraedis- og menningarlegra sjonarmida sem
Noregur hélt fram i malinu og peirra skilyrda sem ESA setti fyrir innleidingu sliks kerfis fyrir
rafreena fréttamidla i Noregi®®. Af halfu norskra stjérnvalda kom fram ad markmid
breytinganna veeri ad styrkja baedi fjélraedi (e. pluralism) fjdlmidla og fjdlbreytni peirra i nafni
almannahagsmuna. | pvi sambandi bentu norsk stjérnvéld a4 ad hid hefdbundna
vidskiptamaodel fjélmidla byggdist a askriftartekjum og auglysingatekjum en ad mikil
breyting hefdi ordid a neyslu frétta sidustu &r, m.a. vegna internetsins og snjallsima, (sja
mynd 0r aliti ESA um breytta proun a neyslu frétta i Noregi)=36.
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Mynd 3: Préun i neyslu frétta i Noregi

33 Sja frétt & vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins vegna nidurstadna starfshops um kaup og solu
a voru og pjonustu milli landa: https://www.fiarmalaradunevti.is/frettir/greinargerd-starfshops-um-
kaup-0g-solu-a-voru-og-thjonustu-milli-landa.

341 1. mgr. 61. gr. EES samningsins kemur fram ad ef ekki sé kvedid & um annad i samningnum, sé
hvers kyns adstod sem ad adildarriki ad EES samningnum veita eda er veitt af rikisfjarmunum og
raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna &dkvednum fyrirtaekjum eda
framleidslu dkvedinna vara, 6samrymanleg framkvaemd EES-samningsins ad pvi leyti sem hin hefur
ahrif & vioskipti milli samningsadila.

35 pau skilyrdi sem fram koma i norsku virdisaukaskattslogunum sem rafreenn fréttamidill parf ad
uppfylla svo ad vidkomandi fjoImidill geti fallid undir nallskattlagningu par i landi eru eftirfarandi: a)
innihaldi adallega fréttir og umraedu um maléfni lidandi stundar frA mismunandi svidum samfélagsins,
b) umfjdllunin midar ad pvi ad markhdpurinn sé almenningur, c) er stjérnad af ritstjéra og d) kemur
Ut a.m.k. einu sinni i viku.

36 Sja alit ESA. Mal nr. 78337 — EFTA Surveillance Authority Decision, raising no objections to a zero
VAT rate for electronic newes services (Norway). Heimild: Norwegian Media Businesses Association
(MBL). Sjéa: http://www.eftasurv.int/media/esa-docs/physical/776581.pdf .
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I mali Noregs hja ESA t6ldu norsk stjornvold ad tekjumodel fréttamidla sem midla rafreenum
fréttum veeri mjog erfitt i framkveemd og pa sérstaklega i ljosi pess ad neytendur veeru vanir
pvi ad fa adgang ad fréttum fra slikum midlum an sérstakrar greidslu.

Telja verdur ad sama stada sé uppi hér a landi par sem ad flestir midlar hafa bodid upp a
rafreena Gtgafu & midlum sinum sem vidbot vid Utgafu & pappirsformi. Tilteknir fidimidlar
bjoda einstaklingum og fyrirteekjum p6 eingdngu ad kaupa rafreena askrift ad fjolmiolum
sinum?’. bau rok sem fram komu hja Nordm&nnum voru m.a. pau ad par sem ad fréttatengt
efni sem dreift er med rafreenum heetti muni i framtidinni verda helsta dreifingarleid frétta
og fréttatengds efni veeri naudsynlegt ad huga ad pvi hvernig fréttamidlar geti krafist
greidslna fyrir rafraenar Gtgafur af pvi efni sem um raedir til framtidar litid. Pad ad jafna
virdisaukaskattshlutfall pappirsmidla og rafreenna midla vaeri pannig lidur i pvi ad greida
fyrir breytingu fra ,friu® efni yfir i ,greitt“ efni a rafraenu formi en pessi préun veeri haegt og
rélega ad eiga sér stad i Noregi. Einnig kom fram i malinu fyrir ESA ad fjélmidlafyrirtaeki i
Noregi (likt og & Islandi) steedu frammi fyrir nyjum askorunum & auglysingamarkadi fyrir
rafreena fréttamidla. Fram kom i mali Noregs ad erlend storfyrirteeki sem ekki veeru i beinni
samkeppni vid fidlmidla par i landi, t.a.m. stérfyrirteeki a bord vid Google og Facebook,
teekju i auknum meeli til sin hluta af pvi auglysingafjarmagni sem &dur hefdi runnid til
filmidla auk pess sem ad fyrirfram forritadar auglysingar hefdu leitt til minnkunar i tekjum
af rafreenum auglysingum.

Innan Evrépusambandsins (ESB) hefur att sér stad umraeda um ad leggja til nyjar reglur a
svidi skattam@la til ad stydja vid rafreen vidskipti og fyrirteeki sem ad selja rafraena pjonustu
i16ndum ESB®8. beer tillogur sem Framkveemdastjorn ESB hefur lagt fram fela i sér heimild
til handa adildarrikjunum til ad leekka virdisaukaskattsprésentu a rafreenum atgafum, svo
sem & rafreenum bokum og rafreenum fréttablodum, i pvi skyni ad jafna samkeppnisstédu
slikra midla vid pappirsttgafu. | dag eru reglur ESB & pann veg ad virdisaukaskattur a
rafreenar utgafur fréttamiola er lagdour a i almennu prepi virdisaukaskatts. S6mu reglur
heimila hins vegar adildarrikjum sambandsins ad leggja virdisaukaskatt i laegra
virdisaukaskattsprepi & utgafur boka og blada a prentudu formi. Ef reglur pessar verda ad
veruleika mun adildarrikjum ESB vera heimilad ad leggja somu virdisaukaskattsprosentu a
baekur, dagbldd og timarit & pappirsformi og & rafraenu formi.

53 Erlendar efnisveitur — Virdisaukaskattur

Stjérnendur hja einkareknum fjélmidlum bentu & ad erlendar streymisveitur a bord vid
Netflix og Spotify greiddu ekki virdisaukaskatt hér & landi af seldri pjonustu hingad til
lands#°. Ef ad slikt veeri raunin er ljést ad innlendir fjiolmidlar og erlendir saetu ekki vid sama
bord en slikt feeli pa i sér samkeppnisréskun gagnvart innlendum adilum. | ljési pessa tok
nefndin til sérstakrar skodunar meinta mismunun i skattlagningu virdisaukaskatts vegna
s6lu & streymispjénustu til einstaklinga med busetu hér a landi. Félag rétthafa i sjonvarps-
og kvikmyndaidnadi (FRISK) gagnryndi hardlega meinta mismunun & sinum tima par sem
ad slik mismunun raskadi verulega samkeppni a milli innlendra og erlendra fyrirteekja i
veitingu pjénustu hér a landi.

37 | pvi sambandi ma nefna ad & & vefsidunni mbl.is er haegt ad kaupa e-moggann. A dv.is er haegt
ad akveda ad kaupa eingéngu vefaskrift ad bladinu.

38 Sja skyrslu framkveemdastjornar Evrépusambandsins, COM (2016) 758 final:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf

39 Sj4 fréttatilkynningu Framkvaemdastjornar ESB fra 1. desember 2016,:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-4010_en.htm . Hér & landi eru baekur a pappirsformi og
a rafreenu formi skattlagdar i 11% skatthlufalli virdisaukaskatts, andsteett pvi sem raunin er innan
adildarrikja ESB.

40 py{ var m.a. haldid fram af Félagi rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaidnadi (FRISK) ad engum
virdisaukaskatti veeri skilad af veittri pjénustu hér & landi, sja m.a. umfjéllun fra 1. mars 2016 i
Vidskiptabladinu: http://www.vb.is/frettir/ojofn-samkeppni-vid-netflix/125553/
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pann 1. névember 2011 toéku gildi breytingar & Il6gum um virdisaukaskatt par sem kvedio
var @ um ad sala erlendra adila, m.a. Netflix og Spotify & svokalladri ,rafreent afhentri
pjonustu” til dskattskyldra adila baeri ad skattleggja hér a landi*l. Af pvi leidir ad fra og med
peim tima bar erlendum fyrirtaekjum & bord vid Netflix og Spotify ad skila virdisaukaskatti
af solu askrifta til einstaklinga hér & landi*2. Aftur & mati virtist raunin hafa verid su ad
umraedd fyrirtaeki hafi ekki skrad sig hér pratt fyrir gildandi 16g pess efnis. Hefdi slikt verid
bagalegt i ljosi samkeppnissjénarmida innlendra og erlendra adila. Skodun nefndarinnar
hefur hins vegar leitt i [jés ad baedi Netflix og Spotify hafa skrad sig a virdisaukaskattsskra
hér & landi i gegnum umbodsmann og greida virdisaukaskatt & islandi3. Pess ber ad geta
ad Netflix hefur verid skrdd hér & landi fra 1. jantar 2016. SU samkeppnisroskun sem
hugsanlega var uppi eetti pvi ekki lengur ad vera til stadar hér a landi, sé fario eftir gildandi
reglum. Fyrirteekin bera sjalf abyrgd a pvi ad afhenda réttar upplysingar og ma pvi segja
ad umgjordin sé komin en eftirlit med hvort uppgefnar upplysingar séu réttar, skorti enn.

Pad liggur pvi fyrir ad lagaumgjérdin fyrir pvi ad erlendir adilar skili virdisaukaskatti hingad
til lands vegna sélu a rafraent afhentri pjénustu yfir landameeri til neytenda er til stadar.
Fyrirtaekin bera sjalf abyrgo a pvi ad afhenda skattyfirvoldum réttar upplysingarnar um veltu
og Utskatt & einstdkum uppgjorstimabilum. pPad er pé mat nefndarinnar ad porf sé & ad
skoda og greina betur af hélfu skattyfirvalda hvernig skatttekjur eru i raun ad skila sér
hingad til lands vegna slikrar solu yfir landameeri til neytenda hér & landi.

5.4. Skattlagning stafreennar pjénustu

Riki og skattyfirvdld standa i dag frammi fyrir miklum askorunum vegna innheimtu skatta i
alpjodavidskiptum (e. cross-border transactions). A sidustu a&rum hefur veruleg préun att
sér stad a svidi rafraenna vidskipta sem ekki sér fyrir endann 4. Me?d tilkomu storfyrirtaekja
sem eru med starfsstédvar i mérgum rikjum hafa myndast nyjar skattalegar askoranir sem
riki hafa talio porf & ad bregdast vid. Slik storfyrirteeki geta haft veruleg ahrif a markadi
lands an pess ad hafa par hefébundna starfsemi eda starsstdd og geta pvi komid sér undan
skattgreidslum ad meira eda minna leyti. Tekjur stérfyrirteekja, t.a.m. a bord vid Facebook,
Google og Youtube stafa ad mestu leyti af auglysingasdlu og birtingu auglysinga hja
framangreindum adilum. i lj6s hefur komi® ad i mérgum tilvikum hafa fyrirteekin feert hagnad
a milli rikja til pess ad komast hja skattlagningu. pPa hafa fjdlmidlar ekki farid varhluta af
peirri préun sem &tt hefur sér stad vegna tapadra auglysingatekna sem runnid hafa til
stérfyrirteekja, t.a.m. til framangreindra adila.

i oktober 2015 kynnti Efnahags- og framfararstofnunin (OECD &asamt leidtogum G20
rikjanna lokaskyrslu um hina svokoélludu BEPS aaetlun (e. Base Erosion and Profit Shifting),
sem snyr ad adgerdum gegn ryrnun skattstofns og tilfeerslu hagnadar. Aeetluninni er skipt
upp i 15 kafla sem hver og einn tekur & mikilveegum alitamalum sem tengjast skattlagning
& voru og pjonustu yfir landameeri. | fyrsta kafla adgerdarazetiunarinnar er sérstaklega
fiallad um skattalegar askoranir sem tengjast stafreena hagkerfinu og lagdar fram tilldgur til
ad bregdast vid peim askorunum sem par eru nefndar. | skyrslunni kemur m.a. fram ad
stjornvold, fiolmidlar og riki hafi miklar ahyggjur af skattaskipulagningu storfyrirteekja vida
um heim sem nyta sér glufur i skattkerfum landa til ad draga Ur skattskyldum tekjum eda

41 Sja i pessu sambandi 2. gr. laga nr. 121/2011 um breytingu & ldgum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt, sja: http://www.althingi.is/altext/stjt/2011.121.html

42 Sala kvikmynda & netinu og myndefni eftir péntun (VOD og Pay-Per-View) er skattlagt i 24%
skatthlufalli i almennu prepi virdisaukaskatts.

43 Sja frétt & vef mblis frA 24. mars sl. pess efnis ad baedi Netflix og Spotify séu skrad a
virdisaukaskattsskra og  skili  virdisaukaskatti hér & landi af seldri  pjénustu:
http://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2017/03/24/netflix_greidir_skatta_a_islandi/
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ao skipta hagnadi a milli rikja oft til lagskattarikja & tilbdinn hatt par sem ad litil sem engin
efnahagsleg starfsemi & sér stad**.

Fyrirteeki sem bera étakmarkada skattskyldu eru skattskyld hér & landi vegna allra sinna
tekna hvar sem til peirra er aflad i heiminu og 6llum sinum eignum 6had stadsetningu
peirra. b6 ber ad hafa i huga ad tviskéttunarsamningar sem gerdir hafa verid vio énnur riki
geta leitt til pess ad tekjur, sem annars veeru skattskyldar hér & landi eru pad ekki. Erlend
fyrirtaeki geta pannig borid takmarkada skattskyldu hér & landi, p.e. ef ad tekjurnar eiga
uppruna sinn hér a landi“5. Vandamalio vid skattlagningu rafraennar pjénustu liggur aftur &
moti | pvi ad ekki er um apreifanlega voru ad reeda, heldur 6apreifanlega pjénustu sem
mjog erfitt getur verid ad skilgreina hverju sinni. Sem deemi m& nefna ad nd eru uppi
umreedur um hvernig hin svokallada ,,blockchain® teekni geti haft ahrif a skattkerfi
heimsins?.

I pessu sambandi ma jafnframt nefna ad ESB hefur lagt til ad miklar breytingar &
skattlagningu fyrirteekja med sameiginlegri skattlagningu peirra (e. Common Consolidated
Corporate Tax Base)*’, tilkoma slikrar skattlagningar getur p6 tekid langan tima i ljési pess
langa ferils sem parf ad fara i gegnum. Til pess ad tryggja pad ad storfyrirtaeki a bord vio
Goggle og Facebook greidi sanngjarna skatta i ESB telur framkvaemdastjorn ESB ad fyrsta
skrefid getid verio pad ad skattleggja auglysingar a netinu sem byggist a sélu. Sem deemi
hefur verid nefnt ad vidskiptavinir innan ESB greida fyrir askriftir ad stafraenni ténlist ut fra
streymi, t.a.m. vegna askriftar hja ténlistarveitunni Spotify an pess ad fyrirtaekio standi skil
a fyrirteekjaskatti i ESB. Samkveemt framkveemdastjorn ESB greida stafraen fyrirtaeki 9% i
skatta i Evropu ad medaltali, minna en helming af pvi sem hefébundin fyrirtaeki greida.*®

Stafreen fyrirteeki, sem starfa pvert & landameeri, eru jafnframt ségd eiga meiri méguleika a
ad komast undan skattlagningu par sem einfaldara er aod flytja til 6efnislegar eignir peirra
en eignir hefobundinna fyrirtaekja. Auk pess sem pau nyta sér hagraedi i skattlagningu &
heimsvisu til ad purfa ad greida sem allra minnsta skatta. A hinn béginn geti starfreenu
fyrirteekin fullnytt pa& innvidi sem skattkerfi landanna hafi byggt upp, likt og netkerfi,
regluverk og stofnanir.

Framkveemdastjorn ESB hefur pess vegna lagt mikla aherslu & ad finna lausn & aukinni
skattlagningu stafreenna tekna pannig ad stérfyrirtaeki & bord vio Google og Facebook
greidi sanngjarna skatta & ESB-svaedinu. Pad megi til ad mynda gera med soluskatti a
netauglysingar eda tekjuskatti & veltu fyrirteekjanna. P& skuli leggja til grundvallar ad
fyrirteeki greidi skatta & pvi svaedi par sem raunveruleg atvinnustarfsemi pess fer fram. pa
er vert ad nefna ad Efnahags og framfarastofnunin OECD telur ad alpjodlegur grundvollur
skattlagningar & stafraen fyrirteeki geti verid byggdur a tekjum af stafreenum vidskiptum.
Einnig megi mida vio fjdlda notenda & stafreenu svaedi eda magn gagna sem safnad er fra
notendum i gegnum stafraen sveedi eda innlend 1én.4°

Fyrir liggur ad syn ESB rikjanna er mismunandi pegar kemur ad skattlagningu stafreenna
vidskipta. Sum Evrépuriki vilia ad ESB sé i fararbroddi pegar kemur ad métun stefnu i
skattlagningu hins stafreena hagkerfis & medan ad 6nnur riki telja rétt ad alpjodleg lausn sé
fundin innan OECD. Sem deemi m& nefna ad 4 dégunum undirritudu tiu ESB riki undir
forystu Frakklands yfirlysingu par sem farid var fram a ad lagdur yrdi & sérstakur netskattur

44 1. kafli BEPS adgerdarasetlunarinnar ber heitid: . Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy*. Sja nanar samantekt fra OECD a eftirfarandi sl6d: https://www.oecd.org/ctp/beps-
reports-2015-executive-summaries.pdf

45 2. grein um skattskyldu l6gadila: https://skattalagasafn.rsk.is/?10g=90.2003.1&tab=1#G2

46 Sja: https://www.grantthorntonci.com/News-Centre/tax/taxation-in-real-time-gearing-up-for-
blockchain/

47 Sja: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3471_en.htm

48 Sja: https://www.europaportalen.se/2017/09/hojd-skatt-kan-vanta-it-jattar

4 Sja: http://leuropa.eu/rapid/press-release. MEMO-17-3341_en.htm
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a stafraen fyrirteeki & grundvelli veltu fyrirtaekjanna. Flest riki eru p6 peirrar skodunar ad rétt
sé ad skattleggja skuli rafreena pjonustu par sem ad neyslan a sér stad (e. destination
principle). b6 hafa I6nd eins og Svipj6d sem eru med frekar litinn heimamarkad en stor
tflutningsfyrirteeki og héfudstodvar talad fyrir pvi ad skattlagning skuli fara fram par sem
ao verdmaetin verda i raun til. 50

P4 ma nefna ad bresk stjornvold hafa na gripid til akvedna adgerda med innleidingu
svokallads ,Google skatts“til ad stemma stigu vid undanskotum & skatti af stafreenni
starfsemi. Netfyrirteeki sem fordast ad greida skatta i Bretlandi munu samt sem adur purfa
ad greida svokalladan ,Google skatt* eda skatt af tilfluttum hagnadi, af peim tekjum sem
verda til i Bretlandi. Liklega hefur ekkert riki gengid lengra i ad na tékum & pessu. En i
grofum drattum getur fyrirteeki sem velur ad skra sig i 60ru landi og flytja hagnad sinn
pangad, att von a pvi ad greida samt sem adur allt ad 25% skatt af breskum tekjum sinum
til breska rikisins. Bresk fyrirtaeki greida til samanburdar 20% skatt og er med pessu lagdur
til hvati til ad erlendu fyrirtaekin skréai starfsemi sina i Bretlandi.5!

Stafreen proun er hréd & nanast 6llum svidum samfélagsins. Pannig er um pridjungur af
vexti idnframleidslu i Evropu vegna upptoku stafreennar taekni. A arunum 2008 til 2016
jokst velta fimm steerstu fyrirteekja i stafreenni smasoélu i ESB um 32% ad medaltali & ari. A
sama timabili jokst heildarvelta smasoéluverslunar i ESB ad medaltali um 1% a ari.>?

Ef rikjum heims tekst ekki ad skattleggja stafreena hagkerfio med vidlika heetti og
hefobundna atvinnustarfsemi pa munu skatttekjur rikjanna ad 6llum likindum dragast
verulega saman i framtidinni.

50 Sja: https://www.europaportalen.se/2017/09/hojd-skatt-kan-vanta-it-jattar
51 Sja: https://www.gov.uk/government/publications/diverted-profits-tax-guidance
52 Sja: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-17-3341_en.htm
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6 Samkeppnisumhverfi fjdolmidla

Med tilkomu internetsins og fj6lbreyttari neyslumynstri eiga islenskir fijdlmidlar i samkeppni
vio alla adra midla i heiminum sem koma med einhverjum heetti it & netinu. Skiptir pa engu
hvort um er ad raeda vefmidil, sjonvarpsstod, Utvarpsstodd, timarit, bl6d o.s.frv. betta er ad
visu hao tungumalakunnattu landsmanna, en meginporri landsmanna les og skilur erlend
tungumal. bad er pvi ekki heegt ad ramma samkeppnisumhverfi islenskra fjélmidla inn med
einféldum heetti. Hér & eftir er pé fjallad um akvedna paetti i samkeppnisumhverfi islenskra
fidlmidla.

6.1 Samkeppniinnanlands

Umreeda um samkeppnisumhverfi fiolmidla hér & landi hverfist meira og minna um stddu
RUV & markadnum. Skyrt kom fram i svérum forsvarsmanna einkarekinna fiélmidla til
nefndarinnar ad peir telji erfitt ad keppa vid RUV um auglysingatekjur. RUV eigi ad vikja af
auglysingamarkadi eda ad umsvif RUV & markadnum verdi minnkud verulega. Slikar
adgerdir myndu jafna samkeppnisstodu fjdlmidla & auglysingamarkadi.

Auglysingastofur og birtingahis eru medal peirra sem hafa opinberlega lagst gegn pvi ad
RUV hverfi af auglysingamarkadi. Bent hefur verid & ad ovist sé ad auglysingafé sem n0
fer til RUV skili sér til annarra fjoimidla enda bjodi enginn fjélmidill upp & vidlika dreifingu
efnis og RUV, pa sér i lagi & landsbyggdinnis3,

Onnur mal sem snerta samkeppni fjslmidla innanlands eru rafreenar maelingar & lestri og
ahorfi og svokalladir output-samningar i sjonvarpi.

Nokkrir af steerstu fjslmidlum & islandi hafa med adkomu pridja adila stadid sameiginlega
ad meelingum & lestri og ahorfi & sina midla. betta er gert til ad audvelda auglysendum
samanburd & midlunum pannig ad peir geti tekid upplystar akvardanir um hvernig peir skuli
haga kaupum sinum & birtingum hja fjélmidlunum. Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um
malid og veitt undanpagu fra reglum um samrad a samkeppnismarkadi.>* Litlir fjolmidlar
hafa gagnrynt petta fyrirkomulag & fijdlmidlamaelingum og kvarta undan ad peirra midlar fai
ekki inni i pessum maelingum enda hafi peir ekki bolmagn til ad bera kostnad af samstarfinu.
Birtingarhisin kaupi svo ekki auglysingar af midlum sem ekki eru med i meelingunum. petta
takmarki adgang ad markadnum.

Output-samningar i sjonvarpi eru samningar sjonvarpsstddva vid erlend fyrirtaeki um kaup
a efni, par sem samid er um ad enginn annar islenskur fjolmiaill geti verslad af erlenda
fyrirteekinu efni, p6 svo ad samningsadilinn aetli sér ekki ad nyta allt efnid sem er i bodi fra
erlenda fyrirteekinu. Petta pykir hafa skapad homlur a ad litlir midlar komist inn a
sjonvarpsmarkadinn.

6.1.1 RUV & auglysingamarkadi

Allt fra upphafi sjonvarpsreksturs RUV (fra 1966) hefur félaginu verid heimilt ad selja
auglysingar og stofnunin haft af peim tekjur. betta fyrirkomulag gildir vida i Evropu par sem
opinberir midlar keppa vid einkarekna baedi um auglysingafé og ahorf.

53 Sja: http://www.ruv.is/ruv-okkar-allra/dreifikerfi
54 Undanpaga i vefmeelingum: http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2016/Akvordun_24 2016-
Beidni-Gallup-um-undanthau.pdf
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RUV heldur ati tveimur sjonvarpsrasum og tveimur hljédvarpsrasum auk pess ad halda Uti
frétta- og afpreyingarvef i samkeppni vid adra fjolmidla. P& heldur Rikisttvarpid uti
hljodvarpsrasinni Rondo. RUV er heimilt ad selja auglysingar inn & sjénvarps- og
hljédvarpsmidla sina en ekki inn & vefmidilinn®s.

Aztlad er ad auglysingamarkadur a islandi i formi birtinga velti um 11 milljoréum krona a
ari. Auglysingatekjur RUV a arinu 2016 voru 2,2 milljardar kréna. Af pvi leidir ad RUV er
med riflega 20% hlutdeild af auglysingamarkadnum.

Fjolmidlanefnd birtir i arsskyrslum sinum nidurbrot & skiptingu birtingafjar & milli midla. i
arsskyrslu fidlmidlanefndar 2016 kemur fram ad markadurinn skiptist pannig ad um 55%
auglysingafjar fer til prent- og vefmidla og um 45% til ljiosvakamidla (Gtvarps og sjonvarps).

Ef hlutdeild RUV er skodud Ut fra starfsemi , p.e. auglysingar i Gtvarpi og sjonvarpi, var
RUV med 44% birtingarfjar i pa midla arid 2016. bad liggur pvi fyrir ad RUV feer teeplega
helming tekna & markadi med auglysingabirtingar i hljodvarpi og sjonvarpi. Haveerar raddir
hafa verid uppi um pad medal einkarekinna fjidlmidla ad stada RUV & auglysingamarkadi
skekki samkeppnisstodu peirra & markadnum, sem sé ein af helstu forsendum pess ad
rekstrarumhverfi peirra er erfitt.

Skipting birtingarfjar samkvamt skyrslu fjolmidlanefndar 2016
Auglysingamarkadur bar af ROV

Hlutdeild Milljardar krona Milljardar krona Hlutdeild

Asstladur markadur auglysingabirtinga® 11,0 22 20%
Skipting skv. Fjélmidlanefnd

Prentmidlar 30.4% 3.3

Vefur innanlands 16,7% 1.8

Vefur erlendis 3.6% 04

Annad (bio, flettiskilti ofl) 4.2% 0.5

Prentmidlar, vefmidlar og annad alls 54.9% 6,0

Sjonvarp 28.5% 3.1

Utvarp 16.6% 1.8

Ljésvakamidlar alls 451% 50 44%
* Skv. arsskyrslu fiplmidlanefndar keyptu birtingarhdsin 4 Islandi auglysingar fyrir 5,5 miljarda krona & arinu 2018,
sem er azetlad ad sé um helmingur auglysinga a8 markadi.

Mynd 4: Hlutdeild RUV & auglysingamarkadi

Sterk stada RUV & sjonvarpsauglysingamarkadi, auk pess sem midillinn nytur mikilla
vinsaelda samkvaemt ahorfsmeaelingum3é, leidir likum ad pvi ad RUV sé, i krafti stédu sinnar,
leidandi i verdmyndun auglysinga & sjonvarpsmarkadi. Verd sjonvarpsauglysinga hja RUV
er par med liklegt til ad mynda akvedio pak a markadsverdi sjonvarpsauglysinga og getur

55 [ 6. mgr. 7. gr. laga nr. 23/2013 kemur fram ad RUV sé 6heimilt ad selja vidskiptabod til birtingar &
veraldarvefnum. P4 sé heimilt ad lata pau vidskiptabod og kostunartilkynningar sem eru hluti af
utsendingu dagskrar RUV birtast & vef pess. ba sé RUV heimilt ad birta & vef sinum vidskiptabod og
kostunartilkynningar sem tengjast vefutsendingum sérstaklega og kynna par dagskra RUV asamt
pjénustu og hlutum sem tengjast henni.

5 Arid 2016 meeldist hlutdeild RUV i sjénvarpsahorfi landsmanna 59% og hlutdeild RUV i
atvarpshlustun landsmanna meeldist 50%. Sja vef RUV: http://mwwO03.ruv.is/arsskyrsla/
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hamlad verdheekkunum hja 68rum einkareknum midlum.’ A hljodvarpsmarkadi er
hlutfallsleg stada RUV & auglysingamarkadi ekki eins sterk og er félagid sidur liklegt til ad
vera veromyndandi & peim markadi.

Sjénvarpsauglysingar eru ad auki jafnan taldar til dyrustu auglysinga & markadi og er
verdpak & sjénvarpsauglysingamarkadi liklegt til ad mynda pak & verd annarra tegunda
auglysinga. Verdskra RUV er med pvi moti likleg til ad vidhalda paki i verdlagningu
auglysinga sem neer til allrar auglysingasolu i fjoimidla.

6.1.2 Takmarkanir og samkeppnisrekstur

Ymsar takmarkanir hafa verid settar & RUV hvad vardar auglysingasélu i peim tilgangi ad
prengja svigramié i samkeppni vid einkarekna midla. Samkvaemt [6gum um Rikisutvarpid>®
eru pessar helstar:

1. RUV er adeins heimilt ad syna 8 mindtur af sjénvarpsauglysingum &
klukkustund, i samanburdi vid 12 minuatur & klukkustund sem gilda um
einkarekna fjéImidla.

2. RUV eru settar prongar skordur um kostun a efni, sbr. 7. gr. laga um RUV.

3. RUV er almennt ekki heimilt ad selja auglysingar & vefinn ruv.is.

4. RUV skal birta gjaldskra fyrir auglysingar med pad ad markmidi ad geeta
jafnraedis gagnvart vidskiptavinum. Afslattarkjor skulu vera gagnsae og
standa 6llum til boda.

5. Voruinnsetning er 6heimil i efni sem RUV framleidir sjalft eda framleitt er fyrir
RUV.

A &rinu 2013 var auglysingaminitum RUV innan hverrar klukkustundar faekkad ar tolf
minGtum i atta minuatur. Oljést er hvort pad hafi haft bein temprandi ahrif &4 afl RUV &
auglysingamarkadi. Liklegt mé po telja ad verd hja RUV hafi heekkad til ad maeeta tekjutapi
og par med hafi skapast svigrim til verohaekkunar a sjénvarpsauglysingamarkadi i heild
sinni.

A RUV eru lagdar rikar skyldur til ad sinna fjolmidlun i almannapagu og hefur félagid pvi
vioteekt lydreedislegt, samfélagslegt og menningarlegt hlutverk samkveemt ldgum um
Rikisutvarpid, fjolmidli i almannapagu sem og samkveemt pjénustusamningi
Rikisutvarpsins og mennta- og menningarmalaradherra sem gildir fyrir timabilid 2016-
2019.5° Um er ad raeda skyldur sem einkareknum fjélmidlum er ekki setlad ad sinna, en er
2etlad ad vega upp a moti akvednum lydraedishalla i samfélaginu.

Til ad uppfylla pessar skyldur sinar feer RikisUtvarpid rikisstyrki, sem innheimt er af
einstaklingum og af l6gadilum i formi Utvarpsgjalds.®® pa hefur Rikisttvarpid tekjur af
annarri starfsemi sem fellur undir samkeppnisrekstur, sbr. 14. gr. laga nr. 23/2013. Gerdur
er greinarmunur a starfsemi félagsins i almannapdgu annars vegar og starfsemi i
samkeppnisrekstri  hins vegar og er bad i samreemi vid rikisstyrkjareglur
Evrépusambandsins og samkomulag islenskra stjérnvalda vio Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).
Samkveemt pessari skilgreiningu heyrir porri starfsemi RikisUtvarpsins undir starfsemi i
almannapéagu, p.m.t. 6ll dagskra og midlun félagsins & midlum sinum.

57 ftarlegar reglur hafa verid settar um gjaldskra RikisGtvarpsins i 7. gr. laga um RikisGtvarpid,
fjolmidil i almannapagu nr. 23/2013. Er akveedinu eetlad ad koma i veg fyrir pad ad Rikistutvarpid
stundi undirbod & auglysingamarkadi.

58Sja: http://www.althingi.is/lagas/143b/2013023.htm|

59 pjonustusamningur: http://www.ruv.is/sites/default/files/thjonustusamningur2016.pdf

80 A &rinu 2016 var pjonustusamningur undirritadur milli RUV og mennta- og menningarmalaradherra
til fijdgurra ara. Forsenda samningsins er ad innheimt Utvarpsgjald leekki ekki ad raunvirdi fra arinu
2016 og ad tekjustofnar RUV séu afram samsettir af opinberum tekjum og auglysingatekjum.
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Sa hluti sem er skilgreindur sem starfsemi i samkeppnisrekstri er;

1. Auglysingasala og kostun a efni.

2. Framleidsla og sala & myndefni (ymist i eigu RikisUtvarpsins eda efni sem félagid
er medframleidandi ad).

3. Leiga a adstoou og teekjum til innlendra eda erlendra adila.

Tekjur Rikisutvarpsins af almannapjénustu a arinu 2016 voru 3,8 milljardar kréna. Um er
ad reeda pjénustutekjur fra rikinu, sem grundvallast a afnotagjéldum. Tekjur af
samkeppnisrekstri voru sem fyrr segir rmir 2,2 milljaréar kréna.

Gjold af samkeppnisrekstri voru 440 milljonir krona, par af voru 188 milljonir krona sem
hlutdeild i kostnadi vegna fjdlmidlapjonustu. bannig er skilgreindur rekstrarhagnadur RUV
af samkeppnisrekstri um 1,8 milljaréar kr6na.5!

6.1.3 Alit Samkeppnisetftirlitsins

I aliti Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2008 segir ad Rikisttvarpinu hafi verid skapad
umtalsvert samkeppnisforskot med pvi fyrirkomulagi ad veita félaginu tekjur af almannafé
jafnframt pvi ad heimila fyrirteekinu ad starfa afram a markadi fyrir s6lu auglysinga og
kostunar i Gtvarpi.

,bad rekstrarfyrirkomulag RUV gengur gegn pvi markmidi samkeppnislaga
a0 efla virka samkeppni i vidskiptum par sem pad studlar ad
samkeppnislegri mismunun & markadi fyrir birtingu auglysinga og markadi
fyrir kostun baedi i sjonvarpi og hlj¢dvarpi. beer tekjur af almannafé sem RUV
nytur, veitir forgjof til pess ad kaupa og framleida vinseelt sjonvarpsefni sem
veitir pvi einnig téluverd forréttindi a auglysingamarkadi,” segir i aliti
Samkeppniseftirlitsins.

i sama aliti Samkeppniseftirlitsins kemur jafnframt fram ad patttaka RUV &
auglysingamarkadi i sjénvarpi sé veigamikil asteeda pess ad ekki séu fleiri oflugar
sjonvarpsstodvar hér & landi en raun ber vitni og eignarhald peirra ekki dreifdara.
Auglysingar séu mikilveeg tekjudflunarleid fyrir sjonvarpsstodvar og pa sérstaklega stéovar
sem eru ad Ollu leyti reknar fyrir tekjur af auglysingum og kostunarsamningum.

,Feeri stor adili eins og RUV ut af auglysingamarkadi myndi, a.m.k. i edlilegu
efnahagsumhverfi, skapast svigram fyrir adra ad fota sig & markadnum og
nyta sér pad tém sem skapadist vid brotthvarf RUV. Myndi pad an efa efla
samkeppni og fjdlga valkostum neytenda. S6muleidis myndi su breyting
gera eignarhald & fjdlmidlum eftirséknarverdara og pannig skapa forsendur
fyrir dreifdu eignarhaldi a peim. [...] Ef einkareknar sjénvarpstodvar geta ekki
lengur keppt vid RUV og haetta sjonvarpsrekstri dregur pad Gr fiolbreytni i
fidlmidlum og skadar augljéslega lydraedislega umraedu®, segir i alitinu®.

pratt fyrir ad i aliti Samkeppnisetftirlitisins fra arinu 2008 sé talid ad patttaka Rikisutvarpsins
a auglysingamarkadi gangi gegn samkeppnislogum taka akveedi samkeppnislaga ekki til
RUV. Rikisutvarpid er i alitinu ekki tali® vera markadsradandi fyrirteeki & islenskum
auglysingamarkadi.

61 Sja: http://www.ruv.is/sites/default/files/arsreikningur_rikisutvarpsins_ohf 2016.pdf
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P& er mikilvaegt ad hafa i huga ad flestir rikisfjiélmidlar i Evrépu fa hluta tekna sinna med
s6lu auglysinga og kostunar likt og Rikisutvarpio auk rikisstyrkja, p.e. blondud fjarmégnun.
Stada Rikisutvarpsins a auglysingamarkadi er pvi ekkert einsdaemi i Evrépu.

Samkveemt rikisstyrkjareglum Evrépusambandsins er pad stjérnvalda i hverju riki ad
akveda fjarmognun rikisfjolmidla sinna og setja i 16g hverjar skyldurnar eigi ad vera ad
teknu tilliti til leidbeinandi reglna Evropusambandsins um rikisstyrki til fjidlmidla. Vakin var
athygli & pvi & sinum tima ad Samkeppniseftirlitid hefdi gengid lengra i aliti sinu en
framkveaemdastjorn ESB og Eftirlitsstofnun EFTA um ad Rikisutvarpio aetti ekki ad vera a
auglysingamarkadi i samkeppni vid einkarekna midla enda sé petta algengasta tekjumaodel
rikisfidlmiéla i Evrépu.

bess ber ad geta ad alit Samkeppniseftirlitsins, rikisstyrkjareglur Evropusambandsins og
athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA voru haféar ad leidarljési vid setningu laga nr.
23/2013 um Rikistvarpid®2. Lauk Eftirlitsstofnun EFTA mali sinu gagnvart islenska rikinu
eftir ad tryggt var ad farid hefdi verid ad einu og o6llu eftir lagaumhverfi ESB eftir setningu
laga um Rikisutvarpid.

6.1.4 Ahrif & auglysendur, framleidendur og almenning

pott keppinautar RikisUtvarpsins & auglysingamarkadi krefjist margir breytinga pa eru adrir,
medal annars vidskiptavinir félagsins, sem hafa lyst yfir studningi vio ad Rikisutvarpid verai
afram a auglysingamarkadi vegna pess ad par séu mikilvaegir auglysingamidlar.

Sému adilar telja dvist ad auglysingaféd sem RUV yrdi af renni til einkarekinna fjélmidla
auk pess sem moguleikar auglysenda yrou takmarkadir verulega til ad na dekkun og tioni
i sinum markhopum. islenskir fislmidlar baa ekki yfir peim gridarlegu upplysingum yfir
notendur eins og t.d. Google, Facebook og Youtube, sem geta styrt auglysingum fyrir augu
peirra sem peim brynast er ad na til. Pa eru peir sem telja haettu & ad samdrattur verdi i
framleidslu sjénvarpsauglysinga og pad komi nidur a kvikmyndafyrirteekjum sem starfa vid
slika framleidslu.

| Evrépu eru ad finna nyleg deemi af pvi ad auka atti markadshlutdeild og tekjur
einkarekinna sjonvarpsstodva med pvi ad skerda verulega eda taka alfario rikisfjdlmidla af
auglysingamarkadi. Reynslan fra pessum rikjum synir ad petta virtist ekki hafa haft pau
jakvaedu ahrif &4 einkareknu sjénvarpsstodvarnar sem til var eetlast.

Akvedid var ad takmarka auglysingar sem syndar voru i franska rikissjonvarpinu, France
Télévisions, i byrjun ars 2009. Fra og med peim tima var 6heimilt ad syna auglysingar fra
kl. 20.00 & kvoldin til kl. 6.00 & morgnana. Markmidid var m.a. ad gefa einkareknum
sjonvarpsstodvum meira svigrim og auka tekjumoguleika peirra. Rannsoknir sem hafa
verid gerdar a ahrifum pessarar breytinga syna ad ekki vard aukning & auglysingum i
einkareknu sjonvarpsstédvunum a kjortima eins og til var eetlast. bvert & méti kom skorp
nidursveifla i auglysingatekjum i upphafi ars 2009 hja steerstu einkareknu sjonvarpsstodinni
TF1. Auglysendur faerdu auglysingar sinar til i dagskranni og jukust auglysingar pvi i
franska rikissjénvarpinu fra kl. 6.00 & morgnana til kl. 20.00 a kvéldin pegar heimilt var ad
auglysa i dagskranni. Svo virdist sem ahorfendur hafi ekki farid ad horfa i auknum meeli a
adrar stoovar pratt fyrir breytingarnar. P4 kom & dvart ad auglysingaminuta hja einkareknu
midlunum haekkadi ekki likt og buist hafi verid vid, heldur lsekkadi hin vid breytingarnar.
Slik préun var pannig ekki i samreemi vid p& kenningu ad rikisfijolmidlar hafi haldid nidur
verdinu med undirbodum par sem peir fai jafnframt rikisstyrki fra hinu opinbera.53

Speenska rikissjonvarpid Televisién Espafiola (TVE), var alfarid tekid af auglysingamarkadi
pann 1. jandar arid 2010. Sama ar jokst dhorf a spaenska rikissjonvarpid og vard pad

62 Sja greinargerd med frumvarpi: http://www.althingi.is/altext/141/s/0197.html
63 Sja frekari umfjollun i vidauka skyrslunnar um beina og ébeina rikisstyrki i Frakklandi
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vinsaelasta sjonvarpsstodin & Spani, en svo hafdi ekki verid sidan & arinu 2003.64 Hiuti af
vinsegeldunum mé rekja til pess ad ahorfendur virtust dnsegdir med ad vera lausir vid
auglysingar, enda hafa rannsoknir par i landi synt ad ahorfendum finnst hvimleitt ad vera
med mikid magn auglysinga i sjonvarpi.s® Ahorfendur voru einnig anaegdir med gaedi og
fiolbreytni i efnisvali hja spaenska rikissjonvarpinu sem haféi ahrif & ahorfid. b6 ad
einkareknu sjonvarpsstddvarnar hafi i fyrstu aukid auglysingatekjur sinar syna rannséknir
ad pau jakvaedu ahrif virdast adeins hafa varad timabundid. Til lengri tima virdist pessi
radstdfun ekki hafa skilad sjénvarpsstédvunum auknum auglysingatekjum.

Reynslan fr4 Frakklandi og Spani vekur spurningar um pad hvort auglysingatekjur sem
aour foéru til rikisfidlmidlanna renni til einkarekinna sjénvarpsstddva eda annarra fijdlmidla a
heimamarkadi. | Frakklandi var varad vid pvi ad breytingarnar geetu haft 6fyrirsjaanleg ahrif
a markadinn og su vard raunin. bad er pvi ekki vist ad auglysingatekjurnar renni til
innlendra fjdlmidla par sem dvist er ad markhéparnir sem aetlunin er ad na til séu peir sému.
Moguleikar auglysenda geetu takmarkast verulega og geetu auglysingarnar leitad Gt fyrir
landssteinana, m.a. til auglysenda eins og Facebook og Google. Reynslan fra Frakklandi
0g Spani syna ad engin aukning vard & auglysingum til einkarekinna midla til lengri tima.
Reyndar minnkudu auglysingarnar i heild strax & franska markadnum vid breytingarnar.
Pad eru pvi likur & ad samdrattur geeti ordid i framleidslu sjonvarpsauglysinga og pad geti
komid nidur & framleidslufyrirtaekjum sem bui til sjénvarpsauglysingar, sé litio til reynslunnar
erlendis fra.

Jafnframt verdur ad hafa i huga ad samkveemt hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB er
sjonvarpsstodvum einungis heimilt ad syna auglysingar i 12 minatur a klukkustund. Pa
gilda &kvednar reglur um pad hvort og hvenser méa slita sundur dagskrarefni med
auglysingum. Hafa pessar reglur verid innleiddar i 16g um fjdlmidla nr. 38/2011. Mikilvaegt
er ad skoda ad hve miklu leyti einkareknar sjonvarpsstodvar nyta pessa heimild,
sérstaklega a kjortima. P06 ad RikisUtvarpinu sé einungis heimilt ad syna 8 min. &
klukkustund er ekki vist ad einkareknar sjonvarpsstddvar hafi svigram til ad auka
auglysingar sinar a peim timum par sem ahorfid er mest. P4 parf ad kanna hvort liklegt sé
ad ahorf a einkarekna midla aukist vid pad ad RikisUtvarpio fari af auglysingamarkaadi, p.e.
hvort markhépur pessara midla staekki. Ekki er heldur ljost hvort auglysingar skili sér sem
auknar tekjur hja peim st6dvum og a peim stundum par sem auglysingatimi einkarekinna
stddva er ekki pegar full nyttur.

Sumir hafa bent & ad auglysingar gegni pvi hlutverki fyrir almenning ad sja peim fyrir
upplysingum um vérur og pjénustu. Brotthvarf RUV af auglysingamarkadi myndi pvi skerda
moguleika almennings, sérstaklega i dreifdari byggdum landsins, a ad uppfylla parfir sinar
eda yki kostnad auglysenda vid ad na til &kvedinna markhédpa.t®

Loks m& nefna pad algenga sjonarmid ad ekki megi skerda tekjumdguleika RUV an pess
ad tryggja leidir til ad beeta félaginu tekjutapid. Reynslan baedi i Frakklandi og a Spani hefur
synt ad petta hefur verid raunin. Auknar fjarveitingar hafa ekki vegio upp hid mikla tekjutap
sem midlarnir urdu fyrir. Samkvaemt kénnunum stydur mikill meirihluti islendinga tilveru
RUV & fiolmidlamarkadi og ad starfseminni verdi framhaldid og hefur litinn &huga & skertri
bjonustu Rikisttvarpsins. Vinseeldir Sjonvarpsins segja sina ségu. A timabilinu jandar til
april 2017 meeldist vikulegt ahorf & RUV & bilinu 50-64% & medan naesti keppinautur
meeldist med um og yfir 20% &ahorf, samkveemt fjdimidlakénnunum Gallup.5” A sama
timabili maeldist hlustun & Ras 1 og Ras 2 samanlagt a bilinu 49-53% i hverri viku.58

64 Sja: https://www.unav.es/fcom/communication-society/es/articulo.php?art_id=373
65 Sja: https://www.unav.es/fcom/communication-society/es/articulo.php?art_id=373
66 Frigrik Eysteinsson: http://www.press.is/index.php/felagidh/frettir/252-
a_ruv_ad_hverfa_af auglysingamarkadi

67 Sjonvarpsmeelingar Gallup: http://www.gallup.is/nidurstodur/sjonvarp/

68 Utvarpsmeelingar Gallup: http://www.gallup.is/nidurstodur/utvarp/

33



6.2 Samkeppni fra atléndum

islenskir fislmidlar eiga i vaxandi samkeppni vid erlenda fjélmidla, hvort sem er erlendar
efnisveitur, sjonvarpsstddvar, Utvarpsstddvar, vefmidla eda blod. Fjélmidlar alls stadar i
heiminum finna, med tilkomu alpjodlegra storfyrirtaekja & netinu, fyrir pverrandi
landameerum i fjdlmidlaheiminum. Pad skapar fyrirteekjunum &skoranir sem faest hafa
stadid frammi fyrir adur. Hin alpj6édlegu risafyrirtaeki hafa tileinkad sér nyja teekni til
haegdarauka fyrir kaupendur auglysinga og safnad til pess miklu magni gagna um sina
notendur. Fjélmidlar vids vegar eiga fa svor vid pessari préun. Ad auki eru fjdlmidlarnir
sjalfir oronir stérnotendur hja storfyrirtaekjunum sem 6gna peim, baedi hvad vardar dreifingu
& efni og stundum med birtingum Ur auglysingaveitum inni & sinum midlum. Ahrifin eru vida
ordin gridarsterk pétt svo virdist sem island sé betur statt en mérg nagrannarikjanna pegar
kemur ad ahrifum erlendu stérfyrirteekjanna.

Danir segjast ordid standa frammi fyrir pvi ad litill hvati sé fyrir danska fjdlmidla ad proa nytt
danskt efni pvi samkeppnin vid stéru risana sé ordin peim of erfid. Danskir fjolmidlar geti
ekki lengur styrt pvi hvort eda hvernig efni peirra sé dreift til notenda. Alpjédlegu
storfyrirtaekin, p.e. samfélagsmidlar, streymisveitur og teeknifyrirteeki, hafi tekid sér stodu
dreifenda fréttaefnis og myndefnis. Af pessu leidi ad vidskiptamodel donsku
fiolmidlafyrirteekjanna séu hrunin. Préunin hafi einnig vidteek ahrif & O6likar tegundir
fiolmidlunar & misjafnan hatt.5°

6.2.1 Efnisveitur

Samkeppni fra erlendum efnisveitum hefur farid stigvaxandi & sidustu arum. Utbreidsla
peirra & heimsvisu bendir til pess ad parna hafi verid porf til stadar sem hefur nu tekist ad
uppfylla. Taeeknipréun og hugvit hefur ordid til pess ad nu er haegt ad bjoda neytendum upp
a audvelt adgengi ad miklu magni efnis, a vidrddanlegu verdi. Streymi i gegnum netid gerir
neytandanum kleift ad saekja sér efni i ymis taeki og hvar og hvenaer sem honum hentar.

Med pessu hefur ordid markadsrof’® og fyrirtaeki um allan heim, sem byggéu rekstur sinn a
eldri viomioum markadarins, hafa purft ad adlaga sig nyjum veruleika. Islenskar
fijdlmidlaveitur eru engin undantekning.

Netflix er mest notada erlenda myndveitan & islandi.”* 44% islenskra heimila eru med
askrift ad Netflix, samkveemt nidurstédum kénnunar sem Gallup & islandi vann fyrir Félag
rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaidnadi. Um 3-4% heimila eru einnig askrifendur ad 6drum
myndveitum, a bord vid Amazon Prime eda Google Play.”?

Heimili landsmanna eru um 125 pisund talsins”® og ma pvi eetla ad um 55 pdsund heimili
séu med Netflix 4skrift og ad um 5 pasund heimili séu med &skrift ad annarri erlendri
efnisveitu til viobotar.

Talid er ad stadbundnar fjdlmidlaveitur geti helst varist samkeppni vio alpjodlegu
efnisveiturnar med pvi ad framleida efni sem er sérsnidid peirra markadi. betta a
sérstaklega vid & malsveedum par sem t6lud eru dnnur tungumal en enska, eins og a
islandi. islensku fidimidlaveiturnar atta sig vel & pessu enda segja ljosvakameaelingar ad
peirra vinseelasta efni er atid islenskt efni.”* bad hafa p6 verid takmork fyrir hversu mikid

69 Danska skyrslan: https://slks.dk/mediernes-udvikling-2017/specialrapporter/internationale-
aktoerer/

70 Sja: https://www.weforum.org/agenda/2016/06/what-is-disruptive-innovation/

1 Helstu efnisveitur sem Islendingar nota eru: Netflix, Spotify, YouTube,Hulu, Google Play og
Amazon Prime Time. Allar, nema YouTube, byggja rekstur sinn & éskriftarsolu og flestar, par & medal
YouTube, hafa tekjur af s6lu auglysinga.

72 Kjarninn i mars 2017. 44% islenskra heimilia med Netflix: https:/kjarninn.is/frettir/2017-03-22-44-
islenskra-heimila-med-askrift-ad-netflix/

73 mbl.is i mars 2017: http://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2017/03/24/netflix_greidir_skatta a_islandi/
74 Ljosvakameelingar Gallup: http://www.gallup.is/nidurstodur/sjonvarp/
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er heegt ad framleida, enda er islenska efnid afar dyrt og naudsynlegt ad geta fyllt upp i
dagskra med odyrara erlendu efni.

Tvo steerstu einkareknu ljésvakafyrirtaekin a islenskum markadi hafa verid ad gjorbreyta
aherslum i rekstri til ad maeta nyju samkeppnisumhverfi. bau bjéda nu pjonustu sem likist
meira erlendum efnisveitum, ad haegt sé ad nalgast efni peirra eftir hentugleika og i miklu
Urvali. Notandi getur pé ekki flakkad & milli ljosvakamidla i leit ad efni, eins og gildir um
erlendu efnisveiturnar, heldur er bundinn vid pad fyrirtaeeki sem hann kaupir pjénustu
(myndlykil) af. bréunin er samt i pa att ad smaforrit munu leysa petta. Pa hafa eigendur
pessara ljdsvakafyrirteekja farid pa leid ad sampeetta fjarskiptapjonustu og fjdlmidlaveitur
likt og aour hefur verio fjallad um.

6.2.2 Sveedisbundnir skattar og pydingakvadir

Par sem pjonusta efnisveitna fer i gegnum netid pa getur verid erfitt ad framfylgja 16gum
og reglum & peim sveedum par sem pjonustan er i bodi. Pad getur skekkt verulega
samkeppnisumhverfi peirra fyrirteekja sem starfa & viokomandi sveedum og IUta reglum
pess. Um allan heim standa stjérnvold rddprota frammi fyrir pvi hvernig eigi ad bregdast
vid. A Islandi ma skipta i tvennt pvi sem af pessum soékum hefur mest ahrif a
samkeppnisumhverfio:

e Skattheimta
e Kvadir vegna malverndar

Efnisveiturnar Netflix og Spotify voru skradar i islenska virdisaukaskattskra i arsbyrjun
2016 og skila 24% virdisaukaskatti af seldum askriftum i rikissjod.

Manadaraskrift af Netflix kostar 7,99 til 11,99 evrur.” Odyrasta askriftin svarar til um 1.007
islenskra kréna og virdisaukaskattur af peirri upphaed er um 242 krénur a askrift. Alls eru
pad ramar 13,3 milljénir kréna manadarlega i virdisaukaskatt, eda neerri 130 milljénir kréna
arlega, 4dur en mogulegur innskattur er fradreginn. Askriftarsala Netflix & islandi nemur
samkvaemt pessu roskum 664 milljonum kréna a ari, ad pvi gefnu ad 6ll 55 pusund heimilin
séu med askrift sem skrad er & islandi

Til samanburdar, nam heildarvelta atvinnugreinarinnar ,Utvarps- og sjénvarpsutsending:
dagskrargerd“ teepum 16,8 milljoroum arid 2016, byggt & veltu samkveemt
virdisaukaskyrslum.®

Kvadir vegna malverndar geta verid ipyngjandi fyrir islensk fyrirtseki i samkeppni vid
erlendu efnisveiturnar, pott vissulega feli textun og talsetning efnis i sér betri pjonustu vid
innlendan markad. Légum samkvaemt bera islensk fyrirteeki lagalega skyldu til ad texta og
talsetja allt efni & eigin kostnad og engar undanpagur eru leyfdar fyrir ,jadarefni med litid
ahorf.

Félag rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaionadi asetlar ad pad kosti idnadinn um 300
milljonir krona & ari ad texta og talsetja erlent myndefni’”.

Félagio hefur farid fram & laekkun virdisaukaskatts i sjonvarps- og kvikmyndaidnadi ur 24%
i 11% til ad jafna skekkju i samkeppni vid erlendu efnisveiturnar. Askriftartekjur
fiolmidlaveitna eru na pegar i 11% virdisaukaskattprepi. Erlendu efnisveiturnar eru hins
vegar i 24% virdisaukaskattprepi. VOD-pjonusta hja islensku veitunum er einnig i 24%
prepinu.

S Sja verdskra: https://www.netflix.com/signup/planform

76 Hagstofa Islands. Heildarvelta eftir atvinnugreinum:
http://px.hagstofa.is/pxis/pxwebl/is/Atvinnuvegir/Atvinnuvegir__fyrirtaeki _veltutolur _ velta/FYR041
11.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=ede4625d-d76a-43bd-a3eb-88a794ce02a8

7 Sja: http://www.vb.is/frettir/ojofn-samkeppni-vid-netflix/125553/
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6.2.3 Auglysingaveitur og auglysingamarkadur a heimsvisu

islenskir fislmidlar, ekki sist netmidlar, finna i vaxandi meeli fyrir samkeppni um auglysingar
erlendis frd. Fyrr & &rum var erlendri samkeppni vart fyrir ad fara & islenskum
auglysingamarkadi. Auglysendur nyttu innlenda fjdlmiéla sem hentudu peim til ad na til
sinna markhdépa. Steerstu fjolmidlarnir bjuggu jafnvel vid umframeftirspurn eftir
auglysingaplassi og rekstrarumhverfi peirra var tiltdlulega stédugt og fyrirsjaanlegt. Ekki
par fyrir ad petta hafi att vid um alla midla. Auglysingafé markadarins sdpadist inn & faa
stéra midla en adrir fengu litid. Einfaldast pétti fyrir auglysandann ad auglysa a storu
midlunum til ad na sem mestri dekkun og tioni i sinum markhopi.

Tilkoma vefauglysinga og vefmidla breytti smam saman pessari mynd vida um heim.
Stodugt rekstraumhverfi fidlmidlanna vard sifellt 6stédugra, ekki sist med auknu adgengi
félks ad okeypis fjiolmidlum. begar ekki purfti lengur ad greida fyrir fréttir og afpreyingu var
rekstrargrundvollur sténdugustu fjdlmidla i haettu. beir h6fou tekjur sinar af s6lu auglysinga
annars vegar og af askriftum hins vegar.

i april 2017 kom Gt skyrslan ,Barattan um auglysinguna“’@ fra norreenu gagnamidstoainni
um fjdlmidlarannsoknir, NORDICOM en hun var unnid ad beidni menningarmélaradherra
nordurlanda. Um er ad reeda heildargreiningu a préun auglysingamarkadar &
Nordurldndum & timabilinu 2011-2016. i skyrslunni er lyst yfir &hyggjum & stafreenni préun
a fjolmiolamarkadi nordurlandanna. Fram kemur ad stadbundnir fijdlmidlar maettu sin litils i
samkeppni vio stér fyrirteeki a auglysingamarkadi & bord vid Google, Facebook og Youtube
sem hefdu haft mikil ahrif &4 fjélmidlalandslagido a Nordurlondum. Fram kemur ad pegar
meira en 50% auglysingatekna stafreenna fjélmidla renna til erlendra fyrirtaekja vaeri haett
vid ad morg fjolmidlafyrirteeki myndu leggja upp laupana. Slikt geeti haft mikil ahrif &
fioloreytnina i norreenu fisimidlalandslagi. | kjolfarid var akvedid ad radast i stefnumotandi
uttekt & markadnum til ad greina til hvada adgerda unnt veeri ad gripa.

6.2.4 Google og Facebook eiga fimmtung af heimsmarkadi

Google gerdi sér mat Ur peim sivaxandi fjdlda félks sem netvaeddist og nytti teekifaerin sem
félust i 6llum peim augum sem beindust ad netinu. Auglysendur um allan heim hafa
audveldan adgang ad pessari veitu auk pess sem vefmidlar geta selt auglysingaplass sin
par. Hefur petta skapad fjolmidlum heimsins vaxandi vanda vid auglysingasolu.

Google er i dag steersta auglysingaveita heims og neeststeerst er Facebook. Samtals er
markadshlutdeild peirra af vefauglysingamarkadi i heiminum um 54%, eda 20% af
heildarauglysingamarkadi. Pad segir, ad a arinu 2016 rann 20% af 6llu auglysingafé i
heiminum til Google og Facebook. En par af faer Google prefalt meira til sin en Facebook.”®

Auglysingamarkadur heimsins er parna metinn & 553 milljarda dollara, sem svarar til
57.100 milljarda islenskra kréna. bar af er netauglysingamarkadurinn metinn &4 182
milljarda dollara, eda jafnvirdi 18.800 milljarda islenskra krona. Hlutfall netauglysinga a
arinu 2016 var samkveemt pessu pridjungur a heimsvisu. Spéar gera rado fyrir ad
netauglysingamarkadur vaxi afram hratt og muni arid 2017 o6dlast 40% hlutdeild af
heildarauglysingamarkadi heimsins og na par med hlutdeild
sjonvarpsauglysingamarkadar.®

Vert er ad hafa i huga ad 64% alls vaxtar & auglysingamarkadi heimsins sidastlidin 5 ar
hafa runnid til Google og Facebook. begar litid er sérstaklega til auglysinga fyrir snjalltaeki
(e. mobile) pa eiga Google og Facebook um og yfir 90% markadarins en voxtur i

78 Kampen om reklamen: http://www.nordicom.gu.se/sv/publikationer/kampen-om-reklamen

70 Guardian: https://www.theguardian.com/media/2017/may/02/google-and-facebook-bring-in-one-
fifth-of-global-ad-revenue

80 Magna Global Forecast: https://www.magnaglobal.com/wp-content/uploads/2016/12/MAGNA-
December-Global-Forecast-Update-Press-Release.pdf
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shjallteekjaauglysingum er hradastur allra netauglysinga og talid er ad paer hafi verid 45%
netauglysinga ario 2016.

Storir utgefendur hafa séd sig knuna til ad sporna vid pessari préun, ad storfyrirteekin tvd
taki til sin sifellt steerri hlutdeild & auglysingamarkadi. Sumir peirra hafa att i samstarfi vid
auglysingaveitu Google en 6anaegja peirra margra er undirliggjandi. Helgast han helst af
pvi ad utgefendum pykir peir hafa litid um samstarf sitt vid Google ad segja og kvarta undan
ogagnseei i samskiptum vid fyrirtaekid. A hinn bdginn treysta vefmidlar & ad Google og
Facebook beini til peirra umferd notenda. Umferdin um vefmidil er jafnan grundvollur pess
ao heegt sé aod selja par auglysingar. Og ef auglysendur fa ekki pa dekkun og tioni sem peir
saekjast eftir og fyrir asaettanlegt verd, pa hafa peir sidur astaedu til ad beina vidskiptum
sinum til fjImidilsins.

6.2.5 Evropa snyr vorn i sokn

Auglysingamarkadar i Vestur-Evrépu nemur 20% af heimsmarkadi. VOoxtur a pessu sveedi
var um 4% a arinu 2016, pridja arid i r6d, og er virdi markadarins talid hafa nad 100
milljoroum dollara pad ar. Spad er heldur minni vexti & arinu 2017.

Netauglysingamarkadur nemur rdmum 35% af heildinni. Steerst landsveeda &
netauglysingamarkadi er Bretland og bPyskaland kemur par naest, p6 adeins halfdraettingur
a vio Bretland. Breskur auglysingamarkadur hefur vaxio hratt en pad dré ar vextinum i fyrra,
var um 5% og er Brexit talin orsék pess. Spad er 6rari vexti & Spani, i Svipjéd og Frakklandi
a neestu arum. Eins og & heimsvisu er voxtur & netauglysingamarkadi drifinn af vexti i
spjaldtdélvuauglysingum (moible) og par eru Google og Facebook sterkastir fyrir.

Storir atgefendur i Evropu hafa smédm saman tekid hondum saman gegn Google og
Facebook. Vidbrogo peirra eru af ymsum toga en sameiginlegt stef er, ad finna og fara
leidir til ad draga Ur veegi tvihdfdans & markadnum, sérstaklega p6é Google. Axel Springer,
sem er steersti Gtgefandi i Pyskalandi, tilkynnti nyverid um aform sin um ad heetta ad nota
auglysingarveitu Google til sélu og birtinga i auglysingaplassum sinna midla, Utgefandinn
hyggst pess i stad nota AppNexus, sjalfsteeda veitu fra arinu 2018 en sérstada AppNexus
felst m.a. i pvi ad fullt gagnseei er i tilbodskerfinu og peirri hlutdeild af auglysingatekjunum
sem rennur til auglysingaveitunnar.

A sidasta ari attu Google og Facebook 60% netauglysingamarkadar i Svipjod og 70% i
Noregi. Utgafusamsteypan Sanoma, sem starfar m.a. par, haetti ad nota auglysingaveitu
Google og fleiri veitur a pessu ari og samdi vid AppNexus. Le Figaro i Frakklandi valdi
einnig AppNexus framyfir Google. | Bretlandi hafa Guardian, Financial Times, CNN,
Reuters og fleiri midlar leitt saman hesta sina i auglysingamidlun sinni, Pangaea Alliance.

Gagnasamstarf er lika vida ad skjéta upp kollinum enda bla Google og Facebook yfir miklu
magni upplysinga um notendur sina, sem peir svo selja adgang ad. | Pyskalandi safna
helstu utgefendur gégnum um notendur sina i gegnum Emetriq i peim tilgangi ad geta
sigtad ut markhop og elt uppi liklega vidskiptavini (e. retargeting). Samstarfid er byggt & ad
geta betur keppt vid tvihéfdann. | Noregi hefur utgafusamsteypan Schibsted safnad
upplysingum um sina notendur med pvi ad lata pa skra sig inn a vefsveedin. Schibsted
haetti ad nota auglysingaveitu Google arid 2015 og notar na einungis eigid kerfi.

Pad getur verid aerid verk ad skipta Ut auglysingaveitu og i sumum tilvikum afar flokid.
Evropskir atgefendur virdast pé i rikara meeli telja ad pad sé peim lifsnaudsynlegt til
framtioar, ad reyna ad tempra vOxt risanna tveggja a auglysingamarkadi.

6.2.6 Island ordid fyrir minni &hrifum

Auglysingaveitur Google og Facebook hafa & sidustu arum tekid til sin skerf af islensku
auglysingafé, pott hlutdeild erlendu veitanna sé enn heldur minni en i mdrgum
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nagrannalandanna. Samkveemt tolum ar arsskyrslu Fjolmidlanefndar 20158 pa var
hlutdeild erlendra netauglysinga ram 3% af heildarmarkadi auglysinga arid 2015. begar
einungis er litid til netauglysingamarkadar var hlutdeild erlendu vefmidlanna metin & taep
17% & moti 83% hlutdeildar islenskra vefmidla. Arid 2016 mun hlutfall erlendra vefmidla
hafa haekkad i 4-5%.82

Skyringar & haegari uppgangi erlendu auglysingaveitnanna er medal annars ad finna i
smaed markadarins og malsvaedisins. Google hefur hingad til ekki viljad fara inn a islenskan
markad af fullu afli po6 reglulega heyrist fregnir pess efnis ad pad styttist i pad.

islenskir auglysendur hafa um arabil getad keypt auglysingar i gegnum Google til birtingar
a erlendum vefsioum en hingad til hafa vefsidur & islensku ekki getad selt sin
auglysingaplass i gegnum Google. Astaeduna ma rekja til islenskrar tungu. Til ad stadsetja
auglysingar ar auglysingaveitu sinni inn & tilhlydilegar vefsidur, parf Google ad geta lesid
efni vefsidunnar. bar sem islensk tunga pveelist fyrir stadsetningartélum fyrirteekisins pa
hefur pad hingad til ekki stutt vid auglysingabirtingar & islenskum vefsioum. Ad likindum
hefur pad att stéran patt i ad seinka ahrifum Google & islenskan auglysingamarkad.

6.3 Takmarkanir sem horfa parf til

Frjalsir fiolmidlar sinna baedi lydreedislegu og menningarlegu hlutverki i islensku samfélagi.
Mikilveegt er ad peir geti framleitt og midlad fréttum og fréttatengdu efni til almennings. Med
endurgreidslum & hluta framleidslu a fréttatengdu efni er komid til méts vio pau mikilveegu
sjonarmid ad baeta purfi rekstrargrundvoll einkarekinna fjdlmidla sem sinna lydraedislegu
hlutverki med 6flun og midlun upplysinga til almennings.

Rétt er ad arétta ad vid skodun & umreeddum tilldigum sem snla ad endurgreidslum og
breytingu & virdisaukaskatti ber ad lita til skuldbindinga islands samkveemt EES-
samninginum. | pvi sambandi ber sérstaklega ad hafa i huga rikisstyrkjareglur EES-
samningsins og tilkynningarskyldu islenskra stjérnvalda til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

I tillogum nefndarinnar er ekki tekin afstada til fjarmégnunar peirra. Fyrir liggur ad ef tilldgur
nefndarinnar sem fela i sér fjaratlat dr rikissjéaéi hljéta brautargengi, verdur avallt porf a
fijarheimild vegna peirra af halfu Alpingis.

Alit ESA kemur til vegna framleidslustyrkjakerfis sem sett var & fot i Noregi, vegna
framleidslu & fréttum og fréttatengdu efni (e. news and current media). Medal skilyrda sem
norsk yfirvold gerdu voru m.a. ad adalmarkmid fjélmidilsins veeri framleidsla & fréttatengdu
efni og dreifing frétta i vioum skilningi auk pess sem midill parf ad ldta ritstjorn. Ekki var
horft til midla par sem meginhluti efnisins eru auglysingar.83

Pegar kemur ad heimild til auglysinga a afengi og tébaki voru einnig skodadar auglysingar
a lyfjum og vedmalum. Par til & arinu 2015 var éheimilt samkvaemt lyfjalogum nr. 93/1994
ad auglysa lausasolulyf i sjonvarpi. Med frumvarpi til laga um breytingu & lyfjaldgum var
lagt til ad sa greinarmunur sem gerdur var a fjolmidlum pegar kemur ad auglysingum
lausasolulyfja skyldi afnuminn.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad baedi Samkeppniseftirlitid og Samtok
verslunar og pjonustu hefdu gert athugasemdir vido 16. gr. lyfjalaga sem bannadi
auglysingar & lausasolulyfjum i sjénvarpi og téldu pad ekki til pess falli®d ad auka samkeppni

81 Arsskyrsla Fijimidlanefndar 2015: http:/fjolmidlanefnd.is/wp-
content/uploads/2016/12/A%CC%81rssky%CC%81rsla-fjo%CC%88Imi%C3%B0lanefndar-
2015.pdf

82 Sja: http://www.ruv.is/frett/erfidur-rekstur-i-mikilli-uppsveiflu

8 Sja nanar: http://www.eftasurv.int/media/esa-docs/physical/126-16-COL.pdf
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i lyfjas6lu. P& hafi pad jafnframt verid i samraemi vid pad sem almennt gildir i nagrannrikjum
islands.

Samkveemt upplysingum fra Einari Magnussyni, lyfjamalastjéra, er islensk lyfjaloggjof
fyllilega sambeerileg vid 16ggjof annarra EES-rikja. bPannig er sa rammi sem islenska rikinu
er gefinn til markadssetningar & lyfjum fullnyttur, en 6heimilt er ad auglysa lyfssedilskyld lyf
i fjiolmidlum innan EES.

Samkveemt upplysingum fra lyflamalastjéora er raunar bann vid auglysingum
lyfsedilsskyldra lyfja i 6llum rikjum heims nema Bandarikjunum og Nyja-Sjalandi.

pa er fyrirtaekjum sem hafa leyfi samkvaemt [6gum um happdraetti nr. 38/2005 heimilt ad
auglysa i 6llum fjélmidlum. Fyrirteeki sem ekki hafa leyfi Idgum samkvaemt hér a landi er
Oheimilt ad auglysa starfsemi sina i fjolmidlum. Nefndin taldi pad ekki a sinu feeri ad méta
stefnu stjornvalda um markadssetningu a happdreettis- og vedmalastarfsemi. bvi gerir
nefndin hvorki tillogur ad pvi ad leyfa auglysingar med lyfsedilskyld lyf né ad heimilt verdi
ad auglysa starfsemi vedmalafyrirteekja sem ekki hafa leyfi [6gum samkvaemt hér & landi.
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7 Opinber studningur vid fjolmidla i helstu
nagrannarikjum

pratt fyrir pad ad fjélmidlamarkadurinn hafi gengid i gegnum miklar breytingar a
undanférnum arum pa hefur beinn eda 6beinn studningur hins opinbera litid breyst. baer
leidir sem farnar eru til ad styrkja fjdlmidla eru pvi sambeerilegar og fyrir prjatiu eda fjorutiu
arum sidan. 84 A sidustu arum ma hins vegar finna nyjar tilldgur um styrki til fjslmidla &
Nordurldondum i ljosi pess ad tekjur peirra hafa minnkad svo miki® undanfarin ar ad
stjornvold telja verulega heettu a pvi ad fjdlbreytni og fjdlraedi a fijdlmidlamarkadi sé stefnt i
voda med alvarlegum afleidingum fyrir lydraedio.®s

7.1 Almennt um rikisstyrki til fjolmidla

Heestu rikisstyrkirnir i Evropurikjum fara til fjdlmidla i almannapagu. ba eru jafnframt beinir
og 6beinir rikisstyrkir i mérgum rikjum til ad styrkja fréttamidla. Algengt er ad prentmidlar
greidi laegri eda engan virdisaukaskatt i Evrépu. | Bandarikjunum hafa postburdagjold verid
nidurgreidd af hinu opinbera og & pad sér langa s6gu. Mun algengara er ad fjdlmidlar séu

styrktir med 6beinum heetti en med beinum rikisstyrkjum.8®

I ymsum rikjum Evrépu eru veittir beinir rikisstyrkir til einkarekinna dagblada og netmidla
og jafnframt i nokkrum tilvikum til stadbundinna ljésvakamidla. Daemi um riki par sem veittir
eru beinir rikisstyrkir eru t.d. Nordurléndin nema island, Frakkland, Lixemborg, Lettland og
italia. Pau riki sem styrkja fjolmidla med beinum hzetti og par sem séatt rikir um styrkina eiga
pad sameiginlegt ad mikid traust er til peirra fijlmidla sem eru handhafar styrkjanna. bannig
er traust til fréttamidla & Nordurlondunum hatt i samanburdi vid mérg riki og telja méa ad
pad sé akvedin forsenda fyrir pvi ad almenn satt riki um slika styrki og ad tillégur séu um
ad veita enn vidtaekari styrki til fislmidla. A sidustu arum hafa nokkur riki einnig sett a fot
préunar- og nyskdpunarstyrki sem eetlad er ad adstoda fréttamidla vid ad préa ny
vidskiptamoddel a netinu vegna minnkandi utgafu og lesturs i prentmidlum.8” Jafnframt er
vel pekkt ad veittir séu rikisstyrkir til fjolmidla sem bjéda efni & tungumalum ymissa
minnihlutah6pa.s8

I peim rikjum par sem beinir eda ébeinir rikisstyrkir til fisimidla eru veittir er markmidid
jafnan ad styrkja menningarlegt, samfélagslegt og lydraedislegt hlutverk fiolmidla. Astaedan
er su ad gagnrynin umraeda, fidlbreyttar skodanir og sjénarmid, menningarleg fjélbreytni og
rannsoknarbladamennska liggja til grundvallar i sérhverju lydreedisriki. Fjoélmidlum er eetlad
aod vera fjolbreyttir og i eigu olikra adila og markmidid er ad tryggja ad 6lik sjonarmid komi
fram jafnt & landsvisu og & einstokum sveedum.

84 Reuters Institute: Public Support for the Media: A Six-Country Overview of Direct and Indirect
Subsidies eftir Rasmus Kleis Nielsen og Geert Linnebank. Sja
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/Public%20support%20for%20Media_0.pdf
85 Sja t.d. Det norske mediemangfoldet. En styrket mediepolitkk for borgerne. Norges offentlige
utredninger 2017:7 og Gransdverskridande mediepolitik. For upplysning, engagemang och ansvar.
Statens offentliga utredningar SOU 2016:80

86 Reuters Institute: Public Support for the Media: A Six-Country Overview of Direct and Indirect
Subsidies eftir Rasmus Kleis Nielsen og Geert Linnebank. Sja
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/Public%20support%20for%20Media_0.pdf
87 Daemi um slika styrki er “innovationspuljen” i Danmorku. Par eru veittir styrkir til ad setja a fot
nyja fréttamidla og styrkir til prentmidla sem vilja proa starfsemi sina & netinu.
http://slks.dk/medier/mediestoette/baggrund/ny-mediestoetteaftale/

88 Sja umfjollun um styrki til seenskumaelandi dagblada i Finnlandi & bls. 78-79 i skyrslunni:
http://magma.fi/luploads/media/study/0001/01/650b29ce28da29a736e7eecde70064528e98ale0.pdf
. Einnig Stod till dagstidningar pa samiska och meénkieli. Delbetankande av Presstodskommittén
Stockholm 2012. Statens offentliga utredningar SOU 2012:58
http://www.regeringen.se/49bb95/contentassets/56d736ca021e418fb4a604247a1f76b8/stod-till-
dagstidningar-pa-samiska-och-meankieli-sou-201258
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Loggjof og reglur um rikisstyrki er pannig 6lik eftir rikjum og hefur préast med 6likum heetti
i einstokum rikjum. L6ggjof um rikisstyrki & pad jafnan sameiginlegt ad hdn byggir &
akvedinni tdlkun stjérnvalda a tjaningarfrelsisakveedum peirra stjornarskraa sem liggja
rikjunum til grundvallar. Stjérnvéld telja sig pannig skuldbundin til ad studla ad fjélbreyttu
fiolmidlaumhverfi til ad tryggja tjaningarfrelsi og upplysingarétt almennings.

7.1.1 Kaostir og gallar vid rikisstyrki til fjiolmidla

Heettan sem stedjar af lydraedinu pegar fidlmidlar hafa ekki lengur fjarhagslega burai til ad
halda uti fréttum og rannséknarbladamennsku hefur verid til umfjéllunar i rikjunum i
kringum okkur um allnokkurt skeid. Baedi rikisstjornir og félagasamtok hafa birt vidamiklar
skyrslur um efnid & sidasta aratug. Ma par nefna Digital Britain fra arinu 2009. Skyrslan var
gefin Gt ad frumkvaedi stjérnvalda pegar Verkamannaflokkurinn var i stjorn. Einnig skyrslan
La Gouvernance des aides publiques a la presse sem gefin var (t sameiginlega af tveimur
fronskum raduneytum ario 2010 og Das Verschwinden der Zeitung? sem gefin var Gt af
German Friedrich Ebert Stiftung arid 2009. Loks ber ad nefna skyrsluna Information Needs
of Communities sem gefin var Ut af bandarisku fjdimidla- og fjarskiptastofnuninni (Federal

Communications Commission, FCC) rid 2011.89

Umfjéllun um beina og ébeina rikisstyrki & Vesturlondum hefur mikid verid til umraedu a
undanférnum arum. Pegar styrkjafyrirkomulag rikja er sko®ad, ma sja ad opinber
studningur vid fjdlmidla er meiri og Gtbreiddari en margir halda. Par munar mestu um laegri

virdisaukaskatt og nidurgreidslu & péstburdargjoldum i morgum rikjum. %0

Gagnrynendur rikisstyrkja til fjglmidla eru fjdlmargir. Helstu rokin gegn pvi ad stjornvold
styrki fjolmidla eru pau ad pad getur grafid undan sjalfstaedi fjislmidlanna. Asteedan er s
ad ritstjornum og bladaménnum er aetlad ad gagnryna stjornvéld, pau hin sdmu og veita
fiolmidlunum rikisstyrki. Onnur rok gegn rikisstyrkjum eru ad peir vidhaldi gémlum
vidskiptamaodelum og komi i veg fyrir hvata til breytinga. bPad getur aftur & méti gert pad ad

verkum a8 erfitt getur reynst fyrir nyja adila ad komast inn & markadinn.®!

Adrir benda a ad beinir og 6beinir rikisstyrkir til fiolmidla séu hluti af mikilveegri opinberri
stefnumo6tun stjérnvalda sem hefur pad ad markmidi ad studla ad sjalfsteedi fjdlmidla,
rannséknarbladamennsku, tryggja fjélbreytni i skodunum og ad upplysingar séu
adgengilegar fyrir alla borgara, baedi & landsvisu og svaedisbundid. Sému rék eru fyrir
fjarstudning til fjslmidla i almannapagu i Evrépu. | peim tilvikum sem beinir og 6beinir
rikisstyrkir eru veittir, er reynt ad hafa reglur um viomio hlutleeg og pannig ad koma i veg
fyrir ad fjolmidlum sé mismunad vegna ritstjornarstefnu sinnar og pvi hvort midlarnir séu
gagnrynir & sitjandi stjornvéld hverju sinni.

Med tilkomu falsfrétta og fréttamidla sem ekki hafa faglega bladamennsku ad leidarljosi
hefur umraedan um rikisstyrki breyst i ndgrannarikjum okkar. Mikil umreeda skapadist eftir
Utgafu hvitbokar i Svipjéd i nbvember 2016 par sem lagt var til ad mat veeri lagt a pad hvort
fiolmidlar studludu ad lydraedislegri umraedu eda graefu beinlinis undan henni. Margir téldu
ao slikar tilldgur veeru andstaedar tjaningarfrelsinu par sem allar raddir purfi ad heyrast og
ao ekki veeri heegt ad gera upp a milli skodana. Fylgjendur slikra tillagna bentu hins vegar
a ad allir hefdu tjaningarfrelsi en ad pad veeri ekki stjornvalda og par med skattgreidenda

89 Reuters Institute: Public Support for the Media: A Six-Country Overview of Direct and Indirect
Subsidies eftir Rasmus Kleis Nielsen og Geert Linnebank, bls. 6. Sja:
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/Public%20support%20for%20Media_0.pdf
9 Reuters Institute: Public Support for the Media: A Six-Country Overview of Direct and Indirect
Subsidies eftir Rasmus Kleis Nielsen og Geert Linnebank bls. 9. Sja
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/Public%20support%20for%20Media_0.pdf
91 Reuters Institute: Public Support for the Media: A Six-Country Overview of Direct and Indirect
Subsidies eftir Rasmus Kleis Nielsen og Geert Linnebank bls. 12. Sja
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/Public%20support%20for%20Media_0.pdf
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ad styrkja fijolmidla sem grafa undan samheldni og lydraedi i Svipj6d. | Danmorku fa
fiolmidlar rikisstyrki sem ymsir telja ad grafi undan samheldni og lydreedi. Slikar
styrkveitingar hafa vakid umraedu i Danmdorku, m.a. um tilgang og markmid rikisstyrkja.

Midad vid pa umraedu sem hafin er um rikisstyrki & Nordurldndunum meé tilkomu fjgimidla
sem ekki hafa faglega bladamennsku ad leidarljési ma gera rad fyrir pvi ad slik umraeda
haldi afram og jafnvel aukist. Almennt er na mikil umraeda um fj6imidla sem taldir eru ala &
lydskrumi, kynpattahyggju og fordémum gagnvart 6likum samfélagshépum. Tilkoma og
aukning slikra midla gerir pad ad verkum ad farid er ad raeda i auknum meeli um pau
hlutleegu vidmid sem eetlad er ad liggja rikisstyrkjum til grundvallar i Evropu. P4 er haetta &
pvi ad minni satt verdi um baedi beina og 6beina rikisstyrki til fjiélmidla eftir pvi hvernig
fidlmidlar préast og fjidlmidlalandslagid breytist.

Stefnumotun stjérnvalda sem veita beina og 6beina rikisstyrki a sidustu aratugum er talin
hafa hjalpad fjélmidlum vio ad auka Utbreidslu sina, studlad ad pvi ad litlir og sveedisbundnir
fiolmidlar sem eru i fjarhagslega erfiori stddu geti haldid starfseminni afram og hjalpad
steerri midlum ad sinna mikilveegu lydraedislegu hlutverki og auka tekjur sinar. P6 eru ymis
teikn & lofti. | skyrslu Reuters Institute er bent & ad dbeinir rikisstyrkir i formi skattaafslattar
fyrir prentun og auglysingar og nidurgreidsla a postburdargjéldum hafa mun minni pydingu
nd en a sidustu 61d.%2 pad er talid ad finna purfi nyjar leidir til ad tryggja grundvéll fyrir
einkarekna fjéImidla 21. aldarinnar.

Oll pessi sjénarmid eru hofé i huga vid stefnumotun stjornvalda einstakra rikja til ad tryggja
pad ad starfandi séu oOflugir og sjalfsteedir fijdlmidlar par sem peir eru taldir hornsteinn
lydreedisrikja.

7.1.2 Hugmyndafraedin a bak vid rikisstyrki & Nordurlondunum

Nordurléndin hafa 6ll verid med afar framsaekna stefnu i fjiolmidlaméalum um aratuga skeid.
Oll hafa londin veitt rikisstyrki til fjolmidla sem hluta af heildarstefnumotun  sinni.
Stefnumotun i fjdlmidlamalum spannar allt vistkerfi fjolmidlanna og tekur til réttindi og
skyldna fjolmidla, hlutverks almannapjonustufiimidlanna, uppbyggingu stafreenna
dreifikerfa, midlaleesis, beinna og 6beinna rikisstyrkja til einkarekinna fjélmidla og styrkja til
pattagerdar, kvikmynda og heimildamynda i sjénvarpi.

Pad sem einkennir norreena stefnumétun i fidlmidlamalum, og er ein megin astsedan fyrir
pvi ad beinir og 6beinir rikisstyrkir eru veittir til fjolmidla, er ad stjérnvold telja pad skyldu
sina & grundvelli tjAningarfrelsisakvaedis stjérnarskranna, ad studla ad tjaningarfrelsi og
frelsi til upplysingar. Af pvi leidir ad stjornvold telja pad skyldu sina ad hlua ad
fiolmidlamarkadnum pannig ad hann sé pess megnugur ad reekja mikilveegar lydreedislegar
og menningarlegar skyldur. [ stadinn gangast fjslmidlarnir undir eftirlit med pvi ad peir raeki
bessar lydreedislegu skyldur af kostgeefni. Af pvi leidir ad stefnan er almennt st ad fjélmidlar
sem hljéta rikisstyrki purfa ad tilkynna um abyrgdarmenn fjélmidlanna og verda adilar ad
undirgangast sidareglur bladamanna og fara eftir Urskurdum sidanefnda eda
stjornsyslunefnda sem taka akvardanir & grundvelli slikra reglna. bannig ma segja ad
styrkir hafi tvipaettan tilgang, ad tryggja fjolbreytni og fjdlraedi a fjolmidlamarkadi og studla
ao faglegri blada- og fréttamennsku par sem reynt er ad tryggja med sem bestum heetti
geedi og fagmennsku i fréttum og fréttatengdu efni.

I ljosi peirra breytinga sem ordid hafa & markadi med aukinni samkeppni fra erlendum
adilum, minnkandi auglysingatekjur og feekkun &skrifenda er stjérnvdldum &
Nordurldndunum vandi & hdndum ad reekja hinar jakveedu skyldur sinar. betta hefur leitt til

92 Reuters Institute: Public Support for the Media: A Six-Country Overview of Direct and Indirect
Subsidies eftir Rasmus Kleis Nielsen og Geert Linnebank bls. 9. Sja
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/Public%20support%20for%20Media_0.pdf

42


https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/Public%20support%20for%20Media_0.pdf

pess ad miklar breytingar hafa verid gerdar a rikisstyrkjum til fjiolmidla & sidustu arum i
Danmorku, Svipj6d og Noregi. Jafnframt hafa tveer nyjar hvitbaekur komid Gt i Noregi og
Svipjod par sem lagt er til ad styrkjakerfinu verdi breytt, ad rikisstyrkir verdi auknir enn
meira fra pvi sem na er auk pess sem lagdar eru til nyjar leidir til ad styrkja fjéImidla.

Almennt ma po segja ad i Ilondunum premur hafi &herslan verid ad breytast fra pvi sem
adur var. NU er meiri ahersla 16go a ad tryggja faglega blada- og fréttamennsku med pad
ad markmioi ad fjelmidlar tryggi faglega og vandada umfjollun um pélitisk, menningarleg
og samfélagsleg malefni. betta pydir ad stjornvéld telja ad ekki sé lengur heegt ad tryggja
ad margir og fjélbreyttir fjdolmidlar starfi & landsvisu og & stadbundnum svaedum likt og adur.
Pad munu pvi verda svaedi sem ekki bua vid sému fidlbreytni og fjdlda fjdlmidla vegna
peirra breytinga sem orgdid hafa a fjolmidlamarkadi og vegna aherslubreytinga stjérnvalda.

Nanar er farid yfir rikisstyrki, virdisaukaskattkerfi og adra peetti sem snia ad studningi hins
opinbera vid fjélmidla i peim rikjum sem eru okkur neestu i vidauka prju.
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8 Endurgreidsla a kostnadi

Rekstur fjdlmidla & islandi hefur alla tid verid sveiflukenndur. Eins og sja méa & samantekt i
kafla 4 hafa flestir fiolmidlar att vid rekstrarerfidleika ad strida undanfarin ar. En pratt fyrir
famennid hefur fjolmidlamarkadurinn ekki verid fabreyttur. bad ma hins vegar frekar segja
ad hann hafi verid brotheettur. Likt og sj& ma & préun sidustu ara hafa miklar sviptingar att
sér stad hja fjolmidlum. Fj6lmidlar hafa sameinast, lagt upp laupana og nyir midlar verid
stofnadir®3. bessum sviptingum fylgja gjarnan tidar breytingar & eignarhaldi par sem nyir
eigendur koma ad rekstrinum og aherslur breytast yfir tima. bad er ad hluta til edlileg préun
i rekstri fyrirteekja par sem neysluvenjur og teekni hafa ahrif & hvernig reksturinn préast,
eins og raunin hefur a.m.k. verid i fjlmidlun undanfarinn aratug. Pad hefur verid erfid
askorun fyrir stjérnendur fjélmidla ad auka tekjur i pessu sibreytilega umhverfi. Meiri
samkeppni er um auglysingar, frimidlar & prenti og a vefnum gera pad ad verkum ad
askrifendum faekkar og efni fra erlendum midlum er enn adgengilegra en adur. bréunin i
fiolmidlageiranum hefur pvi verid st ad hagreeda frekar i rekstrinum med faekkun folks &
ritstjérnum & sama tima og krafa er uppi um umfangsmikla starfsemi og aukid ritstjornarefni.

8.1 Skattaafsleettir og endurgreidsla & kostnadi

i ljosi peirrar préunar & umhverfi fislmidla sem greint hefur verid fra eru ritstjornir peirra ekki
eins vel i stakk bunar i dag og &dur ad reekja hlutverk sitt i ad midla fjdlbreyttum
upplysingum til almennings med 6flugum fréttaflutningi. Stafar pad ekki sist af timaskorti til
fréttavinnslu og peirri takmorkun sem er til stadar & umfangi umfjéllunar hverju sinni. Vegna
pessa akvad nefndin ad taka til skodunar nokkrar leidir til ad stydja betur vid petta hlutverk
fislmidla. | pvi sambandi skodadi nefndin m.a. itarlega hvernig pessum malum veeri hattad
i 6drum rikjum.®* Markmid nefndarinnar var ad koma med tillogur sem nyttust 6llum
fiolmidlum ad uppfylltum akvednum skilyrdum sama hvers edlis peir veeru, hvada
ritstjérnarstefnu peir hefdu og 6had steerd peirra. Med tilldgunum veeri tekid mid af pvi ad
ferlid pyrfti ad vera einfalt og ad geett veeri hlutleegni.

i dag eru til stadar akvednir skattalegir hvatar og ivilnanir baedi i skattaloggjof og i sérloggjof
til ad stydja vid tiltekna afmarkada starfsemi, t.a.m. nyskopunarfyrirseki®. | ljosi pessa taldi
nefndin ad rétt veeri ad skoda pa lagalegu umgjord sem er ni pegar til stadar vid mat & pvi
hvort haegt veeri ad stydjast vid slika umgjoro fyrir fijdlmidla. Fyrst var horft til adferda til ad
stydja vid bakid & tilteknum adilum eins og skattaivilnanir til nysképunarfyrirteekja.
Stjérnvoldum eru settar skordur pegar kemur ad studningi vio einstdk fyrirtaeki eda
atvinnugreinar samkvaemt EES- samningnum. Rikisadstodarreglur EES-samningsins fela
i sér strong skilyrdi sem uppfylla parf til ad heimilt sé ad setja a4 foét einhvers konar
styrkjakerfi fyrir fyrirtaeki & markadi. Login fela pvi i sér rikisadstodarkerfi i formi beins
studnings vio fyrirteeki. Login eru tilkkynningarskyld til Eftirlitsstofnunar EFTA og falla ar gildi
31. desember 2019%. | lj6si peirra sérstoku EES-reglna sem gilda um rikisadstod til
rannséknar-, préunar og nyskdpunarverkefna sem fjdlmidlar falla ekki undir, taldi nefndin
ekki rétt ad fella starfsemi fjdlmidla par undir. Hins vegar taldi nefndin ad heegt veeri ad
taka mid af 4kvednum pattum laganna svo sem hamarki & styrkveitingu til hvers fyrirteekis
0g skiptingu styrkja eftir staerd fyrirteekja.

Nefndin dkvad hins vegar ad lita til annarra ivilnana til handa tilteknum atvinnugreinum sem
pegar eru fyrir hendi i islenskum légum. Hér eru i gildi I6g nr. 43/1999 um timabundnar

93 Sj& nanar kafla 4.1

94 Sja nanari umficllun i kafla 7 og vidauka 3.

% sja l6g nr. 152/2009 um studning vid nyskopunarfyrirtaeki:
http://www.althingi.is/lagas/148a/2009152.html

9 Gildistokuakvaesi laganna hefur i nokkur skipti verid framlengt. Login falla dr gildi pann 31.
desember 2021. Endurgreidslubeidnir sem sampykktar hafa verid fyrir pau timamork halda po gildi
sinu, sbr. 9. gr. laganna.
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endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi®’ og 16g nr. 110/2016 vegna hljodritunar &
tonlist®8. [ 1. kafla laga um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi
segir ad markmid laganna sé ad studla ad eflingu innlendrar menningar og kynningar &
s6gu landsins og nattiru med timabundnum studningi vid kvikmyndir og sjonvarpsefni sem
framleitt er hér & landi®®. Sambeerilegt markmid er ad finna i I. kafla laga um timabundnar
endurgreidslur vegna hlj6dritunar a tonlist en par segir ad markmid laganna sé ad efla
tonlistaridnad a islandi med pvi ad veita utgefendum hljédrita timabundinn rétt til
endurgreidslu hluta kostnadar sem fellur til vid hljédritun tonlistar hér a landi. Um er ad
raeda timabundio fyrirkomulag i samraemi vio reglur EES-samningsins. Endurgreidslur eins
og peer sem log nr. 43/1999 kveda a um teljast til rikisadstodar samkveemt EES-
samningnum. Ymis skilyrdi eru fyrir endurgreidslunum og ma nefna i pvi sambandi ad i
badum endurgreidslukerfunum er sérstaklega getid um ad annar styrkur fra opinberum
aodilum skuli dreginn fra endurgreidslufjarhaedinni.

Almennt er veiting rikisadstodar 6heimil samkvaemt EES-samningnum, sbr. 1. mgr. 61. gr.
samningsins. Aftur moti er ad finna veigamiklar undanpagur fra pessari meginreglu einkum
i 3. mgr. 61. gr. samningsins og afleiddri 16ggjof sem tekin hefur verid upp i EES-
samninginn eda birt sem leidbeinandi reglur af halfu ESA. Slikum undanpagum hefur verid
beitt vegna laga nr. 43/1999. P4 falla minni fjarheedir ekki undir bannid1%, sbr. svokollud
minnihattar adstod sem felur i sér ad hvert og eitt fyrirtaeki geti ekki fengio meira en 200.000
evrur (u.p.b. 25.000.000 ISK), & priggja ara timabili. | slikum tilvikum purfa stjornvéld ekki
aod leita sampykkis frd ESA eda byggja a undanpagum fra 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins
ao 6oru leyti. betta kerfi er nd vidhaft vegna endurgreidsina a 25% af endurgreidsluhafum
kostnadi vegna hljédritunar a tonlist, sbr. [6g nr. 110/2016, um timabundnar endurgreidslur
vegna hljodritunar & tonlist.

Af framangreindri umfjollun leidir ad takmarkanir eru & pvi hve héar endurgreidslur til
fyrirteekja eda annars konar rikisstudningur getur verid. | Noregi, Svipjod og Danmérku eru
fiolmidlar styrktir ad gefnum &kvednum forsendum ad geettum rikisadstodarreglum
ESB/EES. | pvi sambandi ber p6 geta pess ad pau skilyrdi eru ad morgu leyti midud ad
steerri mérkudum og 6dru rekstrarmaodeli en gildir & islandi. Sem deemi ma nefna ad i Noregi
purfa peir fjolmidlar sem fa styrk ad fa helming tekna sinna af askriftarsolul®l, pvi er ljést
ad peer leidir sem farnar verda & islandi til ad styrkja einkarekna fjolmidla verda med ymsum
haetti frabrugdnar peim leidum sem farnar hafa verid a Nordurlondum.

8.2 Endurgreiddur kostnadur

islenskir fislmidlar hafa almennt séd ekki notid sérstakra ivilnana umfram onnur fyrirteeki
ad pvi undanskyldu ad innheimta ber 11% virdisaukaskatt i leegra skattprepi af askriftum
Utvarps- og sjénvarpsstddva og solu fréttablada & pappirsformi. Med pvi ad leggja til ad
hluti af kostnadi vegna framleidslu a fréttum og fréttatengdu efni verdi endurgreiddur er
komid til méts vid pau sjénarmid ad stydja vid pann hluta i starfsemi fjolmidla sem sinnir
lydreedislegu hlutverki med 6flun og midlun upplysinga til almennings med pad ad markmidi
ao efla tjaningarfrelsi og lydreedio i landinu. bvi markmidi er n4d med pvi ad studla ad

7 Lag um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & [slandi:
http://www.althingi.is/lagas/147/2016110.html

% L6g um timabundnar endurgreidslur vegna hljédritunar & ténlist:
http://www.althingi.is/lagas/147/2016110.html

9 Sja reglugerd nr. 450/2017 um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & Islandi:
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega--0g-
nyskopunarraduneyti/nr/20556

100 glika undanpagu er ad finna i reglugerd framkveemdastjérnarinnar (ESB) nr. 1407/2013 um
beitingu 107. og 108. gr. sattmalans um starfshaetti Evropusambandsins gagnvart minnihattaradstod
sem tekin var upp i EES-samninginn med akvéroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 98/2014.
Samkveemt békun 3 vid EES-samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstodls ber adildarrikjunum almennt ad tilkynna Eftilitsstofnun (ESA) um fyrirhugada rikisadstod og
bida sampykkis stofnunarinnar adur en adstodin er veitt.

101 Sj4:http://www.eftasurv.int/media/esa-docs/physical/126-16-COL.pdf
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nyskdpun og samkeppnishaefum fjéimidlamarkadi sem og fj6lbreytni frétta og umraedu um
malefni lidandi stundar med gaedum a fréttengdu efni, sjélfsteedri fréttamennsku og sterkum
fiolmidlum.

Ad mati nefndarinnar er naudsynlegt ad tiltekin skilyrdi verdi uppfyllt svo fjoImidill geti notid
endurgreidslu. Slik skilyrdi geta m.a. falid i sér stadfestingu Fj6lmidlanefndar & ad
fielmidillinn falli undir gildissvid fjdlmidlalaga og midli fréttum og fréttatengdu efni. P& veeri
haegt ad taka mid af peim reglum sem eru til stadar i Noregi par sem settur er akvedinn
rammi, t.a.m. ad megintilgangur fjdlmidils sé ad midla almennum fréttum til almennings, ad
fiolmidillinn sé ekki fyrst og fremst auglysingamidill og fjdlmidillinn Idti ritstjorn og komi Gt
a.m.k. einu sinni i viku. Pa veer haegt ad lita til pess hvort ad hagnadur sé til stadar af
starfseminni og tilhégun ardgreidsina sem getur pa takmarkad hamark & endurgreioslu til
hvers fj6Imidils hverju sinni. Rikisreknir fjolmidlar settu p& ekki rétt & slikum endurgreidsium.

P& er naudsynlegt ad skilgreint sé hvada kostnadur geti fallid undir pessar reglur.
Launakostnadur er steersti rekstrarkostnadurinn vid rekstur & fréttastofu/ritstjorn og skiptir
par af leidandi mestu mali i rekstrinum. Sé horft til nyskdpunarfyrirteekja er kostnadur vio
teeki og banad, hasneedi og rannsoknir og préun einnig styrkhaefur. pPar er einnig ad finna
reglur sem fela i sér ad smeerri fyrirtaeki fa hlutfallslega meira endurgreitt en stéru fyrirtaekin.
Pannig veeri haegt ad Utfaera pessa tillogu vardandi endurgreidslur til fiolmidla pannig ad
smeerri ritstjornir nytu hlutfallegrar heerri endurgreidslu en peir steerri sem og ad hamark
veeri til stadar & endurgreidslum til hvers og eins fyrirtaekis & akvednu timabilil2,

102 Hafa ber i hug vegna endurgreidsina & kostnadi ad fjarhaed endurgreidsina takmarkast avallt vié
gildandi fjarheimildir Alpingis hverju sinni til méalaflokksins sem fram koma i fimm &ra fjarmaladeetiun
stjérnvalda og i fjarlogum hvers ars.
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9.1 Alit minnihluta nefndarinnar

Elfa Yr Gylfadéttir og Hlynur Ingason leggja fram eftirfarandi minnihlutaalit.
Tillaga B: Rikisutvarpid hverfi af auglysingamarkadi

I tildgum meirihluta nefndarinnar er lagt til ad Rikisttvarpid, (hér & eftir RUV eda félagid),
hverfi hid fyrsta af auglysingamarkadi og ad horfid verdi frA samkeppnisrekstri rikisins i
auglysingasolu, baedi i sjonvarpi og hljodvarpi. Bent er & ad tekjur RUV af auglysingum og
kostun séu um 2,2 milljardar krona & arinu 2016. bad er mat meirihlutans ad fari RUV af
auglysingamarkadi geti pad haft veruleg ahrif a rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla.
Einkareknir fjolmidlar eru sagdir bua vid skakka samkeppnisstédu par sem RUV sé sterkur
keppinautur & auglysingamarkadi. b6 ad lagt sé til ad RUV hverfi af auglysingamarkadi er
jafnframt bent & ad ekki sé sjalfgefid ad auglysingafé sem ni rennur til RUV skili sér ad
fullu til einkarekinna innlendra fjélmidla p6 ad samkeppnisstadan muni tvimeaelalaust batna.

NU, ramlega prjatiu arum eftir ad fiolmidlun vard frjals & islandi hafa fioimidlar gengid i
gegnum miklar breytingar, m.a. vegna alpj6davaedingar og breyttrar fjdlmidlanotkunar.
Pannig hafa baedi samfélagsmidlar og samkeppni fra erlendum fjdImidlum haft mikil ahrif &
stddu einkarekinna fjdlmidla hér a landi. betta hefur gert pad ad verkum ad rof hefur ordio
a tekjumédelum fjélmidla, par sem auglysingatekjur minnka og askrifendum hefur feekkad.
Auglysingar eru i auknum meeli ad feerast til annarra midla en hefébundinna islenskra
fisimidla, m.a. erlendra samfélagsmidla og leitarvéla. ba hafa notendur a islandi vanist pvi
ao fa fréttir og fjolmidlaefni med frium haetti. Pessi stadreynd er ein megin astaeda pess ad
islenskir fidlmidlar, likt og fjolmidlar i peim rikjum sem vid berum okkur saman vid eiga i
fijarhagslegum erfidleikum.

Um arabil hefur mikil umraeda farid fram um hvort RUV eigi ad hverfa af auglysingamarkadi.
Nefndir hafa verid skipadar af mennta- og menningarmalaradherrum o6likra flokka og hafa
beer fijallad um st6du RUV. Haveerar raddir hafa verid uppi, m.a. medal einkarekinna
fislmidla, ad RUV med pa sterku stvdu sem félagid hafi & markadi, keppi ekki vid
einkarekna midla um auglysingar. A sama tima hafa hins vegar komid fram sjonarmid
ymissa annarra adila sem telja mikilvaegt ad RUV hverfi ekki af auglysingamarkadi. Ma par
nefna Samband islenskra auglysingastofa (SIA) og ymis samték innan
ipréttahreyfingarinnar. Pau rok sem faerd hafa verid fram eru t.a.m. pau ad brotthvarf RUV
af auglysingamarkadi skerdi mdguleika auglysenda & ad né til neytenda og geti leitt til pess
aod peir fari & mis vid upplysingar um vorur og pjonustu. Vegna peirra 6liku sjonarmida sem
uppi eru i samfélaginu hefur hingad til aldrei nadst samstada um ad RUV hverfi alfarid af
auglysingamarkadi.

i skipunarbréfi nefndarinnar segir ad nefndin eigi ad gera ,tilldgur um breytingar & légum
og/eda adrar naudsynlegar adgerdir til ad baeta rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla og
tryggja ad hér a landi fai prifist fjdlbreyttur markadur frjalsra fjolmidla, mea tilliti til mikilvaegs
hlutverks peirra fyrir lydreedispréun og samfélagsumreaedu®. Minnihlutinn telur ad adur en
lagt er til ad RUV hverfi alfarid af auglysingamarkadi sé naudsynlegt ad fram fari frekari
greining & ahrifum slikrar adgerdar, baedi & RUV og rikissj6d. Minnihlutinn dregur jafnframt
i efa pau jakveedu ahrif sem meirinlutinn teflir fram um veegi pessi ad RUV fari af
auglysingamarkadi fyrir beetta samkeppnisstédu einkarekinna fjdlmidla. bessu til studnings
bendir minnihlutinn & p4 stédu sem upp kom a fjdlmidlamorkudum i Frakklandi og & Spéani
i kjolfar breytinga sem logfestar voru med pad ad markmidi ad auka markadshlutdeild og
tekjur einkarekinna sjonvarpsstédva med verulegri skerdingu eda brottfalli rikisfjélmidla af
auglysingamarkadi. bar vard raunin su ad auglysingatekjur rikismidlanna skiludu sér ad
litlu eda engu leyfi til einkarekinna sjonvarpsstddva. bPa hefur einnig komid i ljos ad
rikisstyrkir voru ekki auknir til ad vega upp & moti 6llu pvi tekjutapi sem midlarnir urdu fyrir.
Um reynsluna i Frakklandi og & Spani er itarlega fjallad i meginmali skyrslu nefndarinnar.
par kemur fram ad auglysingatekjurnar féru ad nokkru leyti til netmidla en skiludu sér ekki
til peirra midla sem akvoérduninni var setlad ad na til, par sem markhéparnir sem um raedir

48



virtust ekki hafa verid peir sému. Reynslan fra Frakklandi og Spani syndi ad markhépar
einkarekinna midla voru ekki peir smu og markhoépar rikisfjglmiola. Auglysendur juku pvi
ekki auglysingar a einkareknum sjonvarpsstddvum heldur reyndu ad na til markh6pa med
60rum leidum. Breytingarnar skiludu sér pvi adeins ad litlu leyti til innlendra fjdimidla.
Reynslan fra Frakklandi og Spani vekur pannig ad mati minnihlutans upp spurningar um
hvort auglysingatekjur, sem nu renna til RUV, skili sér til einkarekinna islenskra fjélmidla,
eda hvort slik radstéfun muni hafa pau ahrif & islenskan markad ad auglysingar hverfi
hradar til erlendra stérfyrirtaekja & bord vid Facebook og Google.

pad er alit minnnihlutans ad ef tekin verdur akvordun um ad RUV hverfi alfarid af
auglysingamarkadi sé naudsynlegt ad fyrir liggi med skyrum heetti hvernig fjarmagna eigi
adgerdina og baeta tekjutap RUV. Ad 6breyttu munu Gtgjold rikissjods aukast sem nemur
tekjutapinu en um verulega fjarmuni er ad raeda. ba hafa adgerdin tvimaelalaust veruleg
ahrif 4 alla starfsemi RUV og leidir ad dbreyttu til mikils samdréattar og uppsagna hja félaginu
likt og sagan segir okkur. Minnihlutinn telur pvi porf & mun itarlegri greiningu &dur en radist
er i slikar adgerair.

Blondud fjarmognun felur pad i sér ad rikisfjélmidlar fa baedi fijarmagn ar rikissjédi og tekjur
af auglysingum og kostun, en pad er gert til ad tryggja sjalfsteedi rikismidlanna. Pad er pvi
alit minnihlutans ad ef rikisfidlmidlar fai einungis rikisstyrki séu peir i raun algjérlega hadir
politiskum akvordunum sem birtast i fjarlégum fra ari til ars. Med pvi ad rikisfidlmidlar fai
hluta af tekjum sinum med solu auglysinga og kostana er sjalfstaedi peirra aukid, par sem
tekjur peirra eru pa ekki alfario akvednar ut fra poélitiskum forsendum hverju sinni. betta er
asteeda pess aod flestir rikisfijdlmidlar i Evrépu eru med blandada fjarmdgnun, enda er
hugmyndin su ad tryggja sem best sjalfsteedi peirra. Minnihlutinn telur pvi ad erfitt geti
reynst ad tryggja fjarhagslegt sjalfstaedi RUV, hverfi félagid alfarid af auglysingamarkadi
sem er naudsynlegt. Porf veaeri & sannfeerandi aaetlun til ad tryggja sjalfsteedi midilsins, sem
liggur ekki fyrir & pessu stigi.

Minnihlutinn telur jafnframt ad adur en tekin er &kvéroun um slikar grundvallarbreytingar ad
RUV hverfi alfarid af auglysingamarkadi sé porf & ad fram fari itarleg ranns6kn og greining
a fjolmidla- og auglysingamarkadnum i heild sinni til ad tryggt sé ad breytingin skili sér
sannarlega til islenskra einkarekinna fjdlmidla. Slik greining hefur ekki farid fram. Pannig
er naudsynlegt ad kanna t.d. hvert auglysingafé hefur farid pegar minni miélar & islenskum
markadi haetta starfsemi hér & landi. Leida ma likur ad pvi ad akvorounin hafi pannig minni
ahrif & stédu einkarekinna fjolmidla en vonir standa til, en & sama tima purfi rikissjédur ad
baeta RUV tekjutapid. Su stadreynd ad RUV sé & auglysingamarkadi breytir hugsanlega
litlu um rekstrarvanda einkarekinna islenskra midla. Vaknar st spurning ekki sist i [jési pess
ad pott rikisfiolmidlarnir & Nordurléndum séu ekki & auglysingamarkadi, hefur pad ekki
komid i veg fyrir fjarhagsvanda parlendra einkarekinna fjoimidla. A Nordurléndunum er
rekstrarvandi fjdlmidla fyrst og fremst rakinn til alpjédaveedingar, aukins veegis
samfélagsmidla og leitarvéla i birtingu auglysinga og breyttrar fjdlmidlanotkunar
almennings m.a. med tilkomu snjallteekja. Fyrir liggur ad pessi préun hefur raskad
tekjumodelum fjélmidla. Samkvaemt framansdgdu er pad alit minnihlutans ad su tillaga
meirihluta nefndarinnar ad RUV hverfi alfarid af auglysingamarkadi sé ekki naegjanlega
igrundud og ad draga megi i efa ad hun sé til pess fallin ad baeta stdou einkarekinna
fijolmiola hér & landi.

Tillaga D: Afengis- og tébaksauglysingar verdi heimiladar

Meirihluti nefndarinnar leggur pad til ad birtingar & afengis- og tbbaksauglysingum verai
heimiladar, innan pess ramma sem alpjédlegar skuldbindingar islands segja til um. Bent er
&4 ad Island hafi ni pegar gengist undir alpjodlegar skuldbindingar sem taka mid af
lydheilsusjonarmioum. Nefndin telur p6 ad takmarkanir sem settar eru a sélu slikra
auglysinga purfi ad taka mid af breyttu neyslumynstri almennings og sisteekkandi hlutdeild
erlendra midla & islenskum markadi. Um mikla tekjuméguleika og hagsmuni sé ad reeda
fyrir islenska fjdlmidla. Minnihluti nefndarinnar tekur ekki undir tillogu meirihlutans pess
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efnis ad rétt sé ad heimila afengis- og tébaksauglysingar og visast til nedangreindra
roksemda pvi til studnings.

Alpj6daveeding og breytt fislmidlanotkun hefur haft mikil ahrif 4 fjarhagsstédu einkarekinna
fiolmidla. Préunin a Nordurldndum synir ad sifellt meiri auglysingatekjur renna til erlendra
samfélagsmidla og leitarvéla & sama tima og askrifendum fjolmidla feekkar. I pessu ljosi
telur minnihlutinn ad feera purfi rok fyrir pvi ad peer tillégur sem settar eru fram hafi jakveed
ahrif a einkarekna fjélmidla til langs tima. Leida ma likur ad pvi ad tekjur einkarekinna
fiolmidla muni aukast timabundid ef leyft verdur ad auglysa afengi og tébak i islenskum
midlum. [ ljosi peirrar prounar sem verid hefur & drum Nordurléndum og getid er um i
rokstudningi minnihlutans vid tillégu B hér ad ofan, er pé alls évist hvort ad tillaga pess
efnis ad heimila birtingu afengis- og tébaksauglysinga muni baeta stodu islenskra fjiéimidla
til lengri tima litid.

P& er pad mat minnihlutans ad ekki sé heegt ad leggja pad til ad birtingar & afengis- og
tébaksauglysingum verdi heimiladar an pess ad adur fari fram itarleg rannsokn og greining
a mogulegum afleidingum slikra tillagna & lydheilsu almennings og pa sérstaklega lydheilsu
barna og ungmenna. Nugildandi bann 4. mgr. 37. gr. laga nr. 38/2011 um fj6lmidla um bann
vid auglysingum og fjarkaupum & afengi og tébaki byggir a pvi meginmarkmidi ad vernda
heilsu neytenda og stuéla ad takmdérkun & neyslu 6aeskilegra efnal®. Stjérnvold hafa sett
sér stefnu i lydheilsumalum par sem ekki er gert rad fyrir breytingum hvad vardar
markadssetningu a &fengi og tobaki. | pessu sambandi bendir minnihlutinn &
lydheilsustefnu stjérnvalda fra arinu 20161%4 par sem fram kemur ad & undanférnum arum
hafi med protlausu og vidteeku samstarfi peirra sem sinna rannséknum, stefnumétun og
storfum i pagu barna og unglinga, sem og foreldra nadst ad draga Ur afengis- og
vimuefnaneyslu medal ungs folks um helming. ba liggur fyrir stefna stjérnvalda i afengis-
og vimuvérnum fr4 desember 2013 til arsins 2020 par sem m.a. er ad finna pau markmid
ad takmarka skuli adgengi ad afengi og 68rum vimugjofum, vernda vidkveema hopa fyrir
skadlegum &hrifum afengis og annarra vimugjafa og koma i veg fyrir ad ungmenni byrji ad
nota afengi eda adra vimugjafa o.fl. | lokaordum skyrslunnar segir eftirfarandi: ,,Mikilvaegt
er vio alla akvordunartoku stjdrnvalda er vardar afengi, 6légleg vimuefni og misnotkun
avana- og fiknilyfja og vefaukandi stera ad lyoheilsusjonarmid séu hoéfd ad leidarljési asamt
bestu pekkingu & virkum og &rangursrikum adgeréum...1%5“ | svari velferdarraduneytis vid
beidni allsherjar- og menntamalanefndar um upplysingar vegna 106. pingmals um verslun
med afengi og tébak o.fl. fra 21. mars 2017 segir ad: ,,...gagnreynd adgerd til ad koma i
veg fyrir ad ungmenni byrji ad nota afengi sé medal annars ad sporna gegn
markadssetningu...“1%. bar er jafnframt vitnad i asetlun WHO, The Global Strategy to
Reduce the harmful use of Alcohol. | &getluninni kemur m.a. fram ad aukinn synileiki og
frambod afengis geti breytt félagslegum og menningarlegum vidmidum i pa veru ad pau
geti ytt undir aukna skadlega neyslu afengis.

Embeetti landlaeknis hefur m.a. pad hlutverk ad vinna ad forvérnum og heilsueflingu & svidi
tobaksvarna. Meginaherslur i starfinu er ad koma i veg fyrir ad ungt folk hefji neyslu tobaks
0g ad veita adstod peim sem vilja haetta ad nota tébak. | skyrslu Hagfreedistofnunar um

103 5ja 4. mgr. 37. gr. laga nr. 38/2011 um fjsImidla en par segir: Oheimil eru vidskiptabod og fjarkaup
fyrir tébaksvorur og afengi sem og happdraettis- og vedmalastarfsemi sem ekki hefur leyfi [6gum
samkvaemt hér & landi. Sama gildir um vidskiptabod um lyfsedilsskyld lyf, eins og kvedid er a um i
lyfjalégum. Fullyrdingar sem fram koma i vidskiptabodum og fjarkaupainnskotum fyrir 6afengar
drykkjarvorur parf ad vera heegt ad faera sonnur a.

104 velferdarraduneytid: Lydheilsustefna og adgerdir sem studla ad heilsueflandi samfélagi — med
sérstakri &herslu & bérn og ungmenni ad 18 &ra aldri. September 2016, sja:
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/skyrslur2016/Lydheilsustefna_og_adgerdaaaetiun_30102016.pdf

105 velferdarraduneytid: Stefna i &fengis- og vimuvérnum til &rsins 2020, (Desember 2013), sja:
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-0og-skyrslur-2014/Stefna-i-
afengis--og-vimuvornum-desember-2013.pdf

106 Beidni allsherjar- og menntamalanefndar til Velferdarraduneytis um upplysingar vegna 106.
pingmals, & 146. Iéggjafarpingi 2016-2017, sja: http://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-529.pdf
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samfélagslegan kostnad vid reykingar & islandi kemur fram ad vinseeldir reykinga virdast
fara dvinandi med arunum ef litid er til hlutfalls daglegra reykingamanna & heimsvisu. A
sidustu tveimur aratugum hefur hlutfallid laekkad umtalsvert og hefur s préun verid hrédust
a Vesturldndum og 68rum idnrikjum.°7 | athugasemdum vié frumvarp til laga um breytingu
a ldgum um tébaksvarnir, sem lagt var fyrir Alpingi & 126 ldggjafarpingi 2000 — 2001, voru
gerdar veigamiklar breytingar til ad hindra enn frekari markadssetningu a tobaki.1%8
Tobaksvarnarnefnd var gert ad gera tillégur ad frumvarpi med lydheilsusjonarmid ad
leidarljosi. Pa er island i hopi peirra landa innan OECD par sem ad samdrattur reykinga
hefur verid hvad mestur sidustu art®. Er par talid ad pad sé ekki sist ad pakka 6flugu
forvarnarstarfi stjornvalda og hémlum & markadssetningu tébaks. ba ber enn fremur ad
geta pess ad miklar hémlur eru & auglysingum a tébaki i Evrépu en samkvaemt hlj6d- og
myndmidlunartilskipun ESB er 6heimilt ad markadssetja tobak i myndmidlum a EES-
sveedinu.

Likt og meirihluti nefndarinnar bendir & hefur fjdlmidlanotkun breyst. Bérn og ungt folk er i
auknum meeli ad horfa &, hlusta & og lesa efni i erlendum fjélmidlum og samfélagsmidlum
par sem sému takmarkanir eru ekki ad finna a afengis- og tobaksauglysingum og hér &
landi. Minnihlutinn telur ekki ljost hvada ahrif slikar breytingar & markadssetningu myndu
hafa & almenning og pa sérstaklega & bérn og ungmenni. bad er pvi mat minnihlutans ad
naudsynlegt sé ad itarleg kdnnun og greining fari fram & ahrifum pess ad heimila afengis-
og tébaksauglysingar adur en unnt er ad leggja til ad heimilt verdi ad midla afengis- og
tébaksauglysingum hér & landi. ba sé porf 4 ad rannsaka og greina hvort ad afleiddur
kostnadur i heilbrigdiskerfinu myndi aukast meira en pvi sem nemur auknum tekjum
islenskra fidlmidla. Ef svo er pyrfti ad skoda hvort haegt veeri stydja vio fjdlmidla med 66rum
heetti, frekar en med adgerdum sem ad auka afleidd utgjold rikisins og eftir atvikum hafa
neikveed ahrif & lydheilsu pjédarinnar.

107 Hagfraedistofnun Haskéla islands: Skyrsla nr. C17:05 . bjédhagsleg ahrif reykinga & islandi.
Oktober 2017.

108 | 5g um tébaksvarnir nr. 6/2002. Sja einkum 7. gr. og alm. athugasemdir vid frumvarpid og vid
7.0r.

109 5j4 vef Hagstofunnar, 13. névember 2017:
https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/heilbrigdismal/utgafa-oecd-ritsins-health-at-a-glance-2017/
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9.2 Alit fulltrta fjarmala- og efnahagsraduneytisins

Minnihlutaalit Hlyns Ingasonar

Tillaga C: Virdisaukaskattur a sdlu og askriftum & rafraenu formi og af hlj6d- og
myndefni eftir pontun verdi 11%.

i tilogum nefndarinnar er lagt til ad sala og askriftir dagblada, timarita og landsmala- og
héradsfréttablada, hvort sem eru & prentudu eda rafreenu formi, skattleggist i sama
skattpbrepi og falli i leegra skatthlufall virdisaukaskatts, 11%. Pa leggur meirihluti
nefndarinnar jafnframt til ad askriftir hljod- og myndmidla, baedi i linulegri dagskra og hljéo-
og myndefni eftir pontun skuli falla undir leegra skattprep virdisaukaskatts, p.e. 11%
skatthlufall.

Fulltrdi fjarméla- og efnahagsraduneytisins, (rdduneytisins), er sammala nidurstodu
nefndarinnar um fyrri hluta tilldgunnar par sem um er ad reeda samraemingaratrioi & milli
sblu og askrifta sambeerilegs efnis, p.e. dagblada, timarita og landsmala- og
héradsfréttablada & annars vegar pappirsformi og hins vegar & rafreenu formi.

Hins vegar getur fulltrdi raduneytisins ekki tekid undir pad sjénarmid meirihluta
nefndarinnar i sidari hluta tillégunnar ad askriftir ad hljéd- og myndmidlum, baedi i linulegri
dagskra sem og hlj6d- og myndefni eftir pontun skuli falla undir 11% skatthlutfall likt og
askriftir dagblada o.fl.

| skattframkvaemd er gerdur greinarmunur & rafraenu myndefni, p.e. annars vegar
svokalladri SVOD pjonustu, (e. subscription Video-on-demand), pegar vidskiptavinur
greidir fasta manadarlega &skrift ad dagskra sem horft er & ad vild og svokalladri VOD
pjénustu (e. Video-on-demand), p.e. pjénustu sem bodin er og felst i Utleigu myndefnis i
skamman tima oftast i einn til tvo daga. | dag ber samkvaemt [égum um virdisaukaskatt ad
innheimta 11% virdisaukaskatt af manadarlegu askriftargjaldi ad SVOD pjoénustu, enda um
askriftargjold ad reeda likt og ©nnur askriftargjold ad UGtvarpi, sjonvarpi eda 6drum
fiolmidlum. O8ru mali gegnir hins vegar um Utleigu einstaka myndefnis, t.a.m. kvikmyndar
eda annars afpreyingarefnis, en af slikri pjénustu ber ad innheimta 24% virdisaukaskatt.

Samkveemt tilldgu meirihlutans er ekki geréur greinarmunur & SVOD og VOD pjonustu en
fyrir liggur ad SVOD askriftarpjonusta fellur nG pegar undir leegra skattprep
virdisaukaskatts. Af pvi ma rdda ad tillaga meirihlutans IUti eingbngu ad eiginlegri VOD
pjénustu.

Pad er mat fulltria raduneytisins ad Utleiga einstaks afpreyingarefnis, t.a.m. efnis i formi
kvikmynda, patta o.fl., geti edli méals samkvaemt ekki talist til ,,askriftargjalda“, enda ekki um
aod reeda manadarlega askrift ad Gtvarpi, sjonvarpi eda 6drum fidlmidlum heldur Gtleigu a
einstaka efni i afpreyingarskyni.

P& er pad mat fulltrGa raduneytisins ad tillaga meirihlutans pess efnis ad feera rafraena
Utleigu & hvers kyns afpreyingarefni i laegra skattprep virdisaukaskatts geti ekki talist falla
undir pad meginmarkmidi nefndarinnar ad studla ad eflingu & lydraedis- og menningarlegu
hlutverki einkarekinna fjolmidla, t.a.m. vegna umfjéllunar um fréttir og fréttatengt efni o.fl.
Pad er pvi mat fulltra raduneytisins ad tillagan pjoni ekki peim tilgangi ad studla ad eflingu
a lydraedis- og menningarlegu hlutverki fidlmidla, t.a.m. i formi eflingar @ umraedu um fréttir
og fréttatengt efni, verndun islenskunnar o.fl. Jafnframt m& nefna ad engin skilyrdi eda
takmarkanir er ad finna i tilldgum meirihlutans um ad takmarka beri Gtleigu a efni ut fra VOD
leigu t.a.m. vid fréttatengt efni, reglulega Gtgéafu sliks efnis og midlunar til almennings o.fl.

Loks vill fulltrdi raduneytisins taka fram ad sidari hluti tillogu meirihlutans gengur i raun

gegn peirri stefnu sem hefur verid fylgt undanfarin ar i raduneytinu ad faekka undanpagum
og ivilnunum i virdisaukaskattskerfinu og draga ar skattastyrkjum. St stefna hvilir a peim
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grunni ad VSK sé i edli sinu afar 6flugt tekjudflunarteeki fyrir rikissjéd en um leid hlutlaus
gagnvart o6likum tegundum efnahagsstarfsemi. Oll fravik fra samreemdum VSK-reglum
skapa pannig Ojafnraedi milli adila. Sem deemi ma nefna ad adgangseyrir ad
kvikmyndahUsum ber na 24% vsk og pvi ljost ad 6likri samkeppnisstodu yrdi fyrir ad dreifa
a milli kvikmyndahusa og VOD pjénustu ef ad slik pjonustu yrdi feerd nidur i 11% skattprep
virdisaukaskatts. Pa megi feera fyrir pvi likur ad ef dkvaedid yrdi ad fella Utleigu rafeens
myndefnis, VOD, i leegra skattprep virdisaukaskatts keemi i framhaldinu jafnframt fram
prystingur um ad Gtvikka studninginn med kedjuverkun yfir i fleiri tegundir voru og pjonustu
med tilheyrandi tjoni fyrir VSK-kerfid.
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9.3 Opinber studningur vid fjélmidla i helstu nagrannarikjum
9.3.1 Noregur

Norsk stefnumétun um fjdimidla tekur til réttinda og skyldna fjdImidla sem midla fréttum og
fréttatengdu efni. | stadinn geta norskir einkareknir fislmidlar sott um rikisstyrki til starfsemi
sinnar. Baedi er um ad raeda beina og Obeina rikisstyrki til fjélmidla i Noregi. Beinir
rikisstyrkir til fjlmidla voru 313 NOK & arinu 2016 og voru veittir til 151 fréttamidla.

Rikisstyrkir til fijglmidla hafa verid veittir sidan & arinu 1969 og eru alitnir liggja pvi til
grundvallar ad haegt sé ad vidhalda fjdlbreyttum fjélmidlum um allt land i Noregi. | fyrstu
voru styrkir adeins veittir til dagblada. A arinu 2014 var reglunum breytt med pad ad
markmidi ad styrkja jafnt dagbl6d og netmidla sem sinna fréttamennsku. Fjolmidlar geta
fengid rekstrarstyrki ef peir midla fréttum og fréttatengdu efni. ba eru sérstakir styrkir fyrir
vikubldd, styrkir fyrir dagblod samiska minnihlutans i Noregi, styrkir fyrir fijolmidla sem midla
efni & minnihlutatungumalum, auk styrkja til sveedisutvarps. Jafnframt eru veittir styrkir til
rannsokna, endurmenntunar og styrkir vegna sérstakrar atgafu. Styrkirnir eru veittir af
norska fidlmidlaeftirlitinu, Medietilsynet, sem jafnframt sér um stjornsyslu og eftirlit med pvi
ad midlarnir fari eftir peim reglum sem settar hafa verid.

Grunninn ad pvi ad pvi ad veittir eru rikisstyrkir til fjolmidla er ad finna i 100 gr. norsku
stjornarskrarinnar, en par segir ad hid opinbera skuli studla ad upplystri og almennri
umraedu i pjoédfélaginu. betta dkvaedi hefur verid tdlkad med peim heetti ad rikid beri 4byrgd
a pvi ao tryggja fiolbreytta fjolmidlun i norsku samfélagi sem er vettvangurinn fyrir midlun
upplysinga og skodanaskipti. Pad er pvi a abyrgd hins opinbera ad tryggja fjélbreytni og
geedi norskra fjiolmidla. Rikisstyrkir til fiolmidla byggja a peirri hugmyndafraedi ad fjdlbreyttir,
sjalfsteedir og gagnrynir fjélmidlar, sem flytjia fréttr og par sem stundud er
rannsoknarbladamennska, séu grunnurinn ad virku lydreedi og tjaningarfrelsi i landinu. |
Noregi hafa fijdlmidlar fengid rikisstyrki fra arinu 1969.

Beinir rikisstyrkir

Rekstrarstyrkir til fijlmidla eru um 90% af peim beinum rikisstyrkjum sem veittir eru til
fiolmidla i Noregi. A arinu 2014 voru gerdar breytingar & styrkjakerfinu og eru styrkir ni
veittir 6h&d pvi hvernig efninu er midlad. Adur voru adeins veittir styrkir til prentmidla, en
na geta netmidlad einnig sott um rekstrarstyrki. Var talio mikilvaegt ad jafna stédu pentmidla
og netmidla, sérstaklega i ljési pess ad almenningur er i auknum meeli farinn ad nota
netmidla til ad lesa fréttir og fréttatengt efni.

Fjolmidlar sem saekja um styrki purfa ad uppfylla akvedin hlutleeg vidmid. Sem deemi ma
nefna ad tekid er tilliti til fjélda Gtgafudaga a ari eda hversu oft efni er endurnyjad i
netatgafum, hlutfall ritstjérnarefnis og hversu margir midlar eru i samkeppni a landsveedinu.
Fjolmidlarnir purfa ad vera ritstjérnarlega sjalfsteedir og megin tekjur peirra purf ad vera
med sOlu askrifta. Fjolmidlarnir purfa ad vera med skrddan abyrgdarmann og hlyta
sidareglum norskra bladamanna. (n.Veer veersom plakaten), sem neer til prentmidla,
hljédvarps, sjénvarps og netmidla.

Rekstrarstyrkirnir eru ad megin stofni til med tvennum haetti. Annars vegar eru veittir styrkir
til staersta midilsins eda midils sem ekki er i samkeppni & tilteknu sveedi. Hins vegar eru
veittir styrkir til neeststeerstu midlanna 4 tilteknu sveedi. Steersti hluti rikisstyrkjanna fer til
naeststeerstu midlanna i Noregi. Midlar sem eru steerstir eda einir & tilteknu sveedi f4 adeins
styrki ef peir eru alitnir vera litlir midlar.

Auk rekstrarstyrkja eru veittir styrkir til fréttamidla sem gefnir eru Gt & tungumali Sama, til
ymissa fjolmidla minnihlutahopa og midla sem gefnir eru Gt i nordurhéradinu Finnmark.
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Norska fiélmidlaeftirlitid veitir einnig styrki til sveedisbundinna hljédvarps og sjénarpsstédva
auk framleidsluverkefna, endurmenntun og ymis préunarverkefni i fijdlmidlun.

Virdisaukaskattur

Tekjur norska rikissins af virdisaukaskatti voru um 264 milljardar NOK a arinu 2016.
Almennur virdisaukaskattur er 25%, en ymsar vOrur og pjénusta eru i leegra
virdisaukaskattsprepi sem 10%. Daemi um slika pjonustu eru askriftartekjur lutvarpsgjaldid
til norska rikisttvarpsins. Askriftargjold sjonvarpsstodva og timarita eru 25% i Noregi.110

Sidan virdisaukaskatturinn var innleiddur a arinu 1970, hefur sala dagblada verid
undanpegin slikum skatti. Virdisaukaskattur er hvorki greiddur vegna lausas6tlu dagblada
né af askriftum ad dagblédum. Undanpaga fra virdisaukaskatti er talid skipta miklu mali i
rekstri steerstu fjdlmidlafyrirtaekja Noregs.

A &rinu 2016, voru gerdar breytingar & undanpéagu fra virdisaukaskatti i Noregi med pad ad
markmidi ad geeta jafnreedis milli fréttamidla. NG eru netmidlar einnig undanpegnir
virdisaukaskatti likt og prentmidlar. Var pessi akvoroun tekin i ljési pess ad lestur frétta og
fréttatengds efnis er i auknum meeli ad feerast yfir a netid. bessi stefna er talin studla ad
aukinni fjdlbreytni a norskum fjdlmidlamarkadi, sem veitir almenningi betri forsendur til ad
taka pétt i opinberri umraedu. Naverandi undanpaga fra virdisaukaskatti gildir einungis fyrir
fréttamidla sem bj6éda upp & breida umfjéllun um samfélagsleg malefni.

RikisfjoIlmidlar

Rikisstyrkir til norska rikisutvarpsins, NRK, eru langsamlegast steersti rikisstyrkurinn sem
veittur er i Noregi til einstaks fjdImidils. NRK fékk um 5,4 milljaréa NOK i afnotagjéld a arinu
2015. bad samsvarar um 97% af heildartekjum félagsins par sem NRK er ekki heimilt ad
fa tekjur af auglysingum. Pannig feer NRK adeins um 3% tekur af kostun og annarri
starfsemi & samkeppnismarkadi.

Nyjar tilldgur um beinar adgerdir

Ny hvitbok var gefin Gt i Noregi pann 7. mars sl. par sem lagdar eru til breytingar a
rikisstyrkjum til fjolmidla. Lagdar eru til breytingar & ntverandi styrkjakerfi, auk pess sem
nyjar styrkjaleidir eru kynntar i skyrslunni. Helstu nymeeli skyrslunnar eru ad fjélmidlar sem
midla fréttum og fréttatengdu efni verdi timabundid undanpegnir tryggingagjaldi.

Norska menningarmalardduneytio skipadi nefnd i september 2015 med pad ad markmidi
ad koma med tillégur um hvernig haegt verdi ad tryggja fjélbreytni a fjlmidlamarkadi og
hvernig norskum rikisstyrkjum til fjiolmidla verdi sem best varid. Pann 7. mars 2017 var gefin
Ut hvitbékin Det norske mediemangfoldet. En styrket mediepolitikk for borgerne. bar eru
lagdar til umtalsverdar breytingar a niverandi styrkjakerfi auk pess sem lagdar eru til nyjar
leidir til ad styrkja norska fjolmidla.

A sidasta ari var akvedid ad norsk dagbldd og netmidlar yrdu undanpegnir virdisaukaskatti
til ad styrkja fjarhagslega stodu peirra. [ skyrslunni er lagt til ad fleiri tegundir fioimidla verdir
undanpegnar slikum skatti. P& er lagt til ad landsbyggdarmidlar verdir styrktir sérstaklega.
Helstu nymeeli skyrslunnar eru ad fjélmidlar sem midla fréttum og fréttatengdu efni verdi
timabundid undanpegnir tryggingagjaldi.

I hvitbokinni er fjallad um mikilveegt hlutverk rikisttvarpsins NRK hvad vardar menningar-
og lydraedishlutverk félagsins i norsku samfélagi. Telur nefndin ad mikilveegt sé ad breyta

10 http://www.nordicom.gu.se/sites/default/files/medieforskning-
statistik/13220_mediavatrates_1997-2016.pdf
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eignarhaldinu & NRK og gera opinbera hlutafélagid ad sjalfseignarstofnun. Slikt
fyrirkomulag tryggir betur sjalfsteedi NRK ad mati nefndarinnar.

Einkareknar Gtvarpsstodvar hafa mikla pydingu fyrir norskt menningarlif, auk peirrar
bydingar sem paer hafa fyrir tjaningar- og upplysingafrelsi i landinu. | skyrslunni kemur fram
ad erfitt geti reynst ad fjarmagna fréttir og fréttatengt efni og sveedisbundna fréttamennsku
til framtidar. Lagt er til ad styrkja einkareknar sjonvarpsstddvar, sem bjoda upp & slikt efni,
med einhverjum heetti. Ennfremur er lagt til ad styrkja eina landsdekkandi hljodvarpsst6o
sem fengi rikari almannapjénustuskyldur og sem hefdi hofudstédvar sinar utan
hoéfudborgarinnar.

A arinu 2016 var akvedid ad fréttamidlar & netinu vaeru undanpegnir virdisaukaskatti, likt
og prentmidlar. | skyrslunni er lagt til ad undanpagan verdi einnig latin gilda fyrir adra
fiolmidla sem sinna fréttum og fréttatengdu efni. Lagt er til ad undanpégan gildi jafnframt
um solu a stokum greinum.

Helstu nymeeli skyrslunnar er ad lagt er til ad fjélmidlar, sem ad meginstefnu bjoda
fréttaefni, verdi undanpegnir tryggingagjaldi. Lagt er til ad pessi undanpaga veradi til fjiogurra
ara. Tillagan er sett fram i lj6si pess ad fjdImidlar med ritstjorn munu & naestu arum purfa
aukna styrki vegna mikilla teeknibreytinga. Telur nefndin ad undanpaga fra tryggingagjaldi
yrdi tiltdlulega audveld i framkveemd og skapadi fjarleegd fra stjornvoldum og hugsanlegum
politiskum afskiptum.

Beinir rikisstyrkir eru aetladir tilteknum fjélmidlum & markadi til ad laga undirliggjandi
markadsskekkju. Nefndin telur ad beinir rikisstyrkir hafi studlad ad pvi ad i Noregi sé enn
fiolbreytni a fjdlmidlamarkadi og hafi styrkirnir sérstaklega haft pydingu vio ad styrkja
svaedisbundna fjdimidla. Breytingarnar sem gerdar voru a rikisstyrkjunum & arinu 2014 hafa
leitt til pess ad styrkirnir taka na tillit til peirra taeeknibreytinga sem ordid hafa & undanférnum
arum. Nefndin leggur p6 til breytingar a beinum rekstrarstyrkjum til fjolmidla. Medal annars
er lagt til ad reglurnar verdi einfaldadar og ad peer verdi fyrirsjaanlegri. ba eru lagdir til nyir
rikisstyrkir, m.a. til ad préa nyjungar innan fjdimidlunar og til ad styrkja bladamennsku sem
talin er mikilvaeg fyrir samfélagio.

Nefndin leggur aherslu a ad stefnumétun um fjdlmidla sé natengd ©6drum pattum
stefnumotunar. Pannig sé heegt ad studla ad fjdlbreytni i fjlmidlum & 6drum svidum
stefnumo6tunar. Tilldgur sem nefndin setur fram eru m.a. stefnumétun um békasafns- og
upplysingateekni, kvikmyndagerd, skdla- og visindaméal og um skattaléggjof sem myndi
styrkja fjolmiola.

9.3.2 Svipj6d

Beinir rikisstyrkir til fjslmidla hofust snemma & sjounda aratug sidustu aldar i Svipjod. |
reglugerd um rikisstyrki fyrir fijélmidla (s. Presstddsférordingen) kemur fram hvada kvadir
fiolmidlar purfa ad uppfylla til ad eiga rétt a rikisstyrkjum fra hinu opinbera. pbar til nylega
var sérstdk nefnd (s. Presstédsnamnden) sem veitti rikisstyrkina og hafdi eftirlit med pvi ad
fiolmidlar uppfylltu tilgreindar kvadir. [ jali 2015 sameinadist nefndin ssensku
fidlmidlastofnuninni (s. Myndigheten for radio och tv) og tekur su stofnun na endanlegar
akvardanir um alla rikisstyrki.

I Svipjod eru veittir tvennskonar rikisstyrkir, annars vegar styrkir til dreifingar og hins vegar
rekstrarstyrkir. Pa hafa verid veittir prounarstyrkir fra arinu 2016. A arinu 2015 voru greiddir
429,2 millj. SEK i styrki til 85 fjdlmidla. baer kvadir sem fjélmidlar purfa ad uppfylla til ad fa
rekstrarstyrki er ad um sé ad reeda fréttaltgafu sem gefin er at a.m.k. einu sinni i viku og
sem ekki hefur hlutdeild & markadi sem er meiri en 30%. ba parf upplag Utgafunnar ad vera
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1.500 eda fleiri. Styrkurinn er reiknadur Gt med tilliti til upplags og askrifendafjélda.
Dreifingarstyrkir eru adeins veittir til prentadra fréttamidla i askrift. Eru styrkir veittir a
grundvelli fijdlda peirra télublada sem dreift er.

I hvitbék um rikisstyrki i Svipjod fra arinu 2013 (SOU 2013:66) er stadheeft ad beinir
rikisstyrkir hafi haft jakveed ahrif & fjslmidlamarkadinn og ad fleiri fréttamidlar séu starfandi
en eetla meetti. An rikisstyrkjanna hefdur fleiri fréttamidlar lagt upp laupana. bar var
jafnframt bent & ad miklar breytingar hafi ordid a fjlmidlamarkadonum & sidustu arum.
Helstu breytingar voru paer ad upplag og adgengi ad fréttamidlum hefdi minnkad, aukning
hefdi ordid a notkun almennings a netatgafum fréttamidlanna. ba var jafnframt synt fram a
aod aldur notenda veeri steersti patturinn i breytingum a lestri og notkun fréttamidla.

Gerdar voru tillogur ad breytingum & styrkjakerfinu i saensku hvitbdkinni med pad ad
markmidi ad veita prounarstyrki til fidlmidla. Veitti framkveemdastjérn Evrépusambandsins
sampykki sitt fyrir breytingunum pann 12. febrdar 2016. Gildandi reglur um rikisstyrki eru
pvi fra 15. april 2016 og gilda um alla fréttamidla sem gefnir eru Gt & pappir i Svipjod. |
nylegri hvitbdk um rikisstyrki til fjiélmidla (SOU 2015:94) kemur fram ad paer breytingar sem
ordid hafa a fjdlmidlamarkadnum hafi verido i samreemi vid pad sem fram kom i fyrri
hvitbokinni. Pannig hafi upplagstolur dagblada minnkad og netsidur fréttamidlanna hafi
verid ad styrkja sig i sessi. Pa kemur jafnframt fram ad Gtgafa prentadra fréttamidla hafi
minnkad verulega a sidasta aratug og allt bendi til pess ad utgefendur telji pad ekki pjona
kostnadi ad prenta bléd lengur i nainni framtid. Bent er a ad peer tillogur sem settar voru
fram og toku gildi arid 2016 hafi ekki gengid neegilega langt i pvi ad taka tillit til peirra
teeknibreytinga sem ordid hefur verid & markadnum i ljosi pess ad dagbladautgafa muni
verda haett 4 neestu 5-10 arum.

Auglysingaskattur og endurgreidsla fyrir litla Gtgefendur

I Svipjod er greiddur sérstakur skattur & auglysingar og byggir hann & légum fra arinu 1972
(s. Reklamskattelagen 1972:266). Megin reglan er st ad greida parf skatt af 6llum seldum
auglysingum sem eaetladar eru til Otgafu. Geta einstaklingar og félagasamtdk verid
skattskyld p6 ad starfsemin sé ekki atvinnutengd en ef seldar eru auglysingar i efni sem
gefid er at. Samkveemt 24. gr. laganna endurgreida skattayfirvold auglysingaskattinn til
adila sem stunda reglubundna utgafu a efni sem hafa akvedna skattskylda veltu.
Sjénarmidid ad baki skattinum er ad taka skatt af allri auglysingastarfsemi en endurgreida
skattinn til litilli Gtgefenda med pad ad markmidi ad styrkja starfsemi peirra sérstaklega.

Fra og med 1. jantar 2017 hefur skattprésentan leekkad a utgafu sem gefnin er it med
reglubundnum heetti. Hin er nd 2,5% en skattur af auglysingum i 6drum prentmidlum er
7,65%.

Med peim breytingum sem gerdar voru um sidustu aramot hefur jafnframt endurgreidslan
breyst. Adur gatu Gtgefendur efnis med skattskylda veltu allt ad 50 millj. SEK & ari fengid
endurgreidslu. Med breytingunum geta atgefendur efnis med allt ad 75 millj. SEK a ari i
skattskylda veltu fengid endurgreidslu fra skattinum. betta pydir ad endurgreidslan fra og
med 1. jandar 2017 getur ad hamarki verid 1.875.000 SEK a ari.

Utgefendur auglysingablada eda baeklinga geta ekki fengid endurgreidslu a skattinum
samkvaemt légunum.

Virdisaukaskattur

I Svipjod er 6% virdisaukaskattur & dagbléd og timarit og eru pau pvi i leegra
virdisaukaskattsprepi. Netmidlar purfa hins hins vegar ad greida 25% virdisaukaskatt. Pad
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gildir um askriftargjold til sjobnvarpsstddva sem einnig er 25%.111 Sgenska rikisstjérnin sett
i fyrra haust pa stefnu ad netmidlar verdi feerdir i nedra skattprepid likt og prentmidlar til ad
geeta jafnraedis & milli midlana. Er talid mikilvaegt ad jafna stédu pessara midla, sérstaklega
i ljosi pess ad notendur eru i auknum meeli farnir ad lesa fréttir & netinu.

i kjolfarid hefur skattanefnd saenska pingsins & undanférnum manudum skodad hvort jafna
purfi st6du fjdimidla sem gefnir eru Gt & prenti og netmidla sem midla fréttatengdu efni.12
Er pad jafnframt tillaga nefndarinnar ad baedi prentmidlar og netmidlar skulu greida sama
virdisaukaskatt, 6%.

RikisfjéIlmidlar

I Svipjod eru prir fiolmidlar i almannapagu sem eru ad naer 6llu leyti fiarmagnadir af rikinu.
Um er ad reeda saenska rikissjonarpid (s. Sveriges Television, SVT), seenska rikisttvarpid
(s. Sveriges Radio, SR) og fjdlmidlafyrirtaeki sem byr til kennsluefni og heimildapeetti fyrir
Gtvarp og sjonvarp (Utbildningsradion, UR). Saensku rikisfjdlmidlarnir eru ad langmestu
leyti fjarmagnadir med Utvarpsgjaldi (94,1% & arinu 2014).

Utvarpsgjaldid er greitt & sérstakan reikning rikissjods (s. Rundradiokontot). Szenska
rikisstjornin  akvedur upphaedina og hlutfallslega skiptingu til  hinna priggja
almannapjonustufjdimidla byggt & tillogum peirra sjalfra. Akvérdunin um rikisstyrki byggir &
upplysingum um efnahag peirra sjalfra svo og & pvi hvernig buist er ad préunin veréi a
naestu arum.

Utvarpsgjaldid er avallt akvedid til nokkurra ara i senn og tengist peim verkefnum sem
rikisfilmidlunum er eetlad ad sinna skv. par til gerdum samning og gildir Gt a
samningstimann. A timabilinu 2014-2019 akvad rikisstjornin ad Gtvarpsgjaldid skyldi aukast
um 2% & ari & samningstimanum. A arinu 2016 var akvedid ad rikisfjslmidlarnir fengju 8
milljarda SEK til radstofunar og faer SVT 59%, SR feer 35% og UR faer 5% af upphaedinni.

I Svipj6d rennur avallt 6l upphaed Gtvarpsgjaldsins til hinna priggja almannapjénustu
fijolmidla an undantekninga.

Nyjar tilldgur um rikisstyrki til fjoImidla

Nyjasta hvitbékin um styrki til seenskra fjélmidla (SOU 2016:80) nefnist En
gransoéverskridande mediepolitik — FOr upplysning, engagemang och ansvar og var gefin
Ut pann 7. névember 2016. bar eru ad finna tilldgur ad breytingum a nagildandi styrkjakerfi
&samt nokkrum nystarlegum hugmyndum til framtidar. [ skyrslunni kemur fram ad pad liggi
mikio & ad gera breytingar & styrkjakerfinu til fijdlmidla i ljési peirrar neikveedu préunar sem
eigi sér stad mjog hratt.

I hvitbokinni er lagt til ad sett verdi & laggirnar nytt kerfi sem verdi taekniohad. Uthluta skuli
styrkjum samkvaemt hinu nyja kerfi frd og med 1. jantar 2018. [ tillégunum er lagt til ad allir
fréttamidlar sem uppfylla akvednar krofur eigi rétt a rikisstyrkjum. | stad pess ad ryna i
upplagstolur og tidni Gtgafu & viku er lagt til styrkirnir byggist a rekstrarkosnadi sem tengist
Utgéfu fréttaefnis fjioimidla. P& er lagt til ad akvedio pak verdi sett a styrki sem byggja a
rekstrarkosnadi midlanna. Jafnframt er lagt til ad haegt verdi ad styrkja sérstaklega midla &
peim sveedum par sem fjdlbreytni fjiolmidlunar er litil, ad haegt verdi ad styrkja midla sem
sérstaklega er eetlud félki sem eigi vid 6lika fotlun ad strida og midla sem einkum eru aetladir

11 http://iwww.nordicom.gu.se/sites/default/files/medieforskning-
statistik/13220_mediavatrates_1997-2016.pdf

112 5ja skyrslu skattanefndar saenska pingsins um breytingar & virdisaukaskatti. Skatteutskottets
betédnkande 2016/17:SkU25, https://data.riksdagen.seffil/lFE51D35D-918E-4385-A8C9-
2F654B3CCAE4
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hinum samiska minnihluta i Svipj6d eda 6drum tungumala minnihlutahépum. Er jafnframt
lagt til ad akvedin nefnd taki akvéroun um styrki til fiolmidla likt og na er.

I hvitbokinni er jafnframt lagt til ad afram verdi dreifingarskyrkir asamt nyskdpunar og
préunarstyrkjum med svipudu fyrirkomulagi og i ndgildandi reglum. Einnig er lagt til ad
almennir rikisstyrkir til fjlmidla verdi auknir verulega, eda fraa 567 millj. SEK & arinu 2016
til 732 millj. SEK & &rinu 2020. Er aukningin m.a. rékstudd med pvi ad fleiri fjoImidlar munu
hafa rétt & rikisstyrkjum eftir breytingarnar. Ad auki er lagt til aukningu a styrkjum til
nyskdpunar, Ur 35 millj. SEK i 50 millj. SEK.

Lagt er til ad auglysingaskatturinn verdi aflagdur par sem hann pjonar ekki naegilega vel
stefnumatun stjérnvalda i ad vidhalda og studla ad fjdlbreytni og fjélraedi i fjdlmidlum. ba er
jafnframt lagt til ad netmidlar verdi einnig faerdir i laegra virdisaukaskattsprep likt og
prentmidlar.

9.3.3 Danmork

Danmork hefur &akvedna sérstodu a Nordurlondunum hvad vardar stefnumotun i
fiolmidlamalum. bar er gerdur pverpdlitiskur samningur um fidlmidlamal sem neer til fijdgurra
ara i senn. (d. mediepolitisk aftale). Slikur pverpélitskur samingur til lengri tima er setlad ad
skapa sameiginlega syn allra flokka & danska pinginu um framtid fjélmidla med pad ad
markmidi ad styrkja lydraedislega, menningarlega og samfélagslega pydingu rikismidla og
einkarekinna midla.

Miklar breytingar hafa verid & umhverfi fislmidla & sidustu arum. i Danmérku var pvi akvedid
aod fara pé leid ad danska fjiolmidlastofnunin fékk umtalsverdar aukafjarveitingar fra danska
rikinu til ad gera vidamiklar rannséknir & stéou og préun dansks fjiolmidlamarkadar. Var
talio ad ekki veeri haegt ad grundvalla stefnumotun til nsestu ara an pess ad upplysingar
leegju fyrir um stoédu og préun & donskum fidlmidlamarkadi. Pannig var akvedid ad skoda
préun auglysingamarkadar, breytta notkun fjdlmiéla, ahrif nyrrar teekni og fleira. Var
stefnumaotun ny stefnumoétun stjornvalda sidan grundvollud & nidurstédum og dbendingum
sem fram komu ad halfu donsku fjélmidlastofnunarinnar.

A grundvelli pessara rannsokna og stefnumotunar voru sampykkt 16g um rikisstyrki til
fijolmidla asamt tilheyrandi reglugerd. Naverandi 16ggjof tok gildi & arinu 2014. Med tilkomu
nyrra laga greidast styrkir med tilliti til kostnadar vid ad halda Uti ritstjorn og eru styrkirnir
ekki lengur tengdir dreifingarkostnadi midilsins eins og adur hafdi verio.

Rikisstyrkir

Beinir rikisstyrkir eru 403,6 milljonir DKK og eru 360 milljénir i formi rekstrarstyrkja. Um 20
milljénir eru veittar til sérstakra verkefna til ad setja a stofn eda til préunar & fréttamiolum
(d. innovationspuljen) og styrkir til dreifingar & akvednum blédum og timaritum sem koma
Ut hi® minnsta tvisvar sinnum a ari (d. bladpuljen). Gera & uttekt & gagnsemi
dreifingarstyrkjanna ad premur arum lidnum.

Med hinum nyju l6gum styrkir danska rikid allt ad 35% af kostnadi vid ad halda uti
ritstjiornum, en aldrei meira en 17,5 milljénir DKK & ari. baer krofur sem gerdar eru til pess
aod fjolmidlar fai styrk er ad & ritstjorn starfi a.m.k. bladamenn/fréttamenn par med talinn
ritstjori/abyrgdarmadur. Bladamenn i lausamennsku eru ekki taldir mea.

Rekstrarstyrkir eru veittir baedi til prentmidla og netmidla sem veita fréttapjonustu. Nefnd
sem tilnefnd er af menntamalarddherra fer yfir umsoknir og tekur afstodu til pess hverijir
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uppfylla pau vidmid ad ad peir eigi rétt & styrk. Sem deemi um vidmio purfa midlar ad bjéda
upp & efni sem sérstaklega er aetlad donskum almenningi. Fjalla skal um danskt samfélag
eda Utskyra erlendar fréttir frA donsku sjoénarmidi. Midlarnir purfa ad vera med
ritstjornarlega sjalfstaedir, hafa dbyrdgarmann og parf a.m.k. 50% af efnisinnihaldi ad vera
ritstjornarefni sem vardar politiskt, samfélagslegt eda menningarlega peetti. P& parf 20%
efnisins ad vera unnid af ritstjérn midilsins auk pess sem fjéImidillinn parf ad vera gefinn Gt
10 sinnum 4 ari hid minnsta.

Tvenns konar midlar geta fengid styrki i Danmorku. Annars vegar prentmidlar sem gefnir
eru Ut & landsvisu sem koma Ut ad minnsta kosti fjorum sinnum i viku og sem sem gefnir
eru Ut i minna en 40.000 eintékum. Hins vegar eru veittir styrkir til netmidla sem sinna
fréttum og fréttatengdu efni og sem ekki geta fengid styrki sem hlj6d- eda myndmidill og
sem ekki fellur undir pa skilgreiningu ad vera undanpeginn virdisaukaskatti. Kréfur eru
gerdar um hlutfall ritstjérnarefnis og hversu stéran hluta efnisins fijdlmidlarnir purfa sjalfir ad
framleioda.

Virdisaukaskattur

I Danmérku er almennur virdisaukaskattur 25%. Dagbldd eru undanpegin virdisaukaskatti,
en greiddur er 25% virdisaukaskattur af timaritum, &skriftargjaldi sjénvarpsstdédva og af
afnotagjaldi danska rikisutvarpsins.113

Rikisfjdlmidlar

I Danmérku er Danmarks Radio (DR), atta stadbundnar stédvar TV2, Radio 24syv dsamt
stadbundnu hljédvarpi og sjonvarpi talid til almannapjénustumidla.

Afnotagjold eru um 3,7 milljarda DKK & &ri. A arinu 2016 fékk DR 83% af afnotagjoldunum,
11,6% for til stadbundnu stédva TV2, 2% til Radio 24syv, 1% til stadbundins hljédvarps og
sjonvarps og 0.5% til kvikmyndaverkefna.

Hugsanlegar breytingar i vaendum

Verid er ad endurskoda donsku 16ggjofina um rikisstyrki til fiimidla. Arid 2015 akvad
menningarmalaradherra ad leita alits a pvi fyrirkomulagi sem nu er i gildi. Gert er rad fyrir
ad framkvaemd og fyrirkomulag vid Uthlutun rikisstyrkja i Danmorku verdi endurskodad a
pessu ari.

9.3.4 Finnland

I Finnlandi er pad samgoénguraduneytid sem fjallar um rikisstyrki til fjgimidla, en
fjarmalaraduneytid sem fjallar um virdisaukaskatt. P6 ad dagbladaltgafa sé€ ad morgu leyti
svipud i Finnlandi og a hinum Nordurlondunum er p6é mikill munur hin sidari ar & hinni
fiolmidlapdlitisku stefnumotun stjérnvalda par i samanburdi vio Danmorku, Svipj6d og
Noreg. Stefnumoétunin hefur einkennst af kréfu um afndm regluverks fra
fjarmalaraduneytinu og framkveemdastjorn ESB til vidbotar vid minnkandi rikistekjur vegna
efnahagsvanda.#

113 http://iwww.nordicom.gu.se/sites/default/files/medieforskning-
statistik/13220_mediavatrates_1997-2016.pdf

114 http://www.regeringen.se/49bb95/contentassets/d971cf74397440cd8432ed1faf036b42/oversyn-
av-det-statliga-stodet-till-dagspressen-sou-201366, bls. 312.
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Rikisstyrkir til fjdlmidla & sér langa ségu og var settt & laggirnar & svipudum tima og a hinum
Nordurldndunum. Pa hafdi att sér stad mikil sampjoppun a fidlmidlamarkadi i Finnlandi og
voru rikisstyrkjum getlad ad tryggja tjaningarfrelsi og upplysingarétt almennings. beim var
jafnframt eetlad ad tryggja pydingu fidlbreytni fjsimidla fyrir skodanamyndun almennings. A
undanférnum tveimur aratugum hefur pad kerfi sem sett var a laggirnir & sinum tima, smam
saman horfid ar ségunni.11®

Til &rsins 2008 voru veittir dreifingar- og rekstrarstyrkir til dagblada i Finnlandi. Fr4 og med
arinu 2008 var heett ad styrkja fijolmidlana og voru stjérnmalaflokkarnir sem séatu & pingi
styrktir i stadinn. Fra arinu 2007 hafa pvi adeins prent- og netmidlar sem gefnir eru Gt a
tungumalum minnihlutahdpa, p.e. & saensku, samisku og romani chib, fengid slika styrki i

Finnlandi.!16 pag er rikisstjornin sem veitir slika styrki eftir tillogu frdA Samgoénguraduneytinu.
117

Samgonguradherrann tilnefndin sérfraeding til ad gera tilldogur um hugsanlega styrki til
fiolmidla i ljosi peirra miklu breytinga sem eru & fidlmidlamarkadi og skiladi hann tillogum
sinum i mars 2014. Helstu tillégur voru paer ad leggja eetti til rekstrarstyrki og styrki til
nyskopunar likt og i Danmorku. Var lagt til ad adgerdirnar vaeru timabundnar og hefdu eins
litil ahrif a samkeppni og moégulegt veeri. Var lagt til ad 30 millj. evra yrdi radstafad til
verkefnisins, par af aettu 25 millj. ad nyta i rekstrarstyrki. Jafnframt var lagt til ad styrkirnir
geetu ad hamarki verid 30% af rekstrarkosnadi af rekstri ritstjornar hja dagblédum og
netmidlum og pad sama aetti ad gilda um framleidslu efnis i hljédvarpi og sjénvarpi. ba var
lagt til ad virdisaukaskattur a fjiélmiola yroi 5% i stad 10%.

Finnsk stjornvold akvadu ad fra og med arinu 2015 yrdu veittir nyskdpunarstyrkir til fjdlmidla
ad upphaed 30 millj. evra til priggja ara. Megin markmidid med styrkjunum er ad hjalpa
fijolmidlum ad byggja upp starfsemi sina med nyjum midlunarleidum. Styrkirnir eru veittir an
tillits til midlunarleidar og er aetlud til ad préa nyja pjénustu, lausnir og framleidsluadferdir.118

RikisfjoIlmidlar

Finnski rikisfidlmiaillinn YLE fékk 208 milljonir evra i afnotagjold. Um 97% af tekjum YLE er
i formi Gtvarpsgjalds. Fram til arsins 2013 voru afnotagjold tengd sjénvarpstaekjum en pa
var 1690 til st breyting ad gjaldio skyldi verda eyrnamerktur skattur. Skattayfirvold innheimta
Gtvarpsgjaldid i Finnlandi samhlida tekjuskatti.

Virdisaukaskattur

I Finnlandi er almennur virdisaukaskattur 24%. Askrift af dagblédum og timaritum var
undanpegin virdisaukaskatti i Finnlandi par til &rsins 2012. b4 var dkvedid ad prentmidlar
skyldu vera i nedra skattprepi med 9% virdisaukaskatti. Arid 2013 var nedra
virdisaukaskattsprésentan haekkud Ur 9% i 10%. Lausasala & dagblédum og netmidlar eru
med 24% virdisaukaskatti.11® pad sama er ad segja um Aaskrift ad sjonvarpsstodvum.

115 http://www.regeringen.se/49bb95/contentassets/d971cf74397440cd8432ed1faf036b42/oversyn-
av-det-statliga-stodet-till-dagspressen-sou-201366, bls. 313.

116 Medieborgarna & medierna En digital varld av rattigheter, skyldigheter — méjligheter och ansvar,
bls. 309. Statens offentliga utredningar, SOU 2015:94 Sja: http://www.medieutredningen.se/wp-
content/uploads/2015/11/SOU_2015-94.pdf

17 http://www.regeringen.se/49bb95/contentassets/d971cf74397440cd8432ed1faf036b42/oversyn-
av-det-statliga-stodet-till-dagspressen-sou-201366, bls. 192.

118 http://www.regeringen.se/49bb95/contentassets/d971cf74397440cd8432ed1faf036b42/oversyn-
av-det-statliga-stodet-till-dagspressen-sou-201366, bls. 193.

19 http://www.nordicom.gu.se/sites/default/files/medieforskning-
statistik/13220_mediavatrates_1997-2016.pdf
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Afnotagjald rikisfjélmidilsins YLE var i nedra virdisaukaskattsprepi par til fyrirkomulaginu
vard breytt og farid var ad innheimta sérstakt Gtvarpsgjald.

Steersta pdlitiska spurningin sem hefur verid radandi i finnskri stefnumétun um fjéimidla &
sidari arum hefur verid Obeinir rikisstyrkir til fjlmidla. Enginn virdisaukaskattur var af
askriftarfjélmiolum & medan virdisaukaskattur var greiddur af blédum i lausasolu. ba hefur
ffarmalaradneytio i Finnlandi dregid i efa ad starfsemi eigi ad vera undanpegin
virdisaukaskatti pratt fyrir ad heimildir voru fyrir sliku fyrirkomulagi vid inngdngu Finnlands
i Evrépsambandid. b& hefur verid mikill prystingur & afndm regluverks i Finnlandi hin sidari
ar.

Arid 2011 sampykkti finnska pingid ad askriftir af blodum skyldu falla i sama flokk og sala
bdka, p.e. i leegra skattprepid sem var 9%. Adeins ari fyrr hafdi samgoénguraduneytio
eindregid varad vid pvi ad virdisaukaskatturinn yrédi haekkadur i Finnlandi i skyrslu sinni.
Hin pdlitiska akvoroun var byggd a pvi ad naudsynlegt veeri fyrir finnska rikid ad auka tekjur
sinar og ad pad veeri ekki svirim til pess ad veita undanpagur fyrir akvedna starfsemi.
Fjarlaganefnd finnska pingsins taldi ad med breytingunni myndu tekjur af virdisaukaskatti
aukast um 90 milljénir evra. Pa taldi fjarmalaraduneytido ad sérstakt tillit veeri tekid til
fiolmidla i ljési pess ad starfsemin var latin falla undir nedra virdisaukaskattsprepid, en ekki
hio efra.

Finnskir Gtgefendur t6ldu ad med breytingunum myndu heimili med litlar radstéfunartekjur
haetta askrift af dagblédum vegna peirra haekkana sem 6hjakvaemilega myndu verda. ba
téldu atgefendur jafnframt ad pessi akvordun myndi leida til pess ad 2.500 manns myndu
missa vinnuna a fjélmidlum.

Virdisaukaskattur a dagbléd var lagdur a pann 1. jandar 2012. bann 1. Januar 2013
haekkadi virdisaukaskatturinn um eitt prosentustig til vidbdtar og er ni 10% af dagblédum i
Finnlandi.

9.3.5 Bretland

Mikill munur er & stefnumoétun, réttindum og skyldum ljosvakamidla annars vegar og
dagblada hins vegar i Bretlandi. Pad sem allir fjiélmidlar eiga p6é sameiginlegt er ad breska
rikid veitir ekki beina rikisstyrki til fjdlmidla. Ymsir ljosvakamidlar eins og ITV, Channel 4 og
Channel 5 teljast vera almannapjonustufjdimidlar pé ad peir séu i eigu einkaadila. Af pvi
leidir ad pér hafa ymis réttindi en einnig rikar skyldur. P6 ad einkareknu midlarnir fai ekki
beina rikisstyrki njota peir pé g6ds af pvi ad greida ekkert fyrir fjarskiptationir og eru
ofarlega & lista yfir sjonvarpsstodvar i breskum dreifikerfum. | stadinn hafa midlarnir
undirgengist rikar skyldur um efnisframbod, um hlutleegni og sanngirni i framsetningu & efni
og fleira. Allir ljésvakamidlar eru undir eftirliti Ofcom, fjdlmidla- og fjarskiptaeftirlitsins i
Bretlandi sem jafnframt hefur eftirlit med pvi ad midlarnir sinni almannapjénustuhlutverki
sinu.

Dagblédin hafa af sdgulegum asteedum buid vid annad kerfi. Pau fa enga beina rikisstyrki,
en eru undanpegin virdisaukakatti og & pad baedi vid um dagbléd i askrift og lausasdélu
dagblada. Dagbl6d hafa ekki sému skyldur og ljosvakamidlar hvad vardar efnis og innihald.
beir hlyta eftirliti bresku sidanefndarinnar, Independent Press Standards Organisation,
(IPSO).

Virdisaukaskattur

Almennur virdisaukaskattur er 20% i Bretlandi. Dagbl6d og timarit eru undanpegin
virdisaukaskatti.
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RikisfjéIlmidlar

Breska rikisutvarpid British Broadcasting Corporation, BBC faer mestar tekjur af
afnotagjoldum. Afnotagjéldin eru 6had taekni ad pvi leyti ad allir purfa ad greida afnotagjald
sem hafa teeki sem geta teki® & moti midlum BBC. A arinu 2015 voru afnotagjoldin 3,7
milljardar punda. P6 ad BBC sé ekki a auglysingamarkadi pa feer félagid umtalsverdar
tekjur af annarri starfsemi, eda 1.34 milljardar punda a arinu 2014. Megin tekjurnar eru af
starfsemi BBC Worldwide sem selur askriftir ad ymsum alpjédlegum sjonvarpsstodvum
BBC, seldur myndefni stodvarinnar til annarra fjélmidla og fleira. A arinu 2015 voru adrar
tekjur um 1 milljardur punda.

Réttindi og skyldur BBC er ad finna i samningi um starfsemina, Royal Charter. Venjulega
er hann gerdur til 10 ara i senn. bar er sett fram stefna félagsins, helstu aherslur auk pess
sem par er ad finna yfirlit yfir fjarmodgnun til félagsins & samningstimanum. Eftirlit med pvi
ad BBC uppfylli almannapjénustuhlutverk sitt og fari eftir samningnum er i héndum Ofcom.

9.3.6 Frakkland

I Frakklandi er ad finna baedi beina og 6beina rikisstyrki til fjsimidla. Slikir styrkir eru um
einn milljardur evra & ari. Beinir rikisstyrkir eru veittir m.a. til fréttapjonustunnar AFP. Veittir
eru mismunandi dreifingarstyrkir sem kalladir eru fjdlbreytnisstyrkir. Eru peir veittir til
dagblada og vikublada sem hafa litlar auglysingatekjur. Jafnframt eru veittir styrkir til ad
natimaveeda franska fjolmidla. Er um ad raeda styrki til ad nys framleidslu- og taeknibinadar
og til ad sinna bladamennsku. Njéta prentmidlar einnig gods af pvi ad greida adeins 2,1%
virdisaukaskatt. Einnig er veittur afslattur af postdreifingu auk pess sem peir eru
undanpegnir tryggingagjaldi.

Nefnd sem styrt var af fronsku rikisendurskoduninni birti skyrslu ad beidni
menningarmalaradherra 4 arinu 2013. Par er teiknud upp mynd af markadi sem er i mikilli
kreppu. Bent er & ad pratt fyrir mikla beina og 6beina rikisstyrki hafi pad ekki komid i veg
fyrir ad Gtgafa dagblada hafi minnkad umtalsvert og margir midlar heett starfsemi. ba hafi
nyir midlar heldur ekki komid inn & markadinn i stad hinna sem haettu starfsemi. | skyrslunni
er pvi velt upp hvort studningur stjérnvalda vid fijélmidla pjéni sinum tilgangi og hvad sé
haegt ad gera til ad snGa préuninni vid. | skyrslunni er lagt til ad netmidlar verdi settir i sama
flokk og prentmidlar og i stad pess ad greida 19,6% virdisaukaskatt verdi peim adeins gert
ad greida 2,1% skatt. P4 var lagt til ad gripid verdi til radstafnna til ad auka nysképun &
fiolmidlamarkadi. Lagt var til ad gerdar yrdu breytingar & dreifingarstyrkjunum og breyta
stjornsyslunni hvad vardar styrkveitingar til ad studla ad meira gagnseei.

| febraar arid 2014 var tekin akvordun um ad gera breytingar & virdisaukaskattskerfinu med
pad ad markmidi ad baedi prentmidlar og netmidlar seetu vid sama bord. Netmidlar voru pa
einnig feerdir i nedsta virdisaukaskattsprepid, 2,1%. | mars 2015 komst Evrépudémstéllinn
ad peirri nidurstddu ad lagasetningin um leekkun virdisaukaskatts faeri i baga vid tilskipun
Evropusambandsins. | desember 2016 lagdi framkvaemdastjérn Evrépusambandisins fram
tillogu um ad samreemingu & virdisaukaskatti fyrir netmidla pannig ad o6ll adildarriki
sambandsins yrdi gert kleift ad feera starfsemi netmidla i nedra virdisaukaskattasprepid.
Einnig var 16gd fram tilaga um ad heimilt veeri ad slik starfsemi veeri undanpegin
virdisaukaskatti. Ekki hefur verid tekin afstada til pess ad halfu franskra stjornvalda hvernig
bregdast eigi vio dbendingum nefndarinnar ad 6dru leyti.
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Virdisaukaskattur

Almennur virdisaukaskattur er 20% i Frakklandi. Dagbléd og timarit greida einungis 2,1%
virdisaukaskatt. ba er adeins greiddur 2,1% virdisaukaskattur af afnotagjaldi i
Frakklandi.t20

Rikisfjolmidlar

I Frakklandi sinna Radio France (hljédvarp) og France Télévisions (sjonvarp) fiolmidlun i
almannapagu. Fj6ldi hljodvarps- og sjonvarpsstddva eru starfreektar undir merkjum

pessara félaga, eru paer beedi studbundnar og & senda Ut a landsvisu.'?!

Franskir rikisfjelmidlarnir eru og hafa verid & auglysingamarkadi, en arid 2008 kynnti
rikisstjérn Sarkozy til sbgunnar nyja stefnumaétun ad pyskri fyrirmynd. Var aetlunin ad banna
auglysingar i franska rikisstjonvarpinu a kjortima a kvéldin, en ad rikismidlarnir yrou sidan
teknir alfarid af auglysingamarkadi ad nokkrum arum lionum. Markmidid var ad auka gaedi
efnisins i fronsku rikisutvarpi med pad ad markmadi ad minnka hlut bandarisks
afpreyingarefnis.122 Atti petta ad gerast i prepum par sem auglysingar yrdu bannadar eftir
kl. 20.00 & kvoldin til kl. 6.00 a morgnana. Petta fyrirkomulag var fest i sessi med [6gum
og tok gildi pann 5. jantar 2009. Jafnframt var gert rad fyrir ad rikisfjolmidlarnir hyrfu alfarid
af auglysingamarkadi fra og med arinu 2011, en su akvoérdun var dregin tilbaka.
Auglysingabannid & kjoértima pyddi 20-30% tekjuminnkun fyrir France Télévision & arinu
2009. (Tekjur voru 823 millj. evra af auglysingum og kostun & arinu 2007 og voru peer
618,5 millj. evra & arinu 2008). Akvordun stjornvalda leiddi til mikilla métmeela i Frakklandi.
Forkdlfar verkalydshreyfinganna téldu ad svelta aetti rikisfjolmidlana fjarhagslega og
auglysinga- og markadssérfreedingar vérudu vid akvorduninni og téldu ad huan gaeti ridlad
Ollum auglysingamarkadnum i Frakklandi. Téldu vinstri menn ad akvordunin hefdi verid
tekin til ad auka markadshlut og auglysingatekjur steerstu einkareknu
sjonvarpsstddvarinnar i Frakklandi, TF1.'2® Var medal annars bent & vina- og
filskyldutengsl milli forsetans og forsvarsmanna TF1. Pad vakti hins vegar athygli ad petta
reyndist ekki raunin, en auglysingatekjur TF1 minnkudu um 27% & fyrsta arsfjordungi arsins
2009 eftir ad l6gin téku gildi.24

Login kvadu & um bann vid auglysingum i almannapjénustumidlunum milli kl. 20.00 a
kvoldin til 6.00 a morgnana. Auk pess voru lagdir til nyjar tekjuleidir til ad fjarmagna
rikisfjolmidlana vegna tekjutapsins sem peir yrou fyrir. Mestar deilur voktu tillogur pess efnis
ad forsetanum var aetlad ad skipa forstjéra midlanna. Ldgin voru mjog umdeild og toldu
margir ad nd veeri a ny runnin upp sa timi ad almannapjonustumidlunum veeri styrt af
stjornvéldum hverju sinni.

Reynslan vard su ad peer auknu tekjur sem fronsku rikisfidlmidlarnir attu ad fa med 6drum
fjarmognunarleioum samkveemt l6gunum, beettu adeins hluta pess tekjumissis sem
fiolmidlarnir urdu fyrir vegna auglysingabannsins.1?> petta leiddi til alvarlegra
fjarmalaerfidleika hja midlunum.

120 http://www.vatlive.com/vat-rates/european-vat-rates/
12http:/iwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571376/IPOL_STU(2016)571376 _E
N.pdf

122 https:/iwww.mediadb.eu/en/data-base/international-media-corporations/france-televisions-
sa.html

123 https://www.mediadb.eu/en/data-base/international-media-corporations/france-televisions-
sa.html

124 https://vww.mediadb.eu/en/data-base/international-media-corporations/france-televisions-
sa.html

125 http://www.hollywoodreporter.com/news/european-public-broadcasters-crisis-tax-584058
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Pad vakti einnig talsverda athygli ad 16gin héfdu ekki pau tileetludu ahrif og avinning fyrir
einkareknu sjénvarpsstddvarnar sem gert var rad fyrir. Fyrst i stad minnkudu
auglysingatekjur einkareknu stjonvarpsstodvanna eftir ad 16gin téku gildi.??6 Sidan nadist
aukid jafnveegi, en auklysingatekjur jukust ekki ad radi eftir ad auglysingabannid ték gildi,
likt og buist hafdi verid vid. [ itarlegum greiningum sem gerdar hafa verid & markadnum,
kom i ljés ad auglysendur sem auglystu a milli kl. 20.00 a kvéldin og 6.00 & morgnana i
franska rikissjonvarpinu auglystu ekki meira a einkareknu midlunum eftir ad bannid tok
gildi. Auglysendur akvadu frekar ad breyta auglysingatimanum og auglystu meira a
rikismidlunum milli kl. 6.00 og 20.00 sem bendir til pess ad peir téldu ad peir needu frekar
til sinna markhépa & peim tima heldur en ad auglysa a kjortima & einkareknu
sjonvarpsstodvunum.2” pad kom jafnframt & Ovart ad auglysingaverd leekkadi hja
einkareknu midlunum & kjortima.128 pad stangast & vid pa kenningu ad rikisfjélmidlarnir
haldi nidri verdi a auglysingum i krafti rikisstyrkja.

Astaedur pess ad 16gin hofdu ekki tileetlud ahrif og avinningur er minni en aetlast var til eru
taldar tengjast nokkrum 6élikum pattum. Markhépar rikisfijdlmidlanna eru ekki peir sému og
einkareknu midlanna og er pad talid hluta skyringarinnar. Margir ahorfendur skipta ekki um
stod og fara ad horfa & einkareknu stodvarnar pé ad auglysingar séu bannadar a
rikisfjolmidlinum. P& syna rannséknir ad almenningur er almennt litid hrifinn af auglysingum
pannig ad ahorf getur jafnvel aukist a fjdlmidla sem bjéda ahugavert efni en midla ekki
auglysingum & kostnad einkarekinna midla sem syna auglysingar.12°

9.3.7 byskaland

Samkveemt pysku stjérnarskranni er 6ll stefnumétun i fjielmidlum i hdndum einstakra rikja.
Var pessu fyrirkomulagi setlad ad koma i veg fyrir ad pyska rikid geeti styrt stefnumaétun i
fiolmidlum eftir seinni heimstyrjoldina. Stefnumotun um fiélmidla fer pvi fram i hinum 16
rikjum Pyskalands og er ekki samreemd pé ad samvinna sé a milli rikjanna. Hvert
sambandsriki hefur pvi sina stefnu, en segja ma ad fjélmennustu sambandsrikin tvo
Baejaraland og Nordrhein-Westfalen séu oft og tidum leidandi i stefnumétun og fari 6nnur
minni sambandsriki oft ad fordeemi peirra.

i byskalandi eru 14 fjdlmidlaeftirlit, i tveimur tilvikum hafa sambandsriki akvedid ad
sameinst um eftirlit med fjélmidlum, pad er i Berlin og Brandenburg asamt Slésvik-Holstein
og Hamborg. bad sem gerir stefnumatun og eftirlit med fjdlmidlum i Pyskalandi 6likt 6drum
rikjum er ad fjolmidlaeftirlitin hafa einungis eftirlit med einkareknum sjénvarps- og
hljédvarpsstodvum. Eftirlit med almannapjonustumidlum er ad finna i sérstokum nefndum
og hefur pessu fyrirkomulagi verid komid a til ad tryggja valddreifingu. Hvorki stjérnvéld
einstakra rikja né stjornvold i Berlin koma ad stefnumotun um prentmidla og er eftirlit alfario
i formi sjalfsreglusetningar.

petta fyrirkomulag hefur bodi kosti og 6kosti i fér med sér. Kerfid sem komid var & eftir
seinna strid var eetlad ad studla ad valddreifingu og tryggja ad stjornvold i Berlin heféu
ekkert med stefnumotun pyskra fjolmidla ad gera. Var petta fyrirkomulag tryggt i

126 | apo Filistrucchi , Luigi Luini , Andrea Mangani: BANNING ADS FROM PRIME-TIME STATE
TELEVISION: LESSONS FROM FRANCE, 15. mai 2013, bls.
https://www.tilburguniversity.edu/upload/cf2c52bf-b77c-4987-b66a-017ce7482df8 filistrucchi.pdf
127 L apo Filistrucchi , Luigi Luini , Andrea Mangani: BANNING ADS FROM PRIME-TIME STATE
TELEVISION: LESSONS FROM FRANCE, 15. mai 2013, bls. 19.
https://www.tilburguniversity.edu/upload/cf2c52bf-b77c-4987-b66a-017ce7482df8 filistrucchi.pdf
128 | apo Filistrucchi , Luigi Luini , Andrea Mangani: BANNING ADS FROM PRIME-TIME STATE
TELEVISION: LESSONS FROM FRANCE, 15. mai 2013, Bls. 17.
https://www.tilburguniversity.edu/upload/cf2c52bf-b77c-4987-b66a-017ce7482df8 _filistrucchi.pdf
129 | apo Filistrucchi , Luigi Luini , Andrea Mangani: BANNING ADS FROM PRIME-TIME STATE
TELEVISION: LESSONS FROM FRANCE, 15. mai 2013, Bls. 23.
https://www.tilburguniversity.edu/upload/cf2c52bf-b77c-4987-b66a-017ce7482df8 _filistrucchi.pdf
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stjornarskra vegna pess hvernig baedi einkareknir fjdlmidlar og rikisfjdlmidlar voru
misnotadir og gerdir ad malgagni nasista baedi i addraganda og i seinni heimstyrjoldinni.
Okosturinn er sa ad erfitt er ad moéta heildreena stefnu um dlika fiimidla i 6llum
sambandsrikjum byskalands. | hverju og einu sambandsriki er stefnumoétun og syn jafnan
6lik par sem mismunandi flokkar eru i stjorn. Oll stefnumétun sem tekur til allra
sambandsrikjanna hvad fj6lmidlun vardar, t.d. sameiginleg 16ggjof byggd & tilskipun
framkveemdastjornar ESB eda um sampjoppun & fjdlmidlamarkadi parf ad vera sampykkt
a pingum allra 16 sambandsrikjanna. Er petta fyrirkomulag timafrekt og alls ekki haegt ad
tryggja ad oll riki séu sammala um stefnumétun.

Engir beinir rikisstyrkir til fioimidla eru veittir i Pyskalandi. | einstokum rikjum byskalands er
b6 ad finna verkefni til ad stydja vid fidlbreytni og fjdlraedi i svaedisbundnu hljédvarpi og
sjonvarpi. bPannig hefur t.d. rikisstjorn Nordrhein-Westfalen i byskalandi sett a laggirnar
verkefni til nokkurra ara med pad ad markmidi ad adstoda sveedisbundna fjéImidla vio ad
bda til ny vidskiptamaédel vegna breytinga a markadi. Slikum styrkjum er einnig Gthlutad i
Baejaralandi.

Virdisaukaskattur

Almennur virdisaukaskattur i byskalandi er 19%. bysk dagbl6d og timarit eru i leegra
skattprepi og purfa adeins ad greida 7% virdisaukaskatt.13°

Rikisfjdlmidlar

I byskalandi eru fjslmidlar i almannapagu prir talsins, ZDF, ARD og Deutschlandradio. Er
stefnumé6tun  og  stjérnun  peirra i hondum  einstakra rikja  Pyskalands.
Almannapjénustuskyldur fjiélmidlanna eru ad finna i sérstbkum samningi sem
sambandsrikin hafa gert med sér. Hvert sambandsriki fyrir sig dkvedur afnotagjoldin til
rikisfiolmidlanna i viokomandi sambandsriki og eru dkvoroud til fidgurra ara i senn. Byggir
fiarhaedin a tillogu sjalfstaedrar nefndar. | samkomulaginu sem gert er milli allra rikjanna er
jafnframt tilgreind fjarveiting til fjiolmidlanna. Um 85% tekna fjdimidlanna eru afnotagjold og
um 15% eru tekjur af auglysingum og kostun. A &rinu 2014 voru afnotagjold til pysku
rikisfijdlmidlanna 7,5 milljardar evra.

Likt og i flestum rikjum Evropu, er pysku rikisfijolmidlarnir & auglysingamarkadi og er
jafnframt heimilt ad afla tekna med ymiskonar annarri starfsemi & samkeppnismarkadi.
Akvednar reglur gilda um auglysingar i pysku rikisfjslmidlunum og er peim m.a. 6heimilt ad
syna auglysingar eftir kl. 20.00 i sjénvarpi.

A arinu 2013 var heett ad innheimta afnotagjéld byggt & sjonvarps- og hljédvarpstaekjum
heldur urd afnotagjold 6tengd peim vidtaekjum sem notud voru til ad taka vié efninu. Oll
heimili i bPyskalandi purfa ad greida afnotagjéld af rikisfjélmidlunum.

130 http://www.vatlive.com/vat-rates/european-vat-rates/

66



9.4 Bréf til hagsmunaadila

21. jandar 2017

I lok ars 2016 skipadi paverandi menntamalaradherra, lllugi Gunnarsson, nefnd til ad
gera tilldgur um breytingar a 16gum og/eda adrar naudsynlegar adgerdir til ad beeta
rekstrarumhverfi og tryggja ad hér & landi fai prifist fjélbreyttur markadur frjdlsra fjdlmidla
me3d tilliti til mikilveegs hlutverks peirra fyrir lydreedispréoun og samfélagsumreedu,” eins og
segir i erindisbreéfi til nefndarmanna.

Tilefni nefndarskipunarinnar er medal annars askorun stjérnenda einkarekinna fjéimidla i
byrjun jali sl. um ad stjérnvéld geri ,naudsynlegar, malefnalegar og timabaerar breytingar
a islenskri 16ggjof til pess ad jafna samkeppnisstodu félaga & islenskum
fiolmidlamarkadi.

Nefndarmenn hafa na fundad tvisvar sinnum til ad raeda efnisték og afmdrkun vinnu
nefndarinnar. | umreedum um stérf nefndarinnar kom fram naudsyn pess ad fa fram
sjonarmid hagsmunaadila sem tengjast rekstri einkarekinna fijdlmidla. Kallad er eftir
tillégum um breytingar a islenskri [6ggj6f og adrar adgerdir sem eiga ad studla ad pvi
markmidi sem kemur fram i erindisbréfi og askorun til stjérnvalda.

Med bréfi pessu er 6skad eftir tilldgum fra pinum fjéimidli. Nefndin mun m.a. nota pau
g6gn sem han feer send til ad vinna skyrslu um hugsanlegar adgerdir til ad baeta stédu
einkarekinna fjélmidla. Samandregnar nidurstédur ar innsendum erindum verda birtar i
skyrslunni en tillégur verda ekki sundurgreindar eftir midlum.

Frestur til ad skila tilldogum til nefndarinnar er til og med pridjudeginum 7. febrdar 2017.
Senda skal tillégur i tdlvupdsti til formanns nefndarinnar, Bjérgvins Gudmundssonar, a
netfangio bjorgvin@kom.is eda bréfleidis til menntamalardduneytisins merkt nefndinni
(nefnd um rekstrarumhverfi einkarekinna fjdlmiéla).

F.h. nefndar um rekstrarumhverfi einkarekinna fjéImidla,
Bjorgvin Guémundsson

Adrir nefndarmenn eru:
Elfa Yr Gylfadottir

Hlynur Ingason

Soffia Haraldsdottir
Svanbjorn Thoroddsen
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9.5 Helstu tillogur einkarekinna fjdlmidla

Yfirlit yfir paer tillégur sem bérust frd hagsmunaadilum

1. Ad Rikisutvarpid fari af auglysingamarkadi. (Eda ad hluti auglysingatekna RUV

renni i sj6d sem yrdi Gthlutad til einkarekinna fjidlmidla. Um slikan sjéd yroi

regluverk og skilyrdi sett um Gthlutun).

Ad samreema og laekka VSK présentu a fidlmidlafyrirtaeki.

Styrkir vegna poéstburdagjalda.

Styrkir vegna dreifingar a sjénvarpsefni.

Styrkir vegna framleidslu a innlendu sjénvarpsefni.

Styrkir til fjolmidla & landsbyggdinni. Horft verdi til Noregs og landinu skipt i

nokkur svaedi. Tryggja ad eignarhald sé i baejarfélaginu.

Almennir rekstrar- og dreifingarstyrkir til fjolmidla med svipudum heetti og a

Nordurldndunum.

8. AJ fjolmidar fai nidurfelld opinber gj6ld ef peir uppfylla tiltekin skilyrdi.

9. AJd fella nidur VSK af auglysingum.

10. Ad kaup & auglysingum fra erlendum adilum verdi ekki fradrattarbser kostnadur i
rekstri.

11. ivilnanir til fyrirtackja sem vaeru med “graenar dreifileidir (netmidla).

12. Styrkir til 6hadrar bladamennsku med Starfslaunasj6di bladamanna (geetu sott
um 3,6,9 eda 12 manada laun). Einnig sjoour fyrir rannséknabladamennsku.

13. Ad teknir verdi upp “lydreedis-kaupmidar” (democratic vouchers) sem audveldi
almenningi ad gerast askrifendur ad fjélmidlum. Netpjonustufyrirteeki yrou
skattloga til ad fjarmagna kaupmidakerfio.

14. Fjélmidlagjald lagt & i stad Utvarpsgjalds — val um hvernig fjiélmidlagjald veeri
radstafad veeri alfarid hja skattgreidendum (40% gjaldsins feeri til RUV og 60%
veeri valkveett og rynni til einkarekinna fjélmidla ad vali skattgreidanda.)

ok~ wN

~

Annagd:

1. Tryggja ad erlendir adilar greidi skatta og gjold her a landi.

2. A9 tryggja ad askriftir ad fidlmidlum fyrir starfsmenn verdi fradrattarbeerar hja
fyrirteekjunum og teljist ekki til skattskyldra hlunninda fyrir starfsmenn.

Heimila afengisauglysingar, lyfjaauglysingar og auglysingar fra happdreettis- og

vedmalafyrirteekjum.

Samraema Uthlutudum rasafjolda PFS til hjédvarpsstddva & héfudborgarsveedinu.

Ad jafna stddu innlendra adila & fjarskiptadreifikerfum.

Ad laekka tryggingagjald a litil fyrirteeki.

Ad breyta reglum um gagnseei eignarhalds. Einkum ad haegt verdi ad fa meiri

upplysingar en um “yfirrad”, sérstaklega lanasamninga og upplysingar um

raunverulega eigendur ekki adeins skrada eigendur.

8. A0 Rikisutvarpinu verdi 6heimilt ad midla 66ru efni & netinu en pvi sem adur hefur
verid midlad i hljédvarpi eda sjonvarpi.

9. AOd rikid stydji vio malsfarsradgjof og préfarkalestur fidimidla.

10. Ad rikid marki sér stefnu um kaup & auglysingum i fjolmidlum. Ad gagnseei sé til
stadar i kaupum opinberra adila & auglysingum. Ad hvetja stofnanir til ad auglysa
i landsbyggadarfjéimidlum.

11. Ad jafna stddu islenskra fijolmidla gagnvart erlendum adilum vardandi kaup &
erlendu efni.

12. Ad breyta dkveedum fjélmidlalaga um textun og talsetningu. Annars vegar eru
tillégur um ad fella nidur skylduna alveg, gera undantekningar a skyldu og ad
stofna sjod til ad stydja vid textun og talsetningu.

13. Ad breytingar verdi gerdar & skilgreiningum a linulegri og 6linulegri dagskra og ad
adrar breytingar & fjélmidlaldgum um flutning myndefnis.

14. Ad jafna adgengi fjolmidla ad fjoimidlamaelingum Gallup.

15. Ad leggja nidur fidlmidlanefnd.
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