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Formali

Samgongu- og sveitarstjornarradherra, Jon Gunnarsson, fol hofundi pessarar
skyrslu i febriarmanudi sidastlidnum ad skilgreina og leggja mat & pad 6ryggis-
hlutverk, sem Reykjavikurflugvollur gegnir, og jafnframt ad meta hvernig og
hversu vel adrar stadsetningar flugvallar fyrir hofudborgarsvaedid mundu uppfylla
petta hlutverk. Markmidid var ad skoda nanar pa oryggispetti, sem i vidteekum
skilningi flokkast undir samfélagslegt 6ryggi, p.e. almennt 6ryggi landsmanna og
almannavarnir, og setja i samhengi vid meginhlutverk Reykjavikurflugvallar ad
vera midstdd innanlandsflugins. Ekki var gert rad fyrir 6flun nyrra gagna heldur
ad greiningin mundi byggjast & pvi ad nyta fyrirliggjandi skyrslur og heimildir um
framtidarmidstod innanlandsflugsins, nattdruva og almannavarnir. Ljost er ad i
mdorgum tilvikum er erfitt ad skilja ad pa peetti, sem eru mikilvaegir Ut fra
almennum samgongusjonarmidum og pa petti, sem teljast til almannadryggis. Ad
hluta til stafar petta af pvi ad pessir peettir eru mjog samofnir. Jafnframt stafar pad
af pvi ad 6ryggisheitiod er gjarnan notad a islensku til ad lysa peim tveimur pattum,
sem 4 ensku eru nefndir “safety” annars vegar og “security” hins vegar. Aherslan i
pessari skyrslu er & hinu sidara heiti sem, eins og adur segir, er p6 stundum erfitt
ao skilja ao ollu leyti ad fra hinu fyrra. Skodanir og alit, sem sett eru fram i pessari

skyrslu, eru alfarid hofundar.



Verkefnislysing

Miklar umraedur hafa verid um hlutverk Reykjavikurflugvallar i flugsamgéngu-
kerfi landsins um aratug skeid og ekki sist vardandi stadsetningu hans. Edlilega
hefur athyglin beinst ad pvi hlutverki flugvallarins ad vera mikilvaegur hluti af
almannasamgdngum milli landsbyggdar og héfudborgarsveedisins. Jafnframt
hefur sérstok ahersla verid & flutning sjuklinga og slasadra & Landspitalann og
reglubundna flugstarfsemi Landhelgisgaeslunnar. b4 hefur hlutverkum pessa
flugvallar sem varaflugvéllur og vegna flugkennslu og pjalfunar flugmanna verid
gerd umtalsverd skil. Hins vegar hefur ryggishlutverki flugvallarins vegna
nattdruvar og annarra sjaldgeefra atburda, sem égnad geta samfélaginu, ekki
fengid eins mikla umfjollun. Med pessu verkefni er &tlunin ad skoda nénar pa
oryggispaetti, sem i vidteekum skilningi flokkast undir almannavarnir, og setja i
samhengi vid meginstarfsemi Reykjavikurflugvallar. Ekki er gert rad fyrir 6flun
nyrra gagna i pessari Gttekt heldur mun greiningin byggjast a pvi ad nyta fyrir-
liggjandi skyrslur og heimildir um framtidarmidst6d innanlandsflugsins,
nattruva og almannavarnir. Haft var samband vid lykiladila & pessum svidum og

leitad eftir vidhorfum peirra til hlutverks flugvallarins & svidi almannavarna.



1. Inngangur

Samgongur & sjo, landi og i lofti eru dsamt fjarskiptum grunnstodir i éryggiskerfi
samfélagsins og gera kleift ad bregdast vid hvers konar slysum, hamférum eda
6drum dgnunum vid 6ryggi og velferd landsmanna. Hlutverk flugsamgangna i pessu
oryggiskerfi felst i ad geta flutt menn og hvers konar bunad & skdmmum tima til ad
sinna leit og bjorgun, koma folki til hjalpar og eftir atvikum flytja menn og vistir
milli landshluta og jafnvel milli landa. Flugsamgdngur eru til pess fallnar ad bregdast
hratt vio slikum uppakomum, sem geta ordid vegna nattaruvar, slysa, bilana &
mikilveegum innvidum og kerfum eda af manna véldum. Hlutverk flugsins er ad
sinna forgangsverkefnum, par sem vidbragdshradi og flutningstimi skiptir miklu

mali til pess ad bjarga mannslifum og draga Ur pvi tjoni, sem hvers konar uppakomur
og slys geta valdid oft an nokkurs fyrirvara. Sjukraflug er si samfélagslega pjonusta,
sem er hvad synilegust og mest dberandi af peim folbreyttu hlutverkum, sem
flugvellir og adrir innvidir flugsamgongukerfisins gegna til ad tryggja almennt
6ryggi og velferd landsmanna.

Flugvellir eru mikilvaegustu mannvirki flugsamgoéngukerfisins, enda eru peir
brottfarar- og &fangastadir allra ferda um loftsins vegu. Stadsetning peirra, gerd og
steerd mannvirkja, gaedi banadar og rekstur flugvalla rada miklu um hvers konar
flugsamgongum er unnt ad halda uppi vid pau landsvaedi, sem peir pjona. Oll pessi
atridi 4samt nattarulegum skilyrdum koma til alita pegar lagt er mat & getu flugvallar
til ad sinna hlutverki sinu hvort sem er vegna almennra, reglubundinna flug-
samgangna eda sem hluti af dryggiskerfi samfélagsins pegar porf krefur. Flugvellir
hér & landi eru fyrst og fremst hannadir til ad uppfylla kréfur vardandi almennings-
samgongur p.e. ad mannvirkid uppfylli alpjodlegar krofur fyrir borgaralegt flutninga-
flug. Fair ferdast med einkaflugvélum, sem hafa takmarkada afkastagetu og eru
yfirleitt mjog dyr ferdakostur. Hér & landi er einkaflug fyrst og fremst vettvangur
pbeirra, sem stunda flug af &huga og eru hluti af grasrét pessarar atvinnugreinar.
Erlendis eru herflugvellir sérhannadir til ad gegna pvi 6ryggishlutverki sem felst i
vakta og verja land- og lofthelgi rikja ar lofti. Hér & landi hefur Keflavikurflugvéllur
gegnt pvi hlutverki ad sinna badi borgaralegu flugi og herflugi, enda upphaflega
byggdur sem herflugvollur i sidari heimsstyrjoldinni eins og Reykjavikurflugvollur.

petta hlutverk er enn til stadar par sem Keflavikurflugvollur er hluti af 6ryggiskerfi



Atlantshafsbandalagsins par sem lofthelgisgeeslu er sinnt af flugherjum NATO rikja

med timabundinni vidveru auk eftirlits 4 hafsvaedinu umhverfis landid.

Eins og verkefnislysingin hér ad framan gefur til kynna er markmid pessa verkefnis
ad kanna og gera grein fyrir hlutverki Reykjavikurflugvallar i pAgu samfélagslegs
oryggis landsmanna og hvernig pvi yrdi hattad ef pessum flugvelli veeri lokad. pvi
verdur ekki fjallad itarlega um hin margvislegu hlutverk Reykjavikurflugvallar nema
ad svo miklu leyti sem pau snerta eda eru hluti af almennu 6ryggiskerfi sam-
félagsins. Morkin & milli almenns 6ryggis (e: public security) og pess sem venjulega
er nefnt flugoryggi (e: flight safety) eru pé ekki alltaf skyr enda eru pessi malefni
tveer greinar & sama meidi. Hlutverki almannavarna er itarlega lyst i skyrslu
almannavarnadeildar Rikislogreglustjora® fra 2011, sem jafnframt gerir grein fyrir
peirri ahattu sem landsmenn bla vid & hinum ymsu almannavarnasvaedum & landinu.
Vidfangsefni pessa verkefnis er ad skoda nanar pann vidfedma grunn gagna og
tillagna vardandi malefni Reykjavikurflugvallar, sem lagdur var med vinnu nefndar
undir formennsku Helga Hallgrimssonar 2007, Helganefndar?, og nefndar undir
formennsku Régnu Arnadéttur 2015, Régnunefndar®, Gt fra almennu éryggi
samfélagsins auk fjélmargra skyrsina um Gttektir, sem gerdar hafa verid um malefnid
& lidnum ératugum®. Feera mé rok fyrir pvi ad petta sjonarhorn, p.e. samfélagslegt
oryggi, hafi ekki fengid pa athygli, sem vert veeri, i peim Gttektum, sem gerdar hafa

verid & Reykjavikurflugvelli til pessa og i umfjéllun um peer.

! Ahattuskodun Almannavarna - Skyrsla almannvarnadeildar Rikisldgreglustjérans 2011.

2 Reykjavikurflugvéllur — Uttekt & framtidarstadsetningu; skyrsla nefndar undir formennsku Helga
Hallgrimssonar 2007.

® Flugvallakostir & héfudborgarsvedinu — Sameiginleg athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair
Group; skyrsla nefndar undir formennsku Régnu Arnadéttur 2015.

4 Skra yfir 127 attektir og skyrslur tengdar Reykjavikurflugvelli 1961-2017; Leifur Magnisson 2017 (6birt
samantekt).



Mynd 1. Reykjavikurflugvollur eftir endurbyggingu flugbrauta arid 2001.

I pessu verkefni er gengid Gt fra pvi ad tveir kostir séu i stodunni, p.e. ad stada
Reykjavikurflugvallar verdi obreytt eda ad komid verdi upp nyjum flugvelli &
héfudborgarsveedinu eda nagrenni. Sa flugvollur mundi ad lagmarki taka vid pvi
heildarhlutverki, sem Reykjavikurflugvollur gegnir nd. Samkvaemt skyrslu
Régnunefndar liggur fyrir 6tvireed nidurstada um ad besta stadinn fyrir slikan
flugvoll sé liklega ad finna i Hvassahrauni vestan Hafnarfjardar. bvi verdur pessi
kostur einnig skodadur ut fra almennu 6ryggissjonarmidi. Pad er skodun héfundar ad
allir adrir kostir, sem fjallad er um i heimildum 2 og 3 séu i raun Gt tr myndinni
vegna verndunar viokvemrar nattdru, umréts a byggdum sveedum eda vegna pess ad
vedurfar og lega peirra eru 6hagstaed. b6 verdur ad hafa i huga ad langt er fra ad synt
hafi verid fram @ med 6yggjandi hetti ad Hvassahraun sé vidunandi flugvallarstadi.
I skyrslu Régnunefndar kemur skyrt fram ad tillagan er byggd & frummati & fimm
lykilpattum vardandi nyjan flugvoll, p.e. vedurfari, landrymi, flugteekni, umhverfis-

malum og stofnkostnadi og naudsynlegt sé ad fullkanna pessa peetti.

Vakin skal athygli & pvi ad i reynd er almenn samstada um ad naudsynlegt sé ad tveir
flugvellir séu til stadar & sudvesturhluta landsins. Pannig er pad sameiginleg skodun
borgaryfirvalda, rikisins og Icelandair ad forsendan fyrir pvi ad Reykjavikurflugvelli

verdi lokad sé ad byggdur verdi nyr flugvollur & héfudborgarsvadinu. 1



Samkomulagi um innanlandsflug®, dagsett 25. oktober 2013, kemur fram ad
framangreindir adilar séu sammala um “ad stadsetning nys flugvallar & hofuo-
borgarsvadinu er fyrsti kostur” fyrir innanlandsflug. I pessari skyrslu verdur rennt
fleiri stodum undir pa nidurstddu ad ekki sé forsvaranlegt ad adeins einn stér

flugvollur sé & sudvesturhluta landsins, sem geti hondlad stérar flugvélar.

® Samkomulag um innanlandsflug; samkomulag rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair Group gert 25.
oktéber 2013.



2. bréun flugsamgangna & Islandi

Segja ma ad flugsamgdngur & islandi fari fyrst ad proast sem 6flug atvinnugrein eftir
sidari heimsstyrjoldina. ba héfou verid byggdir tveir fullkomnir flugvellir &
sudvesturhorni landsins, p.e. Reykjavikurflugvollur af Bretum og
Keflavikurflugvollur af Bandarikjaménnum. Reykjavikurflugvollur var afhentur
islenska rikinu i juli 1946 og var pa pegar ordinn adalflugvéllur landsins fyrir allt
flug & vegum Flugfélags Islands og Loftleida innanlands og & milli landa. Ménnum
var po ljost, ad Reykjavikurflugvollur mundi ekki til langframa geta uppfylit paer
krofur, sem gerdar yrdu til adal millilandaflugvallar landsins nema med pvi ad
steekka hann eda ad finna nyjan stad par sem byggja meetti framtidarflugvoll. pvi var
fljétlega hafist handa um ad gera athuganir og Uttektir & hugsanlegum kostum. bessar
athuganir, sem gerdar voru a fyrri hluta sjounda aratugar sidustu aldar, komu saman i
aliti flugvallanefndar 1965-67°. Meirihluti nefndarinnar maelti med pvi ad byggja
nyjan flugvéll & Bessastadanesi 4 Alftanesi. Sa moguleiki var utilokadur 1973 med
peirri akvoroun félagsmalaradherra ad ekki skyldi gera rad fyrir flugvelli a pessum
stad i adalskipulagi. Keflavikurflugvollur var fyrst og fremst herflugvollur pott
flugvélar erlendra flugfélaga hefou haft par viokomu um tveggja aratuga skeid til ad

taka eldsneyti & leid sinni milli Evropu og Nordur-Ameriku.

2.1. broun flugvalla & Sudvesturlandi

Tillégur um ad byggja Alftanesflugvoll urdu flj6tlega ad engu, pvi i byrjun attunda
aratugarins var akvedio ad skipuleggja ibldabyggd a pvi svaedi sem talid var henta
best til flugvallargerdar. Flugteekninni fleygdi hins vegar fram, potur og storar
flugvélar komu til ségunnar, og samkeppni i flugrekstri jokst med auknu frelsi til
flugs milli landa og innanlands. Millilandaflug fluttist pvi til Keflavikurflugvallar par
sem storar potur gatu athafnad sig. bessar framfarir i flugi asamt storfelldum
endurb6tum a vegakerfi landsins gerdu pad ad verkum ad hlutverk flugvalla hér &
landi tok miklum breytingum & naestu aratugum. bessar eru helstar pegar litid er til

sidustu halfrar aldar:

® Nefndaralit flugvallanefndar 1965-1967; nefnd samgénguréadherra undir formennsku Brynjélfs
Ingolfssonar.
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Aztlunarflug milli landa fluttist ad mestu fra Reykjavikurflugvelli til
Keflavikurflugvallar & sidari hluta sjéunda aratugs sioustu aldar med
tilkomu stérra skrufupotna Loftleida (Canadair CL 44) arid 1964 og

komu fyrstu potu Flugfélags Islands (Boeing 727-100C) arid 1967.

Mikill uppgangur i flugi Loftleida yfir Nordur-Atlantshaf milli
Luxemborgar og New York & sjéunda aratugnum jok & mikilveegi
Keflavikurflugvallar sem adalflugvallar i millilandaflugi. Reykjavikur-
flugvollur varo fyrst og fremst ad midst6d innanlandsflugsins og
aatlunarflugs til Feereyja og Greenlands auk pess ad vera afram vinsall
vidkomustadur fyrir einkaflugvélar & leid yfir hafid.

Notkun skrafupotna i innanlandsflugi, sem hofst med Fokker 27
flugvélum Flugfélags Islands arid 1965 og miklar endurbeetur &
vegakerfi landsins & attunda og niunda &ratug gerdu pad ad verkum ad
innanlandsflug faerdist & faerri flugleidir milli helstu péttbyliskjarna og
beint dztlunarflug fra Reykjavik lagdist af til flestra litlu flugvallanna i

lok niunda &ratugarins.

Nyr kafli i flugsdgu Islands hofst i byrjun tiunda aratugarins pegar
Icelandair tok nyjar gerdir tveggja hreyfla potna i notkun og uppbygging
a nyju flugleidaneti med midstdo & Keflavikurflugvelli hofst, sem tengir

saman fjolda afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku.

Sjukraflug jokst mjog & tiunda aratugnum og eftir aldamétin i takt vid
breytingar i heilbrigdispjonustu i landinu, par sem sjukir og slasadir voru
fluttir & Landspitalann um Reykjavikurflugvéll. Jafnframt voru pyrlur
Landhelgisgeaslunnar notadar i auknum meeli til ad flytja slasada &
Landspitalann. Pessi pjonusta hefur fra upphafi byggst a Reykja-

vikurflugvelli sem adal&fangastadar sjukra- og bjérgunarflugs.

Grioarleg aukning vard i komu ferdamanna til landsins i kjolfar
eldgossins i Eyjafjallajokli &rid 2010 sem og a fjolda farpega & leid yfir
hafid med viokomu & Keflavikurflugvelli. Pessi proun veldur pvi ad
afkdst flugbrauta og flugstodvar nagja ekki til ad maeta alagstoppum og

lagt hefur verid i miklar fjarfestingar til ad auka afkdstin.
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»  Itarleg uttekt & umsvifum islensks flugrekstrar og tengdrar atvinnu-
starfsemi, sem gerd var af Oxford Economics arid 2012” 4 vegum
Icelandair og IATA, leiddi i 1j6s ad pessi atvinnugrein stod fyrir 6,6% af
vergri landsframleidslu & Islandi arid 2010. Talid er ad pessi tala sé arid
2016 komin i 12-15%, poétt greiningu & gognum pess ars hafi enn ekki
verid lokid. Flugrekstur Islendinga er pvi ordinn gridarlega umsvifa-
mikill og sambeerilegur vid alla storidju & Islandi & malikvarda vergrar

landsframleidslu.

»  Stodug aukning hefur verid a flugi gegnum flugstjérnarsveedi islands,
sem hefur verid stjornad af flugstjérnarmidstodinni i Reykjavik um sjo
aratuga skeid, samkvamt alpjédlegum samningi & vegum Alpjéoa-
flugmalastofnunarinnar (ICAQO). Auk pess ad veita flugleidségupjonustu
asamt leitar- og bjorgunarpjonustu, leggur pessi starfsemi sidferdilega
skyldu & herdar rikinu ad veita hvers konar 6ryggispjonustu vid
alpjodlegt flug, sem medal annars felst i varaflugvollum landsins og

adgengi ad oryggisstofnunum pess.

Faera ma rok fyrir pvi ad pessa 6ra og jakveeda préun i flugsamgoéngum hér & landi
hafi ordid vegna pess ad tveir flugvellir, Reykjavikurflugvollur og Keflavikur-
flugvollur, voru til stadar og skdpudu pa adstodu, sem naudsynleg var til ad gera
bessa proun mégulega. Stadsetning peirra annars vegar vid hlidina & stjérnsyslu- og
vidskipta- og verslunarmiostédvum landsins og hins vegar & Midnesheidi med nagu

landrymi til ad taka & moti flugvélum af steerstu gerd geeti vart verid heppilegri.

2.2. Flugvellir i grunnneti

Samkveemt samgdnguaztlun eru prettan flugvellir i grunnsamgdnguneti landsins.
petta felur i sér fyrirheit um, ad astlunarflugi innanlands skuli haldid uppi til allra
pbessara flugvalla. beir eru hins vegar afar misjafnir hvada vardar steerd, binad og
pjonustu allt fra Keflavikurflugvelli til Gjogurflugvallar. Skyr hlutaverkaskipting er
milli Keflavikur- og Reykjavikurflugvallar um innanlandsflug og millilandaflug.
Fjorir pessara prettan flugvalla eru alpjédaflugvellir, p.e. hafa adst6du og veita

naudsynlega pjonustu til ad vera landamarastédvar og adaltollhafnir og taka moti

" Economic Benefits from Air Transport in Iceland. Oxford Economics 2011.
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flugvélum, sem koma til landsins fra 6drum rikjum. Petta eru flugvellirnir &
Akureyri, Egilsstodum, i Keflavik og Reykjavik. beir uppfylla jafnframt allir peer
krofur, sem gerdar eru til flugvalla i fyrsta flokki, eins og per eru skilgreindar i
reglugerd um flugvelli®. bannig er tryggt ad godir moguleikar séu til pess ad stunda
millilandaflug fra helstu péttbyliskjornum landsins & Sudvesturlandi, auk pess ad
tryggja ad beint flug til annarra landa sé mogulegt frd Nordur- og Austurlandi.
Jafnframt skiptir miklu mali ad par sem pessir flugvellir eru stadsettir & mismunandi
vedursvaedum er liklegt ad hagt sé ad lenda & islandi pott vedurskilyrdi 4 adal-
afangastad séu neerri lagmarki eda hann lokadur af 6drum astedum. PO er langt i fra

ad adstada 4 peim flugvollum sem pjéna sem varaflugvellir sé fullnaegjandi.

Reykjavikurflugvollur og Keflavikurflugvollur mynda sameiginlega midju pessa
flugvallanets fyrir innanlands- og millilandaflug. Arid 2016 var umferd um pessa
flugvelli i flughreyfingum talid eins og fram kemur i medfylgjandi t6flu, sem byggist

& flugtdlum Gtgefnum af Isavia & vefsidu fyrirteekisins®.

Flughreyfingar a Reykjavikurflugvelli og Keflavikurflugvelli 2016

Flugvéllur | Astlunar/leiguflug | Annad | Snertilendingar’® | Samtals
flug
Reykjavik 19.231 7.463 37.038 60.696
Keflavik 46.044 12.201 20.120 78.365

Samkvamt pessum télum fara teep 30% af 6llum flugvélum i flutningaflugi 4 vegum
flugfélaga (p.e. aetlunar og leiguflug) um Reykjavikurflugvoll og um 70% um
Keflavikurflugvoll. Annad flug sem er kennsluflug, verkflug, pyrluflug og einkaflug,
er verulegt um bada pessa flugvelli og p6 umtalsvert meira um Keflavikurflugvoll
(40% & moti 60%). Snertilendingar eru mun fleiri & Reykjavikurflugvelli en &
Keflavikurflugvelli (65% & méti 35%). A sama tima foru um 165 pus. flugvélar um
flugstjornarsveedi Islands & leid sinni milli meginlanda og til og fra islandi eda um
450 flugvélar & dag ad medaltali.

8 Reglugerd nr. 464/2007 um flugvelli.

® www.isavia.is/files/lum-isavia-skrar/flugtolur/.

19 Snertilendingar eru endurtekin afingarflug par sem hver umferdarhringur telst tvaer flughreyfingar, p.e.
lending og flugtak.
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Af pessum t6lum ma draga pa almennu alyktun ad umferd um bada framangreinda
flugvelli sé af somu steerdargradu poétt vissulega séu staerdir flugvélanna olikar og
mikill munur & fjélda farpega og magni af fluttum vérum. Fjéldi flughreyfinga er

hins vegar einn meelikvardi & umfang flugumferdarinnar.

2.3. Stada flugsamgangna

Faera ma rok fyrir pvi ad niverandi astand flugsamgangna sé afar gott hér a landi,
pegar & heildina er litid. Keflavikurflugvéllur pjonar vel pvi markmidi ad tengja
landid vid umheiminn. badan liggja flugleidir til 6trilega margra &fangastada austan
hafs og vestan og peim er afar vel pjonad hvad vardar tidni ferda og fargjold. I raun
ma segja ad tengingar vid umheiminn séu betri en fra mérgum flugvollum i
nagrannaldndunum eins og fram kom i skyrslu Oxford Economics &rid 2012". Sidan
hefur umferd um Keflavikurflugvoll meira en tvofaldast. Mdguleikar landsmanna til
ad saxkja til annarra landa vegna vidskipta, stjérnsyslu eda i persénulegum erindum
eru pvi margfalt meiri og betri en haegt er ad bdast vid midad vid fjolda landsmanna
og legu landsins. Moguleikar ferdamanna til ad koma til landsins eru jafnframt
grioarlega miklir enda hefur pessi 6venju hagstaeeda proun flugsamgangna verid ad
stérum hluta drifin 4fram af ferdapjonustunni auk fjélgunar skiptifarpega & leid yfir
Atlantshaf. Keflavikurflugvollur er lika midst6d fyrir voruflutninga, sem hafa aukist

mikid ekki hvad sist vegna utflutnings & ferskum fiski i flugi.

pessi auknu umsvif islenskra og erlendra flugfélaga leggja auknar skyldur &
landsmenn til ad tryggja 6ryggi ferdamanna sem leggja leid sina til landsins hvort
sem er til ad eiga hér viddvol eda til aframhaldandi flugs yfir hafid. b4 hefur
erlendum flugfélégum sem fljlga til Islands fjolgad storlega og eru pau nd hétt &
pridja tug. Af pvi leidir ad aukid alag myndast & innvidi flugsins. Petta kallar & meiri
vidbunad og teeknibunad til ad viohalda og auka flugdryggi. Pa eykst porfin fyrir ad
veita almenna 6ryggispjonustu eins og sjukraflutninga innanlands og milli landa og
varaflugvallarpjonustu fyrir alpjodlegt flug & Nordur-Atlantshafi. | pessu sambandi
er vert ad hafa i huga ad margir flugmenn erlendra flugfélaga, sem nu fljuga til
landsins, eru ekki vanir flugi vid pau vedurskilyrdi, sem oft rikja hér a landi
sérstaklega ad vetri til. Stadarpekking og reynsla af erfidum vedurskilyrdum skipta

miklu pegar flugbryggi er annars vegar.

1 Economic Benefits from Air Transport in Iceland. Oxford Economics 2011.
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Reykjavikurflugvollur og Keflavikurflugvollur mynda asamt flugvollunum a Akur-
eyri og Egilsstodum hornsteina flugvallakerfis landsins. Flugvellirnir & Sudvestur-
landi eru og hafa verid midja pessa flugvallanets i meira en sj6 aratugi pétt vissulega
hafi ordid breytingar a hlutverkum peirra i takt vid framfarir i flugteekni og mikla
aukningu i flugumferd. petta fyrirkomulag ad hafa tvo flugvelli & péttbylasta sveedi
landsins hefur gefist vel og pjonar vel pvi markmidi ad tryggja flugsamgongur
innanlands og vid umheiminn. Jafnframt er flugi vegna almenns 6ryggis landsmanna
mjog vel sinnt med naverandi fyrirkomulagi, sbr. sjukraflug og leitar- og bjérgunar-
flug. Athyglisvert er i pessu sambandi ad norsk stjornvold leggja mikla &herslu & ad
tryggja ad fleiri en einn flugvéllur pjoni héfudborgarsveaedi Osléborgar. Auk adal-
flugvallar Noregs i Gardermoen hafa Torp-flugvollur i Sandefjord og Rygge-flug-
vollur sudaustur af Oslé lengi verid til stadar. Ahersla er n(i 16gd & ad tryggja
aframhaldandi rekstur Rygge.
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3. Oryggishlutverk Reykjavikurflugvallar

I rama 61d hefur buseta & Islandi proast med peim heetti ad um pessar mundir bta
tveir af hverjum premur ibdum landsmanna innan fjérutiu til fimmtiu kilbmetra
fjarleegdar fra midju hofudborgarinnar. Meginhlutverk flugsamgangna 4 islandi er ad
tengja petta péttbyli vio umheiminn og ad tengja fjarleegari byggdir landsins vid
héfudborgarsveaedid. Flugsamgdngur tryggja adgengi landsmanna ad midstédvum
vidskipta og stjornsyslu hér & landi og erlendis auk pess ad veita 6llum almenningi
pann hreyfanleika, sem er meginmarkmid azetlana um samgéngur eins og paer birtast
i gildandi samgonguéatlun Alpingis. Petta er m.a. aréttad i samgdnguéetiun, sem
1693 var fram af innanrikisradherra i formi pingsalyktunar fra Alpingi arid 2016 *2.
par eru hreyfanleiki ibua landsins og adgengi peirra ad hvers konar pjonustu, sem
oftar en ekki er fyrst og fremst ad finna & hofudborgarsveedinu, medal mikilvegustu
grunnmarkmidanna. bvi er jafnframt lyst yfir ad midad skuli vid ad haegt sé ad
komast & milli allra péttbyliskjarna a landinu & innan vid premur og halfri
klukkustund. Jafnframt er 16g0 ahersla a “6ryggishlutverk flugvalla og hafna med
tilliti til 6fyrirsédra atburda” og nefnt ad unnid verdi mat & pessu hlutverki. Sérstok
uttekt verdi gerd a flutningsgetu samgongukerfisins “komi til rymingar vegna
nattaruhamfara eda annarra 6fyrirsédra atburda, med aherslu 4 hofudborgarsvadid”.
Pessum markmidum verdur vart nad nema med 6flugum almenningsflugsamgéngum
milli héfudborgarsveaedisins og byggda a Vestfjoréum og Nordaustur- og Austurlandi
og gédum flugvollum i pessum landshlutum fjarri hofudborgarsvaedinu. Flugvellir
gegna pvi storu hlutverki til ad tryggja 6ryggi borgaranna i vidteekum skilningi. Hér
er um ad raeda pad ferli, sem hefst pegar alvarleg hatta eda 6gn stedjar ad
einstaklingum eda samfélaginu i heild vegna sjukdéma og slysa eda natturuvar og
hamfara sem geta eda hafa valdid tjoni og skada. | auknum mali verdur einnig ad
gera rad fyrir uppakomum og atburdum af manna véldum. Frekari umfjéllun um

oryggisflugvelli og krofur til peirra er ad finna i vidauka A vid pessa skyrslu.

Reykjavikurflugvollur hefur fra upphafi verid midstdd innanlandsflugs og jafnframt
hvers konar dryggisgaeslu og 6ryggispjonustu sem byggist & ad nota loftfor. Petta
gerir pad ad verkum ad starfsemi pessa flugvallar er 6venju fjolpett eins og rakid

verour i pessum kafla.

12 samgonguaztlun fyrir arin 2015-2026; tillaga & 145. 1dggjafarpingi.
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3.1. Meginhlutverk Reykjavikurflugvallar

Hlutverk Reykjavikurflugvallar hefur & undanfornum aratugum verid:

M

Midstdd innanlandsflugsins og flugs til Feereyja og Graenlands

» Alpjéolegur flugvollur fyrir einkaflugvélar og leiguflug milli landa
» Adalafangastadur sjukraflugs i landinu og til annarra landa

» Varaflugvollur einkum fyrir tveggja hreyfla potur i millilandaflugi
» Steersti kennsluflugvéllur landsins

» Midstdd flugstarfsemi Landhelgisgaeslunnar

» Flugvollur fyrir pyrluflug i atvinnuskyni

» Adstada fyrir einkaflug

M

Alhlida 6ryggisflugvéllur

Eins og sja ma af pessari upptalningu er hlutverk Reykjavikurflugvallar 6venju
fjolpeett. A0 hluta til er pad vegna pess ad um nar priggja aratuga skeid var flug-
vollurinn adalflugvollur landsmanna baedi i flugi milli landa og innanlands. Um
arabil eftir heimsstyrjoldina sidari pjénadi Keflavikurflugvollur nanast eingbngu
herflugi og sem vidkomustadur erlendra farpegaflugvéla & leid milli Evrépu og
Nordur-Ameriku. Pott millilandaflug islensku flugfélaganna flyttist ad staerstum
hluta til Keflavikurflugvallar & sjdunda aratugnum er Reykjavikurflugvollur afram
alpjédlegur flugvollur sem fjoldi einkaflugvéla og leiguflugvéla i flugi yfir hafid
nota enn sem vidkomu- og &fangastad. Ljost er ad nand flugvallarins vid hofud-
borgina skipti miklu mali og gerir enn. Reykjavikurflugvéllur hefur jafnframt fra
upphafi gegnt lykilhlutverki i flugi til Feereyja og Graenlands auk pess ad vera
mikilveegur varaflugvollur fyrir millilandaflug einkum islensku flugfélaganna til
Keflavikurflugvallar.



3.2. Alhlida 6ryggishlutverk

Morg af meginhlutverkum Reykjavikurflugvallar valda pvi ad petta samg6ngu-

mannvirki er ein af meginstodum samfélagsins pegar 6vantir og 6gnvekjandi

atburdir verda hér & landi. Beint liggur vid ad nefna pa peetti sem tengjast nattdruva

svo sem eldgos, jarohreringar eda flod af ymsu tagi par sem kerfi almannavarna er

virkjad vegna pess ad samhafa parf viobrogd margra adila. Hopslys, par sem margir

einstaklingar verda fyrir tjoni samtimis er vaxandi 6gn eftir pvi sem erlendum

ferdamonnum fjolgar og peir leggja leid sina um allt landid & 6llum arstidum. pa

gera menn sér grein fyrir ad ekki er Utilokad ad vodaverk af manna véldum geetu

verid unnin hér & landi. Mikil alpjodleg flugumferd um flugstjornarsveedi islands,

sem allt ad eitt pusund flugvélar geta farid um & sélarhring pegar umferd er mest,

getur einnig valdid alagi 4 6ryggiskerfi landsins.

Almennt 6ryggishlutverk Reykjavikurflugvallar felst p6 fyrst og fremst i ad vera:

1.

2.

Adaléafangastadur sjukraflugs i landinu.

Midstdd leitar- og bjorgunarflugs & vegum Landhelgisgeeslu og annarra

adila, sem sinna 6ryggisgeeslu a landi og sjo.

Tengipunktur vid alla stadi & landinu, sem gerir kleift ad flytja folk, birgdir
og adrar bjargir til og fra hofudborgarsveedinu, vegna nattaruhamfara, slysa

eda annarra atburda, sem varda almannavarnir.

Tengiflugvollur héfudborgsvaedisins vid nadgrannaldndin, sem nota ma til
sjukraflutninga, til ad sinna mikilveegum erindum i pagu 6ryggis
landsmanna eda til ad flytja menn og bjargir milli landa & innan vid premur

Klukkustundum.
Undankomuleid, sem geti nyst vid rymingu hofudborgarsvadisins.

Flugvollur til prautavara ef Keflavikurflugvollur lokast af einhverjum

asteedum.

Pessum atridum verda gerd nokkur skil i eftirfarandi malsgreinum.
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3.2.1. Sjukraflug

Flugveélar — Flugvélar eru burdarasinn i sjukraflugskerfi landsins. Myflug hefur um
arabil annast sjukraflug innanlands med adsetur og midstod & Akureyrarflugvelli.
Afangastadur pessa flugs er i langflestum tilvikum Reykjavikurflugvéllur par sem
sjuklingarnir eru i flestum tilvikum & leidinni & Landspitalann haskdlasjukrahds
(LSH). Til pessara flutninga eru notadar afkastamiklar og hradfleygar flugvélar
(Beechcraft King Air 200), sem henta vel til flugs yfir halendi landsins par sem paer
hafa jafnprystibdnad, veita einum til tveimur sjuklingum og ah6fn paegilegt umhverfi
og eru hagkveemar i rekstri. Flug fré fjarleegustu flugvéllum landsins tekur yfirleitt
ekki nema eina klukkustund. Arid 2016 voru um pad bil 700 sjuklingar®? fluttir med
sjukraflugi Myflugs, flestir til Reykjavikur. Flugferdirnar voru nzrfellt jafnmargar
pvi i fjérum af fimm ferdum er um ad raeda einn sjukling. Mikil aukning hefur verid i
pessum flutningum & undanférnum arum sem nemur teepum 50% & sidastlionum
fimm &rum eda um 8,5% & ari. Blast ma vid &framhaldandi préun i pessa att.
Reykjavikurflugvollur er afar vel i sveit settur vid hlid Landspitalans, sem er oftast
endanlegur afangastadur sjuklinganna. Flugvollurinn bydur upp & gédar adflugsleidir
og flugleidségupjonustu auk langra og gédra flugbrauta fyrir pessa sterd flugvéla.
Lokun a SV/NA flugbrautinni, sem stundum er nefnd neydarflugbrautin, hefur pé
ryrt verulega moguleikana til ad lenda & flugvellinum i sterkum Gtsynningi, sem er

algengur & Sudvesturlandi, sérstaklega a haustin og vorin.

Auk sjakraflugs innanlands er einnig stundad sjakraflug til nagrannalandanna ekki
hvad sist vegna liffeeraflutninga. Flugfélagio Ernir hefur um arabil annast slika
flutninga fra Reykjavik auk pess sem erlendar smapotur lenda stundum & Reykja-
vikurflugvelli af sliku tilefni. Yfir 20 ferdir eru farnar & hverju &ri i pessum
erindum®®. Hr6d vidbrogd og stuttar adkomuleidir skipta 6llu méli baedi i sjikraflugi

innanlands sem og til annarra landa pegar um bradatilfelli er ad reeda.

Pyrlur Landhelgisgaeslunnar — byrlur LHG sinna veigamiklu hlutverki vid
flutning & sjukum og slésudum. beer eru fyrst og fremst notadar pegar adrar leidir eru
ekki feerar til a0 komast ad 0g s&kja sjukling vid erfidar adsteedur. Pyrlurnar er
fremur haegfleygar og purfa pvi nokkurn tima til ad komast & vettvang. Jafnframt eru

paer heftar i blindflugi yfir halendid vegna takmarkadrar afkastagetu ef annar

13 Upplysingar fra Leifi Hallgrimssyni, Flugfélaginu Myflugi, jali 2017.
1% Upplysingar fra Herdi Gudmundssyni, Flugfélaginu Erni.
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hreyfillinn bilar & flugi. Pyrlur eru einnig mun vidkveemari fyrir isingu en flugvélar.
Hins vegar hafa paer Gtviraeda kosti pegar sakja parf slasadan einstakling a torsotta
stadi eda & vettvang fjarri notheefum sjukraflugvelli auk pess ad geta lent vid inngang
sjukrahtssins. EAli malsins samkvaemt eru pyrlur ekki fyrsti kostur til ad koma
slésudum & sjukrahus fra fjarleegari stodum a landinu, nema lif liggi vid og adrar
leidir séu ekki feerar. Fjoldi sjukra og slasadra, sem var fluttur med pyrlum Land-
helgisgaeslunnar arid 2016 var 166 talsins™. Hlutfall sjiklinga, sem voru fluttir med
pyrlum annars vegar og flugvélum hins vegar, endurspeglar hvernig pyrlur eru

notadar i talsvert feerri tilvikum en flugvélar til pessara flutninga.

Pyrlur Landhelgisgeeslunnar nota flugleidsdgupjonustu Reykjavikurflugvallar til
adflugs og lendingar, enda eru flugbrautirnar mjég hentugar til lendingar og flugtaks
fyrir Super Puma pyrlur LHG. Oll adstada Reykjavikurflugvallar nytist pvi til ad
tryggja ad pyrluflugid njoti itrasta 6ryggis og jafnframt ad havada sé haldid i
lagmarki. 1 flestum tilvikum er lent & flugvellinum og sjaklingur fluttur med
sjukrabil & Landspitalann eins og pegar um flugvél er ad reeda. Innan vid 20% allra
pyrluferda enda & lendingarpalli vid Landspitalann i Fossvogi. betta er gert til ad
draga Ur havada i neerliggjandi ibudarhverfum. Fyrst og fremst er lent &
pyrlupallinum vid sjukrahusid pegar um bréadatilfelli er ad reeda. Saman mynda pessi
tvo kerfi sjukraflugsins, p.e. flugvélar og pyrlur, afar mikilveegt og traust

samfélagslegt 6ryggisnet fyrir alla landsmenn.

Adstada fyrir pyrlur — A nyja Landspitalanum er gert rad fyrir ad pyrlupallur
veroi & efstu haed byggingar, sem stendur syost & 168 LSH neerri flugvellinum.
Agtlanir vardandi adflug ad pessum pyrlupalli gera rad fyrir ad Reykjavikur-
flugvéllur sé i Vatnsmyrinni og nota megi kerfi hans til adflugs og fraflugs.
Jafnframt verdur naudsynlegt ad tryggja ad hindranafriar adflugsreinar liggi fra

flugvellinum inn ad og fra pyrlupallinum eins og fram kemur & medfylgjandi mynd.

15 Upplysingar fra flugdeild Landhelgisgaeslunnar, jani 2017.
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Mynd 2. Adflug ad pyrlupalli & nyja Landspitalanum™.

par sem sami hattur yrdi ad 6llum likindum & vali lendingarstadar og adur er lyst
mundu langflestar ferdirnar enda med lendingu & flugvellinum en ekki pyrlu-
pallinum. Gert er rad fyrir ad god adstada sé & flugvellinum til pess ad flytja
sjuklinginn yfir i sjakrabil eins og verid hefur eda myndud bein leid milli
flugvallarins og sjukrahudssins. Augljost er ad verdi Reykjavikurflugvelli lokad &rid
2024 verdur erfitt eda 6feert ad nota pyrlur til ad fljiga med sjdklinga inn & pyrlupall
sjukrahussins eins og gert hefur verid um langt arabil nema komio verdi upp
sérstakri adstodu til adflugs sem krefst nyrrar leidsdgutekni og umtalsverds
landsrymis. Heér er hins vegar um ad raeda grunnkrdéfu sem parf ad uppfylla & likan

hatt og gert hefur verid hér & landi og i ndgrannalondunum®’.

itarlegar er fjallad um malefni sjukraflugs med pyrlum i Vidauka B vid pessa

skyrslu par sem gerd er grein fyrir naudsynlegum radstéfunum til ad tryggja ad heaegt

16 skyringarmynd med adflugsferlum pyrlu fra framkvaemdadeild nyja Landspitalans — NLSH.
7 vidar Magnsson 2017, Sjukraflutningar med pyrlum; skyrsla fagrads sjkraflutninga.

20



yrdi ad flytja sjuklinga med pyrlum & nyja Landspitalann ef Reykjavikurflugvallar
nyti ekki vid.

Reykjavikurflugvollur — Reykjavikurflugvollur er vegna legu sinnar vid hlid
Landspitalans einstaklega vel stadsettur sem adaléfangastadur sjukraflugs i landinu.
Flutningur sjuklinga Ur sjukraflugvél, sem lendir & flugvellinum, inn i nyjan
medferdarkjarna spitalans er audveldur vegna nalaegdar og geeti i framtidinni ordio
enn skilvirkari med beinni tengingu milli flugvallarins og bygginga spitalans.
Vedurskilyrdi og adflugsbinadur i Vatnsmyrinni eru med peim heetti ad adstaedur til
lendingar eru med besta méti eins og aratuga reynsla hefur leitt i 1jos. A pad jafnt vid
flugvélar og pyrlur. Lokun NA/SV flugbrautarinnar hefur pé vissulega skert
areidanleika flugvallarins fyrir flugvélar vid erfid vedurskilyrdi pegar adalbrautir
hans eru ekki nothefar til lendingar vegna hlidarvinds. Samkvamt greiningu, sem
gerd var af 6ryggisnefnd Félags islenskra avinnuflugmanna & vindafari &
Reykjavikurflugvelli fra pvi i ndvember 2016 til april 2017*%, voru 25 dagar & pessu
timabili par sem umraedd SV/NA flugbraut var eina nothafa flugbrautin fyrir
sjukraflugvélar Myflugs & flugvellinum. petta astand st6d allt fra einni upp i 10
klukkustundir.

Flugvollur i Hvassahrauni — Med nyjum flugvelli i Hvassahrauni mundi allt
sjukraflug med flugvélum flytjast pangad. betta hefur i for med sér ad flytja verdur
alla sjuklinga, sem med peim koma til Landspitalans i sjukrabil eins og nG er gert fra
Reykjavikurflugvelli. Flutningstimi fra Hvassahrauni mundi pvi ad 6breyttu
vegakerfi liklega lengjast um 15-20 min. vid hagsteed akstursskilyrdi. G6d hradbraut
inn i héfudborgina mundi ad sjalfsdgou gera kleift ad fara pessa vegalengd &
skemmri tima og med meiri areidanleika en menn eiga nu ad venjast. Miklu mali
skiptir ad nyting hins nyja flugvallar sé apekk pvi sem verid hefur um langt arabil &
Reykjavikurflugvelli. bvi verdur ad gera itarlegar samanburdarmeelingar & vedurfari i
Hvassahrauni og & Reykjavikurflugvelli &dur en hagt er ad stadreyna hvort
flugvollur & pessum stad veeri naegilega areidanlegur fyrir sjukraflug og innanlands-
flugid i heild auk pess ad nytast sem varaflugvollur. Umfangsmiklar flugprofanir,
sem gerdar voru af Flugmalastjorn i lok sjéunda &ratugar sidustu aldar um

flugskilyrdi yfir Kapelluhrauni, sem er & nasta leiti vid Hvassahraun, bentu

18 Greining Oryggisnefndar Félags islenskra atvinnuflugmanna (OFiA) & METAR gdgnum fyrir BIRK,
mai 2017.
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eindregid til pess ad notagildi flugvallar & pessu sveaedi veri verulega leegra en &

Reykjavikjavikurflugvelli.”

3.2.2. Midstod leitar og bjérgunar
Leitarflug er oft stor pattur i hvers konar adgeroum légreglu, bjérgunarsveita og
annarra adila vegna slysa, mannshvarfa eda hvers konar adstedjandi 6gna eins og
nattiruvar. | pessu skyni eru gjarnan notadar pyrlur og sérstakar flugvélar & vegum
Landhelgisgaeslunnar eda annarra stofnana hins opinbera pétt einkafyrirteeki geti lika
lagt til loftfor til slikra adgerda. Daemi um petta er flutningur bjérgunarsveitarmanna

og bunadar peirra & milli landsvaeda til leitar- og bjorgunarstarfa.

Ljost er ad stadsetning Reykjavikurflugvallar i Vatnsmyrinni er mjég heppileg til ad
vera midstdd leitar- og bjérgunarflugs i landinu. Flugrekstur Landhelgisgaslunnar er
par med midstod sina, stjornstdd Almannavarna og Neydarlinan eru til hisa steinsnar
fré flugvellinum og flugstjornarmidstdd alls loftrymis yfir landinu og & nordaustan-
verdu Atlantshafi er a flugvallarsveedinu. Adilar sem koma ad leit og stjornun
adgeroa i lofti, legi og landi eiga pvi audvelt med ad komast hratt og érugglega milli
stjérnstddva almannavarna og allra stada & landinu eda & hafinu umhverfis landid.

Flug til annarra landa med afkastamiklum flugvélum er jafnframt &n vandkvada.

Fjoldi peirra einstaklinga, sem koma ad leit og bjérgun, er langmestur & héfud-
borgarsvaedinu. Ef naudsynlegt er ad senda sérfraedinga eda sérsveitir & vettvang i
fjarleegari byggdum landsins & Vestfjérdum, Nordurlandi og Austurlandi er mégulegt
ad flytja peer i flugi fra Reykjavikurflugvelli @ mjog skémmum tima, enda er
flugvéllurinn orstutt fra midju byggdar & hofduborgarsveedinu. Sama gildir um
bjérgunarsveitir, par sem allt ad sjotiu farpega flugvélar sinna reglubundnum
flugsamgodngum vid byggdir landsins. Ad sjalfsogdu er slikt avallt had flugvedur-
skilyroum.

Reykjavikurflugvollur i Vatnsmyrinni geeti pvi varla verid betur i sveit settur til pess
ad pjona leit og bjorgun nénast hvar sem er & landinu. Einkum er pad vegna pess hve
adgengilegur flugvollurinn er fyrir alla adila, sem koma ad peim adgerdum, sem
heyra undir almannavarnir. Flugvéllur i Hvassahrauni yrdi lengra frd midju

héfudborgarsveedisins og mundi pvi valda pvi ad meiri timi feeri i ad komast til pessa

9 Athuganir & flugskilyrdum yfir Kapelluhrauni 1969/1970; Leifur MagnUsson 1970, Skyrsla
flugéryggispjénustu Flugmalastjérnar Islands.
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flugvallar til ad sinna Gtkéllum og 6drum adgerdum i pagu leitar og bjérgunar. Betri
vegatenging héfudborgarsvaedisins vid Reykjanesbrautina mun pé gera pad ad

verkum ad aksturstimi til pessa flugvallar styttist til muna fr& pvi sem na er.

3.2.3. Tengipunktur vid vettvang

Eitt mikilvaegasta 6ryggishlutverk Reykjavikurflugvallar er ad vera sa stadur, padan
sem flytja ma mannskap og adrar bjargir & vettvang i fjarleegustu byggdum landsins,
par sem natturuhamfarir eda slys hafa ordid. Hér er att vio flutning bjorgunarsveita,
hvers konar bunadar, varnings og vista, sem koma parf & vettvang & sem skemmstum
tima. Slikir flutningar skipta ef til vill mestu mali i upphafi atburda en eru einnig
mikilveegir sem studningur vid framhald langvarandi adgerda. | mérgum tilvikum er
engin énnur fzer leid en ad nota loftfor til slikra flutninga, pyrlur eda flugvélar. Sem
demi ma nefna leit ad rjipnaskyttu & Austurlandi i névember 2016, pegar 50 manna
lid var sent fra Reykjavik til ad taka patt i leitinni®® eins og sja ma ad hluta &
medfylgjandi mynd Morgunbladsins.

Mynd 3. Bjorgunarsveit Slysavarnafélagsins Landsbjargar & leid fra Reykjavik til
Egilsstada i ndvember 2016.

Sama gildir um flutning fdlks af vettvangi & sjukrahUs eda i 6ruggt skjol. bott
flutningur af pessu tagi sé oftar en ekki fra stbdum & landsbyggdinni eda & halendinu
verdur einnig ad gera rad fyrir slikum félksflutningum fr& héfudborgarsvaedinu.
Godar flugsamgdngur gera kleift ad flytja menn og vorur milli stada & landinu &

innan vid 1-2 kist med stuttum fyrirvara. Adgengi ad mannafla og bjérgum vardar

20 Erétt { mbl.is 19. név. 2016: http://www.mbl.is/frettir/innlent/2016/11/19/lidsaukinn_a_leidinni_austur/
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hér miklu, p.e. ad haegt sé ad koma flutningi 4 sem skemmstum tima & naerliggjandi
flugvoll. Jafnframt parf pa ad hyggja ad pvi ad flugvélar med naga flutningsgetu,
séu til reidu eda megi kalla til med stuttum fyrirvara. Reykjavikurflugvéllur er afar
vel bdinn i pessu tilliti. Hann er vel stadsettur stutt fra basetumidju héfudborgar-
innar, getur pjonad medalstérum flugvélum og byr yfir allri naudsynlegri adstddu til
ad taka & moti folki og bunadi. Jafnframt er par heimast6d flugvéla sem henta vel til

flutninga innanlands og til annarra landa ef porf krefur.

Stadsetning Reykjavikurflugvallar i Vatnsmyrinni er pvi afar géd til ad veita pann
stuoning sem porf er & fyrir loftflutninga vegna hvers konar almannavarnaatburda.
Adgengi ad 6llum birgdum og bjorgum er & nasta leiti og i flestum tilvikum innan
vid stundarfjoroungs akstur fra flugvellinum. Flugvollurinn getur pjénad stérum
flugvélum allt upp i Boeing 757-200, Lockheed Hercules C-130 og Boeing C-17,
svo deemi séu nefnd. bessar flugvélar geta flutt 20-70 tonn af varningi eda allt ad 170
farpega & stuttum flugleioum innanlands. P4 geta pessar flugvélar og margar fleiri
tegundir flogid til og fra nagrannaléndum austan hafs og vestan p6tt i sumum
tilvikum geeti verio um einhverjar pyngdartakmarkanir ad reeda vegna lengda flug-
brauta. Umtalsverd adstada er a flugvellinum til ad taka vid folki ef flugskyli eru nytt

i pessu skyni og sama gildir um vorur og annan flutning.

Mynd 4. Boeing 757-200 Icelandair & Reykjavikurflugvelli. Ljosm. Baldur
Sveinsson.

24



Einnig meetti flytja ibla hofudborgarsvaedisins til annarra landshluta ef naudsyn
krefdi. bott ekki séu deemi um slika flutninga hafa engu ad sidur verid gerdar
aaetlanir um rymingu pessa péttbylasta sveedis landsins. bott afkost flugsins séu
takmorkud geetu slik arraedi skipt mali fyrir hopa sem pyrftu ad komast med hradi &

afangastad innan lands eda utan.

Flugvollur i Hvassahrauni geeti uppfyllt petta hlutverk ad vera tengipunktur vid
landsbyggdina an nokkurra vandkvada ef hann stenst samanburd vid
Reykjavikurflugvoll vardandi areidanleika og nytingu vegna vedurskilyrda og
annarra flugtaeknilegra atrida. Endurbeetur & stofnbrautum héfudborgarsveaedisins

skipta eins og adur segir miklu mali i pessu sambandi.

3.2.4. Tengiflugvollur vid nagrannaldndin
Eins og fram hefur komid geta storar flugvélar notad Reykjavikurflugvoll pott
takmarkanir séu & flugdraegi og flutningsgetu vegna takmarkadrar lengdar flugbrauta.
Reykjavikurflugvollur er reyndar notadur reglubundid til sjakraflutninga milli landa
eins og adur var getid, sérstaklega pegar um er ad raeda einstaklinga sem purfa ad
komast til eda fra landinu vegna slysa, liffeeraflutninga eda sérhafdra leeknisadgerda.
Heegt vaeri ad nota storar flugvélar til ad flytja langtum fleiri sjaklinga milli landa fra
Reykjavikurflugvelli ef naudsyn krefdi. S& moguleiki ad geta komid sérfraedingum
erlendis fra med forgangshrada til helsta sjukrahuss landsins og stjérnstodva
almannavarna og logreglu er raunhaefur kostur ef bregdast parf vid atburdum, sem
krefjast pekkingar og pjalfunar, sem ekki er fyrir hendi hér & landi. Reykjavikur-
flugvollur hefur asamt Keflavikurflugvelli um aratuga skeid tryggt areidanlegt
adgengi ad millilandaflugvelli fyrir péttbylt sudvesturhorn landsins og par med
landid allt.

3.2.5. Undankomuleid og flugvéllur til prautavara
patt ekki séu fordeemi um ad hofudborgin hafi verid rymd eda ad flytja hafi purft
folk i storum stil frd hofudborgarsvaedinu verdur ad gera rad fyrir ad slikt geti gerst.
Vid slikar adstaedur yrou allar samgonguleidir nyttar, flugsamgdngur par med taldar.
I slikum tilvikum gaeti verid um ad raeda hopa folks sem best veeri ad flytja i flugi.
Morg erlend deemi eru til um pad i flugségunni ad komid hafi verid upp loftbram

begar flytja parf verulegan fjélda manna eda magn birgda milli stada.
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Flugvellir geta lokast eda ordid 6nothafir um lengri eda skemmri tima eins og énnur
samgoéngumannvirki. Hér & landi eru pad einkum nattdruhamfarir eda slys, sem geta
leitt til sliks astands pott adgerdir af manna véldum geti einnig haft slikar
afleidingar. Oll samfélog reyna eftir bestu getu ad koma i veg fyrir ad ein slik lokun
geti haft lamandi ahrif 4 allar samgdngur. bvi leggja yfirvéld gjarnan mikla aherslu &
ad péttbylum sveedum sé pjonad af fleiri en einum flugvelli. Deemi um slikt er lyst
kafla 2 hér ad framan vardandi Osldarsvadid. Hér a landi var radist i ad endurnyja
pingeyrarflugvoll & tiunda aratug sidustu aldar medal annars vegna pess ad ekki var
talid asattanlegt fra sjonarmidi samfélagslegs 6ryggis ad Isafjardarflugvéllur veeri
eini flugvollurinn & nordanverdum Vestfjordum. Menn gerdu sér t.a.m. skyra grein

fyrir pvi ad flugvollurinn i Skutulsfirdi geeti lokast vegna snjoflods i Kirkjuboélshlid.

3.3. Tenging vid kerfi almannavarna

Almannavarnakerfi hefur verid komid upp & islandi til ad takast & vid afleidingar
neydarastands, sem getur 6gnad lifi og heilsu almennings, umhverfi og eignum og til
ad koma i veg fyrir og takmarka tjon, sem samfélagid verdur fyrir af véldum

nattdruhamfara, slysa, farsétta eda hernadaradgerda eda af 6drum orsékum?'.

Reykjavikurflugvéllur hefur gegnt lykilhlutverki i almannavarnakerfi islands um
aratuga skeid. pétt millilandaflug flyttist til Keflavikurflugvallar & sjdunda aratug
tuttugustu aldar vard litil sem engin breyting & pessu hlutverki sem byggdist ad
miklu leyti & 6flugu innanlandsflugi og vaxandi flugstarfsemi Landhelgisgeaslunnar &
Reykjavikurflugvelli. St stadreynd ad Reykjavikurflugvollur er i géngufjarlegd fra
stjornst6d Almannavarna, samskiptamidstod Neydarlinunnar og 6llum helstu
stjornstédvum og stofnunum, sem koma ad almannavornum hefur reynst afar hentug.
Ekki liggur fyrir ad nein breyting verdi & stadsetningu og skipulagi almannavarna-
og Oryggismala i nainni framtid, pott vafalaust verdi i framtidinni 1696 aukin ahersla
a a0 byggja upp varastédvar utan héfudborgarsvedisins. Su stadreynd ad hafin er
uppbygging Nyja Landspitalans vid hlid Reykjavikurflugvallar pydir ad ekki er
fyrirsjanleg nein breyting & porfinni fyrir 6flugt sjukraflug sem er einn af

burdarasum i 6ryggiskerfi landsins.

2L Ahzttuskodun almannavarna; skyrsla Rikislogreglustjérans — almannavarnadeildar 2011.
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Stadsetning Reykjavikurflugvallar i Vatnsmyrinni er pvi i raun afar heppileg Gt fra
sjénarmidi almannavarna. Padan ma flytja bjargir af 6llum toga Gt & landsbyggdina,
par sem peirra er porf, stunda leit og bjoérgun med flugvélum eda pyrlum hvar sem er
innan lofthelgi islands, flytja folk i storum hopum til og fra stodum & landinu og
koma sjukum og slésudum & steersta sjukrahus landsins a lagmarkstima. Jafnframt er
haegt ad fljuga folki og vistum fra nagrannalondum med afkastamiklum flugvélum ef
porf krefur og koma sjukum & sjukrahus erlendis &n tafar. Pvi mé segja ad Reykja-
vikurflugvollur veiti einstaka adstodu til ad bregdast hratt vid hvers konar
uppakomum, sem kunna ad 6gna samfélaginu, vegna nattdruvar, slysfara, sjtkdéma
eda adgerda af manna voldum. Pad sem helst metti fara betur Gt fra pessu sjonarmidi
almannavarna er ad meira land veeri til afnota innan flugvallarmarkanna og ad
flugbrautir veeru lengri til ad geta pjonad betur steerri flugvélum. Hér er ekki gert rad

fyrir ad neinar breytingar verdi gerdar ad pessu leyti enda aukid landrymi ekKki i bodi.

3.4. Flugvoéllur i Hvassahrauni

Pegar litid er til pess ad loka Reykjavikurflugvelli hlytur ad verda naudsynlegt ad
leggja mat & hvernig almannavarnahlutverki flugvallarins yroi hattad ef flug-
starfsemin flyttist & annan flugvoll. Eins og adur segir er gengid Gt fra pvi ad pessi
flugvollur yrdi i Hvassahrauni og ad 61l starfsemi Reykjavikurflugvallar, flyttist &
hinn nyja flugvoll. Flugstarfsemi Landhelgisgeeslunnar yrdi samkvemt pvi i
Hvassahrauni, enda er mikilvaegt ad midstod pyrlupjénustunnar sé eins nalaegt
Landspitalanum og kostur er. Auk pess er skemmri vegalengd og styttri flugtimi til

helstu &fangastada innanlands frd Hvassahrauni en Keflavikurflugvelli.

Ad pvi gefnu ad flugskilyrdi og énnur rekstrarskilyrdi flugvallar i Hvassahrauni séu
ekki til muna frabrugdin pvi sem gerist i Vatnsmyri er ljost ad pessi flugvéllur mundi
geta uppfyllt allar parfir almannavarna sem Reykjavikurflugvollur sinnir i dag.
Landrymi a pessum stad er einnig nagilegt til ad byggja flugvoll sem geti tekid &
mti fleiri og steerri flugvélum en Reykjavikurflugvéllur hefur adstodu fyrir. Hins
vegar er hann ekki eins néleegt helstu stjérnstodvum og 6drum midstédvum
almannavarna eins og Reykjavikurflugvollur. petta hefur i for med sér ad meiri timi
feeri i flutning manna, bjarga og bunadar milli pessara midstédva og flugvallarins.
patt slikur timi sé i flestum tilvikum um eda innan vid halfa klukkustund, geeti hann

ordid mun lengri vid adstaedur par sem faerd spillist eda umferdartalmanir myndudust
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a leidinni milli hofudborgarinnar og Hvassahraunsflugvallar. bessu meetti ad
verulegur leyti maeta med pvi ad tryggja greidari vegasamgongur innan héfud-
borgarsvaadisins og pyrlusamgongur milli borgarinnar og flugvallanna a sudvestur-
horni landsins. Vegna neaegs landrymis meetti einnig koma mikilveegum bunadi og
vistum fyrir & Hvassahraunsflugvelli og stadsetja par bjorgunarmidstddvar og

einhverjar af stjérnstddvum almannavarna pegar fram lida stundir.

Megingallinn vid stadsetningu flugvallar i Hvassahrauni Gt fra almennu samfélags-
legu 6ryggissjonarmidi er ad hann er hugsanlega Utsettur i meira meeli en Reykja-
vikurflugvollur fyrir margvislegar truflanir fra nattdrunnar hendi sem geetu ad hluta
haft ahrif & rekstur Keflavikurflugvallar. Er pa helst um ad raeda hvers konar va
vegna eldgosa og jardskjalfta & Reykjanesi eda flugvedurskilyrdi sem enn hafa
hvergi neerri verid fullkénnud. Jafnframt verdur ad teljast 6kostur ad adgangur ad
Hvassahrauni fra héfudborgarsveaedinu er eftir somu akbrautum og liggja til
Keflavikurflugvallar. Einnig eru enn dtistandandi spurningar vardandi vedurfar i
Hvassahrauni i samanburdi vid Reykjavikurflugvéll eins og adur er getid. A hinn
boginn geta greidar samgongur milli flugvallanna tveggja, p.e. Keflavikurflugvallar
og Hvassahrauns, verid jakvaedar vid venjulegar kringumstaedur pegar koma parf

folki og banadi & milli peirra.

3.5. Samantekt

Reykjavikurflugvollur gegnir afar mikilveegu hlutverki vid ad tryggja oryggi
samfélagsins eins og gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. Fyrst og fremst gerir
hann ibGum landsbyggdarinnar kleift ad komast hratt og 6rugglega til htfud-
borgarinnar til ad leita margs konar pjonustu sem vardar heilbrigdi og vellidan
peirra. Samkvemt kdnnunum, sem gerdar hafa verid hja farpegum i innanlandsflugi,
eru allt ad 8% peirra ad leita sér leeknispjonustu a sjukrastofnunum eda med heim-
s6knum til sérfreedinga?. Sjukraflug med flugvélum, sem geta flutt rimliggjandi
sjuklinga, eru steersti hluti pessara flutninga en peir voru um sj6 hundrud talsins arid
2016 og hefur farid fjolgandi med hverju ari. Sjukraflug med pyrlum hefur einnig
aukist ekki hvad sist med fjolgun erlendra ferdamanna og voru 166 talsins & sidasta
ari. Sjukraflug til annarra landa eru hins vegar ad medaltali um tvo i manudi, oftast

med sjuklinga sem eru liffeerapegar.

22 Upplysingar fra Flugfélagi islands i mai 2017.
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Flestir ef ekki allir peir sjuklingar, sem koma med sjukraflugi til héfudborgarinnar,
eiga erindi a Landspitalann. Augljost er ad lega Reykjavikurflugvallar vid tlnfét
Landspitalans er afar mikilveeg sérstaklega pegar um bradatilfelli er ad reeda. Long
reynsla af flugi & Reykjavikurflugvelli og & narliggjandi sveedi hefur synt ad flug-
skilyrdi eru ad jafnadi hvergi betri & hofudborgarsvadinu en i Vatnsmyrinni, sem

skiptir meginmali vardandi areidanleika og nytingu.

Reykjavikurflugvollur er jafnframt einstaklega vel stadsettur til ad sinna stodhlut-
verki sinu vardandi leit- og bjorgun, flutning sérhaefdra bjérgunarsveita og hvers
konar bjarga a vettvang og til ad vera tengipunktur vid utlénd ef pangad parf ad leita
eftir adstod eda til ad flytja félk. Flugvollurinn gegnir pvi lykilhlutverki i ad tryggja
oryggi og velferd allra landsmanna i skilningi almannavarna og sem adgangsmann-

virki ad peim stofnunum sem gegna staerstu hlutverki i ad tryggja velferd peirra.

Flugvollur i Hvassahrauni geeti uppfyllt flestar ef ekki allar krofur vegna
almannavarna a likan hatt og Reykjavikurflugvollur ad pvi gefnu ad areidanleiki,
p.m.t. nytingarhlutfall, sé samberilegt vid pann sidari. Meira landrymi & nyjum
flugvelli gerdi kleift ad mata framtioarkrofum betur en haegt er ad gera & Reykja-
vikurflugvelli par sem landrymi er augljéslega af skornum skammti. Hins vegar er
lengri leid til Hvassahrauns Ur hofudborginni, sem getur skipt mali pegar bregdast
parf hratt vid dveentum atburdum vid évenjulegar adsteedur. Jafnframt er hann neer
gosstddvum og sprungusvedum Reykjaness sem geetu truflad rekstur hans meira en

Reykjavikurflugvallar.
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4. Varaflugvellir

4.1. Hlutverk varaflugvalla

Talsverd umfjollun hefur verid i fyrri Gttektum & Reykjavikurflugvelli um hlutverk
hans sem varaflugvollur fyrir millilandaflug. Fyrir liggur ad samkveemt alpj6dlegum
reglugerdum um flug er pess krafist ad varaflugvellir séu til stadar i 6llu borgaralegu
flutningaflugi. Pannig verdur varaflugvéllur ad vera til stadar innan tilgreinds flug-
tima fra &fangaflugvelli ef peaer adstedur eru fyrir hendi ad ekki sé unnt ad lenda &
honum. Varaflugvollurinn verdur ad uppfylla allar krfur sem gerdar eru vegna
vidkomandi loftfars eins og um adalflugvéll sé ad reeda. Hann skal vera tilgreindur i
flugaeetlun og vedurskilyrdi samkvemt vedurspé skulu vera innan tilskilinna marka &

peim tima sem a&tlad er ad hann verdi notadur til lendingar.

Mikilveegt er ad gera seér grein fyrir pvi ad varaflugvollur er “notadur” i hvert skipti
sem hann er feerdur inn i flugasetlun flugvélar jafnvel p6tt & honum sé ekki lent.
pannig er t.d. Egilsstadaflugvollur tilgreindur & hverjum degi sem varaflugvéllur
fyrir flugvélar sem etlad er ad lenda a Keflavikurflugvelli og sama gildir um
Reykjavikurflugvoll. Endurbygging Egilsstadaflugvallar & niunda aratug sidustu
aldar var midud vid ad hann geeti tekid a moti B 757-200 flugvélum Icelandair sem
pa voru ad koma inn i flugflota félagsins. bannig var flugbrautin & Egilsstddum hofd
2000 metrar & lengd par sem 1500 metrar hefdu negt fyrir innanlandsflugid.
Afkastageta slokkvilids flugvallarins er jafnframt meiri en hun pyrfti ad vera fyrir

innanlandsflugvoll. Sama gildir vardandi flugvollinn & Akureyri.

Annad sem skiptir miklu mali er ad varaflugvollur er ekki eingdngu tilgreindur
vegna vedurskilyrda, sem geta komid i veg fyrir ad flugvél geti lent &
afangaflugvelli. Flugvéllur getur teppst af ymsum 68rum orsdokum en vegna vedurs.
Ohdpp eda slys geta valdid pvi ad flugbrautir verdi timabundid nothafar. Ef storri
flugvél hlekkist & getur hin lokad flugbraut um alllangan tima vegna rannséknar
atviksins auk pess sem flutningur laskadrar flugvélar af vettvangi getur verid flokid
mal og krefst oft sérheaefds bunadar. betta gerdist t.d. i september &rid 1998 pegar
lendingarbdnadur Boeing C-17 flutningaflugvélar brotnadi i pungri lendingu &

Vestmannaaeyjaflugvelli og flugvélin sat & brautarmdtunum i nokkra daga og lokadi
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flugvellinum. Nylegt flugatvik & Keflavikurflugvelli®® pegar B-737-800 flugvél rann
at af flugbraut i lendingu er einnig &minning um hvernig flugvollur getur lokast
timabundid.

4.2. Reykjavikurflugvollur sem varaflugvollur

Reykjavikurflugvollur hefur verid mikilvaegur hluti af kerfi varaflugvalla a landinu.
Astadan er st ad vedurfar nordan og sunnan halendisins er mjog gjarnan med peim
haetti ad i nordleegum vindattum getur verid lagskyjad og litid skyggni nordan- og
austanlands & sama tima og bjartvidri er & Sudvesturlandi. bvi getur verid dvissa sem
fylgir pvi ad nota Egilsstadi eda Akureyri sem varaflugvelli & leid til Keflavikur-
flugvallar. Reykjavikurflugvollur er vid slikar adstaedur liklegur til ad vera vel innan
allra vedurmarka eins og Keflavikurflugvollur. Hann er pvi vid slikar adsteedur mjog
akjosanlegur varaflugvollur sem uppfyllir pau vedurskilyrdi sem purfa ad vera fyrir
hendi pegar buist er til lendingar & Keflavikurflugvelli. Ljost er ad i langflestum
tilvikum er ekki lent & Reykjavikurflugvelli, pegar hann er tilgreindur sem vara-
flugvollur. Pad breytir hins vegar engu um ad varaflugvollurinn verdur ad vera fyrir
hendi til ad flugid sé i samraemi vid pa flugdryggisreglu ad fullgildur varaflugvéllur

skuli &tid vera til stadar.

Varaflugvollur, sem er i grennd vid afangaflugvoll, er ad sumu leyti mjog akjosan-
legur par sem truflanir & flugasetlunum vegna lendingar a slikum flugvelli eru
yfirleitt litlar. Reykjavikurflugvéllur er einnig mjog ékjosanlegur varaflugvollur
vegna pess ad engin vandkveedi eru & pvi ad taka & mati farpegum og koma peim
aleiois til Keflavikurflugvallar til ad halda &fram ferd sinni ef adeins er um &ningu ad
reeda. Hins vegar er ljost ad almennt er pad talinn kostur ad vedurskilyrdi & vara-

flugvelli séu 6lik peim sem gilda & adalflugvelli.

4.3. Samantekt vardandi varaflugvallarhlutverk

Reykjavikurflugvollur — hefur a sidustu aratugum gegnt mikilvaegu hlutverki sem
varaflugvollur fyrir millilandaflug tveggja hreyfla potna, ekki hvad sist eftir ad
Icelandair tok Boeing 757-200 potur i notkun i upphafi tiunda aratugarins. bessi

tegund flugvéla getur audveldlega notad adalflugbraut Reykjavikurflugvallar, sem er

2 Frétt { mbl.is 2. mai 2017:
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2017/04/28/keflavikurflugvollur_opinn_a_ny/
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1490-1570 metra l6ng, til lendingar vid hdmarkslendingarpyngd. Sama mun ad
6llum likindum gilda um Boeing 737 MAX 8 og 9, sem betast i flota Icelandair &rid
2018, pott pessar flugvélar verdi hugsanlega hadar takmdérkunum hvad
lendingarpyngd vardar. P4 er ljést ad fleiri tegundir flugvéla af grennri gerdinni geetu
notad Reykjavikurflugvoll til lendingar ef naudsyn krefdi, jafnvel pott Reykjavikur-
flugvollur sé ekki skilgreindur sem fyrsti varaflugvollur. bréatt fyrir ad fjarlegd i
beina linu milli flugvallanna i Reykjavik og Keflavik sé adeins ramir 36 km hefur
lengi verid ljost ad talsverdur munur getur verid & vedurskilyrdum & pessum tveimur
flugvéllum. Oftar en ekki er petta Reykjavikurflugvelli i hag. Hinsvegar eru
flugbrautir Reykjavikurflugvallar of stuttar fyrir margar af peim flugvélategundum
sem nu fljuga i reglubundnu flugi til Keflavikurflugvallar. pvi eru préunartaekifeeri

Reykjavikurflugvallar sem varaflugvéllur takmorkud.

Hvassahraunsflugvollur — Ef flugvéllur verdur byggdur i Hvassahrauni mun pad
medal annars vera 4 peim forsendum ad hann nytist vel sem varaflugvollur fyrir baedi
innanlands- og millilandaflug. bvi pyrftu flugbrautir hans ad vera négu langar og
burdarmiklar til ad flestar gerdir tveggja hreyfla potna a.m.k. upp i steerd B-767-
300ER og A 330 gatu athafnad sig & peim. Jafnframt vaeri naudsynlegt ad ein
priggja flugbrauta hefdi SV/NA stefnu, sem keemi i veg fyrir ad flugvollurinn
lokadist vegna of mikils hlidarvinds i hvéssum utsynningi. b6 er langt i fra
fullkannad Hvassahraun bj6di upp & pau skilyrdi fra nattdrunnar hendi sem geri
fysilegt ad byggja par flugvoll sem keemi i stad Reykjavikurflugvallar. Gera parf
mun itarlegri rannséknir & vedurskilyréum og landfraedilegum adsteedum i
Hvassahrauni adur en haegt er ad fullyrda um slikt eins og sérstaklega er tekid fram i
skyrslu Régnunefndar®. Hins vegar er ljost ad med pvi ad nagt rymi er til ad leggja
langar flugbrautir i Hvassahrauni er s moguleiki hugsanlega fyrir hendi ad
flugvollur & pessum stad geeti tekid & mati 6llum peim tegundum flugvéla sem nota

Keflavikurflugvéll i reglubundnu flugi.

24 Flugvallakostir & héfudborgarsvadinu — Sameiginleg athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair
Group; skyrsla nefndar undir formennsku Régnu Arnadéttur 2015/bls. 12.
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5. Kaostir i flugvallamalum a Sudvesturlandi

A undanférnum aratugum hafa verid skodadir & annan tug stada i grennd vid
hofudborgina fyrir nyjan flugvoll til ad taka vid pvi hlutverki, sem Reykjavikur-
flugvollur hefur gegnt. Ymsir pessara kosta eru ekki lengur fyrir hendi vegna pess ad
landid hefur verid tekid til annarra nota. Adrir hafa ekki verid formlega Gtilokadir en
eru pad i raun, einkum vegna pess ad peir hafa i for med sér mikil umhverfisahrif til
lengri og skemmri tima. PAtt Longusker, Bessastadanes og HoImsheidi hafi verio
skodud enn & ny af Régnunefnd eru peir fair sem telja pessa kosti koma til greina.
Verulegar breytingar & legu eda lengd flugbrauta & Reykjavikurflugvelli eru
illframkvaemanlegar vegna pess ad kostnadur og rask yrdi mikid en &vinningurinn
litill.

5.1. Kostir i flugvallamalum

Hér er gengid Ut fra peirri forsendu ad 6hjakvaemilegt sé ad tveir flugvellir séu &
sudvestanverdu landinu. Astaeda pess er ekki hvad sist ad fra samfélagslegu
oryggissjonarmidi sé naudsynlegt ad hafa tvo flugvelli i pessum landshluta pannig ad
halda megi uppi flugi innanlands og vid nagrannaldndin pétt einn flugvollur teppist.
Hér baetist vid ad mikilveaegt er ad varaflugvollur sé i pessum landshluta pannig ad
unnt sé ad stunda innanlandsflug med fullum sveigjanleika auk pess 6ryggis og
hagraedis sem felst i ad hafa annan lendingarstad ef adalflugvollur millilandaflugsins
lokast um lengri eda skemmri tima. Jafnvel timabundin lokun flugvallar getur valdid

heettuastandi ef han verdur & peim tima sem umferd er mikil.

I raun er adeins um tvo kosti ad velja vardandi framtidarflugvéll fyrir
héfudborgarsveaedid. Annars vegar er sa kostur ad vidhalda Reykjavikurflugvelli i
Vatnsmyri med nanast 6breyttum rekstri nema hvad finna verdur leidir til ad mata
pérfum vaxandi kennsluflugs. T pessu skyni yrdi ad byggja sérstakan kennsluflugvéll
til ad taka vid pessu hlutverki pott adsetur kennsluflugsins yroi ventanlega eftir sem
adur & flugvollunum i Reykjavik og Keflavik. Einkaflug, sem hefur I6ngum att

storan patt i ad vekja ahuga ungs folks & flugi, fer vel saman vid kennsluflugid.

Hinn kosturinn er ad byggja nyjan flugvoll i Hvassahrauni par sem talid er ad haegt
sé ad byggja og starfreekja flugvoll, sem geeti tekid vid allri peirri starfsemi, sem nu

er stundud & Reykjavikurflugvelli. Jafnvel er talid ad pessi flugvollur geeti nyst enn
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frekar til millilandaflugs ef slikt teldist hagkveemt. par athuganir og &eetlanir, sem
gerdar hafa verid um gerd sliks mannvirkis eru hins vegar enn 6fullkomnar og
byggjast & frumgreiningu & mérgum pattum. Samkvaemt nidurstddu Rdgnunefndar
pyrftu margvislegar “vidbotarrannsdknir ad koma til 1 tengslum vid fullhénnun og
undirbuning hugsanlegra framkveemda”. Feera ma rok fyrir pvi ad slik undirbunings-
vinna purfi ad fara fram &dur en haegt er ad sla pvi fostu ad pessi stadur henti fyrir
slikan flugvoll enda er slik &kvordun afdrifarik og afleidingarnar langvarandi.
Meelingar & vedurskilyrdum & jordu nidri og i lofti eru grundvallaratridi i pessu
sambandi. Jafnframt parf ad kanna betur hugsanlegar flugbrautastefnur, sem voru
valdar & grunni tillagna sem gerdar voru af fyrirteekinu Airport Research Center® um
aldamétin, en byggdust ekki & langtima upplysingum um vindafar & svadinu. ba parf
ad gera umfangsmiklar jardvegsrannsoknir til ad kanna undirstddur flugbrauta og
mannvirkja sem skipta miklu m.a. til ad &ztla kostnad vid framkveemdina af fyllstu
nakvaemni. Morg atridi vardandi umhverfisvernd eru évissu orpnar og ljést, ad
umhverfismat & vantanlegri framkvamd geeti ordid flokid og timafrekt verkefni.
bvi sambandi ma nefna vatnsverndarmal og nattlruva, sérstaklega mead tillit til
gosvirkni og hattu & sprungumyndun®. ba hljéta vidraedur um skipulagsmal vid
sveitarfélogin VVoga og Hafnarfjord um byggingu flugvallar & pessu svaedi ad vera
forsenda pess ad hefja umfangsmiklar og kostnadarsamar undirbuningsrannséknir og

préunarvinnu.

5.2. Kostnadur og fjarmognun nys flugvallar

Auk framgreindra flugteeknilegra patta parf ad gera vandada greiningu & pvi hver
heildarkostnadurinn vid byggingu nys flugvallar i Hvassahrauni yréi og hvernig hin
yroi fjarmognud. Af peim bradabirgdatdélum um kostnad, sem fyrir liggja um slika
framkvaemd, ma 1jdst vera ad rikid pyrfti ad tryggja mikla fjarmuni til pessa verk-
efnis. Liklega yrdi pessi upphaed ekki undir 40-50 milljérdum krona & verdlagi arsins
2017. betta byggist & frumgreiningu framkveemdakostnadar sem fram kemur i
skyrslu Régnunefndar fyrir medalstran flugvéll*’ nema hvad hér er gert rad fyrir

premur flugbrautum. Pétt hluti pessa kostnadar mundi skila sér til baka med s6lu &

% Flugvallakostir & hofudborgarsvaedinu — Sameiginleg athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair
Group; skyrsla Régnunefndar 2015.

%:Flugvallastaedi med tilliti til sprunguvirkni og hraunrennslis. Kristjan Semundsson og Magnus A.
Sigurgeirsson 2015. Skyrsla ISOR unnin fyrir Régnunefnd.

2T Flugvallakostir & héfudborgarsvedinu — Sameiginleg athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair
Group; skyrsla Rognunefndar 2015/bls. 48.
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landi i Vatnsmyrinni mundi slikt ekki gerast fyrr en blid veeri ad flytja starfsemina &
nyjan flugvoll og hreinsa Vatnsmyrarsvadid af peim mannvirkjum, sem par standa i
dag. Fyrir liggur ad eignarhlutur riksins i Vatnsmyrarlandinu er nd adeins um 43
hektarar. Reikna ma med ad heildartekjur af sélu alls lands rikisins i Vatnsmyri yrdu
a bilinu 8-12 milljardar kr. ef tekjur af nylegri s6lu & 11,2 hektérum rikislands i
Skerjafirdi eru lagoar til grundvallar. Pessar tekjur mundu ad 6llum likindum skila
sér & 4-8 &ra timabili eftir ad framkvemdir vid nyjan flugvoll hefdu hafist ef notadar
eru sému forsendur og fram koma i skyrslu Helganefndar®. bessi nidurstada byggist
a a0 aztla peer tekjur sem rikio muni ad lokum fa af sélu framangreinds lands i
Skerjafirdi til borgarinnar arid 2013 samkvamt kaupsamningi®® midad vid mis-
munandi verd & landi. Samkvamt reiknilikani, sem notad var i kostnadar- og
abatagreiningu Par-X fyrir Helganefnd® til Utreikninga & fjarmagnsstreymi vegna
byggingar flugvallar & H6Imsheidi, var gert rad fyrir ad veromeeti eignarlandsins i
Vatnsmyrinni skiladi sér & fjorda til sjounda &ri eftir ad framkvemdir haefust vid
nyjan flugvoll, 25% & hverju ari. Var pa reiknad med ad framkvaeemdum vid nyja
flugvollinn veeri lokid & premur arum, pannig ad rekstri Reykjavikurflugvallar yrdi

heett a fjoroa ari.

Samkveemt pessari framkveemdadzatlun yrdi islenska rikid ad fjarmagna neer alla
uppbyggingu hins nyja flugvallar i Hvassahrauni med lantdku, sem trilega yrdi a
bilinu 40-50 milljardar kréna. Er pa midad vid ad byggour yrdi flugvollur med
premur flugbrautum, sem i meginatridum teeki vid peirri starfsemi, sem nu fer fram a
Reykjavikurflugvelli. Flugbrautir yrdu p6 heldur lengri til pess ad
Hvassahraunsflugvéllur geeti verid varaflugvollur fyrir fleiri tegundir flugvéla en
nota Reykjavikurflugvoll i pessu skyni i dag. Jafnframt yrdi byggd flugst6d, sem auk
pess ad sinna innanlandsflugi, hefdi adstddu til ad afgreida farpega til og fra
Feereyjum og Granlandi og adra farpega i tilfallandi millilandaflugi auk pess ad
annast afgreidslu einkaflugveéla i millilandaflugi. Mikilveegt er i pessu sambandi ad
vidhalda peirri undanpagu, sem innanlandsflug & islandi nytur vardandi 6ryggisleit,

sem byggist a skyrum adskilnadi milli innanlands- og millilandaflugs.

%8 Reykjavikurflugvéllur — Uttekt & framtidarstadsetningu; skyrsla Helganefndar 2007.

2 samkomulag um skipulag og uppbyggingu & landi rikisins vid Skerjafjord; 1. mars 2013.
Kaupsamningur vegna lands rikisins i Skerjafirdi.

%0 par-X 2007: Hagraen Gttekt & sex valkostum fyrir framtidarstadsetningu Reykjavikurflugvallar. Skyrsla
gerd & vegum Helganefndar.
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pad sem er trulega erfidast i pessu deemi er ad fyrirsjaanlegt er ad tekjur rikisins af
sOlu rikislandsins i Vatnsmyri mundu ad likindum adeins nagja til ad greida
fjoroung af framkveemdakostnadi vid ad koma upp nyjum flugvelli i Hvassahrauni.
BUid er ad eyrnamerkja verulegan hluta af tekjum rikisins af sélu landsins i
Skerjafirdi til ad gera bradnaudsynlegar endurbaetur a flugstddinni & Reykjavikur-
flugvelli og umhverfi hennar. bvi skiptir miklu mali ad finna leid til ad fjarmagna
pad sem upp & vantar af byggingarkostnadi Hvassahraunsflugvallar, sem geeti verid &
bilinu 30-40 milljardar kréna. Par sem bygging pessa flugvallar er mjog framhladin
framkvaemd hvad fjarmdgnun vardar ma reikna med ad vaxtakostnadur &

framkveemdatimanum yrdi verulegur.

5.3. Kennsluflugvollur

Menntun og pjalfun flugmanna hefur verid veitt i flugskélum & islandi allt fra lokum
sidari heimstyrjaldarinnar eda i meira en sjotiu ar. Pessi starfsemi hefur fra upphafi
notid pess ad hafa frabeaera adstodu & Reykjavikurflugvelli par sem flestir islenskir
atvinnuflugmenn hafa hlotid flugpjéalfun sina. Miklu mali skiptir ad um er ad reeda
flugvoll med stjérnudu loftrymi og verulegri flugumferd par sem flugmenn venjast
bvi umhverfi og kréfum, sem gerdar eru a flugvelli, sem sinnir j6fnum héndum
atvinnuflugi og kennslu- og pjalfunarflugi. Flugskoli Keilis, sem stofnadur var arid
2007 og hefur adsetur sitt og adstéou a Keflavikurflugvelli, hefur i auknum maeli
notad Reykjavikurflugvoll til &fingaflugs eftir pvi sem flug stérra farpegaflugvéla
um Keflavikurflugvoll hefur aukist. Mikil aukning i umsvifum flugsk6lanna &
Reykjavikurflugvelli hefur & sama tima haft i fér med sér mjog mjog aukna umferd
kennsluflugvéla & Reykjavikurflugvelli eftir pvi sem flugstarfsemi landsmanna hefur

vaxid ad umfangi.

Ljost er ad atvinnugrein med efnahagsleg umsvif, sem nu eru talin nema 12-15% af
vergri landsframleidslu, getur ekki dafnad an 6flugra flugskola, sem sjé henni fyrir
vel pjalfudum einstaklingum til ad fljuga stédugt vaxandi flugflota landsmanna.
Samkvaemt upplysingum frd Samgoéngustofu eru liklega um eitt pasund islensk
atvinnuflugmannsskirteini i gildi & islandi um pessar mundir. Nemendum, sem ljika
boklegu atvinnuflugmannsproéfi hefur fjolgad & sidustu &rum eins og sja mé af
medfylgjandi stluriti fyrir timabilid 2004-2016.
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Mynd 5. Fjoldi boklegra profa atvinnuflugmanns (ATP) 2004-2016

A sex ara timabili fra 2011 til 2016 nar fjorfaldadist fjéldi nemenda, sem lauk
slikum préfum, sem er i takti vid gridarlega aukningu i umsvifum islensku
flugfélaganna. bvi er afar mikilveegt ad tryggja ad adstada til ad mennta og pjalfa
flugmenn hér & landi sé sambarileg vid pad sem best gerist i nAgrannaléndunum.
Hér parf pvi ad standa vel ad verki pannig ad pessi mikilvaega atvinnugrein fai pa
adstdou og studning, sem naudsynleg eru til ad tryggja framtio 6flugra flug-

samgangna hér a landi og pad samfélagslega og efnahagslega 6ryggi, sem peer veita.

5.4. Nidurstada vardandi flugvallakosti

Eins og &dur segir er i raun adeins um tvo kosti ad velja vardandi framtidarflugvoll
fyrir héfudborgarsveaedid. Annar kosturinn er ad vidhalda Reykjavikurflugvelli i
naverandi mynd i Vatnsmyrinni med nédnast 6breyttum rekstri og finna leidir til ad

meta porfum vaxandi kennsluflugs med nyjum kennsluflugvelli.

Hinn kosturinn er ad byggja nyjan flugvoll i Hvassahrauni par sem talid er hugsan-
legt ad koma upp flugvelli, sem geeti tekid vid allri peirri starfsemi, sem nu er &
Reykjavikurflugvelli, og jafnvel nyst frekar til millilandaflugs ef slikt teldist
hagkvaemt. beer athuganir & flugskilyrdum & sveedinu og aatlanir, sem gerdar hafa
verid um gerd sliks mannvirki, byggjast & frumgreiningu & mérgum lykilpattum og

kefjast mun itarlegri skodunar.
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Stadsetning i Hvassahrauni gefur kost & ad byggja mannvirki, sem hefur nagilegt
landrymi til ad geta tekid vio peirri starfsemi, sem nu fer fram & Reykjavikur-
flugvelli, og gott betur. Petta er p6 med pvi forordi ad skilyrdi til flugs séu naegilega
goa, p.e. séu i adalatrioum sambeerileg vid Vatnsmyrina hvad vardar vindafar og
Okyrrd, skyggni og skyjahaed og hindranir vegna fjalllendis. Einsynt er ad 4 Hvassa-
hraunsflugvelli yrdi NA/SV flugbraut sem mundi leysa pau vandamal sem hafa
skapast vegna pess ad flugbraut med pessari stefnu & Reykjavikurflugvelli hefur
verid lokad.

Ljost er ad fram parf ad fara itarlegt mat & Hvassahrauni sem flugvallarstaedi til
framtidar &dur en raunhaft er ad taka akvoroun um ad byggja flugvoll & svaedinu.
Eins og adur er getid parf ad gera vandada Uttekt & vedurfari, sem felst i maelingum
baedi & jorou nidri og i lofti, & ad minnsta kosti fimm ara timabili. Samanburdur vid
vedurfar & Reykjavikurflugvelli og Keflavikurflugvelli er grundvallaratridi i pessu
sambandi. Gera parf malingar i flugi i mismunandi flughaeedum yfir sveedinu til ad
stadfesta nidurstoou tolvulikana, sem hafa verid notud til ad herma eftir vindafari &
svaedinu og segja til um 6kyrrd og adra malikvarda, sem skipta mali fyrir flugvélar i
adflugi og fraflugi. pa parf ad radast i naesta fasa i hénnun flugvallarins p.m.t. stefnu
og undirstodur flugbrauta, akstursbrauta og athafnasvaeda flugvéla. Gera parf Gttekt &
umhverfi svaedisins einkum vegna vatnsverndar og natturuvar og taka upp formlegar
vidraedur vid narliggjandi sveitarfélog og landeigendur til ad leida i 1j6s hvort
flugvéllur & pessu svaedi sé peim ad skapi. Pessi vinna mun taka alllangan tima par
sem ekki er unnt né skynsamlegt ad vinna samtimis ad peim 6llum. Aherslan hlytur
pvi ad ad beinast ad peim pattum, sem hafa mest ahrif & akvordun um hvort fysilegt
sé ad hefja framkvaemdir. P4 er ljost ad bygging nys flugvallar verdur eitt af mérgum
fjarfestingarverkefnum sem munu keppa um fjarmagn til framkveemda & vegum

rikisins til ad baeta innvidi pjodfélagsins.

Mikilveegt er ad akveda hvener uppbygging nys flugvallar keemist til framkveemda
ef s& kostur yrdi valinn ad byggja flugvoll i Hvassahrauni. Jafnframt pyrfti ad tryggja
ad nagt fjarmagn yrai fyrir hendi til ad framkveemdum yradi lokid & tilsettum tima.
Ljost er ad Reykjavikurflugvelli verdur ekki lokad fyrr en nyr flugvéllur til ad taka
vid hlutverki hans er tilbuinn til notkunar. Ohugsandi er ad flytja starfsemi hans ad
hluta eda ollu leyti til Keflavikurflugvallar jafnvel til skemmri tima. | pessu

sambandi ma lita til Svipjodar par sem su akvordun var tekin arid 2008 ad
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framlengja rekstrarleyfi Bromma flugvallar i Stokkholmi um prjatiu ar til arsins
2038, Endurskodun & pessari akvérdun for fram arid 2015, og birtist nidurstadan f
svonefndri Sundstrém skyrslu® 2016. Ekki er buist vid ad han leidi til neinna
breytinga & rekstrarleyfinu pvi malsadilar eru sammala um ad ekki sé grundvollur
fyrir pvi ad loka Bromma fyrr en fjorda flugbrautin hefur verid 16gd 4 Arlanda
flugvelli og afkdst hans aukin ad sama skapi. Gert er rad fyrir ad pessi framkvaemd &

Arlanda og undirbuningur hennar muni taka tvo aratugi.

%! Christina Rogestam; Oversyn av det samlade svenska flygplatssystemet, Oktober 2007.
%2 Anders Sundstrém; Mer flyg och bostader, Mars 2016
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6. Samantekt og nidurstoour

6.1. Samantekt

Flugvellir & Islandi gegna fyrst og fremst pvi hlutverki ad gera kleift ad halda uppi
6flugum og 6ruggum almenningsflugsamgéngum badi innanlands og milli landa til
pess ad uppfylla pau markmid og kréfur sem samfélagid gerir avallt til slikra
samgangna. Auk pessarar meginkréfu um godar almennar flugsamgdéngur er atlast
til ad flugvellir og adrir innvidir flugsamgangna nytist til ad meeta margs konar
samfélagslegum porfum sem ekki hvad sist varda 6ryggi landsmanna og peirra sem
landid gista. Morgum af pessum krofum er meett &n pess ad slikt kalli & sérstakar
framkveemdir eda vidbetur vid almenna flugsamgongukerfid. Hins vegar er
mikilveegt ad petta hlutverk, p.e. ad studla ad éryggi samfélagsins, sé vandlega
skodad, pegar teknar eru akvardanir um breytingar & innvidoum flugsamgangna a
landinu. Sjukraflugid er besta deemid um 6ryggispjénustu sem byggist & sérhaefdum
flugsamgodngum til ad meeta vel skilgreindri og naudsynlegri porf samfélagsins. En
margt fleira kemur til lita i pessu sambandi eins og rakio er i pessari skyrslu med

sérstakri aherslu & Reykjavikurflugvoll sem gegnir lykilhlutverki & pessu svidi.
Almennt 6ryggishlutverk Reykjavikurflugvallar felst einkum i eftirfarandi:

1. Midstdd leitar- og bjorgunarflugs & vegum Landhelgisgaeslu og annarra adila

sem sinna dryggisgeeslu & landi, & sj6 eda i lofti.

2. Adalafangastadur sjukraflugs i landinu og peirra sem nyta innanlandsflug til

ad leita sér heilbrigdispjonustu.

3. Tengipunktur vid alla stadi & landinu til flutnings i lofti & folki, birgdum og
6drum bjoérgum til og fra héfudborgarsveedinu pegar nattdruva, slys eda adra

atburadi, sem varda almannavarnir, ber ad hdndum.

4. Tengipunktur vid flugvelli i ndgrannaléndunum pegar sinna parf mikil-
veegum erindum i pagu 6ryggismala eda til ad flytja menn og bjargir milli

landa.

5. Undankomuleid sem geeti nyst vid rymingu héfudborgarsvadisins.
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6. Mikilvaegur varaflugvollur fyrir millilandaflug um Keflavikurflugvoll og
flugvollur til prautavara ef Keflavikurflugvollur lokast af einhverjum

asteedum.

Reykjavikurflugvollur hefur sem adalflugvéllur innanlandsflugs i landinu um langt
arabil gegnt veigamiklu hlutverki vid ad tryggja 6ryggi og velferd samfélagsins i
vidtaekum skilningi. Pannig hafa landsmenn getad treyst & ad leit og bjérgun og
hvers konar bjargir geetu borist & skommum tima med flugi fra héfudborginni hvert &
land sem er pegar 6veenta og 6gnvekjandi atburdi hafa borid ad héndum. Neegir i pvi
sambandi ad nefna snjofl6din & Stdavik i jandar arid 1995 og & Flateyri i oktdber
sama ar, pegar a fjérda tug manna lést og margir slésudust i pessum valegu
atburdum. pegar slikar hamfarir verda eru flutningar i lofti med 6flugum pyrlum og
flugvélum afar mikilvaegir til ad flytja bjargir & vettvang. Einnig treysta landsmenn
pvi ad komast med sjukraflugi & Landspitalann med forgangshrada hvenar sem porf

krefur.

Reykjavikurflugvollur kemur vid sdgu & hverjum degi pegar folk, sem parf ad
komast hratt og 6rugglega a Landspitalann, er flutt med sjukraflugvélum eda pyrlum
til hofudborgarinnar. ba bydur Reykjavikurflugvéllur upp & tengingar vid nagranna-
I6ndin hvort sem er vegna sérstakra flutninga til landsins eda fra pvi pegar almanna-
heill er i hufi. Stadsetning Reykjavikurflugvallar i midborginni er einn af megin-
kostum pessa mannvirkis med tilliti til heildaroryggis landsins. Stjornstéd Almanna-
varna og adsetur helstu bjoérgunaradila eru vid eda & flugvellinum og flestar stofnanir

stjornsyslu landsins & nasta leiti.

pott Keflavikurflugvollur bjodi upp & adsteedur til ad taka vid flestum ef ekki 6llum
pessum 6ryggishlutverkum, par med talid innanlandsfluginu, er ljost ad med
flutningi alls sliks flugs pangad mundu tengingar vid héfudborgarsveedid verda med
allt 6orum heetti en fra Reykjavikurflugvelli. Hér leggst allt & eitt vegna fjarleegdar
fra hofudborginni, lengri flugtima til allra stada & landinu og fléknara adgengi en &
Reykjavikurflugvelli. Pad sem skiptir p6 mestu mali i pessu sambandi er ad med pvi
ad flytja allt flug i pagu samfélagslegs 6ryggis til Keflavikurflugvallar veeri midst6d
allrar slikrar starfsemi sett & einn stad og i sama samgéngumannvirki. Eftir stendur
ad enn vantadi varaflugvoll & sudvesturhluta landsins sem geeti pjénad flugi til

Keflavikurflugvallar & sama héatt og Reykjavikurflugvollur hefur gert um langt arabil.

41



Flugvéllur i Hvassahrauni er s& kostur sem ad mati Rognunefndar pykir liklegastur
sem huganlegur arftaki Reykjavikurflugvallar i Vatnsmyrinni. Ferdartimi til Land-
spitalans med sjukraflugi mundi i 6llum tilvikum lengjast um minnst 15-20 mindtur
og oft meira vegna umferdar & leidinni milli flugvallar og sjukrahuss. byrlur gaetu
eftir sem adur lent vid Landspitalann ef gengid er Gt fra pvi ad naudsynlegri adstdou
og bunadi fyrir adflug og til lendingar i grennd vid eda & pyrlupalli nyja spitalans
yrdi komid upp i Vatnsmyrinni. Slikt krefst nyrrar adflugsteekni fyrir pyrlur og

talsverds landrymis pegar Reykjavikurflugvallar nyti ekki lengur vid.

Vid fyrstu syn virdist ljost ad flugvollur i Hvassahrauni geeti i megindrattum uppfylit
flestar krofur vardandi oryggisflugvoll ad pvi gefnu ad vedurskilyrdi og flugteekni-
legar adsteedur séu slikar ad par sé unnt ad starfraekja flugvoll med nytingu, adgengi
og flugdryggi sem eru samberileg vid Reykjavikurflugvoll. Lengri og fleiri flug-
brautir (NA/SV flugbraut) og mikid athafnasvaedi gaefu jafnframt nyja méguleika &
bvi ad proa frekar hlutverk Hvassahraunsflugvallar sem varaflugvoéllur fyrir
millilandaflug. Nand vid Keflavikurflugvoll eftir hradbraut er ad ymsu heppileg fra
rekstrarsjonarmidi baedi fyrir Isavia og flugrekendur. Neikvadir peettir samanborio
vid Reykjavikurflugvéll eru ad Hvassahraun er ndlaegt gos- og sprungusvaedum
Reykjanesskagans og pvi ad talsverdu leyti Utsett fyrir nattiruva. Eins er vegtenging
0g par med adgangur ad héfudborgarsvaedinu hin sama og fra Keflavikurflugvelli og
fjarlaegd til helstu midstddva leitar og bjorgunar meiri en fra Reykjavikurflugvelli.
Petta er vissulega 6kostur sem mun p6 minnka verulega pegar endurbztur verda
gerdar a Reykjanesbraut og han tengd vid hofudborgina med hradbraut. Hins vegar
mundi flugvollur i Hvassahrauni bjéda upp a nyja moguleika til ad proa
varaflugvallarhlutverkid med lengri flugbrautum en hagt er ad koma upp a

Reykjavikurflugvelli.

Mikilveegt er ad gera itarlega Uttekt & pvi hvort fysilegt er ad koma upp flugvelli
Hvassahrauni 43ur en haegt er ad taka akvordun um hvort hann er raunhafur kostur. I
slikri undirbuningsvinnu yrdu gerdar malingar um nokkurra &ra skeid & skyggni og
skyjahad auk annarra hefdbundinna vedurmealinga. Jafnframt pyrfti ad gera
melingar i lofti & flugkviku og 6kyrrd og bera saman vid nidurstddu reiknilikana
sem veeru keyrd samhlida til ad stadfesta nakveemni peirra. Gera parf jardvegs-
athuganir og rannsoknir a vatnsbuskap svaedisins vegna vatnsverndar og meta ahattu

vegna eldgosa og sprungumyndana. ba pyrfti ad gera tilldgu ad deiliskipulagi
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svaedisins og setja fram hugmyndir um edli og atlit helstu mannvirkja p.m.t.
flugstddvar og adstodu rekstraradila dsamt framkveemda- og kostnadaraztlun. Einnig
parf ad skoda vandlega samraeemingu adflugs til flugvallanna i Keflavik og
Hvassahrauni. Allar pessar athuganir og honnunarvinna geetu kostad verulega
fjarmuni og teekju ad 6llum likindum allt ad fimm arum. Ad peim loknum mundu
framkveemdir geta hafist. Samhlida pessum teknilegu pattum yrdi ad gera vandada
uttekt & kostnadi og fjarmdgnun & byggingu flugvallar i Hvassahrauni. Fyrst af 6llu
parf p6 ad eiga vidreedur vid sveitarféldgin & svaedinu, Voga og Hafnarfjord, um
afstodu peirra til sliks mannvirkis eins og bent var & i skyrslu Régnunefndar®. pétt
flugvéllurinn veeri i Vogum mundi verulegur hluti adflugs og brottflugs fara yfir
umradasveedi Hafnarfjaroar.

6.2. Helstu nidurstoour

Almennt 6ryggishlutverk Reykjavikurflugvallar felst fyrst og fremst i ad gera
vidkomandi stjornvéldum og bjérgunarsveitum kleift ad bregdast hratt og areidan-
lega vid adsteedum sem borgurunum og jafnvel pjédfélaginu i heild stafar 6gn af.
Lega flugvallarins i naesta nagrenni vid helstu audlindir pj6dfélagsins hvad vardar
mannafla, sérfraedipekkingu, adstéou og hvers konar bunad og birgdir, sem porf er &
til ad leysa ar peim vandamalum sem koma upp vio slikar adstedur, er ad flestu leyti
einstad. Nalaegdin vid helstu midstddvar og bjérgunaradila, sem hafa lykilhlutverk i
slikum tilvikum, skiptir einnig miklu mali. Flytjist petta hlutverk til nys flugvallar er
fyrirsjaanlegt ad peir kostir sem fast med stadsetningu Reykjavikurflugvallar i
Vatnsmyri muni ryrna ad morgu leyti. Slikt er audséd pegar um sjikraflug er ad raeda
en a einnig vio um adra 6ryggispjonustu. Med flugvelli & nyjum stad verdur ad
tryggja ad haegt sé ad medhondla brédatilvik & 6ruggan og skjotan hatt einkum med

pvi ad koma upp nutimalegu vegasambandi milli nys flugvallar og midborgarinnar.

1. Oryggi pjodfélagsins og flugoryggi gera pad ad verkum ad tveir flugvellir
verda ad vera & Sudvesturlandi. Pvi er annadhvort um ad raeda ad halda
afram rekstri Reykjavikurflugvallar i Vatnsmyrinni eda byggja upp

nyjan flugvoll i neesta nagrenni héfudborgarinnar.

% Flugvallakostir & héfudborgarsvadinu — Sameiginleg athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair
Group; skyrsla nefndar undir formennsku Régnu Arnadéttur 2015/bls. 12.
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Eins og fram hefur komid er éryggishlutverk Reykjavikurflugvallar svo
margpeett og samofid innanlandsflugi ad ekki getur talist skynsamlegt ad
koma allri peirri starfsemi asamt vaxandi millilandaflugi fyrir & einum og
sama flugvelli sem einnig er adal herflugvéllur landsins. Ef loka atti Reykja-
vikurflugvelli eins og stefnt er ad af halfu borgaryfirvalda verdur pvi ad
byggja nyjan flugvoll til ad taka vid pvi hlutverki sem Reykjavikurflugvollur
hefur haft um aratuga skeid. Su breyting hefur jafnframt ordid & tiltélulega
skdmmum tima ad Keflavikurflugvollur er kominn ad efri afkastamérkum
hvad vardar getu til ad sinna hlutverki sinu sem adal millilandaflugvollur
landsins. Su flugumferd, sem na fer um Reykjavikurflugvoll mundi valda
verulega auknu umferdaralagi um Keflavikurflugvoll ef han veeri flutt pangad.
pvi pyrfti ad auka afkastagetu Keflavikurflugvallar enn frekar ef flytja atti
alla flugstarfsemina & Reykjavikurflugvelli pangad auk pess ad takast & vio ort
vaxandi millilandaflug. Miklum erfidleikum yrdi h&d ad halda uppi
innanlandsflugi & landinu ef enginn varaflugvollur veeri & sudvesturhorni
landsins og vontun & varaflugvelli fyrir millilandaflug i pessum landshluta
veeri mjog til vansa. Pa parf ad hafa i huga ad Keflavikurflugvollur er ad hluta
til herflugvollur padan sem eftirliti og voktun flug- og skipaumferdar um
verndarsvadi Islands verdur sinnt um langa framtid.

pvi blasir vid ad einn flugvollur naegir ekki til ad uppfylla pa krofu ad tid sé
fyrir hendi adstada til ad lenda & sudvesturhorni landsins ef Keflavikur-
flugvollur lokast um lengri eda skemmri tima. Slikt samraemist ekki peim
kréfum, sem gera verdur, hvorki vegna éryggis samfélagsins né flugéryggis i
hefdbundnum skilningi. Jafnframt er 6raunhaft ad blanda saman éllum peim
mismunandi hlutverkum, sem Reykjavikurflugvéllur gegnir nd, vié pa
starfsemi, sem fram fer & Keflavikurflugvelli. I raun hefur krafan um tvo
flugvelli & sudvesturhorni landsins lengi verid vidurkennd af nanast 6llum
malsadilum sem komid hafa ad pvi ad skoda pessi mal fyrir hénd helstu
hagsmunaadila. bannig var bent & i skyrslu Helganefndar® ad byggja pyrfti

sérstakan varaflugvoll fyrir innanlandsflug & pessu svaedi. Umbod

% Reykjavikurflugvéllur — Uttekt & framtidarstadsetningu; skyrsla nefndar undir formennsku Helga
Hallgrimssonar 2007.

44



Rognunefndar® folst fyrst og fremst i ad gera enn eina tilraun til ad finna stad

fyrir nyjan flugvoll i stad Reykjavikurflugvallar.

2. Reykjavikurflugvéllur uppfyllir hlutverk sitt sem alhlida 6ryggisflug-
vollur afar vel. Hann er frabeer sjukraflugvéllur og gerir Almanna-
vornum, bjérgunarsveitum, Landhelgisgaeslunni og logreglu kleift ad
leysa 6ryggisverkefni samfélagsins med leit og bjérgun ar lofti og hvers
konar flutningi & mannskap og bjérgum.

Stadsetning flugvallarins er einstaklega god einkum vegna pess ad allar
adkomuleidir eru stuttar og adgengi audvelt auk pess sem fjarlaegdir til
Landspitalans, midstodva leitar og bjoérgunar og annarra lykiladila eru
oOrstuttar. P4 eru veduradstaedur til flugs afar gédar pétt nytingarhlutfall hafi
ryrnad vid lokun SV/NA flugbrautar. Vid blasir ad enginn annar flugvallar-
kostur getur verid betur stadsettur til ad gegna alhlida dryggishlutverki baedi
fyrir hofudborgarsvadid og landid allt. Med Reykjavikurflugvelli ma pvi
halda uppi flugsamgéngum vid allt landio ef 6ryggi landsmanna er 6gnad a
einhvern hatt auk pess sem hann er 6flugur tengiflugvollur vio nagrannaléndin
sem gefur annan kost en Keflavikurflugvollur til ad komast flugleidis milli

héfudborgarinnar og nagrannalandanna.

3. Hvassahraun er i raun eini hugsanlegi annar kostur en Reykjavikur-
flugvollur i naesta nagrenni héfudborgarsvaedisins. Hins vegar hefur ekki
verid sannad ad pessi stadur uppfylli paer kréfur sem gera verdur til

arftaka Reykjavikurflugvallar vardandi flugskilyrdi.

I meira en hélfa 6ld er blid ad gera itrekadar tilraunir til ad finna nyjan stad
par sem koma maetti fyrir peirri flugstarfsemi sem hefur verid stundud a
Reykjavikurflugvelli®®. Flestar pessar tilraunir hafa annadhvort dagad uppi

vegna adgerdarleysis, eins og flugvollur & Alftanesi, eda ad komid hefur i ljos

% Flugvallakostir & héfudborgarsvadinu — Sameiginleg athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair
Group; skyrsla nefndar undir formennsku Régnu Arnadottur 2015/bls. 12.
% Skra yfir 127 ttektir og skyrslur tengdar Reykjavikurflugvelli 1961-2017; Leifur Magn(sson 2017.
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ao flugskilyroi veeru ekki nagilega hagstaed til ad par veeri fysilegt ad byggja
innanlandsflugvoll eins og & vid um Holmsheidi. Adrar hugmyndir eins og
storfelldar breytingar & naverandi flugvelli hafa einfaldlega gufad upp vegna
pess ad paer hofdou i for med sér alltof mikid rask og abatinn var litill sem
enginn. Longusker koma flugteeknilega vel til greina en eru mjog umdeild
framkvaemd fra umhverfissjonarmidi. Sama méa segja um Bessastadanes. pvi
er Hvassahraun eini hugsanlegi kosturinn sem eftir stendur. Régnunefnd taldi
petta alitlegasta kostinn og lagdi til ad flugvallarskilyrdi i Hvassahrauni verdi
fullkénnud med naudsynlegum rannséknum. bvi hefur ekki enn verid sannad

ad pessi stadur uppfylli paer krofur sem gera verdur til sliks mannvirkis.

4. Mikill undirbdaningur, melingar og greiningar- og hdnnunarvinna er
naudsynleg &dur en haegt er ad lysa pvi yfir ad flugvollur i Hvassahrauni
sé raunhafur kostur sem innanlandsflugvéllur svo ekki sé talad um

mannvirki meo sterra hlutverk.

Akvordun um ad byggja nyjan flugvoll til ad sinna peim hlutverkum, sem
Reykjavikurflugvéllur hefur haft, er afar mikilvaeg og krefst mikils undir-
bunings enda afleidingarnar afdrifarikar og langvarandi. Akvordunin er
erfidari en ella vegna pess hve gbd nlverandi stadsetning flugvallarins i
Vatnsmyri er fra flugteeknilegu sjonarmidi og sem midstod fyrir flugsam-
gongur innanlands. pa hafa fyrri athuganir a flugskilyroum i nagrenni vid
Hvassahraun bent til pess ad skilyrdi til flugs a pessu sveedi veeru til muna
lakari en & Reykjavikurflugvelli®’. bvi er naudsynlegt ad gera itarlega Gttekt &
vedurfarslegum adsteedum, skipulagi og honnun flugbrauta og loftrymis og
skipulagi bygginga adur en akvedid veeri ad hefjast handa. Samkvaemt tillogu
Rognunefndar pyrftu margvislegar “vidbotarrannsoknir ad koma til i tengslum
vid fullhénnun og undirbuning hugsanlegra framkvamda™®. Sidast en ekki
sist parf ad gera vandada aetlun um kostnadinn vid uppbyggingu sliks
mannvirkis og hvenar hann fellur til. Sérstaklega parf ad gera fjarhagsaeetiun

par sem tekjur af sélu & landi rikisins i Vatnsmyri veeru aztladar asamt

%7 Athuganir & flugskilyrdum yfir Kapelluhrauni 1969/1970; Leifur Magn(sson 1970, Skyrsla
flugdryggispjonustu Flugmalastjérnar islands.

% Flugvallakostir & hofudborgarsvadinu — Sameiginleg athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair
Group; skyrsla Rognunefndar 2015/bls. 12.
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framlagi Reykjavikurborgar til framkvaemdarinnar.

pyrluflug inn & nyja Landspitalann byggist i niverandi skipulagi & tilvist
Reykjavikurflugvallar til adflugs, fraflugs og lendingar. begar i stad
pyrfti ad gera radstafanir vardandi adflug pyrina ef loka atti Reykja-
vikurflugvelli &rio 2024, sérstaklega vardandi skipulag og notkun lands i

Vatnsmyrinni.

Adstada til ad lenda sjukrapyrlu vid Landspitalann er nanast 6fravikjanleg
krafa fra samfélagslegu 6ryggissjonarmidi sem felur i sér ad haegt sé ad flytja
slasada og sjuka med pyrlu millilidalaust & adalsjukrahus landsins. EkKki
verdur annad sed en ad taka verdi petta mal fostum tokum til ad tryggja ad su
adstada verdi fyrir hendi ad unnt sé ad fljiga med pyrlum ad nyja Land-
spitalanum jafnvel po6tt Reykjavikurflugvelli yrdi lokad. betta kallar &
radstafanir i adalskipulagi og deiliskipulagi Vatnsmyrarsvaadisins, sem
naudsynlegt er ad gera an tafar, m.a. vegna sivaxandi byggingarframkvamda i
nagrenni LSH. Jafnframt parf ad proa adferdir og skipuleggja adflugs- og
fraflugsleidir sem byggjast a nyjustu teekni i flugleidségu fyrir pyrlur dsamt

videigandi leidsdgubunadi & jordu nidri.

Utlit er fyrir ad sala & pvi landi sem rikid & na i Vatnsmyrinni mundi ekki
standa undir kostnadinum af byggingu nys flugvallar i Hvassahrauni

nema ad takmdorkudu leyti.

Flest bendir til ad sala a pvi landi, sem rikid & nd i Vatnsmyri, muni liklega
ekki gefa meira en 8-12 milljarda kréna i heildartekjur. bessi upphaed, sem er
had markadsvirdi byggingarléda, negir hvergi neerri til pess ad fjarmagna
nyjan innanlandsflugvéll i Hvassahrauni, sem geeti tekid vid starfsemi
Reykjavikurflugvallar, og mundi trdlega kosta & bilinu 40-50 milljarda krona
eftir pvi hve miklar krofur veeru gerdar til mannvirkisins. Pa liggur fyrir ad
s6lutekjur af pessu landi mundu liklega ekki skila sér svo neinu naemi fyrr en
fimm &r veeru lidin fra akvordun um uppbyggingu sliks flugvallar. Er pa ekki
reiknad med neinum téfum & byggingartimanum af teeknilegum eda

fjarhagslegum &steedum. bvi yrdi rikid og veentanlega Reykjavikurborg ad
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leggja fram stéran hluta af framkveemdakostnadi til ad undirbla, hefja og
ljuka framkvaeemdunum. Til ad heegt sé ad flytja alla niverandi starfsemi af
Reykjavikurflugvelli & nyjan flugvoll i Hvassahrauni parf ad ljuka byggingu
hans ad fullu &dur en flutningur getur farid fram og hagt er ad hefjast handa
um ad nyta Vatnsmyrarsveedid med 6drum heetti. Framkveemdin 61l gerir pvi
miklar kréfur um ad stor hluti hennar sé fjarmagnadur i upphafi med
“polinmodu” £é. T skyrslu Helganefndar® var gert rad fyrir ad ferlid fra
upphafi framkvaemda til loka & s6lu landsins i Vatnsmyri geeti tekid allt ad
heilan aratug. Er pa ekki reiknad med seinkunum sem kynnu ad verda vegna

annarra brynna verkefna & vegum rikisins.

7. Ovidunandi er ad ekki sé SV/NA flugbraut & sudvesturhorni landsins;
beint liggur vid ad opna a nyjan leik flugbraut med pessari stefnu a
Keflavikurflugvelli med aherslu a sjukraflug og innanlandsflug.

Mikil umraeda hefur verid ad undanférnu um neikvaed ahrif pess & sjukraflug
ad SV/NA flugbrautinni & Reykjavikurflugvelli var lokad & sidastlionu ari an
pess ad fyrirvari um enduropnun samsvarandi flugbrautar & Keflavikur-
flugvelli veeri virkjadur. Enginn vafi leikur a pvi ad vontun & slikri flugbraut &
sudvesturhorni landsins hefur ahrif & flugsamgdnguoryggi. Er pa att vid ad su
stada komi upp ad ekki sé unnt ad lenda i pessum landshluta vegna hlidarvinds
i mjog hvdssum Gtsynningi (20-40 m/sek.) sem er algengur & Sudvesturlandi
einkum & haustin og vorin. bvi er naudsynlegt ad flugbraut med pessari stefnu
sé fyrir hendi & sudvesturhorni landsins einkum fyrir paer flugvélar, sem
notadar eru i innanlandsflugi, sérstaklega til sjukraflugs. petta var reyndar
forsendan fyrir peirri viljayfirlysingu, sem fram kemur i deiliskipulagi
Reykjavikurflugvallar fra 1999, um ad stefnt veeri ad pvi ad loka umraeddri
SV/NA flugbraut 5-7 arum eftir ad endurbyggingu Reykjavikurflugvallar veeri
lokid, “enda hafi pa fundist énnur leid til ad veita pad 6ryggi sem han tryggir
na”*. Fyrir 14 ad enduropnun fyrrgreindrar flugbrautar 4 Keflavikurflugvelli,

sem lokad var i upphafi tiunda arstugarins, veeri lausn, sem leagi beinast vio,

% Reykjavikurflugvéllur — Uttekt & framtidarstadsetningu; skyrsla nefndar undir formennsku Helga
Hallgrimssonar 2007.
0 Deiliskipulag Reykjavikuflugvallar, 1999.
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pott fleiri leidir keemu til greina.

Reykjavikurflugvollur gegnir afar mikilveegu hlutverki sem varaflug-
vollur fyrir millilandaflug pott petta hlutverk fari minnkandi vegna pess
ad islensku flugféldgin eru ad taka i notkun nyjar flugvélar sem gera
krofur um lengri flugbrautir. Flugvollur i Hvassahrauni geeti hins vegar

hondlad steerri og pyngri flugvélar sem purfa gjarnan lengri flugbrautir.

pott varaflugvallarhlutverkid sé fyrst og fremst byggt & krofu um flugéryggi er
pad einnig til komid vegna samfélagslegs éryggis sem felst i pvi ad atid sé
opinn flugvéllur i naesta nagrenni vid mesta péttbyli landsins. Petta a ekki
hvad sist vid & Islandi sem er fjarri 6llum nagrannaléndum. Tryggja verdur
med 6llum rddum ad hagt sé ad halda uppi flugsamgdngum til og fra mesta
péttbylissveedi landsins jafnvel pott slys, valegt vedur, nattiruva eda ognar-
verk af mannavoldum beri ad hondum. Flugvéllur i Hvassahrauni geeti tekid
vid steerri flugvélum vegna pess aukna landrymis, sem par er i bodi. Hann
mundi jafnframt uppfylla paer kréfur sem gera verdur vegan samfélagslegs
Oryggis. petta er pé had peim fyrirvérum sem gerdir hafa verid vardandi

umhverfi flugvallarstaedisins og almenn flugskilyroi.

Reykjavikurflugvéllur hefur reynst frabaerlega vel sem kennsluflugvéllur
fra pvi ad Islendingar fengu pennan flugvéll afhentan fréa breska
flughernum fyrir rimum sjo aratugum. I 1j6si pess ad islenskur
flugrekstur er nd ordin storidja er mikid hagsmunamal og i raun
samfélagslegt 6ryggismal ad 6flugur kennsluflugvéllur verdi afram til

stadar til ad tryggja menntun og pjalfun flugmanna & islandi.

A sidastlionu 4ri luku um eitt hundrad flugmenn boklegu atvinnuflug-
mannsprofi og gild atvinnuflugmannsskirteini eru nt um eitt pasund talsins.
islenskur flugrekstur st6d arid 2010 undir 6,6% af vergri landsframleidslu sem
a peim tima var samberileg vid stéridju hér & landi. Talid er ad pessi tala sé na
komin i 12-15%. Augljést er ad bua parf vel ad menntun og pjalfun fluglida
og raunar allra sérhaefdra starfsmanna i fluggeiranum til ad tryggja ad pessi

mikilvaega atvinnugrein dafni &fram. P4 ma ekki gleyma pvi ad ahuga- og
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einkaflug skiptir afar miklu mali til ad lada ungt félk ad flugi og til ad halda
uppi peim kaltdr, sem er mikilveegur fyrir pennan atvinnuveg og samfélagid i
heild. Einkaflug fer afar vel saman vid kennsluflug eins og pad hefur gert um
aratuga skeio & Reykjavikurflugvelli. Tryggja verdur til framtidar g6da
aostoou fyrir einkaflug i sambyli vid flugkennslu a peim flugvelli sem teeki

vid hlutverki Reykjavikurflugvallar.

10. Tryggja verdur rekstur Reykjavikurflugvallar & medan nyjum flugvelli til
ad taka vid hlutverki hans hefur ekki verid fundinn stadur og hann
byggdur, pannig ad hann geti haldid &fram ad gegna hlutverki sinu sem
annar af tveimur flugvéllum & péttbylissvaedi Sudvesturlands.

Fyrirsjaanlegt er ad taka muni langan tima ad koma upp nyjum flugvelli sem
geeti tekid vid hlutverki Reykjavikurflugvallar. Reeda parf vid pa adila, sem
rada yfir landsveedi nyja flugvallarins og skipulagi pess, fullkanna parf
skilyrai til flugs og ganga ur skugga um ad pau séu fullnzgjandi og hanna parf
flugvéllinn og allar byggingar og buinad sem honum fylgir. Framkvamdin
parf ad fara gegnum timafrekt umhverfismat og fjarmagna parf verkefnid og
hrinda pvi i framkveemd. Erlendis taka slik verkefni yfirleitt mjog langan tima
ekki sist vegna pess ad flugvellir eru flokin og vidkvaem mannvirki fra
umhverfissjonarmidi. Til daemis er reiknad med pvi ad taka muni tvo aratugi
ad koma upp fjorou flugbrautinni a Arlanda flugvelli vid Stokkhélm. bvi er
ohjakvaemilegt ad tryggja rekstur Reykjavikurflugvallar pannig ad hagt sé ad
radast i naudsynlegar framkvaemdir til ad byggja nyja flugstdd og lagfeera tlit
flugvallarins pannig ad hann sé landsmonnum ekKki til hnj6ds. Onnur af
tveimur megintillogum Régnunefndarinnar eru einmitt ad samkomulagi verdi
nad um ad tryggja rekstraréryggi Reykjavikurflugvallar a medan naudsynlegur
undirbaningur og framkvamdir fari fram**. Flugvéllurinn, p.e. flugbrautir og
akstursbrautir voru endurbyggdar um sidastlidin aldamot og eru pvi i mjog
godu astandi pott komid sé ad reglubundnu vidhaldi. Sama er ad segja um

allan helsta adflugsbunad flugvallarins sem var endurnyjadur & sama tima.

41 Flugvallakostir & hofudborgarsvedinu — Sameiginleg athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair
Group; skyrsla nefndar undir formennsku Régnu Arnadéttur 2015 bls. 16.
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Vidauki A - Oryggisflugvollur

Flugvéllur veitir naerliggjandi sveedi almennt 6ryggi med pvi ad gefa kost & pvi ad
koma folki og flutningi til og fra svaedinu & skdmmum tima ef sérstakar adsteedur
koma upp sem bregdast parf vid. Algengasta deemid um slik viobrogd eru sjukra-
flutningar pegar koma parf einum eda fleiri einstaklingum & sjukrahds eins fljétt og
kostur er. Oftast er afangastadurinn Landspitalinn i Reykjavik par sem adstaedur eru
bestar til pess ad taka & moti sjuklingum og veita peim pjonustu. Miklu mali skiptir
ad haegt sé ad koma sjukum og slésudum & spitalann & areidanlegan og 6ruggan hatt
0g & sem skemmstum tima prétt fyrir erfid vedurskilyrdi eda af 6drum orsdékum.
Areidanleiki flugvallarins, sem flogid er til, skiptir 6llu mali. Einn mikilvagasti
melikvardi & pessu svidi er nytingarhlutfall flugvallar, p.e. likur til pess ad unnt sé
ad lenda & flugvellinum an pess ad vedurskilyrdi hamli. En fleira kemur til, sem geeti
valdid pvi ad flugvollur verdi dnotheefur, pegar komid er ad lendingu. par adstaedur,
sem helst geetu valdid erfidleikum & sudvesturhorni landsins er ad flugvellir &
svaedinu lokist timabundid t.d. vegna eldgosa, flugbhapps, slyss eda 6vedurs. Vid
slikar adstedur er mikilveegt ad varaflugvollur, einn eda fleiri, séu til stadar til ad
unnt sé ad halda uppi samgdngum vid pennan landshluta, par sem tveir pridju hlutar

landsmanna bda og helstu stofnanir samfélagsins hafa adsetur.

A.1 Krofur til 6ryggisflugvallar

Yfirleitt er fjallad um varaflugvelli fra sjonarmidid flugoryggis sem & ensku er nefnt
“flight safety”. Hins vegar gegna allir flugvellir storu hlutverki vardandi almennt
Oryggi landsins 1 peim skilningi sem felst 1 enska hugtakinu “security”. begar
alvarlegir atburdir verda i pjodfélaginu hvort sem er vegna natturuhamfara, vegna
slysa eda af manna voldum er mikilveaegt ad geta brugdist hratt vid og komid
bjoérgum & vettvang. Flutningar & ménnum, banadi og vistum med loftférum er st
leid, sem gefur kost a ad bregdast hratt vid slikum adstsedum, og er stundum eina
leidin til ad komast & vettvang innan timabils sem er melt er i minGtum eda

klukkustundum.

pvi skiptir miklu ad 6ryggisflugvollur sé adgengilegur, p.e. ad hann sé ekki of fjarri
peim bjérgunaradilum eda stjornstddvum sem purfa ad nyta sér flugsamgongur

vegna adgerda i neyodarastandi. Jafnframt er mikilveegt ad slikt adgengi breytist sem
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minnst pratt fyrir adstedjandi haettur til deemis vegna eldgosa eda nattaruvar af
6drum toga. Pétt flugvellir séu eyldnd, sem eru tengd saman med leidum loftsins,
mynda peir net, sem hafa eiginleika af sama toga eins og um vegakerfi veeri ad reeda.
Midpunktar slikra flugvallarkerfa eru mikilvaegastir ad svo miklu leyti sem peir
gegna mikilvaegara hlutverki en adrir flugvellir i netinu. Hofudborgarsveedio er
pbungamidja i samgdéngukerfi landsins sem veldur pvi ad kréfur um adgengi og

rekstrardryggi flugvalla a sveedinu eru sérstaklega miklar.

Keflavikurflugvéllur er og verdur um 6fyrirsjanlega framtid adal millilanda-
flugvollur landsins, par sem tveir pridju hlutar pjédarinnar baar. Ef naudsyn krefoi
veeri hagt ad flytja pusundir manna til eda fra landinu & einum sélarhring ef afkost
flugvallarins vaeru fullnytt i pessu skyni. Er pa gengid Ut fra pvi ad starfsemi hans
veeri med hefdbundnum heetti. Ef adgengi ad flugvellinum skerdist, afkost hans
minnka timabundid eda hann lokast af einhverjum &staedum er hins vegar va fyrir
dyrum. Keflavikurflugvollur er 50 km fra midju héfudborgarsveedisins, umferd
flugvéla i millilandaflugi hefur aukist mjog hratt og hlutverk flugvallarins sem
miodstdo eftirlits med loft- og landhelgi landsins hefur aukist & ny. Fra almennu
oryggissjénarmidi er pvi éfullnzegjandi ad Keflavikurflugvollur sé eini flugvollurinn
a sudvesturhorni landsins sem tryggir flugsamgongur mesta péttbylis landsins vid
umheiminn og adra hluta landsins. petta er nanast augljost pegar jafnframt er litio til
pess ad Keflavikurflugvollur liggur eigi allfjarri virkum eldfjollum sem jardedlis-
fraedingar eru sammala um ad gaetu 1atid & sér kraela & komandi arum®. bé verdur
ekki horft framhja peirri 6gn sem stafar af pvi ad einhvers konar aras a flugvollinn af
manna voldum geeti valdid alvarlegri roskun & getu hans til ad sinna hlutverki sinu
a.m.k. timabundid. Engin opinber greining & slikri 6gn liggur fyrir en verdur ad gefa

gaum pegar um jafn mikilvaegt samgéngumannvirki er ad reeda.

Pegar litid er til pessara 6ryggissjonarmida, auk pess hlutverks sem Reykjavikur-
flugvollur gegnir sem varaflugvéllur i hefdbundnu flugi, ma 1jost vera ad ekki verdur
komist hjé pvi ad tryggja ad annar flugvollur en Keflavikurflugvollur sé &
sudvesturhorni landsins eins og verid hefur i meira en halfa 6ld. Nyr flugvollur, sem

teeki vid pessu hlutverki, pyrfti ad uppfylla eftirfarandi krofur:

42 Flugvallastsedi med tilliti til sprunguvirkni og hraunrennslis. Kristjan Semundsson og Magn(s A.
Sigurgeirsson 2015: Skyrsla ISOR unnin fyrir Régnunefnd.
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»  Hafa 6rugga og greida tengingu vid héfudborgina og helstu
dryggismidstodvar landsins.

»  Veraisem minnstum meeli Gtsettur fyrir sému nattaruva og
Keflavikurflugvollur.

»  Hafa greidar adkomuleidir sem eru ekki liklegar til ad teppast af sému
orsokum og 4 sama tima og adkomuleidir til Keflavikurflugvallar.

»  Gera kleift ad halda uppi flugsamgdngum til og fra landinu pott adal
millilandaflugvollur teppist eda lokist.

»  Hafa hdan nytingarstudul ekki sist vegna sjukra- og bjorgunarflugs en einnig

vegna almenns innanlandsflugs.

Stadsetning narri midju hofudborgarsveedsins er augljos enda hefur hin verid
pungamidjan i umfjéllun um malefni Reykjavikurflugvallar og framtid innan-
landsflugsins um aratuga skeid. Nalaegdin vid midstodvar stjérnsyslu, opinberra
stofnana og hvers konar pjénustu er mikill kostur eins og oft hefur verid bent a i
pessari umraedu. Sama gildir um nalaegd Reykjavikurflugvallar vid adalsjukrah(s

landsins pannig ad ekki purfi ad flytja sjuklinga um langan veg fra flugvelli.

Oheppilegt er ad flugvellir & sama sveedi lokist samtimis af sému orsékum. Dami
um slikt er ad eldgos veradi til pess ad flugvellirnir verdi ostarfheefir ad meira eda
minna leyti & sama tima. Hér getur til deemis verid um ad reeda afstodu flugvallanna
til hugsanlegra eldstddva og rikjandi vindatta. Sama getur att vid um hraunrennsli og
sprungumyndanir. Hvad vedurfar vardar eru pessir eiginleikar ekki eins augljosir par
sem lita parf til allra varaflugvalla sem til greina koma. bannig er ad ymsu leyti
kostur ad Reykjavikur- og Keflavikurflugvellir eru &4 sama vedurfarssvaedinu vegna
pbess ad adrir varaflugvellir landsins, p.e. Egilsstadir og Akureyri, eru & allt 6dru
vedursveedi. Vegatengingar vid oryggisflugvoll mega helst ekki vera paer somu og
leidir til adalflugvallar. Par sem prjar leidir eru nu Gt ar héfudborginni veeri aski-
legast ad adkoman ad 6ryggisflugvelli héfudborgarsvadisins veeri ekki til sudurs —

b.e. i attina til Keflavikurflugvallar.

Mikill kostur er ad geta flutt menn og bunad til bjérgunar- og 6ryggisstarfa, hvort
sem er milli landa eda innanlands, til og fra 6orum flugvelli en Keflavikurflugvelli.
Slikt rimar lika vel vid pa krofu ad flugvollurinn nytist sem varaflugvollur fyrir flug
um Keflavikurflugvoll jafnvel pétt hann geti ekki endilega tekid & méti steerstu

flugvélum sem par lenda ad jafnadi.
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Krafan um haan nytingarstudul er edlileg og raedst ekki hvad sist af pvi ad 6ryggis-
flugvollur parf edli malsins samkveemt ad vera areidanlegur sjukraflugvollur.
Sjukraflugvélar af 6llum gerdum purfa pvi ad geta notad pennan flugvoll i pvi
vedurfari sem rikir & svaedinu. Til ad na fullnaegjandi nytingu (yfir 98%) er
fyrirsjaanlegt ad slikur flugvollur & sudvesturhorni landsins purfi ad hafa prjar

flugbrautir pannig ad hlidarvindur hafi ekki afgerandi ahrif & nytinguna.

Eitt af hlutverkum Keflavikurflugvallar er ad veita adstodu fyrir herflugvélar NATO
rikjanna hér & landi. pessar flugvélar njéta einnig varaflugvallarpjénustu &
flugvollunum & Akureyri, Egilsstédum og i Reykjavik. Engin skipuleg athugun
virdist hafa farid fram & pvi hverjar séu parfir flugherja pessara rikja fyrir
varaflugvallarpjonustu. Hins vegar ma feera rok fyrir pvi ad peer séu ad hluta af sama
toga og gerist og gengur fyrir borgaralegt flug sérstaklega pegar um er ad raeda
flutningaflugvélar. beer gerdir orrustuflugvéla, sem koma reglubundid til
&fingarflugs & Keflavikurflugvelli, geta almennt ekki notad Reykjavikurflugvoll til
lendingar vegna pess hve stuttar flugbrautirnar eru og annarra adsteedna. Ef
flugvollur yroi byggdur i Hvassahrauni mundi hann ad likindum geta nyst sem

varaflugvollur fyrir slikt efingaflug.

A.2 Reykjavikurflugvollur i Vatnsmyri (BIRK)

Su spurning vaknar hvernig naverandi flugvollur i Vatnsmyrinni uppfyllir
framangreindar krofur til 6ryggisflugvallar. | sem stystu mali ma svara pvi a
eftirfarandi hatt:

Reykjavikurflugvollur er & afar heppilegum stad til ad gegna hlutverki sinu sem
oryggisflugvollur. Nandin vid Landspitalann er augljos, auk pess sem stjornstodvar
almannavarna, leitar og bjérgunar og stjornsysla rikisins er & nesta leiti. Jafnframt er
almennt adgengi ad flugvellinum einfalt baedi hvad vardar flugvernd og adkomu-

leidir.

pott vegalengdin milli flugvallanna i Reykjavik og Keflavik sé ekki nema um pad bil
36 km i beinni loftlinu er stadsetning flugvallarins i Vatnsmyri med peim hetti ad
vestar verdur vart komist & htfudborgarsvaedinu. betta gerir pad ad verkum ad
fjarleega til Reykjanesfjallgardsins og Hengilssvadisins er meiri en annars stadar a

hofudborgarsveedinu. Rikjandi sudaustan- og austanattir valda pvi ad fremur éliklegt
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er ad gosefni fra eldstodvum & svaedinu mundu dreifast yfir bada pessa flugvelli

samtimis. Litlar likur eru & pvi ad hraun muni renna yfir Vatnsmyrina.

Leidir fra hofudborginni ad pessum tveimur flugvollum eru ekki hinar sému sem
telst mjog aeskilegt. Reykjavikurflugvéllur er auk pess steinsnar fra busetumidju
héfudborgarsveedisins. Ad pessu leyti er lega Reykjavikurflugvallar sem 6ryggis-

flugvollur afar g6d.

Reykjavikurflugvollur getur, préatt fyrir takmarkada lengd flugbrauta, nyst allstérum
flugvélum til lendingar og flugtaks. Pannig geta Boeing B 757-200 flugvélar
athafnad sig &n mikilla takmarkana & flugleioum til ndgrannalandanna. Airbus A319
notar flugvéllinn reglubundid til flugs milli islands, Feereyja og Graenlands. bessar
flugvélar hafa seeti fyrir allt ad 180 farpega og geta borid 20 tonn af flutningi.
Lockheed Hercules C-130 flugvélar, sem bera allt ad 35 tonnum, hafa haft viokomu
a flugvellinum um aratuga skeid og McDonnel Douglas C-17 med 70 tonna
burdargetu geeti audveldlega lent og tekid & loft & flugvellinum. Nytingarhlutfall
Reykjavikurflugvallar hefur i gegnum tidina verid mjog hatt. Med premur
flugbrautum reiknast pad yfir 98% pegar midad er vid 13 hndta hlidarvind®. betta
hlutfall hefur oft verid haerra i raun. Nytingarhlutfallid hefur hins vegar leekkad

verulega efir lokun SV/NA flugbrautarinnar.

bvi hefur verid haldid fram ad nalaegd flugvallarins vid ibGdar- og atvinnuhverfi i
midba Reykjavikur skapi mikla dhettu vegna pess ad flugvél sem hlekktist & geeti
valdid tjoni & folki og eignum. Arid 1997 gerdi National Air Traffic Services
(NATS) i Bretlandi heildarattekt fyrir Flugmalastjorn & ahaettu i grennd vid
flugvollinn. Beitt var sému adferd og notud hafdi verid vegna sams konar reikninga
fyrir nokkra flugvelli i Evrépu®. T 1j6s kom ad ahetta vegna flugumferdar um
flugvéllinn er innan peirra marka, sem midad er vid til ad meta ahettu vegna
snjofl6da. bPessi mork voru ivid strangari en notud voru i sambeerilegum Gttektum i
Bretlandi. bott lidnir séu tveir aratugir fra pessari ahaettugreiningu er hin ad 6llum
likindum i fullu gildi enn. Umferd um flugvollinn er &mdta mikil og var & tiunda
aratugnum og tegundir flugvéla, sem nota hann mest, eru af likum gerdum og

steerdoum. Hins vegar er timabeert ad slik greining sé endurtekin og uppfeerd.

4 Flight technical assessment of Reykjavik Airport; skyrsla NLR-CR-2006-012
* Ahzttumat fyrir Reykjavikurflugvoll: Flugmalastjérn islands 1997

56



A.3 Flugvollur i Hvassahrauni

Régnunefnd komst ad peirri nidurstéou ad s& kostur ad koma upp flugvelli i
Hvassahrauni veeri alitlegasti kosturinn til ad byggja flugvoll til ad taka vid starfsemi
Reykjavikurflugvallar®® og til frekari prounar. Sa varnagli er p6 sleginn ad ymis
Iykilatridi malsins séu ekki fullkénnud. Hugmyndin ad atfaerslu pessa flugvallar
byggist ad verulegu leyti a tillogum, sem lagdar voru fram af fyrirteekinu Airports
Research Corporation &rid 2000%, og gera rad fyrir flugvelli i landi sveitarfélagsins
Voga. Jafnframt kemur fram i skyrslu Mannvits til Rognunefndar ad um frummat sé
ad reeda vardandi ymsa mikilveega paetti. bvi er ekki unnt ad fullyrda ad skilyrai til
ad byggja slikan flugvoll & pessum stad seu fullnaegjandi hvad vardar vedurfar og
jard- og landfraedilegar adsteedur. Hins vegar ma varpa fram peirri spurningu hvort
slikur flugvollur veeri liklegur til ad koma til méts vid peer krofur, sem settar eru
settar fram hér ad framan, vegna almenns 6ryggis samfélagsins. Samanburdur vid

Reykjavikurflugvoll liggur beint vid i pessu sambandi.

Hvassahraunsflugvallur yrdi um 25 km fra midju stjérnsyslu i Reykjavik, p.e.a.s.
helstu 6ryggismidstédvum og midju blsetu & héfudborgarsvaedinu. Adgangur
bjérgunaradila og bjérgunarsveita ad pessum flugvelli yréu pvi timafrekari en ad
naverandi flugvelli i Vatnsmyri. Akstur milli pessara stada vid nliverandi adsteedur
veeri trulega allt ad half klukkustund ad medaltali par sem varla er haegt ad gera rad
fyrir meira en 50 km/klst medalhrada midad vid gatnakerfid i dag. Pessi timi getur
b6 lengst verulega i pungri umferd. Ef pessi flugvollur atti ad nytast eins vel og
Reykjavikurflugvollur na til ad pjona almannadryggi, pyrfti ad koma til g6d
stofnbraut inn i borgina sem gerdi kleift ad komast milli flugvallarins og midstddva
stjornsyslu og bjérgunar & 15-20 minatum med litlum fravikum. Einnig pyrfti ad
baeta vegtengingar vid adra hluta hofudborgarsveaedisins. Augljéslega er um ad reeda
krofur sem eru hinar somu og fyrir almennan innanlandsflugvéll og ekki hvad sist

fyrir adalsjukraflugvoll landsins.

Hvassahraunsflugvollur yroi i um 25 km i beinni loftlinu fra Keflavikurflugvelli og

16 km fr4 Reykjavikurflugvelli. Af peim malingum sem nu liggja fyrir virdist

*® Flugvallakostir & héfudborgarsvadinu — Sameiginleg athugun rikis, Reykjavikurborgar og
Icelandair Group; skyrsla nefndar undir formennsku Régnu Arnadéttur 2015/bls. 15.

*¢ Masterplan study for a new domestic airport south of Hafnarfjérdur; Skyrsla Airport

Research Corporation 2000.
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vedurfar i Hvassahrauni*’ vera likt pvi sem gerist & Reykjavikurflugvelli p6tt enn
hafi ekki verid stadreynt hvort 6kyrrd i litilli flughaed sé par meiri en i Reykjavik.
Jafnframt hefur skyggni og skyjahaed ekki verid mald & pessum stad en gengid Gt fra
bvi ad pessi skilyrdi séu lik pvi sem gerist i Vatnsmyri og hafi somu ahrif & nytingar-
studul. Um petta atridi rikja miklar efasemdir hja peim sem hafa reynslu af flugi &
pbessu svaedi. Pad sem skiptir einnig mali er hvort likur séu & pvi ad eldgos og/eda
sprungur i jardskorpunni geetu valdid alvarlegum truflunum a rekstri flugvallar i
Hvassahrauni. Augljost er ad flugvollur i Hvassahrauni er mun naer 6llum eld-
stddvum & Reykjanesi en Reykjavikurflugvollur og er ad pvi leyti i meiri heettu hvad
vardar ahrif fra hugsanlegri eldvirkni & Reykjanesi. Jafnvel pétt liklegt sé talid ad
eldgos geti ordid a pessu svaedi i nainni framtio er ekki ljost ad slikt purfi ad koma i
veg fyrir ad annar flugvollur sudvestursvaedisins yrdi byggdur i Hvassahrauni®.

Petta atridi er p6 ekki fullkannad og parfnast frekari skodunar.

S0 stadreynd ad Hvassahraun er i sému att fra Reykjavik og Keflavikurflugvéllur og
tengist hofudborginni med sému vegum og umferdarmannvirkjum er talsverdur
Okostur fra almennu 6ryggissjonarmidi. Allar hindranir a4 sameiginlegum hluta
leidarinnar hafa sams konar ahrif 4 adgengi ad pessum tveimur flugvollum fra
Reykjavik. Ad pessu leyti er stadsetning Reykjavikurflugvallar i Vatnsmyrinni eins
g060 og kostur er, par sem adkomuleidir eru stuttar og 6hadar vegtengingu
héfudborgarinnar vid Keflavikurflugvoll. b4 er ferdartimi til Reykjavikurflugvallar

orstuttur fra helstu midstodvum stjornsyslu og bjérgunar eins og adur er getid.

Landrymi i Hvassahrauni er mikid. bvi er hugsanlegt ad byggja par flugvoll sem
veeri nothafur fyrir storar farpegapotur. Hann gaeti pvi uppfyllt allar kréfur sem
kynnu ad vera gerdar til varaflugvallar fyrir peer gerdir flugvéla sem fara um
Keflavikurflugvoll. Sem slikur mundi hann pvi einnig geta uppfyllt allar kréfur sem
gerdar yrou til pess ad geta tekid & moti storum og burdarmiklum flugvélum. Ljdst er
ad Hvassahraunsflugvollur, sem veeri uppbyggdur med pessum heetti, bydi upp &
nagilegt landrymi fyrir flugstarfsemi Landhelgisgeeslunnar og fyrir sjukraflug og
hvers konar almannaflug (general aviation). Einnig er hugsanlegt ad koma par upp
adstoou fyrir laggjaldaflugfélég med pvi ad reisa einfalda farpegaadstddu til ad pjona
millilandaflugi. Petta meetti pé ekki koma i veg fyrir pad ad padan veeri haegt ad

" Vedurmalingar i Hvassahrauni; Gudrin Nina Petersen, Vedurstofu islands 2014.
48 Flugvallastedi med tilliti til sprunguvirkni og hraunrennslis. Kristjan Semundsson og
Magnus A. Sigurgeirsson 2015: Skyrsla ISOR unnin fyrir Régnunefnd.
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stunda innanlandsflug med peim kréfum um einfaldari flugvernd, sem na gilda um
slikt flug og byggjast & adskilnadi pess fra millilandaflugi. Slikt skiptir einnig miklu
mali til ad skapa goda adstodu fyrir einkaflug og almannaflug.

Talid er & grundvelli peirra vedurgagna, sem fyrir liggja og spanna atta ara timabil*

og peirra reiknilikana sem beitt var & vegum Rdégnunefndar til ad greina kviku og
oOkyrrd i lofti, ad nytingarstudull flugvallar i Hvassahrauni yrdi mjog apekkur pvi
sem gerist & Reykjavikurflugvelli midad vid sama fjolda flugbrauta. Hér & eftir ad
vinna miklar undirstddurannsoknir, p.m.t. séfnun gagna i lofti og meelingar & skyggni
og skyjahad, til ad stadreyna og stadfesta pessar nidurstodur. Akvordun um hvort
fysilegt sé ad byggja flugvoll & pessum stad er mjog afdrifarik og verdur ekki tekin
nema meod pvi ad gera slikar mealingar & nagilega longum tima til ad spanna
breytilegt vedurfar & 16ngum tima. | pessu sambandi méa benda & ad pad tok Nord-
menn nar prja aratugi ad taka akvordun um ad byggja Osloarflugvoll | Gardermoen.
Pvi hlytur &kvéroun um ad byggja flugvoll i Hvassahrauni ad kalla a margra ara
undirblning og itarlegan samanburd & vedurfari vid flugvellina i Keflavik og
Reykjavik. Einkum er asteeda til ad benda & ad nytingarstudullinn sem slikur er ekki
fullnaegjandi heldur verdur ad kanna og skilja kviku, 6kyrrd, vindsveipi og vindstigul

og ahrif slikra hreyfinga i lofti & flugvélar af mismunandi steerdum og gerdum.

A.4 Nidurstada

Ef Keflavikurflugvollur veeri eini flugvéllurinn & Sudvesturlandi, padan sem haegt er
ad halda uppi innanlandsflugi og millilandaflugi, veeri htfudborgarsvaedio an
flugsambands vid umheiminn og landsbyggdina ef Keflavikurflugvollur tepptist eda
lokadist af einhverri asteedu. Ad margra domi er slikt ekki asattanlegt vegna
samfélagslegs 6ryggis og einnig vegna flugoryggis. Par sem umferd um Keflavikur-
flugvoll hefur ndi nad nyjum haedum er naudsynlegt ad geta brugdist vid truflunum a
starfsemi pessa mikilveega samgéngumannvirkis. Jafnframt mundi pa séarlega vanta

varaflugvéll fyrir innanlandsflug, sem er 16ngu vidurkennd naudsyn™.

Af framangreindri umfjollun ma rdda ad Reykjavikurflugvollur i naverandi mynd

uppfyllir mjog vel peer krofur, sem eru gerdar eru til 6ryggisflugvallar &

49 vedurmalingar i Hvassahrayni: Gudrin Nina Petersen, Vedurstofa Islands 2014,
% Reykjavikurflugvdllur — Uttekt & framtidarstadsetningu; skyrsla nefndar undir formennsku
Helga Hallgrimssonar 2007.
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sudvesturhorni landsins, sérstaklega pegar litio er til pess hve landrymi hans er
takmarkad. Hann er eins nalaegt midju péttbylisins og kostur er, nanast vid hlidina &
adalsjukrahdsi landsins og i neesta nagrenni vid helstu éryggismidstodvar landsins.
Einnig eru allar adstaedur til flugs mjog gédar eins og naer heillar aldar flugstarfsemi
i Vatnsmyrinni ber vitni um. Reykjavikurflugvollur gefur kost a ad flytja fjolda folks
og mikid magn varnings til og fra pessu péttbyla svaedi ef naudsyn krefur. Hann er
jafnframt i heppilegri fjarleegd fra Keflavikurflugvelli, par sem ad- og fraflugsferlar
pessara flugvalla skarast afar litid. P4 er hann tiltlulega fjarri eldstodvum & utan-
verdu Reykjanesi, sem geetu haft ahrif & rekstur adalflugvallarins. St stadreynd ad
pessi flugvollur er vestast & svaedinu heldur opnum leidum til hofudborgarinnar &
vesturas og hefur géda tengingu vid Reykjavikurhéfn, sem er adalh6fn

Landhelgisgaslunnar.

Flugvéllur i Hvassahrauni kemur vissulega vel til greina sem 6ryggisflugvollur &
sudvesturhorni landsins ad pvi gefnu ad skilyrdi til flugs vegna vedurlags og annarra
umhverfispatta séu sambarileg vid adsteedur & Reykjavikurflugvelli og innan peirra
marka sem kvedid er a um i reglugerd um flugvelli. Mikid landrymi i Hvassahrauni
mundi gera kleift ad byggja upp adstédu fyrir alla pa flugstarfsemi sem nd er &
Reykjavikurflugvelli. Auk pess veeri unnt ad taka & méti fleiri geroum storra flugvéla
en mogulegt er Reykjavikurflugvelli. betta mundi efla hlutverk pessa flugvallar sem

varaflugvallar fyrir millilandaflug.

Helsu dkostir Hvassahraunsflugvallar fra almennu 6ryggissjénarmidi er ad hann
liggur 6paegilega néaleegt adalflugvellinum baedi fra loftrymissjonarmidi og vegna
utanadkomandi ahrifa hvort sem er vegna nattiruvar eda vegna hugsanlegra truflana
& samgongum vid helstu midstddvar og stofnanir & héfudborgarsveedinu. Allir
sjukraflutningar med flugvélum til Hvassahraunsflugvallar mundu t.d. lengjast um

um pad bil 15-20 mindtur samanborid vid ad lenda & Reykjavikurflugvelli.
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Vidauki B - byrluflugvollur

A islandi er rekid mjog 6flugt sjukraflug, sem fyrst og fremst beinist ad pvi ad koma
sjukum og slésudum undir leeknishendur & Landspitalanum & sem skemmstum tima.
I pessu skyni eru notadar baedi flugvélar og pyrlur. Slikt er naudsynlegt vegna pess
ad pessar tveer tegundir loftfara hafa dlika teeknilega og flugedlisfraedilega eiginleika.
pvi er ekki um ad raeda ad onnur peirra komi almennt i stad hinnar. Pessum paetti
hafa verid gerd itarleg skil af ymsum adilum og verdur ekki tekinn til frekari
umfjollunar hér. Stadreyndin er hins vegar su ad i rekstri flugvallar fyrir hofud-
borgarsvaedio verdur flug med sjuka og slasada eitt af helstu 6ryggishlutverkum
flugvallarins. Fyrir liggur ad bygging nys Landspitala vid Vatnsmyrina er hafin.
Skipulags- og hénnunarteikningar af helstu byggingum hins nyja spitala liggja fyrir
b.m.t. adstada til ad lenda pyrlum & paki einnar peirra. Jafnframt hafa adflugs- og
brottflugsferlar verid hannadir sem gera rad fyrir ad flogid sé inn ad pessum
lendingarpalli i sjonflugi eftir ad adflugi inn & videigandi flugbraut Reykjavikur-
flugvallar er lokid, sbr. mynd 2. Hér er gerd grein fyrir hugmyndum um hvernig
pessu adflugi ad Nyja Landspitalanum (NLSH) meetti haga i framtidinni, annars
vegar med Obreyttum Reykjavikurflugvelli og hins vegar eftir ad honum hefur verid
lokad og nyr flugvollur verid byggdur vaentanlega i Hvassahrauni. I 6llum tilvikum
er gert rao fyrir ad um sé ad raeda pyrlur i afkastaflokki I, sem eru tveggja hreyfla og

uppfylla hastu kréfur um flughaefni.

B.1 Adflug pyrina ad Reykjavikurflugvelli

Adflug ad Reykjavikurflugvelli eftir stooludum adflugsferlum flugvallarins hefur
verid framkvamt af Landhelgisgaeslunni um langt arabil. T 6llum meginatridum er
petta adflug af sama toga og adflug flugvéla, sem fljuga & alika hrada, & bilinu 70-90
hnatar. Venjulega er gert rad fyrir ad hradi pyrlu & akvérdunarpunkti, MAP (Missed
Approach Point), sé 70 hnatar. Lagmarkshaed & MAP er yfirleitt ekki minni en 250
fet. betta er s& punktur & flugferlinum par sem pyrlan verdur ad vera komin i sjonflug
til a0 halda afram adflugi til lendingar. Ef pessi skilyrdi eru ekki fyrir hendi er

framkveemt fraflug i blindflugi & sému stefnu og notud var til adflugs.

I hénnun & lendingaradstddu vid nyja Landspitalann er gert rad fyrir ad lokaadflug ad

pyrlupallinum hefjist & viokomandi flugbraut ekki lzegra en i MAP flughad,
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sennilega um 250 fetum. Gera ma rad fyrir pvi ad notud yrdu samstillt leidiljés (lead-
in strobe lights) til ad marka flugleidina fra MAP punkti inn ad pyrlupallinum til ad
gera kleift ad fljuga pessa leid af naegilegri ndkvaemni i takmérkudu skyggni.
Flugleidin parf ad vera alika breid og flugreinar flugvallarins, sem eru um 60 metrar
og laus vid hindranir. EKki er um ad reda ad flogid sé yfir ibudarhis par sem gera
parf rad fyrir fyrirvaralausri naudlendingu, t.d. ef stélskrafa bilar. Hér parf pvi
augljoslega ad gera rad fyrir ad ekki séu byggdar byggingar, sem koma i veg fyrir ad
haegt sé ad fljuga ad pyrlupallinum med fullu 6ryggi, pegar naudsynlegt er ad koma
sjuklingi beint & spitalann. 1 reynd er slikt ekki gert ndi vid Landspitalann i Fossvogi
nema naudsyn krefji, sem mun vera i innan vid 20% tilvika. bvi méa gera rad fyrir ad
flest sjukraflug med pyrlu inn & Landspitalann endi & Reykjavikurflugvelli, annad
hvort vid flugskyli Landhelgisgeeslunnar eda & stad i nordausturhorni
flugvallasvaedisins nast sjikrahusinu. Ymsar hugmyndir hafa komid fram um
hvernig hugsanlegt sé ad tengja slikan stad vid spitalabyggingarnar pannig ad flytja
megi sjukling beint inn i bygginguna &n pess ad notast vid sjukrabifreid.

B.2 Sjukraflug a&n Reykjavikurflugvallar

Ef Reykjavikurflugvelli er lokad verda engin adflugsmannvirki hans til stadar og
ekki unnt ad gera blindadflug ad eda fraflug fra sveedinu med niverandi hatti. bvi
byrfti ad koma upp nyju adflugi og reyndar nyjum mannvirkjum til ad gera kleift ad
nyta pyrlur til flutnings a sjuklingum & Landspitalann. Fyrsta spurningin i pessum
efnum er hvernig gera matti blindadflug, sem leiddi til sjénflugs inn & pyrlupallinn,
sem adur er lyst. St adferd sem helst kemur til greina kallast & ensku Point-IN-Space
adflug (PINS), sem byggist & pvi ad beita peirri miklu nakvemni sem natima
stadsetningartaekni bydur upp 4. GPS gervihnattakerfid dsamt leidsdgublinadi
pyrlunnar er pa notad til ad skilgreina blindadflugsferilinn &n pess ad nota bunad &
jordu nidri. Valinn er heppilegur punktur i premur viddum (stadsetning og had yfir
sjavarmali) par sem heppilegt er ad ljuka blindadflugi, p.e. adurnefndur Missed
Approach Point (MAP), par sem sjonflug ad lendingarstad hefst. Ef sjonflugs-
skilyrdi eru ekki fyrir hendi pegar pessum punkti er nad er hafio blindfraflug & likan

hétt eins og i hefdbundnu adflugi en hugsanlega med meiri sveigjanleika.

Pegar adsteedur eru skodadar i grennd vid Landspitalann kemur i 1jés ad i raun er

ekki um marga kosti ad velja. Pannig virdist fysilegt ad velja stad i Fossvogi sem
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MAP punkt. Hann geeti t.d. verid Uti & sjo vid enda flugbrautar 19 eda vestar &
strondinni. Adflug i vestur og austur eftir firdinum mundi ad miklu eda 6llu leyti
vera yfir sjo og 6byggd sveedi, sem er kostur fyrir adflug og fraflug. Adflugid er pa
gert med leidsdgublnadi pyrlunnar sem gert er rad fyrir ad sé af fullkomnustu gerad.
par sem pyrlan er & minnst 70 hnata flughrada i blindflugi & MAP punkti parf han
a.m.k. 2-300 metra beina fluglinu til ad heagja flugid nidur i pann hrada sem mundi
gilda & sjonflugskaflanum inn ad sjukrahdsinu. Leidiljos pyrfti ad vera fyrir hendi fra
MAP punktinum og inn ad pyrlupalli sjukrahdssins. petta er um pad bil 2 km leid,
sem mundi jafnframt purfa ad vera an hindrana, skv. reglum um pyrluflugvelli. b4
meettu engar byggingar vera undir ferli pyrlunnar 30 metra til hvorrar handar fra

adflugslinunni.

par sem a.m.k. 80% allra sjukraflutninga med pyrlu enda ekki inni & 168 spitalans er
mikilveegt ad 6nnur lendingaradstada sé fyrir hendi i nasta nagrenni hans. Astaeda
bessa er ad adflug ad lendingarpalli vid eda a spitalanum er til pess fallid ad valda
havadatruflun fyrir alla, sem bua i grennd vid flugferilinn. petta er nu pegar
vandamal vid i grennd vid lendingarstadinn vid LSH i Fossvogi og yroi ekki sidur
truflandi i péttri byggd i Vatnsmyrinni. Jafnframt er slikt flug inn i péttbyli ekki an
aukinnar ahettu vegna sviptivinda i nasta nagrenni vid byggingar auk hugsanlegra
bilana loftfarsins pegar krafist er itrustu flugafkasta. betta er leyst vid naverandi
adsteedur med pvi ad lenda & Reykjavikurflugvelli, pegar ekki er um bréaadatilfelli ad
reeda. Sjuklingurinn er sidan fluttur med sjukrabil & sjukrahusid, sem tekur 6rfaar
minGtur. Adstada af pessu tagi geeti til ad mynda verid a ndverandi sveedi Land-
helgisgeaeslunnar & Reykjavikurflugvelli. Betra kynni ad vera ad koma slikum
pyrluflugvelli fyrir enn naer strondinni til ad draga Ur havada i ibGdahverfum
Vatnsmyrarinnar. Hins vegar er einsynt ad slik adstada pyrfti ad vera i nagrenni
sjukrahussins. EKkKi er haegt ad gera kréfu um ad sjukrapyrla, sem pyrfti ad hverfa fra
lendingu & pyrlupalli sjukrahussins vegna vedurskilyrda yrdi i 6llum tilvikum ad

lenda & flugvelli i Hvassahrauni.

I pessu sambandi er mikilveaegt ad velta fyrir sér hvada pyrlupjonusta onnur en
sjukraflutningar veeri naudsynleg til ad pjona pérfum héfudborgarbia og landsmanna
allra m.a. af dryggisasteedum. Ljost er ad vegna almannavarnasjénarmida veeri mjog
mikilvaegt ad geta komid hvers konar lykilménnum vegna leitar og bjérgunar milli

hofudborgarinnar og flugvallanna i Keflavik og Hvassahrauni eda til annarra stada &
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landinu pegar porf krefur. Pa er lika mikilvaegt ad geta flutt fulltrda erlendra rikja
beint milli Reykjavikur og komuflugvallar svo daemi sé nefnt. ba fer ekki a milli
mala ad hvers konar pyrlupjénusta er ordin snar pattur i méttoku ferdamanna.
Augljost er ad flutningur slikrar starfsemi til Hvassahraunsflugvallar mundi hafa
mikil &hrif & pessa atvinnugrein par sem vidskiptavinirnir pyrftu ad leita um langan
veg til ad komast i atsynisflug eda & stadi Gti & landi. bvi geeti verid fysilegt ad koma
upp pyrluflugvelli (heliport) i Nautholsvik, sem leysti vandamal vegna
sjukraflutninga med pyrlu og veitti gdda adstédu fyrir annad pyrluflug.

B.3 Nidurstodur vardandi pyrluflugvoll

Ljost er ad sjukraflug til og fra nyja Landspitalnum verdur tiltdlulega audvelt medan
Reykjavikurflugvollur verdur i Vatnsmyrinni. Adflug og fréaflug i blindflugi er pegar
fyrir hendi, sem gerir kleift ad komast i nand vid pyrlupall spitalans og ad fljiga ad
honum og fra i sjonflugi eftir peim ferlum sem pegar hafa verid hannadir. Mikilveegt
er p6 ad koma i veg fyrir ad ibudarhds eda hindranir séu & flugleidum ad og fra
pyrlupallinum, pannig ad mogulegt sé ad lenda &n tafar ef bilun verdur i pyrlunni og

til ad draga ur truflunum fyrir pa sem bua i grenndinni.

pa er mjog mikilveaegt ad hanna nytt blindadflugskerfi ad Vatnsmyrarsvaedinu fyrir
byrlur, sem koma meetti upp, ef Reykjavikurflugvollur er ekki lengur til stadar. petta
er mikilveegt til ad gera skyra grein fyrir hvada skilyrdum parf ad fullnzegja, ef
flugvellinum verdur lokad. Liklega mundi slikt adflug byggjast & PINS teekni ad
akvordunarpunkti (MAP), t.d. milli Nauthélsvikur og Shell 16darinnar i Skerjafirdi,
og adflugsreinum med gédum leidiljosum til og fra pyrlupalli sjukrahussins, sem
uppfylla kréfur um ad ekki sé ibtudarbyggd eda adrar hindranir & leidinni. Par sem
innan vid 20% sjukraflutninga med pyrlu munu enda & lendingarpalli NLHS er
sennilega 6hjakvaemilegt ad pyrluvollur sé stadsettur i nagrenni vid sjukrahisio &
milli &kvordunarpunkts og pyrlupallsins. bar verdur ad vera fullneegjandi adstada til
ad flytja sjukling milli pyrlunnar og sjukrabils og jafnframt ad veita lagmarks

pyrlupjénustu, t.d. eldsneytisafyllingu.

Verdi Reykjavikurflugvelli lokad mundi allt pyrluflug flytjast med flugvallar-
starfseminni liklega til Hvassahraunsflugvallar eins og méalum er nu héttad. Fra
sjénarmidi almannavarna veeri mjog midur ad hafa ekki géda pyrlupjénustu fra

hofudborginni til ad flytja bjargir og lykilmenn til og fra helstu stjornstéovum til
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stada & landsbyggadinni og til flugvalla, sérstaklega & sudvesturhorni landsins. Allt
bendir til pess ad nasta kynsldo pyrlna, sem Landhelgisgaeslan mun festa kaup &
innan farra ara, verdi burdarmeiri og hafi meiri flughaefni og betri leioségubinad en
naverandi pyrlur. bvi er afar mikilvaegt ad sja til pess ad paer nytist til hins ytrasta vid
ad tryggja almennt éryggi landsmanna med pvi ad koma upp gédum pyrluflugvelli
fyrir héfudborgina. I pessu sambandi er einnig edlilegt ad taka afstodu til pess hvort
rétt sé ad gera rad fyrir ad haegt sé ad reka pyrluflug i atvinnuskyni & slikum flugvelli
sérstaklega i ljosi pess ad pessi starfsemi er ordinn mikilveegur hluti af pjonustu vid

ferdamenn.
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