VARNARSKULDBINDINGAR ISLANDS

Greinargerd Varnarmdlastofnunar






Greinargerd pessi um varnarskuldbindingar fslands var tekin saman
af Varnarmilastofnun, ad beidni starfshéps um 6ryggismil og
endurskipulagningu Stjérnarrddsins, vegna vinnu starfshépsins vid
undirbining 4 breytingu 4 varnarmdlalégum og nidurlagningu
Varnarmilastofnunar. Utanrikisrdduneytid hafdi éskad eftir pvi
ad Varnarmdlastofnun veitti starfshépnum allar naudsynlegar
upplysingar til ad starfshépurinn hefdi faglegar forsendur til ad vinna
mat sitt. Greinargerdin er unnin upp ur eldri skyrslum og gégnum
Varnarmalastofnunar sem tekin hafa verid saman til ad greina verkefni
stofnunarinnar og framkvemd peirra.

Greinargerd pessi lysir ekki opinberri stefnu rikisstjérnarinnar i dryggis-
og varnarmdlum. Hin var send utanrikisriduneyti og starfshépnum 22.
febrtar og barst Varnarmalastofnun svar fr utanrikisrdduneyti 7. april
par sem dkvordun utanrikisrdiduneytis um ad senda greinargerdina til
fastanefndar [slands hj4 Atlantshafsbandalaginu til umsagnar var kynnt.
Bedid er peirrar umsagnar.

Varnarmailastofnun
18. april 2010
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INNGANGUR

Dessari greinargerd er @tlad ad varpa ljési 4 par skuldbindingar
[slands gagnvart Atlantshafsbandalaginu sem Varnarmdlastofnun var
falid ad sinna med varnarmadlalégum nr. 34/2008. L6gd er dhersla 4
framkvaemdapdtt peirra varnarskuldbindinga, 6hdd peim ramma sem
islensk stjérnvold kjésa ad setja slikri framkvamd. Greining pessi getur
pvi nyst vid dframhaldandi efndir pessara skuldbindinga burtséd frd
stjornsyslulegu fyrirkomulagi.

Greinargerdin midast vid par upplysingar sem Varnarmélastofnun
hefur adgang ad, en er ekki ®tlad ad vera teemandi lysing 4 6llum
varnarskuldbindingum [slands. Til ad mynda er hvorki fjallad um per
skuldbindingar er snia ad pdlitisku starfi vegna adildar ad bandalaginu,
né framlag fslands til adgerda Atlantshafsbandalagsins erlendis.

Efnisuppbygging greinargerdarinnar er med peim heetti, ad { upphafi er
fjallad um helstu skuldbindingar fslands 4 svidi varnarméla. Fjallad er
um hvernig peer skuldbindingar flokkast { megindrdttum og gerd er grein
fyrir helstu atridum sem mali skipta vid framfylgd peirra skuldbindinga,
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auk pess sem fjallad er um ymis lykilhugtok sem naudsynlegt er ad kunna
skil 4. Pvi nest er fjallad sérstaklega um hvern flokk skuldbindinga og
lausleg grein gerd fyrir efni peirra.

Ad pvi loknu er fjallad um varnarmalalégin og hvernig pau fella efndir
varnarskuldbindinganna ad islenskri stjérnsyslu og rétctarumhverfi. Pau
16g marka Varnarmidlastofnun hlutverk sitt og er pvi lokakafli ritsins
skyring 4 innra skipulagi Varnarmdlastofnunar, sem hefur verid falid ad
annast efndir meginhluta varnarskuldbindinganna fyrir hnd Islands.

Skuldbindingar

Pungamidja fyrri hluta greinargerdarinnar eru skuldbindingar gagnvart
adildarrikjum Atlantshafsbandalagsins, enda er adild Islands ad
Atlantshafsbandalaginu grundvallarpéttur { varnarstefnu [slands. Pad
verkefni ad lysa varnarskuldbindingum Tslands er pvi { megindrdttum
jafngildi pess ad lysa peim skuldbindingum sem fylgja adild ad
Atlantshafsbandalaginu.

Adild Tslands ad Atlantshafsbandalaginu felur { sér fjolda skuldbindinga
gagnvart 6llum 6drum adildarrikjum bandalagsins, sem eru jafnframt
skuldbundin Islandi og hvert 63ru med sama hatti. Ur pessu verdur
vefur skuldbindinga sem nefndur hefur verid { umredu NATO acquis.

[sland hefur skuldbundid sig til ad fylgja hinum ymsu reglum
Atlantshafsbandalagsins, par med talid stofnsdttmadla pess og 60rum
samningum. Island tekur patt { 4kv6rdunum Atlantshafsradsins um
mélefni Atlantshafsbandalagsins og sampykkir par. Akvardanir radsins
eru pvi dkvardanir [slands og pegar par dkvardanir leggja [slandi
einhverja skyldu 4 herdar, jafngilda paer beinu lofordi.

Tilurd pjédréttarlegra varnartengdra skuldbindinga er logfredilega
fremur fl6kid vidfangsefni. Ekki er adeins um hid ritada ord ad rada
heldur einnig fjslmargar venjur og vidmid sem bandalagsrikin telja sér
skylt ad fylgja og er pvi hluti af peim skuldbindingum sem Island hefur
gengist undir. Af pvi leidir ad ekki er hlaupid ad pvi ad telja paer upp i
smdatridum. Pad er pvi ljést ad varnarskuldbindingum Tslands verdur
ekki réttilega lyst med pvi einu ad telja upp undirritada og fullgilta
pjédréttarsamninga.
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Skuldbindingar verda ekki einungis til med pvi ad undirrita samninga
eda gefa ut yfirlysingar 4 alpjédavettvangi, heldur einnig med pvi ad
venjur métast { samskiptum rikja, auk pess sem sdtt myndast um
verkferla, vidhorf og ymsa adra patti. Réttarheimildafredi pjédaréttar
er enda fredigrein ataf fyrir sig. Atlantshafsbandalagio hefur, likt og
Evrépusambandid, { gegnum tidina komid sér upp eigin regluverki sem
ekki er sidur umfangsmikid en regluverk pj6drikis. Pessum reglum
eru adildarrikin skuldbundin til ad fylgja. Til er heil fraedigrein innan
16gfredi sem snyst einungis um réttarreglur Atlantshafsbandalagsins.

Ad vissu leyti ma likja Atlantshafsbandalaginu vid Evrépusambandid,
enda um margt samstiga, sammadla og sambzrileg og einungis parf
lagmarkspekkingu 4 malefnum Evrépusambandsins til ad sjd ad skyldur
adildarrikja pess sambands verda ekki skyrdar med temandi heetti { stuttri
greinargerd. Hér er einungis um yfirlit ad reeda og margir endar lausir,
auk pess sem um ymsa patti kann ad vera talkunarlegur dgreiningur,
innanlands sem utan.

Efndir skuldbindinga

[ sidari hluta greinargerdarinnar er pvi lyst hvernig Island efnir par
skuldbindingar sem fjallad er um i fyrri hluta hennar. Varnarmalalégin
voru sett { peim tilgangi ad marka peim efndum stjérnsyslulegan og
stjornskipulegan farveg. Med peim l6gum var Varnarmdlastofnun sett
4 fot og falid ad efna varnarskuldbindingar Islands, undir yfirstjérn
utanrikisrddherra.

Lysing 4 efndum varnarskuldbindinga fslands, annarra en stjérnmélalegra,
er pvi ad uppistddu jafngildi lysingar 4 starfssemi Varnarmélastofnunar.
Pad hvort st starfssemi teljist fullnaegjandi efndir 4 varnarskuldbindingum
[slands er svo l6gfredilegt og pélitiskt dlitacfni sem ekki verdur lagt mat
4 { pessari greinargerd.
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Markmid greinargerdarinnar er fyrst og fremst ad veita lesandanum
yhirsyn yfir mélaflokkinn og kynna helstu undirflokka og atridi sem mali
skipta. Pekkingarleg dypt nast hinsvegar ekki med lestri greinargerdar
af pessum toga, enda er um ad reda fredigrein sem er flestum hérlendis
ad mestu 6kunn. Petta helgast einkum af pvi ad varnarmal eru ekki
jafnmikill undirstddupdttur i islenskri stjérnskipan og pau eru { 6drum

fullvalda rikjum.

Pad er hinsvegar hugtaksskilyrdi pess ad riki teljist fullvalda, ad pad sé
bxdi bert til ad stofna til skuldbindinga vid 6nnur riki og efna par
skuldbindingar. Forsenda pess ad slikar skuldbindingar sé hagt ad efna,
er a0 til pess ber stjérnvold rikisins pekki efni peirra dvalle til hlitar.

Varnarmadlastofnun
22. febrtiar 2010
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VARNAR- OG
ORYGGISSAMSTARF

Ein af grunnskyldum hvers rikis er ad tryggja varnir sinar og 6ryggi
pegna sinna, en med hvada hatti peirri skyldu er fullnagt hefur I16ngum
verid monnum hugleikid. Med stofnun sjélfsteds rikis drid 1918 ok
[sland upp hlutleysisstefnu { alpjédlegum 6ryggismalum like og hin
Nordurléndin héfdu pa pegar gert. Utanrikismal Islands voru pé
enn { hondum Dana, sem einnig sinntu varnarmdlum landsins.
Hlutleysisstefna fslands var dstaedan fyrir pvi ad Island st6d utan bjéda-
bandalagsins (e. League of Nations) pvi st gagnkvema oryggistrygging sem
adild ad bjédabandalaginu baud upp 4 samrymdist ekki hlutleysisstefnu
[slands.' Innrds bjédverja i Danmérku og Noreg { april 1940 syndi fram
4 fanyti hlutleysisstefnu sem tryggingu gegn dt6kum og pann 10. april,
degi eftir hernim Danmerkur, 4lyktadi Alpingi samhljéda ad i ljési
adstzdna veri Danmaérk ekki fzrt um ad annast utanrikismal slands
og pvi teki Alpingi ad sér fyrrnefndan malaflokk. Mdnudi sidar, eda
pann 10. mai 1940, hernam breskur herafli [sland. Tslensk stjornvold
métmeeltu pvi hardlega enda brotid 4 fullveldi og hlutleysisstefnu fslands.

1 Corgan. T. Michael: Iceland and its Alliance, Security for a Small State,
(The Edwin Mellen Press, 2002), bls. 38.
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Eftir lok seinni heimsstyrjaldar st6d [sland, like og hin Nordurléndin,
frammi fyrir peirri grundvallarspurningu med hvada hetti rikin getu
tryggt Oryggi sitt eftir ad hlutleysisstefna hafdi reynst haldlitil pegar 4
reyndi. Preifingar héfust 4 milli stjérnvalda i Noregi, Danmérku og
Svipj6d um stofnun skandinavisks varnarbandalags. Islensk stj6rnvold
fylgdust med peirri vidleitni en gatu ekki gert sér vonir um adild. Upp
ar vidredum pessara rikja slitnadi og Danmérk og Noregur beindu
sjonum sinum yfir Atlantshafid { leit ad 6ryggis- og varnartryggingu,
sem audveldadi islenskum stjérnvoldum ad fylgja somu linu og taka
patt { varnarsamstarfi vid Bandarikjamenn.?

[ jantar 1949 barst [slandi formlegt bod um inngdngu { Atlantshafs-
bandalagid (e. North Atlantic Treaty Organization, NATO) og sampykkti
Alpingi inngdngu pann 30. mars 1949. Megininntak pess bandalags
var og er fimmta grein stofnsdtemala pess, sem kvedur 4 um ad drds 4
eitt adildarriki sé igildi drdsar 4 pau 6ll.

Snemma drs 1951 héfust vidredur 4 milli fulleraa NATO og islenskra
stjornvalda um stadsetningu herafla 4 Islandi og i framhaldi var
Varnarsamningur [slands og Bandarikjanna undirritadur 5. maf 1951
af fulleraum bandariskra og islenskra stjérnvalda. Samningurinn var
gerdur 4 grundvelli Nordur-Atlantshafssamningsins, med peim hatti ad
Bandarikin téku ad sér ad sinna vornum Islands fyrir hénd NATO.? Pratt
fyrir ad varnarsamningurinn vid Bandarikjamenn byggdist 4 Nordur-
Atlantshafssamningnum og veru [slands { NATO p4 var hann samt sem
ddur tvihlida samningur milli fslands og Bandarikjanna. NATO eda
onnur riki pess eiga ekki beina adild ad samningnum.*

Hlutverk Bandarikjahers og par med Keflavikurstédvarinnar var tvipett.
A 6fridartimum hafdi Bandarikjaher pvi hlutverki ad gegna ad vernda
landid gegn drdsum og i annan stad ad annast eftirlit med ferdum

2 Benedikt Grondal: Iceland from Neutrality to NATO Membership,
(Universitetforslaget 1971), bls. 42.

3 Varnarsamningur milli lydveldisins [slands og Bandarikjanna 4 grundvelli
Nordur-Atlantshafssamningsins. http://www.utanrikisraduneyti.is/media/
Varnarmal/Varnarsamningur isl.pdf (Sétt 08. 02. 2010).

4 Albert Jénsson: Island, Atlantshafsbandalagid og Keflavikurstodin,
(Oryggismélanefnd 1990), bls. 41.
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sovéskra kafbdta, skipa og flugvéla 4 fridartimum, { peim tilgangi ad afla
upplysinga um venjubundna hegdun og ferli til vidmidunar. Frahvarf frd
peim vidmidunum geti bent til pess ad eitthvad évenjulegt veeri 4 seydi.

Eftir hrun Sovétrikjanna og samdrdtt Bandarikjamanna 4 herafla
sinum 4 Islandi, jokst prystingur 4 fslensk stjornvold til ad taka aukinn
pétt i starfsemi NATO.® Frd drinu 1995 hafa islensk stjérnvold tekid
pétt i fridargasluadgerdum 4 vegum NATO, med framlagi til SFOR
i Bosniu, med umsjén med flugvellinum { Pristina { Késové og med
rekstri 4 flugvellinum i Kabul i Afganistan. Auk pessara verkefna hefur
fridargaslan tekid patt { 6drum minni verkefnum 1 Afganistan, 4 vegum
NATO, i samstarfi vid 6nnur adildarriki bandalagsins.”

A drinu 2006 14 fyrir a8 Bandarikin myndu draga verulega tir starfsemi
4 Islandi og i kjolfarid héfust samningavidredur milli fslands og
Bandarikjanna um breytt hlutverk Bandarikjanna i vornum landsins.
Med samkomulagi sem gert var um haustid 2006 fylgdi sérstok
varnardztlun fyrir [sland sem gerir r4d fyrir ad varnir [slands séu tryggdar
med 6flugum og hreyfanlegum vidbunadi og lidsafla og studdar af
bandariskum hernadarmetti eftir pvi sem porf krefur.

Sérstakur samningur [slands og Bandarikjanna um skil 4 landi og
mannvirkjum var gerdur pann 29. september 2006 (Skilasamningurinn).
[ samningnum kemur fram ad rikin leggi sameiginlega til vid NATO

ad Island taki 4 sig dbyrgd gisti- og notendarikis vegna allra mannvirkja
4 Islandi { eigu NATO.

[ kjolfar pessara umfangsmiklu breytinga 4 skipulagi varnar- og
oryggismala 4 Islandi mécti ljést vera ad skilgreina purfti { lsgum
hvernig islensk stjérnvéld hygdust taka ad sér pau varnartengdu verkefni
sem Bandarikjaher hafdi 4dur sinnt og ad uppfylla par pjoédréttarlegu

5  Albert Jénsson, (1990), bls. 56.

6 Alyson. J K. Bailes og Baldur Pérhallson: Iceland and the European Security
and Defence Policy, grein birt { The Nordic Countries and the European
Security and Defence Policy, Herolf. Gunilla og Sundelius. Bengt, (Ritstj.),
(SIPRI-Oxford University Press, 2006), bls. 337.

7 1Ibid., bls. 335.
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skuldbindingar sem peim tengdust. T pvi skyni var { byrjun 4rs 2008
lagt fram frumvarp um varnarmdl, sem pann 29. april 2008 vard
ad varnarmdlalégum nr. 34/2008. Félu pau { sér stofnun sérstakrar
undirstofnunar utanrikisridherra, Varnarmadlastofnunar, sem héf
formlega storf pann 1. juni 2008.

[sland hefur undirritad tvihlida rammasamkomulag um samstarf 4
svidi oryggismdla, varnarmadla, vidbtinadar, leitar og bjorgunar vid
Noreg, samstarf um 6ryggis- og varnarmdl og almannavarnir vid
Danmérku og samstarf um 6ryggis- og varnarmal vid Bretland. T pessum
samstarfssamningum er visad til adildar rikjanna ad NATO og peirra
skuldbindinga sem af henni leida. Tilgangur samstarfssamninganna er
ad geta sameiginlegra 6ryggishagsmuna { Nordur-Atlantshafi.

I kjolfar atgafu skyrslu Thorvald Stoltenbergs, ,,Norren samvinna 4
svidi utanrikis- og 6ryggismdla®® hefur verid uppi nokkur umraeda
um norrent samstarf 4 svidi oryggis- og varnarmala. Medal annars er

8  Thorvald Stoltenberg, ,Norren samvinna 4 svidi utanrikis- og
oryggismila.
Tillaga afhent norrenu utanrikisrddherrunum 4 aukafundi norrenu
utanrikisrddherranna®, Oslé, 09. 02. 2009. Sj4 http://www.utanrikis

raduneyti.is/media/Frettatilkynning/Stoltenberg netutg leidrett.pdf.
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visad til peirra hugmynda sem settar eru fram { Stoltenberg-skyrslunni
{ Ahzttumatsskyrslu fyrir Tsland sem utanrikisrdduneytid gaf Gt 4rid
2009 Eins og fram kemur { inngangsordum Stoltenberg-skyrslunnar er
almennur vilji innan Nordurlandanna til pess ad efla norraent samstarf 4
pessu svidi, pratt fyrir ad Nordurléndin tengist med 6likum heactti badi
Evrépusambandinu og NATO.

Likt og fram kemur { skyrslu Stoltenberg myndi slikt samstarf 4 svidi
varnarmdla grundvallast 4 samstarfi NATO og annarra rikja i gegnum
Samstarf { pagu fridar (e.Partnership for Peace, PfP), en bedi Svipj6d
og Finnland, sem standa utan NATO eru adilar ad PfP. Noregur og
Danmork lita hins vegar svo 4 ad adildin ad NATO sé hornsteinn sinnar
varnarstefnu og muni vera pad dfram."

Ef dr verdur ndnara samstarf Nordurlandanna 4 svidi oryggis- og
varnarmala bendir allt til ad slikt samstarf verdi grundvallad 4 samstarfi
i gegnum adild ad NATO eda PfP. Pvi er mikilvagt fyrir 6ryggis- og
varnarhagsmuni [slands ad taka pdtt badi { dkvardanatsku innan NATO
sem og framkvemd sameiginlegra varna bandalagsrikjanna.

9, Ahzccumarsskyrsla fyrir [sland — Hnattrenir, samfélagslegir og
hernadarlegir pattir®, Utanrikisrdduneytid, mars 2009, sjd htep://www.

utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla um ahattumat fyrir
Island a.pdf.

10 Sjé t.d. dramétaredu Grete Faremo, varnarmdlarddherra Noregs 04. 01.
2010: ,NATO hefur verid, og mun verda, hornsteinn varnarstefnu okkar,
allt frd pvi vid skrifudum undir Nordur-Atlantshafssamninginn pann
4. april 1949.“ Defence Professionals, ,,Capable and ready for action —
Norway’s armed forces 2010, 13. 01. 2010, (sétt 08. 02. 2010). Sj4 heep:/
defpro.com/news/details/12437.
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2.1 ATLANTSHAFSBANDALAGID

NATO er fjolpjédleg stofnun sem stofnud var pann 4. april 4rid 1949
med undirritun af hdlfu 12 stofnrikja, par 4 medal [slands, Nordur
Atlantshafssamningsins. NATO er vettvangur par sem adildarriki koma
saman, vidhafa samrdd og taka dkvardarnir um mdlefni er varda 6ryggis-
hagsmuni peirra. Adaltilgangur NATO er ad tryggja frelsi og 6ryggi
pegna allra adildarrikja sinna og er byggdt 4 peirri meginreglu ad 6ryggi
bandalagsins i heild velti 4 6ryggi hvers og eins af adildarrikjum pess. "

Fré lokum kalda stridsins hefur hlutverk og tilgangur NATO breyst mikid.
Grunnstod bandalagsins er ennpd 5. gr. Nordur-Atlantshafssamningsins
sem kvedur 4 um ad drds 4 eitt riki jafngildi 4rds 4 pau 6ll, en til ad mata
breyttum 6ryggiskréfum hefur NATO einnig purft ad huga ad 6drum
pattum. NATO hefur purft ad adlagast, bxdi til ad mata breyttum
ytri 6ryggisadstedum og porfum nyrra bandalagspjéda. Ljést er ad
NATO hefur 4 engan hdtt horfid frd upprunalegu hlutverki sinu, en
bandalagid hefur tekist 4 hendur 6nnur hlutverk og sinnir na i rikari
meli en 40ur mdlum sem snda ad alpjédlegu 6ryggi sem oftar en ekki
liggja utan hefdbundins varnarsvedis adildarrikjanna, samkvemt 5. og
6. gr. Nordur-Atlantshafssamningsins.'?

[ pessu sambandi er sérstaklega vert ad nefna Samstarf { pagu fridar (e.
Partnership for Peace, PfP) sem komid var 4 4rid 1994. Med pvi vard
tvihlida samstarf 4 milli NATO og samstarfsrikja pess ad moguleika,
m.a. 4 svidi alpjédlegra oryggismidla. Samstarfsriki NATO { PfP eru
fyrrum riki Sovétrikjanna, fyrrum riki Jugéslaviu og pau riki Evrépu
sem ekki eru adilar ad NATO, utan Kypur.”?

11 Sjd helstu upplysingar um NATO 4 http://www.nato.int/docu/handbook/
2001/index.htm#illustrations.

12 Sem dzmi um slik verkefni m4 nefna niverandi starfsemi NATO {
Afganistan.

13 Til frekari upplysinga um Parnership for Peace sjd t.d. http://www.nato.
int/cps/en/natolive/topics 50349.htm.
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bjo6dlegt vald

Varnaraaetlana- Atlantshafsradis Kjarnorkuéaetlana-
nefnd nefnd

Undirnefndir Framkveemdastjori Hermalanefnd

Hermalafulltrtar

Yfirstjorn adgerda- Umbreytingaherstjorn
ACO/SHAPE -ACT

JFC Brunssum

CC-Air Rammstein

CAQC Finderup

I_l

Adgerdastjornstod
Varnarmalastofnunar/
CRC

Mynd 1: Skipulag NATO"

14 Bldir kassar visa til stjornmélahlidar NATO en gréir kassar visa til
framkvaemdahlidar. Framkvemdastjéri NATO starfar sem tengilidur milli
stjornmdla- og framkvemdahlidar. Varnarmalastofnun tengist bandalaginu
4 ymsan hdtt og hefur m.a. fullerta { SHAPE.

Varnar- og éryggissamstarf 17


http://www.nato.int/docu/handbook/2001/index.htm#illustrations
http://www.nato.int/docu/handbook/2001/index.htm#illustrations
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm

Innan NATO eru tver meginstofnanir sem bera abyrgd 4 stefnumétun
og dkvardanatdku: Atlantshafsrddid (e. North Atlantic Council, NAC)
og Hermalanefndin (e. Military Committee, MC). T skipulaginu er
enn ad finna Varnardetlananefnd og Kjarnorkudatlananefnd, nefndir
sem { raun eru leifar kalda stridsins og hafa verid évirkar um nokkurt
skeid. Atlantshafsrddid er ®dsta pélitiska yfirvaldid og mikilvegasti
vettvangur dkvardanatoku innan NATO."” Hvert riki hefur fastafulltria
{ rddinu med sendiherrastédu er nytur studnings sendinefndar. Oll
mal innan NATO heyra undir Atlantshafsrddid auk pess sem allar
undirstofnanir NATO heyra beint eda dbeint undir rddid. Hermalanefndin
er &0sta hernadarlega yfirvaldid innan NATO og gegnir lykilhlutverki i
préun 4 hernadarlegri stefnu bandalagsins fyrir @dstu herstjérnir NATO,
p.e. Yfirstjérn adgerda NATO (e. Allied Command Operations, ACO) og
Umbreytingaherstjérninni (e. Allied Command Transformation, ACT).

Framkvemdastjéri NATO gegnir fulltriast6du fyrir bandalagio dsamt
pvi ad vera formadur ymissa nefnda s.s. Atlantshafsradsins. Hann
er yfirmadur alpjédlegs starfslids NATO og hefur umsjén med
storfum peirra, en { pvi felst medal annars ad tryggja framkvaemd
dkvardana Atlantshafsrddsins.

Starfsemi NATO er i grunnatridum tvipatt; stjérnmélaleg, p.e.
stefnumarkandi pdttur NATO; og framkvaemdarleg, p.e. st starfsemi
NATO sem snyr ad utferslu og framkvemdum, en sa starfsemi kallast
ad jafnadi hernadarleg starfsemi NATO (e. Military Structure).'®

15 Sjé ndnar um uppbyggingu NATO 4 http://www.nato.int/cps/en/SID-
07A3360F-88D67A4F/natolive/structure.htm.

16 Til ad tryggja gott samstarf milli herstjérna annars vegar og borgaralegra
stofnana hins vegar { adgerdum bandalagsrikja NATO hefur NATO
tekid upp stefnu um slike samstarf sem kallast CIMIC (e. Civil-Military
Cooperation). Stefna um slikt samstarf var talin naudsynleg til ad n4 frekar
framsettum markmidum NATO { adgerdum sinum, en samstarf herstjérna

og borgaralegra stofnana felur ekki { sér fullan adgang borgaralegra
stofnana ad herstjérnum NATO og bandalagsrikja pess sokum sérstaks
edlis herstjérna. Stefna pessi tekur sérstaklega til adgerda NATO f{ 6fridi
eda 4 hamfarasveedum, pegar bandalagid parf ad eiga { samstarfi badi
vid borgaralegar stofnanir pess rikis sem adgerdin fer fram i, sem og
adrar borgaralegar stofnanir sem eru annad hvort fjolpjédlegar eda ekki
rikisstofnanir. Sja MC 411/1 og AJP-9.
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VARNARSKULDBINDINGAR
ISLANDS

[sland hefur sem adildarriki a8 NATO gengist vid ymsum varnar-
skuldbindingum. Umraddar skuldbindingar grundvallast adallega
4 pjodréttarsamningum milli adildarrikja NATO svo sem Nordur
Atlantshafssamningnum,” samningum um réttarstédu lidsafla'® og
samningum um upplysingadryggi."”

17 Nordur-Atlantshafssamningurinn var undirritadur 04. 04. 1949.
Samningurinn er stofnsdttméli NATO og grundvallast 6l starfssemi
bandalagsins 4 honum. Atlantshafsrddinu er veitt allsherjar pélitiskt vald
innan NATO og heimild til pess ad koma 4 laggirnar naudsynlegum
undirstofnunum og nefndum skv. 9. gr. samningsins. Allar undirnefndir
og stofnanir innan NATO hafa pvi verid stofnadar af Atlantshafsrddinu
med einum eda 6drum hetti og heyra beint eda ébeint undir rddid.

18  Sjé ndnari umfjéllun um réeearstodu lidsafla og gistirikjastudning 4 bls.

19 Sjé ndnari umfj6llun um Sryggismal innan NATO 4 bls. 23.
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Skuldbindingar Islands byggjast einnig 4 dkvérdunum Atlantshafsradsins®
og tvihlida samningum vid 6nnur adildarriki NATO 4 grundvelli adildar
a0 bandalaginu. Hér 4 eftir verdur farid yfir helstu skuldbindingar
[slands 4 svidi varnarméla. Umfangi peirra skuldbindinga sem nefndar
eru er ekki lyst til hlitar og ekki er um temandi talningu ad reda 4
peim skuldbindingum sem Island hefur gengist vid. Hér er adeins um
ad reda samanteke til fredslu um helstu varnarskuldbindingar fslands
gagnvart NATO.

Til ad uppfylla pjédréctarlegar skuldbindingar Islands 4 svidi 6ryggis-
og varnarméla gagnvart NATO, Bandarikjunum, PfP og 6drum
samstarfsrikjum eda alpjédlegum stofnunum, parf ad framfylgja
peim stodlum sem sampykktir hafa verid innan NATO.?' Petta
pydir ad framkvaemd loftrymiseftirlits og loftrymisgaslu og annarra
verkefna 4 svidi 6ryggis- og varnarmdla { samstarfi vid adildarriki og
stofnanir NATO eru ad mestu bundin fyrirframgefnum st6dlum (e.
Standardization Agreements, STANAG), dkvérdunum, samningum
og venjum samkvamt vinnureglum NATO.

20  Akvardanatokuferli Atlantshafsradsins byggist 4 sammeli og er pad gert
til ad tryggja virdingu fyrir sjilfsékvordunarrétti og sjdlfstaedi sérhvers
adildarrikis (frekari upplysingar um dkvardanatokuferli innan NATO
m4é finna 4 heep://www.fas.org/man/crs/RS21510.pdf.). Hvert riki hefur
pvi einskonar neitunarvald innan rddsins og alls pess samstarfs sem
fer fram innan bandalagsins. Island, like og onnur bandalagsriki hefur
skipad sérstakan fulltriia gagnvart bandalaginu: fastafulltria med
sendiherrastodu. Fastafullerinn fer eftir fyrirmalum rikisstjérnar [slands
og kemur fram fyrir hennar hénd gagnvart hinum rikjunum innan
bandalagsins.

21 Med tilliti til meginreglu tviedliskenningarinnar, sem almennt er talin
gilda hér 4 landi (§jd t.d. Stefdn Mdr Stefénsson, ,Um porf 4 logfestingu
bjédréttarsamninga. Arsskyrsla umbodsmanns Alpingis 1988 (fylgiskjal),
bls. 2) pd eru dkvardanir Atlantshafsrddsins auk nefnda og stofnana pess
ekki bindandi ad landsrétti. A vettvangi NATO skuldbinda adildarrikin
sig gagnvart hvort 63ru ad pjédarétti med peim dkvérdunum sem teknar
eru 4 fundum Actlantshafsrddsins og annarra pess til berra nefnda og
stofnana. Petta pydir ad islenskir borgarar og 16gadilar geta ekki byggt réet
sinn 4 peim dkvdrdunum sem teknar eru innan NATO, enda er ekki um
landslsg ad reda. Ohdd landsrétti eru islensk stjérnvold dvalle skuldbundin
gagnvart 60rum adildarrikjum NATO vegna dkvardana Atlantshafsrddsins
og tiltekinna nefnda og stofnana innan NATO. Um leid og dkv6rdun hefur
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P felur petta einnig { sér rekstur 6ryggissvadisins 4 Keflavikurflugvelli,
auk annarra oryggissveeda par sem ratsjir mannvirkjasjéds og 6nnur
mannvirki og banadur { eigu NATO er til stadar 4 [slandi. Gerdar eru
krofur um ad loftrymiseftirlitio fari fram { 6ruggum byggingum og ad
flutningur gagna innan kerfa NATO séu 6rugg, samkvaemt st6dlum
NATO. P4 eru peir starfsmenn sem sinna eftirlitinu eda sinna 6drum
stérfum innan 6ryggissvedanna krafdir um stadlada oryggisvottun (e.
Security Clearance). Slikar vottanir eru gefnar ut af 6ryggisvottunarnefnd
sem starfar samkvamt stefnu NATO og hefur eftirlit med ad stefnu
NATO i medferd trunadargagna sé framfylgt.*

verid tekin, er [sland skuldbundid til pess ad uppfylla og gangast
undir pau skilyrdi og haga landslogum sinum { samremi vid
pjédréttarskuldbindingar sinar ef naudsynlegt er.

22 Sjd ndnari umfj6llun um Sryggismal innan NATO 4 bls. 23.
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3.1 ALMENNAR SKULDBINDINGAR

3.1.1 NATO Acquis

Innan NATO og varnarsamstarfs bandalagsrikjanna hefur { gegnum
tidina myndast vidtakt regluverk og réttarkerfi, sem bandalagsrikin hafa
sammelst um ad fylgja. Elstu reglurnar sem settar eru af bandalaginu
er a0 finna i Nordur Atlantshafssamningnum frd 1949. Sidan pa hefur
bast vio fj6ldi annarra reglna, sittméla, sampykkta, vidmida og gilda
sem hafa 6dlast gildi innan bandalagsins. Pessar reglur einskordast ekki
vi0 par sem eru undirritadar og fullgiltar af einstokum rikjum, eins
og alla jafna gildir um pjédrértarlegar skuldbindingar, heldur hafa i
starfssemi bandalagsins métast misformlegar reglur sem ekki pykir vafi
leika 4 um ad gildi, pétt ndkvaemt gildissvid peirra og inntak kunni ad
vera umdeilanlegt og uppruni peirra geti verid af ymsum toga.

Vegna pess hve dkvordunartSkuferli NATO byggir i rikum meli
4 sampykki allra adildarrikja er pad stundum svifaseint, en 4 méti
kemur ad dkvardanir teknar med sliku ferli hafa 6tvirett 16gmeti og
skuldbindingargildi fyrir bandalagsrikin. Pannig verda jafnvel almennar
yhirlysingar og dlyktanir bandalagsins og stofnana pess grundvéllur og
uppspretta reglna sem bztast vid regluverkid. Ur pvi regluverki, medal
annars, birtast 6ljésari en engu ad sidur gildar réttarheimildir og vidmid
sem adildarrikin eru bundin af, enda hafa pau sjilf lagt grunninn ad
peim reglum.”

23 Island hefur undirgengist allar skuldbindingar sem fylgja adild ad
NATO enda hefur fsland 4ct fulltria { Atlantshafsrddinu frd stofnun
bandalagsins. Per dkvardanir sem teknar eru { Atlantshafsrddinu og peer
dztlanir sem par eru sampykktar hafa venjulega verid kynntar rekilega
fyrir adildarrikjum og hafa pau haft §j5lmorg tekiferi til ad koma sinum
skodunum 4 framferi og koma ad métun dkvardana og detlana. A petta
badi vid um medferd mala fyrir Atlantshafsrddinu og peirra sem eru
4kvordud af undirnefndum Atlantshafsrddsins sem sidar eru sampykke af
Atlantshafsrédinu. Ekkert adildarriki getur pvi talid ad 4kvordun innan
NATO hafi verid tekin { 6pokk pess.
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Petta regluverk er i ordredu innan NATO nefnt acquis, eda NATO
acquis, med visan til hugtaksins acquis communautaire i Evrépurétti,
bar sem dtt er vid pad sem hefur dunnist innan bandalagsins, i lauslegri
skyringu. Hér eftir verdur notast vid hugtakid acquis.

[sland er bundid af acquis bandalagsins, en heildaryfirlit pess hefur
ekki verid tekid saman. P6 md 60last nokkra yfirsyn med pvi ad greina
par krofur sem gerdar eru til nyrra adildarrikja og md ®tla ad par
gildi ad mestu um Tsland. Ny adildarriki purfa ad undirgangast acquis
bandalagsins, en meginroksemdin fyrir pvi er ad hin eldri riki innan
NATO geri pad pegar og ad jafnradi skuli vera milli rikja. Af pvi md tla
ad gert sé r4d fyrir pvi af halfu NATO (og par med Tslands) ad Island
uppfylli ad ldgmarki par skyldur sem nyjum rikjum er gert ad uppfylla.*

24 A fyrsta fundi Atlantshafsradsins, 17. 09. 1949, var pad vidurkennt ad
[sland s¢ herlaust land og pvi geti Island haft borgaralegan fulltria {
Hermalanefnd, kjési pad svo. Skuldbindingar Islands gagnvart bandalaginu
einkennast af pvi ad [sland er herlaust land. Sjd http:/www.nato.int/
cps/en/SID-1ECIC74D-09A9E754/natolive/official texts 17117.
htm?selectedLocale=en.
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Riki sem dska eftir inngéngu { NATO purfa ad uppfylla ymis skilyrdi
ddur en pau f4 formlegt bod um adild.”

Dessi skilyrdi lata einkum ad pdttum sem i gréfum drdttum m4 skipta
i eftirfarandi imm mélaflokka:

1. Stjérnméla- og efnahagsleg mél

2. Varnar- og hernadarleg mal

3. Mél sem tengjast framlagi rikja (e. resource issues)
4. Oryggismal

5. Lagaleg mal

Innan pessara flokka eru fj6lmorg ndnar skilgreind atridi og skyldur
sem rikin purfa ad uppfylla til ad eiga kost 4 adild. Pessar skyldur taka
einkum mid af pvi hvad 6nnur bandalagsriki eru pegar ad leggja af
morkum eda hafa undirgengist. Atlast er til ad ny riki standi jafnfatis
eldri rikjum, undirgangist par skyldur sem eldri riki hafi undirgengist
og ad framlag nyrra rikja verdi framvegis sambearilegt framlagi eldri
rikja. Hér 4 eftir verda tekin demi um kréfur ar hverjum flokki, til
ndnari skyringar 4 edli peirra.

3.1.1.1 Stjérnmdla- og efnahagsleg m4l

Riki, sem sakjast eftir adild munu medal annars purfa ad taka fullan patt
i dkvordunartokuferli vardandi oryggis- og stjornmalatengd mdl er varda
bandalagid. Pau purfa einnig ad studla ad skilvirkni bandalagsins med
pvi ad deila dbyrgd, kostnadi og kostum, auk pess ad stadfesta vilja sinn
og getu til ad fylgja 6drum pdttum acquis bandalagsins, svo sem NATO
Strategic Concept,*® par sem tilgangur, verkefni og syn bandalagsins eru
skyrd og dréttud, proun European Security and Defence Concept innan
bandalagsins, NATO- Russia Founding Act og NATO- Ukraine Charter.

25 Yhrlit pessara skilyrda birtist medal annars { Membership Action...
Plan(MAP), sja Press Release NAC-5(99)66. Adgengilegt 4: htep://www.
nato.int/docu/pr/1999/p99-066e.htm; Study on NATO Enlargement (03.
09. 1995); Plan to Conduct the Accession Process, Including Accession
Talks, sja PO(2002)164 dsamt vidaukum; og Report to Council on the
Accession Talks, sjd PO(2003)34 4samt vidaukum.

26 Press Release: NAC-S(99) 65. Adgengilegt 4 http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official texts 27433.htm?mode=pressrelease.
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3.1.1.2 Varnar- og hernadarleg mal

Vilji og geta rikja til ad auka st6dugt hernadarlega burdi sina er
mikilvegur pdttur, auk pess sem full pdtttaka { hernadarhluta PfP
er skilyrdi.”” Ny riki purfa ad vera reidubdin til ad deila med 6drum
bandalagsrikjum hlutverkum, dhettu, dbyrgd, kostum og skyldum sem
tylgja sameiginlegu 6ryggi og vornum. Riki purfa ad leggja af mérkum
bunad, adst6du, mannafla og getu til sameiginlegra varna og leitast
vid ad stadla vinnubrogd, ferla, binad o.fl., en i peim tilgangi eru til
ramlega 1.200 stodlunarskjol NATO (STANAG), sem atlast er til ad
riki stadfesti og fylgi.*® Riki sem fer inngongu parf einnig ad sampykkja
pad vidhorf til oryggis sem er ttskyrt { Strategic Concepr.”

3.1.1.3 M4l sem tengjast framlagi rikja

Riki purfa ad leggja fram nagt fjirmagn til ad framkvaema per
skuldbindingar sem fylgja adild, auk pess sem hvert riki parf ad koma
sér upp stjérnsyslulegu fyrirkomulagi til ad sinna peim skuldbindingum
og annast fjarmélahlid peirra med skilvirkum hatti. NATO veitir ridgjof
og adstod vid métun pessa fyrirkomulags hjd peim rikjum sem pess
6ska. Riki purfa einnig ad senda fulltria til ad taka pdtt { stofnanastarfi
bandalagsins eftir pvi sem vid 4, en bandalagid adstodar riki einnig vid
pjalfun peirra fulltrda, sé pess 6skad.

3.1.1.4 Oryggismal
Riki purfa ad hafa til stadar fullnzgjandi vidbinad og ferla til ad tryggja
oryggi vidkvemustu upplysinga, eins og peim er lyst { oryggisstefnu
bandalagsins.*

27 Adildarriki NATO vidurkenna sérstédu pess ad Island er herlaust land.

28 Tsland hefur stadfest innan vid tiu pessara skjala og verdur pvi ad teljast afar
Gvirkt { pessum peetti.

29 Hluti pessa skjals felur i sér yfirlysingu um naudsyn kjarnorkuvopna til
sameiginlegra varna. Adildarrikin eru ad skrifa nytt Strategic Concept fyrir
NATO sem gert er rdd fyrir ad taki gildi 4 adalfundi bandalagsins 4rid
2010.

30 C-M (2002)49 Security Within the North Atlantic Treaty Organisation.
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3.1.1.5 Lagaleg mal 6. The Agreement between the Parties to the North Atlantic

Ny riki skulu verda adilar ad eftirtc6ldum samningum, auk pess ad adlaga Treaty for the Security of Information (Brussels, 6th March
16ggjof rikja sinna eftir pvi sem kostur er ad 6drum radstofunum og 1997). Samningur um medferd trdnadarupplysinga. Setur
innleidingarframkvemd sem styrir samstarfi NATO:* almenn rammadkvadi um oryggisstadla og verklagsreglur vid

1. The North Atlantic Treaty (Washington, 4th April 1949).
Stofnsittmdli NATO.

2. The Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty
regarding the status of their forces (London SOFA) (London, 19th
June 1951). Samningur um réttarstodu lidsafla adildarrikja
NATO begar hann dvelur i 60ru adildarriki 4 grundvelli
samnings milli vidkomandi adildarrikja, m.a. til ad adstoda
vid landvarnir 4 grundvelli 5. gr. stofnsamnings NATO.

3. The Protocol on the status of International Military Headgquarters
set up pursuant to the North Atlantic Treaty (Paris Protocol)
(Paris, 28th August 1952). Bkun um réttarstodu fjolpjédlegra
hernadarlegra héfudst6dva sem stofnsettar eru samkvamt
Nordur-Atlantshafssamningnum. Békunin inniheldur dkvadi
um héfudstodvar sem stofnad er til 1 adildarrikjum NATO.
Par eru enn fremur dkvadi um ad SOFA samningurinn skuli

dkvarda réttarst60u lidsafla adildarrikjanna sem sendur er til
slikra hofudstodva.

4. The Agreement on the status of the North Atlantic Treaty
Organization, National Representatives and International
Staff (Ottawa Agreement) (Ottawa, 20th September 1951).
Samkomulag vardandi réttarstodu NATO, fulleraa hjd pvi
og starfslids pess.

5. The Agreement on the status of Missions and Representatives of
third States to the North Atlantic Treaty Organization (Brussels
Agreement) (Brussels, 14th September 1994). Samningur um
réttarstodu fulltria rikja sem hvorki tilheyra NATO né PfP.

31 Sjd sérstaklega um petta: Appendix 1 vid Annex 2 vid PO(2002)164: Legal

documents which are part of the legal Acquis of the organization.
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medferd trinadarupplysinga sem adildarriki NATO kunna
ad skiptast 4. *

7. The Agreement for the mutual safeguarding of secrecy of
inventions relation to defence and for which applications for
patents have been made (Paris, 21st September 1960). Samningur
um honnunarvernd varnartengdra uppfinninga sem sétt hefur
verid um einkaleyfi fyrir.®

8. The NATO Agreement on the communication of technical
information for defence purposes. (Brussels, 19th October 1970).
** Samningur um midlun teknilegra upplysinga i pagu
varnarmila.

9. Agreement for Cooperation Regarding Atomic Information (C-
M(64)39 - Basic Agreement): Samningur um midlun upplysinga
sem tengjast beitingu kjarnorkuvopna.

10. Administrative Arrangements to Implement the Agreement
(C-M(68)41, 5th Revise).*® Samningur um stjérnsyslulegar
rddstafanir vegna samnings um midlun upplysinga sem
tengjast beitingu kjarnorkuvopna.

[ ljési pess med hvada hatti dkvérdunartaka innan NATO fer fram
er mikilvaegt ad Tsland sé virkur pdtttakandi { Atlantshafsradinu og
undirnefndum pess og leggi sitt af mérkum i umraedu og métun
bandalagsins.®*® Sér { lagi skiptir pdtttaka { starfi NATO méli pegar

32 Tsland hefur ekki fullgile pennan samning.

33 Island hefur ekki undirritad pennan samning,

34 Island hefur ekki fullgilt pennan samning.

35 Island hefur ventanlega undirritad pennan samning, bedid er stadfestingar
utanrikisrdduneytis.

36 Degar lida t6k 4 nfunda dratug 20. aldar féru Islendingar ad taka virkari
pdtt i starfssemi NATO. Petta kom medal annars fram { aukinni
parteoku Islendinga { pélitisku samr4di innan Atlantshafsrédsins.
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verid er ad méta nyja stefnu og mogulegar framtidarskuldbindingar
adildarrikja. Hagt er ad setja dkvedna fyrirvara vid sampykkrt adildarrikis
og geta pannig hagsmuna eigin rikis.

Adild [slands ad NATO er valkvad og getur Island, likt og fram kemur
i 13. gr. Nordur Atlantshafssamningsins, sagt sig ir NATO med eins
drs fyrirvara. Eins lengi og [sland kys ad vera adili ad NATO hvilir
st skylda 4 islenskum stjérnvoldum ad standa vid peer pjédréttarlegu
skuldbindingar sem Island hefur undirgengist 4 grundvelli adildar.

Til pess ad standa vid pjédréttarlegar skuldbindingar er naudsynlegt
a0 kvedid sé 4 med skyrum hetti um framkvemd umreddra skuld-
bindinga i islenskum 16gum. Varnarmadlalég nr. 34/2008 voru sett til
ad setja skyran lagaramma um verkefni islenskra stjérnvalda 4 svidi
6ryggis- og varnarmila og innleidingu peirra skuldbindinga sem Island
hefur undirgengist.”

3.1.2 Stofnanir og nefndir NATO

Adildarrikjum NATO ber skylda til ad taka virkan pdtt { dkvordunartoku
og stefnumétun bandalagsins og skipa pjédirnar fulltrda i peer nefndir
og stofnanir sem purfa pykir.* Island, likt og énnur riki, hefur skipad

P4 hof skrifstofustjori varnarmélaskrifstofu utanrikisrdduneyrtisins
ad szkja fundi yfirmanna varnarméla (e. Chief of Defence, CHoD)
i Hermélanefnd. T lok niunda dratugarins annadist einn madur hjd
alpj6dadeild utanrikisrdduneytisins neer 6ll samskipti vio NATO og i
islensku fastanefndinni hja NATO voru prir embettismenn, fastafullerdi,
varafastafulltrii og sendirddsritari auk tveggja ritara. Til samanburdar
voru Danir med 30 manns hjd NATO og Nordmenn med rimlega
40 manns. Sji Albert Jénsson, (1990), bls. 36. Frd drinu 1998 gerdust
[slendingar fullgildir adilar i Hermélanefnd NATO. Atta 4rum sidar
tilnefndi paverandi utanrikisrddherra fyrsta islenska fulltrdann gagnvart
yfirherstjorn NATO hj4 SHAPE. Starfsmannafjsldi fastanefndar [slands
hjd NATO hefur haldist svo gott sem 6breyttur, { dag starfa fjorir islenskir
embattismenn hjd nefndinni auk tveggja ritara. Einnig er einn sendifullerdi
gagnvart SHAPE { Mons { Belgiu.

37 Sja umfjéllun um innleidingu varnarskuldbindinga Islands gagnvart
NATO bls. 64.

38 Sja Membership Action Plan t.d. http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-
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sérstakan fulltrda gagnvart bandalaginu sem kemur fram fyrir hond
[slands samkvaemt fyrirmalum rikisstjérnar fslands. Fastafullerdi [slands
gagnvart NATO er sendiherra og styrir starfi fastanefndar Islands
gagnvart bandalaginu { héfudstodvum pess { Brussel.”” Fastanefndin
hefur komid fram fyrir [slands hond gagnvart stjérnmalahlid NATO fr4
drinu 1952, en med breyttum dherslum. Sérstaklega breyttust dherslur
eftir brotthvarf bandarisks lidsafla frd [slandi og hefur reynst naudsynlegt
a0 taka aukinn pdtt { nefndarstarfi NATO og undirstofnunum pess
vegna yfirtoku slands 4 pjédréttarlegum skuldbindingum gagnvart
framkvemd varnarskuldbindinga hérlendis.

Allar dkvardanir eru teknar { samrddi milli adildarrikjanna, p.a.l. eru
rikin skuldbundin hvert gegn 6dru til ad framkvaema og framfylgja
peim dkvordunum. M4 pvi segja ad vanraki adildarriki skuldbindingar
sinar gagnvart bandalaginu, sé pad ad brjéta gegn hverju og einu af
6drum adildarrikjum pess. Verdur ad telja ad slikt geti haft alvarlegar
afleidingar fyrir vidkomandi riki. Afleidingar vanefnda eru pé ekki ljésar,
enda hefur ekkert riki innan NATO gerst sekt um verulega vanrakslu
4 skuldbindingum sinum svo vitad sé til. Island hefur undirgengist
allar skuldbindingar sem fylgja adild ad NATO,* enda hefur fsland

dce fullerda { Atlantshafsrddinu frd stofnun pess.

A vettvangi NATO skuldbinda adildarrikin sig gagnvart hvort 6ru med
peim dkvordunum sem teknar eru 4 fundum Atlantshafsrddsins og annarra
pess til barra nefnda og stofnana. P6 dkvardanir Atlantshafsrddsins,
tiltekinna nefnda og stofnana innan NATO séu ekki bindandi ad
landsrétti pd eru islensk stjérnvéld dvalle skuldbundin gagnvart 6drum
adildarrikjum NATO ad pjédarrétti. Skal gengist vid dkvordun
jafnédum og haga landslogum i samremi vid pjédréttarskuldbindingar
ef naudsynlegt er.*!

Eins og 4dur hefur komid fram eru allar dkvardanir teknar med einréma
sampykki og verda rikin pvi ad nd sameiginlegri sitt um paer dkvardanir

066e.htm; http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 24733.htm.
39 Sjé upplysingar um Fastanefnd Islands hjd NATO, Brussel, htep://www.
iceland.org/nato/.
40 Utan peirra sem sérstakir fyrirvarar hafa verid gerdir um.
41 Gunnar G. Schram, Stjdrnskipunarréttur, bls. 376.
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sem teknar eru. Ef riki tjdir sig ekki um einstaka dkvardanir er gert rdd
fyrir sampykki pess { vidkomandi mdli. Eins og gefur ad skilja er virk
patttaka { dkvordunartokuferli NATO pvi gridarlega mikilveg fyrir
hagsmuni einstakra bandalagsrikja, sér { lagi pegar dkvardanirnar sem
teknar eru varda beina hagsmuni rikisins.

3.1.3 batttaka Islands i starfi stofnana
og nefnda NATO

Fra pvi ad Island gerdist adili ad NATO hefur fastafullerdi fyrir hond
[slands setid { Atlantshafsrédinu (e. North Atlantic Council, NAC).
Fyrstu 35 drin var pdtttakan pé helst bundin vid hina pélitisku hlid
NATO, frekar en pd framkvemdalegu. Ein helsta dstedan fyrir pvi ad
[slendingar h6fdu ekki mikil afskipti af framkvaemdahlidinni var st
ad Bandarikjamenn h6fdu umsjén med gisti- og notendarikisskuld-
bindingum fyrir hénd Islendinga og sdtu pvi fyrir Islands hénd
i margvislegum nefndum og stofnunum innan NATO. Brotthvarf
Bandarikjamanna 4rid 2006 markadi nytt upphaf { patcedku Islands
innan NATO og urdu Islendingar mun virkari { 4kvardanatsku og
stefnumérkun bandalagsins. Utanrikisr4duneytid og fastanefnd fslands
hja NATO sinna pdlitisku hlid bandalagsins en l6ggjafinn setti 4 f6t
undirstofnun utanrikisrdduneytis, Varnarmélastofnun, 4rid 2008 til ad
sinna samskiptum og pdtttoku vegna framkvaemdalegra skuldbindinga
[slands gagnvart bandalaginu.*> Almennt eru pad varnarmélar4duneyti
og herir bandalagsrikjanna sem sinna sliku.

3.1.3.1 Pétttaka i stjérnmdlahlid NATO

Hvad pélitisku hlid bandalagsins vardar sinnir fastanefnd Islands i
hoéfudstodvum NATO i Brussel hagsmunageslu og patttoku { nefndum
bandalagsins. Par 4 medal eru Atlantshafsrddid, Hermdlanefndin,
Varnardatlananefndin, Kjarnorkudatlananefndin, Evré-Atlantshafsrddid

42 Frumvarp til varnarmélalaga, pskj. 565, 331. mal. Vefatgafa Alpingistidinda,
hetp://www.althingi.is/altext/135/s/0565.html (S6ce 10. 02. 2010).
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(e. Euro- Atlantic Partnership Council, EAPC), NATO-Rdasslandsrddid
(e. NATO- Russia Council, NRC), NATO-Ukrainunefndin (e. NATO-
Ukraine Commission, NUC), auk ymissa annarra pdlitiskra nefnda.

3.1.3.1.1 Atlantshafsrddio

Atlantshafsrddid er ®dsta pdlitiska yfirvaldid og mikilvagasti vettvangur
dkvardanatoku innan NATO. Hvert riki hefur fastafulltrda { rdidinu med
sendiherrast6du er nytur studnings sendinefndar. Atlantshafsrddinu er
veitt allsherjar pélitiskt vald innan NATO og heimild til ad koma 4
laggirnar naudsynlegum undirstofnunum og nefndum. P.a.l. hafa allar
nefndir og stofnanir innan NATO verid stofnadar af Atlantshafsridinu
og heyra beint eda ébeint undir rddid.

3.1.3.1.2 Hermdlanefndin

Hermadlanefndin er 2dsta yfirvald hermdla innan NATO og heyrir
undir pélitiskt vald Atlantshafsrddsins. Medlimir Hermélanefndarinnar
eru hétesettir hermdlafulltrdar adildarrikjanna (e. National
Military Representatives, MILREPSs), og eru beir i forsvari fyrir
varnarmdlardduneyti einstakra bandalagsrikja.* Hermélanefndinni
er falid pad hlutverk ad stjérna hernadarlegum adgerdum NATO
og ad veita milligéngu milli hinnar pélitisku hlidar bandalagsins
og framkvemdahlidar auk almennrar skipulagningar hermdla og
framtidarbreytinga 4 hernadarmalefnum NATO.* Nefndin veitir leidsogn
til handa tveimur yfirherstjornum NATO, Yhrstjérn adgerda NATO
(e. Allied Command Operations, ACO) og Umbreytingaherstjérninni
(e. Allied Command Transformation, ACT). Yfirhershofdingjar,
pd annadhvort yfirmadur ACO eda ACT, eru dbyrgir gagnvart
nefndinni vardandi heildarstefnu og yfirstjérn hermdla hvor innan
sins dbyrgdarsvids.”

3.1.3.1.3 Kjarnorku- og varnardetlananefndin
Varnariztlunarnefndin fjallar um varnir og varnardetlun
bandalagsins og fer i peim mdlaflokki med somu valdheimildir

43 NATO Handbook, bls. 86. Par sem [sland er herlaust land sendir
fastanefnd Islands { hafudstédvum NATO (Brussel) fullertia 4 fundi
nefndarinnar. Sjd htep://www.nato.int/docu/handbook/2001/index.htm.

44 NATO Handbook. Brussels 2006, bls. 33-37, 80.

45 Tbid., bls. 94.
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og Atlantshafsrddid. Kjarnorkudztlananefndin hefur yfirumsjén
med mélefnum kjarnorkuherafla NATO { samremi vid varnar- og
oryggisstefnu bandalagsins.* Frd stofnun NATO hafa Kjarnorku- og
Varnardztlananefndir bandalagsins, dsamt Atlantshafsrddinu, verid helsti
vettvangur dkvardanatdku og stefnumétunar innan bandalagsins.” Par
dherslubreytingar sem bandalagid undirgekkst vid lok kalda stridsins
héfdu hins vegar pau dhrif ad bedi Kjarnorku- og Varnardztlananefndin
misstu ad miklum hluta vegi sitt, og Atlantshafsrddid vard helsti
vettvangur dkvardanatoku og stefnumétunar innan NATO.

3.1.3.1.4 EPAC, NRC og NUC

Hlutverk Evré-Atlantshafsradsins (EAPC), NATO-Russlandsradsins
(NRC) og NATO-Ukrainunefndarinnar (NUC) er ad studla ad auknu
samstarfi og rddgjof 4 svidi oryggisméla 4 milli NATO og Rasslands,
Ukrainu og peirra landa sem eru patttakendur { Samstarfi { pagu fridar
(e. Partnership for Peace, PfP).*® Allar pessar nefndir voru stofnadar 4rid
1997 og gegna mikilvaegu hlutverki { samstarfi NATO vid pjédir utan
bandalagsins. Starfsmenn fastanefndar Islands { héfudstodvum NATO
sinna hagsmunageaslu og patttoku { EAPC, NRC og NUC.#

3.1.3.1.5 Pingmannasamband NATO

Til stjérnmdlahlidar telst einnig Pingmannasamband NATO,*® sem
er samstarfs- og samrddsvettvangur pingmanna adildarrikja NATO.
Sambandid hefur hvorki formlega st6du innan NATO né getur pad
tekid bindandi dkvardanir fyrir hond bandalagsins, en samstarfid 4 milli
pingmannasambandsins og bandalagsins er virkt og ndid. Fyrir Islands
hénd sitja prir pingmenn { pingmannasambandi NATO og skipta peir
med sér verkum med setu i stjérnarnefnd, stjérnmélanefnd, varnar- og
oryggismalanefnd, nefnd um borgaralegt 6ryggi, efnahagsnefnd, visinda-
og tekninefnd og i vinnuhépi um Midjardarhafssvadio.

46 NATO i sj6nhendingu, bls. 10-11.

47 1Ibid., bls. 33.

48 NATO Handbook, bls. 137-139.

49 http://www.iceland.org/nato/islenska/island-og-nato/thatttaka-islands/.
50 NATO Parliamentary Assembly http://www.nato-pa.int.
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3.1.3.2 batttaka i framkvaemdahlid NATO

Varnarmélastofnun sinnir skuldbindingum Islands gagnvart
framkvemdahlid bandalagsins og taka fulltrdar Varnarmélastofnunar
patt i peim nefndum og undirstofnunum sem fjalla um pau mélefni sem
varda hagsmuni fslands og sitja jafnframt { ymsum nefndum bandalagsins
{ umbodi utanrikisridherra fyrir hond islenskra stjérnvalda. Nefndir par
og stofnanir eru ymsar auk vinnuhépa og radstefna sem naudsynlegt er
a0 taka pdtt i. Per helstu eru:

3.1.3.2.1 SHAPE

SHAPE (e. Supreme Headquarters Allied Powers Europe) i Belgiu, er
onnur af tveimur héfudstodvum yfirherstjérnar NATO, p.e. Allied
Command Operations (ACO).! Hermdlafulltrdarnir {f SHAPE nefnast
NMR/CMM, (e.National Military Representative/Chief Military
Mission). Heildarfjoldi peirra er 28, einn frd hverju adildarriki, og
sitja peir { rddi sem kallast NMR-rdd (Echelon).”” Hermdlafulltrdarnir
heyra almennt beint undir formann herrdds vidkomandi rikis (e. Chief
of Defence) sem heyrir undir vidkomandi varnarmélardduneyti.”
Helstu hlutverk hermélafulltrianna eru; ad audvelda 6ll samskipti
adildarrikjanna vid SHAPE; hafa beint og millilidalaust samband vid
SACEUR og adra { yfirherstjérninni; vera tengilidur pjédar sinnar vid
hin NATO-rikin og 6nnur samstarfsriki NATO { SHAPE, PfP.

Islenski hermalafulltrinn sekir fundi { NMR-rédinu. Hlutverk radsins
er tvenns konar, annars vegar ad vera hernadartengilidur pjédanna og
hins vegar ad vera i forsvari pjédanna i samfélagi SHAPE, s. s. 6ryggis-,
pjénustu-, hisnadis- og skélamélum. Islenski hermalafulltriinn metir 4
herrddsfundi SHAPE sem stjérnad er af DSACEUR (e. Deputy Supreme
Allied Commander Europe) eda COS (e. Chief of Staff).*

51 Til skyringar: Yfirherstjornir NATO eru tver jafnhlidsettar, annarsvegar
Allied Command Transformation (ACT) med adsetur { Norfolk, USA,
og hinsvegar Allied Command Operations (ACO) med adsetur { SHAPE,
Mons, Belgiu.

52 http://www.aco.nato.int/pagel129661354.aspx.

53 http://www.aco.nato.int/pagel5513732.aspx.

54 Auk beirra sitja fundina Deputy Chief of Staff Operation (DCOS ops),
Deputy Chief of Staff Support (DCOS support) og hershofdingjar
J-deildanna { SHAPE, en deildirnar eru niu: J-1 Manpower & Personnel,
J-2 Intelligence, J-3 Operations, J-4 Logistics, J-5 Plans & Policy, J-6
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[slenski hermélafulltrdinn er jafnframe tengilidur vid herstjorn NATO
i Brunssum, Hollandi, (e. Allied Joint Force Command Headquarters
Brunssum, JEC HQ Brunssum) og herstjérn Bandarikjanna i Stuttgart,
Pyskalandi, (e. United States European Command, USEUCOM). [slenski
hermdlafulltriinn { SHAPE hefur pd sérst6du ad vera ekki fullerdi
hers og kallast pvi National Representative (NRep).

3.1.3.2.2 NAMSO

Hlutverk innkaupastofnunar NATO (e. NATO Maintenance and
Supply Organization, NAMSO), er ad skipuleggja sameiginleg innkaup
adildarrikja NATO 4 svidi 6ryggis- og varnarmala. [ 7. gr. stofnskr4
NAMSO> kemur fram ad NAMSO skuli teljast 6adskiljanlegur hluti af
NATO og telst hiin p.a.l. til einna af lykilstofnunum innan bandalagsins
sem mikilvegt er ad vera virkur pdtttakandi i.

Communication & Information Systems (CIS), J-7 Training & Exercises,
J-8 Budget & Finance, J-9 Civil-Military Co-operation (CIMIC). Par er
farid yfir detlanir og verkefni NATO og hernadarstadan kynnt (operational
update).

55 Charter of the NATO Maintenance and Supply Organization (NAMSO),
28. september 2007.
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Framkvaemdarhluti NAMSO heitir NATO Maintenance and Supply
Agency (NAMSA) og stjérnar innkaupum 4 vérum og pjénustu.
fsland gerdist adili ad NAMSO 4rid 2007 og stendur pvi til boda ad nyrta sér
pjénustu NAMSA. NAMSA er sjlfsted undirstofnun NATO sem einnig
annast framkvemd innkaupa 4 varahlutum fyrir islenska loftvarnakerfid.’®

Adildarriki geta dskad eftir ad NAMSA utvegi tki eda biinad sem eru
ekki innan ramma samninga eda samstarfsverkefna NAMSA.”

3.1.3.2.3 NACMO

NACMO (e. NATO Air Command and Control Management
Organization) ber dbyrgd 4 skipulagi og innleidingu nys samraemds
stjornkerfis fyrir loftvarnakefi NATO (e. Air Command and Control
System, ACCS).”® Megintilgangur NACMO er ad adstoda adildarriki
vi0 ad koma 4 f6t sameiginlegu loftvarnakerfi NATO.

NACMA (e. NATO Air Command and Control System Management
Agency) er sjélfstd stofnun innan NATO og er meginhlutverk hennar
a0 hrinda i framkvemd innleidingu ACCS-kerfisins. NACMA er pvi
framkvemdaarmur NACMO, og annast, auk innleidingar ACCS-
kerfisins, onnur verk sem NAMCO eru falin.>®

56 Hluti af pvi verkefni er pdcttaka okkar { FPS 117 (ratsjdr). Sj4 ndnari
umfjollun um NAMSO og NAMSA http://namsa.nato.int.

57 Slikar beidnir eru medhondladar af Random Brokerage Service (RBS). RBS
notast vid eigin vidskiptamannalista til pess ad finna mogulega s6luadila.
Pegar beidni berst NAMSA, eru videigandi soluadilar valdir og bodid ad
skila inn tilbodum og taka pdtt { samkeppni um innkaupin. Besta tilbod er
valid og lagt fyrir vidskiptavininn til sampykktar. Sem demi um varning
og teki sem hegt er ad kaupa { gegnum RBS eru varahlutir { flugvélar,
nztursjénaukar, lekningateki, gervitungl og farsimar, tolvur, fallhlifar,
hjélbardar og adrir varahlutir { bila, Gtvarpssendar og -méttakarar,
ljésricunarvélar og ymiskonar hréefni.

58 NATO Handbook og http://www.nacma.nato.int/.

59 Starfsmenn frd flestum adildarrikjum bandalagsins starfa hja NACMA,
s6kum edli starfseminnar eru peir flestir menntadir { hugbunadargerd,

verkfredi og tengdum greinum.
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3.1.3.2.4 NBO

NATO BICES Organization (NBO) var stofnsett af Atlantshafsrddinu
til ad gegna pvi hlutverki ad préa og samrema starfsizetlun fyrir
pjédirnar sem nota NATO BICES kerfid, sem er uppistddukerfi { midlun
tranadarupplysinga (e. Intelligence, /nzel) hvort sem er milli hernadarlegra
ogleda borgaralegra stofnana. Oll bandalagsriki NATO, p.m.t. Island eru
adilar ad NBO og nyta sér BICES kerfid (dsamt takmarkadri patttoku
nokkurra rikja utan NATO).

NATO BICES Agency (NBA) snyr ad framkvaemdahlid NBO og sinnir
teeknilegu vidhaldi og rekstri alls kerfisins i heild. Tsland 4 fulltrga
nefndum sem heyra undir BICES samfélagid.*’

3.1.3.2.5 NIB

NATO Intelligence Board (NIB) er adalrddgjafanefnd Hermdlanefndar-
innar og Atlantshafsrddsins 4 svidi upplysingamadla og ber jafnframt
dbyrgd 4 pvi ad upplysingastefnu Hermalanefndar sé framfylgt af
adildarrikjum. NIB er vettvangur fyrir umradur og dkvardanartku 4 svidi
upplysingamala par sem upplysingastefna NATO er métud og sampykkt
til studnings vid ,,Sampykkta upplysingastefnu NATO® (NAI).®!
NIB hefur heimild til ad sampykkja tilgreind NAI skjol og framselja
onnur sem purfa sampykki Hermdlanefndar. Forsvarsmenn NIB purfa
umbod stjérnvalda til ad sampykkja eda stadfesta tillogur 4 fundum.®

60 Til ndnari skyringar: 1) BOD (Board og Directors); Framkvamdastjérnin
sjdlf, ber dbyrgd 4 préun sameiginlegrar starfsdztlunar; 2) BOG (Board of
Governors): Markar stefnur og strauma hvad vardar séfnun, midlun og gerd
Intel; 3) BSAB (BICES Security Working Group): Yfirfer reglur vardandi
uppsetningar- og almenn 6ryggismél tengdum starfsemi BICES kerfisins;
4) BSAB (BICES Security Accreditation Board): Fulltraar eru National
Security Authority/NSA hvers rikis. Pangad eru allar breytingar vardandi
kerfid lagdar fram og parf hvert adildarriki ad f4 eigid kerfi 6ryggisvottad til
stadfestingar 4 pvi ad kréfum um odryggisreglur sé framfylgt; og 5) BIUG
(BICES Intelligence User Group); Samrédstundur notenda BICES kerfisins
hvad vardar notkun og reynslu af kerfinu sjélfu svo stodug uppfersla og
préun pess sé sem hagkvemust notendum.

61 Sampykkt upplysingastefna NATO (e. NATO Agreed Intelligence, NAI) er
sampykke yfirlysing eda greining 4 égn eda yfirvofandi hattu sem stedjar ad
bandalaginu, sem samanstendur af sampykktum ttgdfum MC/NIB, NAI
Supplemental Staff Assessments og NATO HQ Committee Allied agreed documents.

62 MC 0128/6 (Final), 24. 05. 2007.
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3.1.4 Gistirikjastudningur

[sland er skuldbundid til ad veita ldgmarks gistirikisstudning (e. Host
Nation Support, HNS), samkvemt dkvedum samnings um réttarstddu
lidsafla adildarrikja NATO (NATO SOFA) og vidaukum hans,* sem
var leiddur 1 16g hérlendis med l6gum nr. 72/2007.

Gistirikjastudningur pydir borgaraleg og hernadarleg adstod, sem gistiriki
veitir lidsafla bandalagsins 4 fridartimum, { neydardstandi eda { 4tokum,
begar sd lidsafli er staddur 4 svadi gistirikisins, starfandi par eda 4 ferd
um svedid.* Grundvéllur slikrar adstodar er samningar milli videigandi
stjornvalds gistirikis annars vegar og hins vegar pess rikis sem sendir
lidsafla og/eda NATO. Adstodin er af fjslbreyttum toga en felst einkum
i pvi ad veita naudsynlega adstod og kosta pjénustu og adstodu fyrir
mannafla og binad.® Slik adstod getur falid { sér allt frd adstod vid
fermingu og affermingu flugvéla, adst6du vid loftrymisgaslu, til sjikra-
Jleitar- og bjérgunarpjénustu.®

Gistirikisstudningur er forsenda fyrir virkni alls lidsafla og eru gerdir
tvihlida eda marghlida samningar, milli gistirikis og sendirikis, sem
taka tillit til rekstrarparfa NATO. Slikir samningar eru gerdir til pess ad
tryggja vernd lidsafla og ad naudsynleg adfong og adstada fyrir lidsafla
og flutning sé samkvamt skilyrdum.*’

63 Hegt er kynna sér login og frumvarp til peirra 4 htep://www.althingi.is/
altext/133/s/0981.html (Séte 01. 02. 2010).

64 MC 334/1.

65 Vegna niverandi efnahagsdstands hefur Island fengid timabundna
undanpdgu fr4 skuldbindingum sinum vegna fjélda loftrymisgesluverkefna
og vegna kostnadar vid f2di erlendra starfsmanna og pjénustu vid flugfor.

66 Yfirlic yfir skuldbindingar Islands vegna loftrymisgeslu ma finna {
slcelandic Commitments for the Implementation of NATO Airborne
Surveillance and Interceptor Capabilities to Meet Iceland s Peacetime
Preparedness Needs® hjd Varnarmalastofnun. Um er ad rada teplega 200
skuldbindingar { 21 flokki. Skjalid inniheldur tranadarupplysingar NATO.

67 Sja NATO Handbook. http://www.nato.int/docu/handbook/2001/
hb080202.htm (Sétt 05. 02. 2010).
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Framkvamd gistirikisstudnings innan NATO er ttskyrd med itarlegum
hetti { stodlunarskjali (e. STANAG) frd 2005.°® Samkvaemt pvi ber
[sland sem adildarriki NATO, d4samt vidkomandi stjornvoldum NATO,
dbyrgd 4 framkvemd gistirikisstudnings { 6llum tegundum adgerda sem
framkvaemdar eru undir stjorn NATO.

Hlutverk [slands sem gistirfkis er ad taka 4 méti lidsafla og btinadi 4 vegum
NATO eda annarra rikja sem koma ad adgerdum 4 yfirridasvadi pess eda
ferdast { gegnum pad; heimila ad binadur og/eda stofnanir NATO séu
stadsettar 4 yfirrddasvaedi pess; eda veita studning vegna framangreinds.”

Pegar erlendur lidsafli fer um islenskt yfirridasvadi er naudsynlegt ad
tyrir liggi samkomulag um réttindi og skyldur pess lids. Réttarstada
lidsafla sem sendur er 4 milli rikja dn pess ad i gildi s¢ samkomulag
um réttarstodu peirra er sambzerileg réttarstodu almenns ferdamanns.

Hvad vardar réttarstodu erlends lidsafla hér 4 landi pd eru adallega prir
samningar sem parf ad taka tillit til og hafa peir allir verid fullgiltir og
16gleiddir hér 4 landi. Peir samningar sem hér um radir eru NATO
SOFA,”! samningur um réttarstodu lidsafla adildarrikja Samstarfs i pagu
fridar” (PfP SOFA) og Varnarsamningurinn vid Bandarikin frd 19517
(Varnarsamningurinn). Umraddir samningar eru pvi sem nzst efnislega
samhljédandi og pvi verdur megininnihald peirra rakid samhlida.

68 Sja AJP — 4.5 (A). Adgengilegt 4 http://www.nato.int/docu/stanag/ajp45/
a]’p45.pdf (Sétt 08. 02. 2010).

69 Sja C-M(2001) 44 og MC 334/1.

70 Sja 5. gr. varnarmélalaga.

71 Agreement between the Parties of the North Atlantic Treaty Regarding the
Status of Forces frd 19. 06. 1951. Hlaut lagagildi hér 4 landi med logum nr.
72/2007.

72 Agreement Among the States Parties to the North Atlantic Treaty and the
Other States Participating in the Partnership for Peace Regarding the Status
of their Forces frd 19. 06. 1955. Hlaut lagagildi hér 4 landi med 16gum nr.
72/2007.

73 Samningurinn er vidauki vid 16g nr. 110/1951 um lagagildi varnarsamnings
milli [slands og Bandarikjanna og um réttarstédu lids Bandarikjanna og
eignir pess.
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Hér verdur ekki rakid sérstaklega efni Varnarsamningsins en med honum
tylgir vidauki sem kvedur 4 um réttarstddu lidsafla Bandarikjanna pegar
hann er 4 islensku landsvadi.

NATO SOFA samningurinn fjallar um réttindi og skyldur rikja og
lidsafla i peim tilfellum pegar lidsafli eins adila samningsins er sendur til
pjénustu 4 landsvadi annars adila samningsins. Oll adildarriki NATO
eru adilar ad samningnum. Samkvemt dkvedum NATO SOFA pd eru
dkvaedi hans 6frévikjanleg.

Hvad vardar PfP SOFA, pd er hann ttvikkun 4 dkvedum NATO SOFA
svo pau ndi einnig til lidsafla peirra rikja sem adilar eru ad PfP. PfP er
eins og 40ur var komid ad grundvallad 4 tvihlida samkomulagi 4 milli
NATO annars vegar og einstakra rikja sem éska eftir samvinnu vid
NATO hins vegar. PfP SOFA kvedur 4 um ad dkvaedi NATO SOFA
skuli einnig gilda 4 milli adildarrikja PfP ef lidsafli og borgaralegar
deildir peirra dveljast { adildarriki NATO. En pé er vert ad nefna ad
dkvordun um ad senda lidsafla og taka vid honum er engu ad sidur
sérstakt samkomulagsatridi milli hlutadeigandi adildarrikja. Pad hvilir
pvi ekki skylda 4 adildarrikjum NATO ad veita adildarrikjum PfP pann
studning sem NATO SOFA kvedur 4 um nema { gildi sé samkomulag
4 milli vidkomandi PfP rikis og vidkomandi adildarrikis NATO um
slikt. PfP SOFA gerir lidsafla adildarrikja NATO og PfP kleift ad starfa
saman og njéta sému réttarstddu. Adildarrikjum PfP SOFA er par med
veittur sd moguleiki ad geta unnid med og préad samvinnu vid NATO,
eftir vilja hvers og eins pessara rikja, m.a. 4 vettvangi fridargaslu.

Til pegindaauka er umfjollun um helstu dkvedi samninganna skipt
upp { fimm flokka; ferdaskilriki og 6kuskirteini, vopnamdl, refsilogsogu,
skadabétamal og skattfrelsi og tollundanpdgur.

3.1.4.1 Ferdaskilriki og okuskirteini

Menn { lidsafla skulu undanpegnir reglum um vegabréf, dritanir og
skodun innflytjenda vid komu eda brottfér til eda fré landsvadi gistirikis
med peim skilyrdum sem ndnar greinir { alpjédasamningum og med
peim fyrirvara um ad pau formsatridi sem gistirikid dkvedur um komu og
brottfér lidsafla eda manna { honum séu virt. Peir skulu og undanpegnir
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reglum gistirikisins um skrdningu ttlendinga og eftirlit med peim. Ekki
er gerd krafa um vegabréf til handa peim lidsmonnum sem hingad koma,
einungis er gerd krafa um sérstk persénuleg kennivottord eda fyrirmaeli
til einstaklinga eda héps um ferdir hans (e. travel order).”*

Vegna sendilids 4 grundvelli umraeddra alpjédasamninga skal fsland
annad hvort taka gild, 4n pess ad okupréf fari fram eda gjald sé greitt,
venjuleg 6kuskirteini eda hermannadkuskirteini sem gefin eru Gt af
sendirikinu eda gefa Gt eigid ckuskirteini til handa hverjum peim manni
i lidsafla eda borgaralegri deild sem hefur venjulegt 6kuskirteini eda
hermannadkuskirteini sem sendirikid gefur tt enda sé ekki gerd krafa
um Skuprof.”

3.1.4.2 Vopnamail

Moénnum i erlendum lidsafla sem dvelur hérlendis 4 grundvelli peirra
tilvika sem samningar pessir taka 4 er heimilt ad bera vopn enda hafi
peir heimild til pess samkvaemt reglum pess sendirikis sem peir tilheyra.
Yhirvold sendirikisins skulu taka beidnir gistirikisins i pessum efnum
til vinsamlegrar athugunar.”®

3.1.4.3 Refsilogsaga

Erlendum hermélayfirvoldum er veitt heimild til pess ad fara med
refsilogsdgu og agavald yfir lidsafla sinum og borgaralegri deild sinni,
eda einstaklingi ar skyldulidi framangreindra eininga, 4 islensku
yfirrddasvedi { samrami vid dkvedi alpjédasamninga.”

74 1 samremi vid I11. gr. NATO SOFA.

75 1 samraemi vid IV. gr. NATO SOFA og 3. gr. vidbetis vid
Varnarsamninginn frd 1951.

76 1 samraemivid VI. gr. NATO SOFA og 5. gr. vidbaetis vid
Varnarsamninginn frd 1951.

77 1samramivid VIL gr. NATO SOFA og 2. gr. vidbztis vid
Varnarsamninginn frd 1951. Vert er ad nefna { pessu sambandi ad { sérstéku
fylgiskali nr. 4 vid Varnarsamninginn kemur m.a. fram ad rikistjérn [slands
oskar ekki ad fara med 16gségu p4, sem hin hefur 4skilid sér, nema um sé
ad tefla sakir, sem hafa sérstaka pydingu fyrir Island.
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3.1.4.4 Skadabétakrofur

Sérreglur geta gilt um réte til skadabéta vegna tjons 4 eignum slands tr
hendi sendirikis vegna sendilids sem hingad kemur. [ tengslum vid slik
mil getur komid upp st stada ad Island eigi ekki rétt til béta. Ef réeeur til
béta er til stadar pd verda slik mal adeins leyst med gerdardémsmedferd
en ekki fyrir almennum démsstélum.”®

3.1.4.5 Skattfrelsi og tollundanpigur

Erlendur lidsafli og borgaralegar deildir hans sem dvelja hér 4 landi 4
grundvelli alpjédasamninga njéta pess skattfrelsis og peirra tollundanpdga
sem samningarnir kveda 4 um. Petta felur m.a. i sér undanpdgu frd
greidslu tekjuskatts vegna peirra launa sem sendiriki greidir til sendilids
sem dvelur hér 4 landi vegna skyldustarfa sinna og tollfrjdlsan inn- og
Gtflutning 4 vissum tekjum og vérum. Einnig eru kaup 4 eldsneyti,
oliu og smuroliu fyrir opinber 6kutzki eins og til demis flugvélar og
skip, 4n tolla og gjalda.”

[sland hefur einnig undirgengist nokkra samninga sem snda ad
réttarstodu NATO, hernadarlegra hofudstodva pess o.fl. T pessu sambandi
er sérstaklega vert ad nefna békun frd 28. dgtst 1952 um réttarstddu
fiolpjédlegra hernadarlegra hofudstodva sem stofnsettar eru samkvaemt
Atlantshafssamningnum® sem sampykkt var af adildarrikjum NATO
(Parisarbékunin).

3.1.4.6 Parisarbékunin

Pann 28. dgdst 1952 var békun um réttarstédu fj6lpjédlegra
hernadarlegra héfudstédva sem stofnsettar eru samkvamt Nordur-
Atlantshafssamningnum® sampykkt af adildarrikjum NATO. Pann 11.
mat 1953 stadfesti [sland békunina. T vidauka samningsins er kvedid 4 um

78 1 samraemi vid VIII. gr. NATO SOFA og 12. gr. vidbetis vid
Varnarsamninginn frd 1951.

79 1samraemi vid X og XI. gr. NATO SOFA og 7. og 8. gr. vidbatis vid
Varnarsamninginn frd 1951.

80 Protocol on the status of international military headquarters set up
pursuant to the North Atlantic Treaty, Paris 28. 08. 1952.

81 Ibid.
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réttarstodu alpjédlegra hernadarlegra hofudstodva 4 vegum bandalagsins.
Peim er til ad mynda med 10. gr. veitt stada I6gpersénu og med pvi hafi
til adildar ad samningum og réttur til ad kaupa og selja eignir.

[ formdla Parisarvidaukans vid SOFA samninginn kemur fram ad
adilar NATO hafa sampykkt fyrirliggjandi vidauka vid samninginn
undirritadan { London 19. jini 1951, um st6du lidsafla bandalagsins, {
ljési pess ad alpjédlegar hernadarlegar hofudstodvar geti verid settar upp
4 peirra yfirrddasvadi, samkvemt sérstoku samkomulagi, 4 grundvelli
Nordur-Atlantshafssdttmélans.

[sland hefur par med skuldbundid sig til ad veita NATO, ad peirra
beidni, adstodu hér 4 landi fyrir fjolpjédlegar hernadarlegar hofudstodvar.

44 Varnarskuldbindingar Islands / Greinargerd Varnarmdlastofnunar

3.2 SERTAKAR SKULDBINDINGAR

3.2.1 Oryggi

Oryggi allra gagna, 6h4d formi, er afar mikilvagt { 6llu samstarfi
innan NATO, hvort sem slikt samstarf er 4 milli einstakra rikja vid
bandalagid sjilft eda 6nnur adildarriki pess. Eru pvi gerdar strangar
kréfur um medferd trinadargagna eins og peim er lyst { ,Samningi
milli adildarrikja NATO ad Nordur-Atlantshafssamningnum um
upplysingadryggi.“®* Samningur pessi flokkast undir NATO acquis® og er
sem slikur grundvéllur annars samstarfs innan bandalagsins. Eins og fram
kemur { vidauka vid samninginn, sampykkja bandalagsrikin ad deila
trinadargdgnum sin 4 milli, { pdgu sameiginlegra 6ryggis- og varnar-
hagsmuna.® Adildarriki NATO gaetu pvi ekki starfad saman med peim hetti
sem pau gera { dag, 4n sliks samnings og i trausti pess ad honum sé fylgt.

Med samningnum heita adildarrikin pvi ad fylgja ldgmarks-
oryggisradstéfunum sem NATO setur til ad vernda og tryggja 6ryggi
peirra upplysinga er peim berast fra NATO og/eda adildarrikjum
pess.® Til pess ad tryggja slikt 6ryggi ner samningurinn jafnt til
mannaudsoryggis®® (e. Personnel Security), raunlegs dryggis®’ (e. Physical
Security), oryggi upplysinga®® (e. Security of Information), 6ryggi tolvu-

82 C-M(2002)49; Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty
for the Security of Information

83 Sjd kafla um NATO Acquis, bls. 11.

84 ,The parties to the North Atlantic Treaty, having formed an organization
for the purpose of uniting their military efforts for their collective
defence, and realising that the effective planning for this defence entails
the exchange of classified information among the parties, agree that they
will protect and safeguard the classified information of the others...“1. gr.
vidauka vid C-M(2002)49.

85 1.gr. C-M(2002)49.

86 AC/35-D/2000-REV6, AC/35-D/1028 og AC/35-D/1029.

87 AC/35-D/2001-REV2, AC/35-D/1030 og AC/35-D/1031.

88 AC/35-D/2002-REV3, AC/35-D/1032 og AC/35-D/1003-REV3 og
AC/35-D/1037.
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og fjarskiptakerfa® (INFOSEC) og oryggi verktaka og fyrirtekja sem
vinna ad NATO-tengdum verkefnum?® (e. Industrial Security).”

Allar 6ryggisreglur NATO eru sampykktar af Atlantshafsrddinu. Innan
NATO starfar Oryggisskrifstofa (e. NATO Office of Security, NOS), sem
ber 4byrgd 4 samremingu, eftirliti og framkvaemd 6ryggisreglna NATO,
hvort sem per tengjast hernadar- eda borgaralegri starfsemi. Yfirmadur
Oryggisskrifstofu NATO er jafnframt adalridgjafi framkvemdastjéra
NATO i 6ryggismédlum og formadur 6ryggisnefndar NATO (e. NATO
Security Committee).”

Hermalanefnd NATO, sem er ®dsta yfirvald hermdla bandalagsins,
ber dbyrgd 4 6ryggismalum herja bandalagsins. Yfirmadur sameiginlegs
herafla NATO i Evrépu (e. Supreme Allied Commander Europe,
SACEUR) fer med oryggismdl fyrir Hermélanefndina gagnvart Yfirstj6rn
adgerda NATO (e. Allied Command Operations, ACO) sem aftur
telur ,,J-2 Intelligence®, deild innan SHAPE, milaflokkinn gagnvart
framkvaemdahlidinni.”®

Par sem Oryggismdl eru sampatt 6llu starfi innan NATO ber
Varnarmalastofnun ekki einvérdungu 4dbyrgd 4 ad reglum og verklagi
NOS sé framfylgt. Varnarmélastofnun ber einnig dbyrgd 4 framkvemd
oryggismala NATO hér 4 landi gangvart SHAPE vegna hernadartengdra
verkefna sem fram fara 4 [slandi, t.d. loftrymisgzslu.

89 AC/35- D/2004 og AC/35-D/2005.

90 AC/35-D/2003-REVA4.

91 Pratt fyrir ad samningurinn bidi enn fullgildingar 4 Islandi ber rikinu,
med undirritun hans arid 1997, samkvemt meginreglum pjodarréttar, ad
virda akvaedi samningsins. Varnarmalastofnun fylgir akvaedum pessa
samnings, asamt vidbotum og tilskipunum vid hann vid dagleg storf. Sja
Enclosure A, B, C, D, E, F og G to C-M(2002)49 og AC/35-D/2000-2005.

92 NATO Handbook kafli 10, sjd http://www.nato.int/docu/handbook/2001/
hb1009.htm.

93 Enclosure B to C-M(2002)49 og Part I, AD 70-1.
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NATO
(NOS / SHAPE)

National Security
Authority

(NSA / VMSI)

Oryggi verktaka
(Industrial Security)

Oryggisfulltrdi

(HQ / Site Security
Officer)
[ I I ]
Mannaudsoéryggi Raunlaegt 6ryggi Oryggi Upplysinga Oryggi télvu- og
(Personnel Security) (Physical Security) (Security of fiarskipta
Information) (INFOSEC)

Mynd 2: Skipurit oryggismdla

3.2.1.1 National Security Authority (NSA)

Ollum adildarrikjum NATO ber ad koma 4 fét sérstoku yfirvaldi (e.
National Security Authority, NSA) gagnvart NATO. NSA hvers adildarrikis
gegnir pvi hlutverki ad tryggja oryggi NATO trinadarupplysinga og ad
lagmarks 6ryggisradstofunum sé framfylgt i peim stofnunum par sem
NATO trinadargégn eru medhondlud.’* Utanrikisrdduneytid hefur
Grnefnt Varnarmalastofnun sem NSA 4 [slandi gagnvart NATO og
ber stofnunin pvi dbyrgd 4 6ryggi trinadargagna NATO hérlendis.”
Varnarmalastofnun, i pessu hlutverki, starfar eingéngu gagnvart peim
rikisstofnunum 4 [slandi sem tengjast starfsemi NATO. Abyrgdarsvid
pess stjérnvalds sem hefur verid atnefnt NSA gagnvart NATO er ad:

94 2.gr. C-M(2002)49.
95 Bréf utanrikisrdduneytisins til NOS nr. UTN08080086/76.A.027;77.F.101
dags. 22. 08. 2008.
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*  Vidhalda 6ryggi allra NATO trinadarupplysinga.

*  Framkvema oryggisattektir { 6llum rikisstofnunum sem
tengjast starfsemi NATO og meta hvort paer 6ryggisrddstafanir
sem gerdar hafa verid séu fullnaegjandi og { samrami vid

gildandi reglur NATO.

*  Tryggja ad oryggisradstafanir sem gerdar hafa verid vegna
adgengi einstaklinga ad trunadarupplysingum séu samkvaemt

gildandi reglum NATO.

*  Tryggja ad oryggisdetlun sé fyrir hendi sem fyrirbyggir ad
NATO trainadarupplysingar rati { hendur évidkomandi adila.

»  Skipuleggja og styra s.k. COSMIC adalskraningasafni og skal
stofnun og/eda nidurlagning COSMIC adalskraningasafns
4vallt tilkynnt NOS.%¢

Meginverksvid peirrar stofnunar sem ttnefnd hefur verid NSA gagnvart
NATO radst af grundvallarpdttum samningsins um upplysingaéryggi;
mannaudsoryggi, raunlegu oryggi, 6ryggi upplysinga, INFOSEC og
oryggi verktaka og fyrirtekja sem vinna ad NATO tengdum verkefnum.
Einnig skal { hverri stofnun, par sem medhondladar eru NATO
triinadarupplysingar, vera a.m.k. einn éryggisfulleri’”” Oryggisfullergar
bera dbyrgd 4 framkvemd upplysingadryggis innan sinnar stofnunar.

Varnarmilastofnun vinnur { ndnu samstarfi vid Oryggisskrifstofu
NATO (NOS) sem og NSA annarra adildarrikja. Reglulega fara fram
oryggisuttektir 4 vegum NATO, sem framkvemdar eru i samrddi vio
Varnarmdlastofnun. Helstu attektir 4 svidi 6ryggismila eru;

96 Enclosure B to C-M(2002)49.
97  Fjoldi oryggisfulleria fer eftir sterd og umfangi stofnunarinnar.
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e NOS ber ad framkvama 6ryggisuttektir innan adildarrikjanna d
a.m.k. 18 mdnada fresti. Er p4 gerd uttekt 4 mannauds- og
raunlegu éryggi, 6ryggi upplysinga, ryggi verktaka og fyrirtaekja
sem vinna ad NATO-tengdum verkefnum og INFOSEC. *®

*  Fulltrdar NATO Information and Technical Centre (NITC)
framkvema reglulega tttekt 4 hverri starfsst6d par sem
medhondladar eru NATO tranadarupplysingar og 4
kerfum bandalagsins par sem skodud er uppsetning,
adgangsstyring og 6nnur medferd og notkun 4 kerfunum.
Pd er dulkédunarbiinadur og —efni yfirfarid, par sem skraning,
geymsla og eyding er skodud.”

e Fullerdar CC-AIR Ramstein gera reglulega tuttekt 4
framkvaemd loftrymisgaslu hér 4 landi. T peirri ttteke felst
jafnframt konnun 4 adgengi og medferd upplysinga, 4 kerfum
bandalagsins sem og dulkédunarefni.'*

3.2.1.2 Oryggisvottunarnefnd

NSA hvers adildarrikis ber ad tryggja ad rikisborgarar peirra hljéti
oryggisvottun'”' gagnvart NATO 40ur en peim, starfa sinna vegna hjd
bandalaginu eda i tengslum vid bandalagid, er heimiladur adgangur ad
trinadarupplysingum.'®*

Varnarmadlastofnun ber dbyrgd 4 Gtgdfu 6ryggisvottana hér 4 landi
dsamt pvi ad halda uppferda skrd yfir alla 6ryggisvottada einstaklinga

98 Nyjasta tttektarskyrsla NOS sem framkvaemd var 4 Islandi { jali 2009:
NOS/23(2009)0039 dags. 27. 07. 2009 (NC).

99 28.gr. Annex 1, Appendix 1 AC/35-D/2004-REV1, og 3-5.4.gr.
2. kafli AD 70-1.

100 Nyjasta skyrsla Ramstein:1101.07.30/ACTEVAX/08, dags. 24. 11.
2008 (NC).

101 Oryggisvottun, samkvamt 19. tl. 5. gr. varnarmalalaga er; stadfesting 4 pvi
ad adili hafi sztt bakgrunnsskodun og uppfylli hefis- og 6ryggiskréfur til
a0 fd adgang ad trdnadarskjolum, binadi eda mannvirkjum { eigu NATO,
adildarrikja pess, Samstarfs { pagu fridar eda annarra samstarfsrikja [slands
4 svidi 6ryggis- og varnarmadla.

102 Vidauki 1 vid AC/35-D/2000-REV 6.
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hérlendis.'” Innan stofnunarinnar starfar sjilfsted stjérnsyslunefnd;
oryggisvottunarnefnd sem forstjéri stofnunarinnar skipar.'*
Oryggisvottunarnefnd annast framkvemd og dtgifu éryggisvottana,
par ¢ medal NATO 6ryggisvottana.

Utgdfa dryggisvottana og skrd yfir dryggisvottada einstaklinga ner til
peirra einstaklinga sem purfa ¢ NATO 6ryggisvottun ad halda vegna
starfa sinna 4 vegum rikisins sem tengist starfsemi NATO, sem og peirra
sem purfa 4 6ryggisvottun ad halda, t.d. vegna annarra pjédréttarlegra
skuldbindinga sem [sland hefur undirgengist vardandi 6ryggi og medferd
tranadarupplysinga.'” Vid ttgifu 6ryggisvottana hji Varnarmalastofnun
er verklagsreglum NATO fylgt.

Degar oryggisvotta parf einstakling vegna starfa tengdum NATO 6skar
atvinnurekandi eftir NATO 6ryggisvottun. Oryggisvottunarnefnd, ad
h6fdu samrddi vid yfirmann vidkomandi starfsmanns, metur porf 4
vottun og naudsynlegu trinadarstigi. Framkvemd er bakgrunnsskodun 4
vidkomandi starfsmanni, par sem upplysingar eru m.a. séttar til 16greglu,
fiarmélastofnana, { opinbera gagnagrunna og til NSA annarra rikja gefi
tilefni til.' Gefi bakgrunnsskodun tilefni til, gefur 6ryggisvottunarnefnd
ut NATO oryggisvottun.'”’

Auk oryggisvottunar einstaklinga vottar 6ryggisvottunarnefnd

starfsstodvar sem og tlvu- og upplysingakerfi par sem triinadarupplysingar
NATO eru medhondladar, vistadar og midladar i.

103 1. mgr. 24. gr. varnarmdlalaga.

104 Reglur um tdtgdfu NATO 6ryggisvottunar, dags. 02. 02. 2009.

105 Nefndin starfar samkvemt stjérnsyslulogum nr. 37/1993 og telst stjornsyslu
nefnd. Akvardanir 6ryggisvottunarnefndar um ttgéfu, endurnyjun,
6gildingu eda hofnun vottunar kunna pvi ad vera stjérnvaldsékvardanir
i skilningi stjérnsyslulaga eftir pvi sem vid getur 4tt, ad vircum
bryggisreglum NATO sem og 6ryggis- og varnarhagsmunum Islands.
Nefndin starfar samkvamt peim starfsreglum sem um hana eru settar.
Sjd 24 gr. varnarmalalaga.

106 Upplysingaeydublad vegna dryggisvottunar v.10.

107 NATO éryggisvottun er aldrei endanleg og er bakgrunnsskodun
framkvemd eins oft og purfa pykir 4 medan ad 6ryggisvottun vidkomandi
er { gildi. Enclosure C, to C-M(2002)49.
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Allar starfsstddvar, par sem tranadarupplysingar NATO eru medhéndladar
og hystar purfa ad vera til pess vottadar af dryggisvottunarnefnd. Ekki er
heimilt ad medhoéndla tranadarupplysingar merktar CONFIDENTIAL
eda af herra trinadarstigi &n NATO 6ryggisvottunar starfstdva (e.
NATO Facility Accreditation), en st vottun segir til um hvort starfsstodin
uppfylli 6ryggiskrofur NATO.® Oryggisvottun starfsstodva snertir alla
patti 6ryggisflokkana, p.e. mannauds- og raunlegs 6ryggis, 6ryggis
upplysinga og INFOSEC og er vottunin pvi unnin { samrddi vid
oryggisfulltria innan peirrar stofnunar sem starfsst6din er.

Eingongu rikisstofnanir eda fyrirtaki sem starfa { pagu rikis fd adgang
a0 6ruggum tolvukerfum bandalagsins. Miklar kréfur eru gerdar til
peirra kerfa og binadar sem trinadarupplysingar eru vistadar og midlad
i. Votta parf ad allar skyrslur, yfirlysingar og regluverk tengd kerfunum
og binadinum, séu fyrir hendi og rétt. Pad er eingdngu NSA hvers rikis
sem hefur heimild til ad sampykkja vottun 6ruggra télvukerfa NATO
(e. Security Accreditation of Communication and Information Systems

(CIS)).1»

Vegna oryggisstadla er gerd krafa um ad verktakar og fyrirteki sem vinna
a0 NATO-tengdum verkefnum (e. Industrial Security) fyrir bandalagio
eda stofnanir innan adildarrikja pess og purfi { pvi skyni ad medhéndla
upplysingar merktar CONFIDENTIAL eda af harra trinadarstigi, hafi
hlotid NATO o6ryggisvottun (e. Facility Security Clearance), sem felur {
sér vottun starfsadstodu og starfsmanna og gilda par sému reglur og vid
hefdbundna éryggisvottun einstaklinga. Fyrirtaeki/verktaki sjalfur skal
seta bakgrunnsskodun par sem m.a. er krafist upplysinga um eignarhald
og fjarhagsstodu fyrirtekis/verktaka sem og ad stjérnarformenn og
forstjéri eda forsvarsmadur skuli vera dryggisvottadir.''

3.2.1.3 Mannaudsoryggi

NSA ber ad tryggja mannaudsoryggi (e. Personnel security) 4 6llum
peim starfsstddvum par sem farid er med trinadargégn NATO.!"!

108 Sjd ndnar umfjéllun um mannaudsoryggi 4 bls. 27.

109 Sjé ndnar umfjollun um INFOSEC 4 bls. 31.

110 AC/35-D/2003-REVA4.

111 C/35-D/2000-REV6, AC/35-D/1028 og AC/35-D/1029.
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Forsenda pess ad einstaklingur hljéti adgang ad triinadarupplysingum
NATO er tvipatt. [ fyrsta lagi skal vidkomandi hafa hlotid NATO
dryggisvottun (e. Personnel Security Clearance). T 3ru lagi ad purfa,
starfa sinna vegna, ad hafa adgang ad upplysingum (e. need-to-know)
og par med heimild yfirmanns til a0 medhondla tranadarupplysingar
er snia ad peim mélaflokki er vidkomandi starfar vid og ekki umfram
pad. NATO o6ryggisvottun, heimild og porf parf pvi dvallt ad vera til
stadar 4dur en adgangur ad trunadargdgnum NATO er veittur.

Pegar dkvordun um tdtgifu éryggisvottunar hefur verid tekin, skal
kynna vidkomandi starfsmanni reglur NATO um medhéndlun
trunadarupplysinga (e. Security Briefing) 40ur en adgangur ad
tranadarupplysingunum merkcum “RESTRICTED?” eda af harra stigi er
veittur. Eftir pad skal reglulega halda slikar kynningar til upprifjunar.'
Eftir 6ryggiskynningu undirritar vidkomandi starfsmadur yfirlysingu
um ad hann hafi fullkominn skilning 4 4byrgd sinni og skyldum vid
medhondlun trinadarupplysinga sem og afleidingum trinadarrofs. Ekki
er gerd krafa um ad einstaklingar sem medhondla upplysingar merktar
»~UNCLASSIFIED® og ,RESTRICTED® purfi 6ryggisvottun heldur
skal tryggja ad peir hafi til pess porf og heimild. Hinsvegar er dvallt gerd
krafa um NATO 6ryggisvottun 4dur en medhondladar eru upplysingar
merktar tranadarstiginu “Trinadarmal” (. CONFIDENTIAL) eda
ofar. Varnarmadlastofnun er pé Sheimilt ad rdda eda hafa starfandi
einstakling eda verktaka sem ekki uppfylla skilyrdi um oryggisvottun.'

3.2.1.4 Raunlagt 6ryggi

Um svadi, byggingar og onnur rymi par sem NATO trinadarupplysingar
eru medhondladar og hystar gilda sérstakar verklags- og adgengisreglur.'
Byggingar og skrifstofur purfa ad uppfylla ligmarkskrofur um allt fra
stadsetningu og adgangsstyringu til pykkt veggja og tegund hurdaldsa.
Eingdngu pannig er mogulegt ad framfylgja peirri reglu ad einungis
einstaklingar med heimild og porf hafi adgang ad tranadarupplysingum
og a0 fyrirbyggja ad 6vidkomandi komist inn 4 vettvang, i byggingar,

112 3. gr. C-M(2002)49, 28. gr. AC/35-D/2000 og 4. gr. AC/35-D/1029.
113 2. mgr. 9. gr. og 24. gr. varnarmalalaga.
114 AC/35/D-2001-REV2, AC/35-D/1030 og AC/35-D/1031.
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rymi eda ad biinadi eda gognum i eigu NATO."” Allir pattir sem sniia
ad oryggi sveda og bygginga, hvort sem er med fjarstyrdum ttbinadi
eda mannadri geslu og voktun, fellur undir raunlegt 6ryggi.

Oryggisfulltrai
(HQ/ Site
Security Officer)

Raunlzegt 6ryggi/
Fyrirbyggjandi adgerdir
(Physical Security / Pro-

tective Security)

Oryggisgeesla
Oryggisverdir VMSI

[ ]
Verktakar Erlendur lidsafli
Keflavikurvollur Military Police
Logregla Military Guards

Mynd 3: Skipulag raunlegs iryggis hjd Varnarmdlastofnun

Oll vinnslusvadi par sem NATO trdnadarupplysingar eru ad finna,
hvort sem um er ad reda landssvedi eda skrifstofur, ber ad skilgreina
eftir oryggisstigi. Slik skilgreining segir til um hversu hdtt trinadarstig
4 upplysingum md medhéndla innan pess svedis. Peim mun herri sem
flokkun 6ryggissvedisins er, pvi meira 6ryggiseftirlits er krafist 4 pvi
svedi og pvi herra trdnadarstig 4 upplysingum md par medhondla.!®

115 2. gr. AC/35/D-2001-REV2, AC/35-D/1030, AC/35-D/1031 og AD 70-1.

116 NATO skiptir vinnslusvedum { prennt. Legsta svedid er s.k. rekstrarsvadi
(e.Administrative Zone) par sem krafist er minna dryggiseftirlits,
oryggissvedi 11 (e. Class II Zone) er nast { flokkuninni med auknu
oryggiseftirliti og er dryggisvedi I (e.Class I Zone) haesta sva0did par
sem krafist er strongustu dryggisgeslu og voktunar. Til ad framfylgja
Oryggiseftirliti 4 pessum oryggissveedum er ekki einungis adgangsstyring
inn 4 8ryggissvadid sem slike, heldur er einnig adgangsstyring inn {
dkvednar byggingar og enn fremur inn 4 dkvednar skrifstofur eda herbergi.
Ber pvi ad tryggja ad adgangsheimild einstaklinga sé { samrami vid
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Varnarmilastofnun ber ad tryggja raunlegt 6ryggi 4 6llum skilgreindum
oryggissvedum, medal annars med vidhaldi girdinga og hlida,
utgdfu adgangsheimilda fyrir p4 adila sem eiga inn 4 6ryggissvaedin
I6gmett erindi og med naudsynlegri 6ryggisvorslu.'” Starfsmenn
Varnarmélastofnunar sinna 6ryggisvorslu 4 6ryggissveedum, med adstod
verktaka, 16greglu og/eda erlends lidsafla pegar vid 4. Pegar erlendur
lidsafli er vid loftrymisgeslu tryggir vidkomandi sendiriki hverju sinni
oryggi sinna eigna, m.a. herpota. Innan pess starfssvadis sem sendirikinu
hefur verid dthlutad (QRA) gilda 6ryggisreglur vidkomandi rikis."®

3.2.1.5 Oryggi upplysinga
Vernda og tryggja skal 6ryggi peirra tranadarupplysinga sem berast frd
NATO sem og 6ryggi peirra trinadarupplysinga sem adildarrikin midla
sin 4 milli."? T pvi skyni ber 6llum er medhondla slik gogn ad fylgja
reglum og leidbeiningum bandalagsins vid medferd trunadarupplysinga
til ad tryggja trinad, heilleika og tiltekileika peirra allan lifhringinn,

6h4d peim midli eda formi sem upplysingarnar eru {.'*

adgangsstyringu. A 6llum starfsstodvum eru svadi sem krefjast himarks
oryggiseftirlits (6ryggissvadi I) og er peim adilum sem ekki hafa til

pess baera oryggisvottun og rika porf 4 ad fara inn 4 slik svadi, { 6llum
tilvikum, 6heimill adgangur. Pvi er mikilveegt ad 4 6llum starfsstodvum
séu starfsmenn med videigandi éryggisvottun. 7. gr. AC/35/D-2001-
REV2.

117 13. gr. varnarmalalaga. Allur adgangur ad svedum Varnarmdlastofnunar
er Oheimill nema hann sé sérstaklega heimiladur og er engum veittar
adgangsheimildir nema peim sem hafa gilda éryggisvottun, sbr.
Adgengisreglur Varnarmadlastofnunar, dags. 07. 01. 2009. Heimilt er p6 ad
vikja frd peirri reglu ef 4stzda pykir til med veitingu timabundins adgangs.
Adgangsheimild vidkomandi er pé dvallt takmorkud vid pau svadi sem
handhafi heimildar parf adgang ad vegna vinnu eda heimséknar. 24. gr.
AC/35/D-2001-REV2.

118 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 3.k og TA Iceland/Brunssum,
Annex J, Section 3.b.

119 AC/35/D-2002-REV 3, AC/35-D/1032, AC/35-D/1003-REV3 og AC/35-
D/1037.

120 Primary Directive on Information Management. Upplysingar og/eda
skjal er vidtekt hugtak sem ner ekki eingdngu til pappirs eins og skilgreint
er { samningnum um upplysingadryggi: ,Ordid ,skjal“ merkir hvers kyns
skrddar upplysingar 4n tillits til efnislegs forms peirra eda einkenna,
medal annars, 4n takmérkunar, ritad eda prentad efni, gagnavinnslukort
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Trunadarstig upplysinga gefur til kynna pann skada sem bandalagid
og adildarrikin geta ordid fyrir ef upplysingarnar komast { hendur
évidkomandi adila og er pad 4 dbyrgd hofundar skjals ad velja videigandi
trdnadarstig.'”!

Tryggja skal récta medhéndlun og rekjanleika heest flokkadra
trinadarupplysinga allan liftima peirra, p.e. frd pvi til peirra er stofnad
eda par berast par til peim er komid { varanlega geymslu eda eydslu.'*
Mikilvegt er ad tranadarmerkja slik skjol og pannig skilgreina pau
frd hefdbundnum skjolum. Tranadarmerking skjala er ekki endanleg.
Reglulega ber ad yfirfara tranadarmerkingar og leekka tranadarstig
eda aflétta trinadi upplysinga svo fljétt sem audid er og er pad yfirlyst
stefna bandalagsins ad birta flest skjol sin vid fyrsta tekiferi eftir pvi
sem malaflokkurinn leyfir.'*® Adildarrikjum er ekki heimilt ad athenda
adila utan bandalagsins trdnadarupplysingar dn sampykkis pess sem
veitir upplysingarnar.'*4

og segulbénd, kort, uppdretti, ljosmyndir, malverk, teikningar, stungur,
skissur, minnispunkta og -bl3d, afrit og blekborda eda eftirmyndir, sem

eru gerdar med hvada adferd eda heztti sem er, og hljéd-, radd-, segul- eda
rafeindaupptokur eda ljéstekni- eda myndupptokur { hvada mynd sem er og
handbuinad fyrir sjélfvirka gagnavinnslu med vistfasta geymslumidla fyrir
tolvur og lausa geymslumidla fyrir télvur.“ Vidauki 1, C-M(2002)49.

121 Tranadarmerkingarnar eru fimm, s.k. éryggismerking er { fj6rum prepum;
hast er COSMIC TOP SECRET, nezst NATO SECRET, p4 NATO
CONFIDENTIAL og er NATO RESTRICTED legsta oryggisstigid.
Ekki er krafist ryggisvottunar vegna adgengis ad upplysingum merktum
RESTRICTED en krafa er um ad vidkomandi hafi heimild og porf fyrir
adgengi. Engum er heimilt ad leekka trinadarstig eda aflétta trinadi skjals
4n samr4ds vid hofund pess. 10. gr. AC/35/D-2002-REV3. Auk pessara
oryggismerkinga er legsta tranadarmerkingin NATO UNCLASSIFIED en
slikar upplysingar eru eingdéngu ®tladar til notkunar innan stjérnsyslunnar
(e. for official use only) og ltita ad reglum NATO um medhéndlun og
birtingu. 2. gr. AC/35/D-2002-REV3. Einnig er til merkingin ATOMAL
en hin gefur til kynna ad um kjarnorkuupplysingarnar sé ad reda og er
merkingin vidbét vid trinadarmerkingu, t.d. NATO COSMIC TOP
SECRET/ATOMAL.

122 Kafli 1.2, AC/35/D-1032.

123 19.-22. gr. AC/35/D-1032.

124 Sérstake regluverk er { kringum birtingu trinadarupplysinga til adila utan
NATO en { slikum tilfellum ber ad merkja skjolin sérstaklega s.s. NATO
CONFIDENTTITAL/Releasable to Chile. Annex 1, Appendix 2, AC/35-
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Oll skjol sem merke eru NATO auk trinadarmerkingar (t.d. NATO
RESTRICTED) eru eign NATO og adeins adildarrikjum til notkunar.
Skjol merkt 63rum adildarrikjum auk trdnadarmerkingu (t.d. NORWAY
RESTRICTED) eru eign vidkomandi rikis, 6drum adildarrikjum til
notkunar. Slik skjol er ekki heimilt ad medhéndla { almennum télvum
og skjalakerfum heldur eingéngu { vidurkenndum 6ruggum télvum.'”
Par sem skjolin eru ekki eign vidkomandi rikis skulu pau ekki send
pjodskjalaséfnum adildarrikjanna til vardveislu eda blandast almennum
skjalasofnum peirra stofnana sem hysa skjolin heldur geymd, { pann tima
sem purfa pykir, 4 sérstékum trinadarskjalasofnum innan stofnunar.

Hverju adildarriki NATO ber ad hafa eitt adalskraningarsafn (e. Central
Registry), sem heldur midlaega skrd um pau NATO skjol, merkt NATO
SECRET e0a af herra tranadarstigi, sem berast og er dreift innan
adildarrikisins. Innan hverrar stofnunar par sem tranadarskjol NATO
eru medhondlud skal jafnframt vera skrdningarsafn fyrir trinadarskjol
vidkomandi stofnunar (e.Sub-Registry). Eingdngu adalskrdningasafninu
er heimilt dreifa og fj6lfalda skjol merktum NATO SECRET eda af

harra trinadarstigi.'”®

[ adalskrdningasafni hvers adildarrikis skal vera sérstakt CTSA Registry
fyrir méttoku, skrdningu, dreifingu og eydslu COSMIC TOP SECRET
og ATOMAL upplysinga innan adildarrikisins.

Fyrir pvi skraningarsafni skal fara sérstaklega ttnefndur adili, s.k.
COSMIC Control Officer/COSMIC ATOMAL Control Officer (CCO/
CACO). Sd adili gegnir pvi hlutverki ad tryggja ad skrd yfir 51l COSMIC
TOP SECRET og ATOMAL skjol sem adildarrikid hefur méttekid, sett {
vorslu eda dreift sé uppferd; ad medferd pessara upplysinga sé samkvamt
reglum bandalagsins par um; ad framkvema reglulega talningu slikra
skjala innan adildarrikisins; og ad dreifing slikra gagna sé eingongu
samkvaemt fyrirfram heimiludum dreifingarlista.'”

D/2002-REV3.

125 31-33. gr. AC/35/D-1037.

126 15. gr. AC/35/D-2002-REV3.

127 CCO/CACO ber 4byrgd 4 ad uppfera lista yfir pd einstaklinga innan
bandalagsins sem heimild hafa til ad medhéndla COSMIC TOP SECRET
og ATOMAL upplysingar. 13. gr. AC/35/D-2002-REV3, 23. gr.
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Leitast skal vid ad eyda NATO tranadarmerktum skjolum svo fljétt
sem audid er.'”® Komi sidar upp porf fyrir adgengi ad eldri skjolum skal
leitad til skjalasafns NATO { héfudstddvum bandalagsins. Flutningur
ofangreindra skjala er eingéngu heimiladur med vidurkenndum
oruggum flutningsmidlum p.e. ekki er heimilt ad senda slik skjol med
hefdbundnum pésti.'*

Varnarmélastofnun, sem NSA gagnvart NATO, er @tlad ad hafa
yfirumsjén med peim trinadargégnum NATO sem dreift er hér 4
landi. Einu sinni 4 dri ber Varnarmdlastofnun ad gera talningu 4 skjélum
merktum NATO SECRET og af herra triinadarstigi sem og framkvema
oryggisuttekt hjd peim stofnunum innanlands sem medhéndla slik skjol
og skila nidurstodum til NOS."* Komi upp grunur um brot 4 reglum
um medferd trinadarupplysinga ber ad gera videigandi rddstafanir
vegna pessa og ber Varnarmélastofnun ad setja verkferla vardandi slike.
Sé brotid alvarlegt ber Varnarmalastofnun ad tilkynna brotid til NSA
pess adildarrikis sem upplysingar eru upprunnar frd, sem ber ad gera
videigandi ridstafanir. Ad lokum er atvikid tilkynnt NOS."*!

3.2.1.6 INFOSEC

Oryggi rafrenna samskipta, fjarskipta, netvarnir og tolvuvarnir kallast
LINFOSEC®. Ndnar tiltekid eru INFOSEC par 6ryggisradstafanir sem
beita skal til ad vernda upplysingar sem eru unnar, vistadar eda midlad
i upplysinga- og samskiptakerfum eda 6drum rafrenum kerfum til ad
tryggja leynd eda trinad upplysinganna, tiltekileika og heilindi peirra.
Slikt er eingéngu framkvemanlegt med pvi ad taka tillic til allra pdtta
upplysingadryggis p.e. raunlags- og mannaudsoryggis, oryggi upplysinga
og INFOSEC."*

AC/35-D/1032 og AD 70-9, Part 111, Chapter 1.

128 54-57. gr. AC/35/D-2002-REV3 og 42-43. gr. AC/35-D/1032.

129 Sjé umfjollun um Defence Courier Service, 38-40. gr. AC/35/D-2002-
REV3, 41. gr. AC/35-D-2000-REV6 og 5-10. gr. AC/35-D/1032.

130 45-54. gr. AC/35-D/1032.

131 58-67. gr. AC/35/D-2002-REV3.

132 Skipta m4 vinnslu vid INFOSEC i prjd undirflokka, fjar- og
samskiptadryggi eda COMSEC (e. Communication Security), télvuvarnir
(e. Cyber Defence) og tolvuoryggi eda COMPUSEC (e. Computer Security).
Undir COMSEC fellur rekstur dulkédunarbinadar og éryggi fjarskipta
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3.2.1.6.1 COMSEC

Fjarskipti eru lykilpattur { adgerdum, ®fingum og daglegum rekstri
innan NATO. Allar fjarskiptardsir NATO eru dulkédadar og
falla undir fjar- og samskiptadryggi (e. Communication Security,
COMSEC). Varnarmilastofnun fer med pennan mélaflokk 4 Tslandi
gagnvart NATO og er honum skipt i fjéra undirflokka; CRYPTO (e.
Cryptographic)'*® sem fjallar um alla medhondlun 4 dulkédunarbtinadi
og dulkédunarlyklum; NDA/DCS sem sér um alla dreifingu og flutning
4 dulkédunarefni; TEMPEST sem hefur umsjén med fjarskiptaldgnum
og stadsetningu blnadar til ad varna éeskilegri ttgeislun; og TRANSEC
(e. Transportation Security) sem ner yfir pann hluta fjarskiptadryggis
sem tryggir ad utanadkomandi adilar geti ekki hlerad fjarskipti NATO.!3

Medhoéndlun 4 CRYPTO er hdd strongustu kréfum og einungis
fair einstaklingar hvers adildarrikis medhondla slikt efni.'® Pessir
einstaklingar eru kalladir Crypto Custodians innan NATO. Crypto
Custodians bera dbyrgd 4 pvi ad dulkédunarlyklar peirra kerfa sem eru
i rekstri, séu dvallt til stadar. Eins purfa peir einstaklingar ad fylgjast

dsamt medhondlun 4 dulkédunarlyklum. Cyber Defence tekur 4
tolvuvornum e 4 vid p.e. gagnvart internet-tengdum tolvum sem og eftirliti
med 6ruggum tdlvukerfum. COMPUSEC sinnir rekstri éruggra tolvukerfa
NATO og tekur 4 tolvuvérnum inn 4 vid. Cyber Defence og COMPUSEC
eru ndtengd en dkvedinn dherslumunur er 4 rekstri peirra. AC/35-D/2003-
REV4.

133 Med CRYPTO er 4tt vid allt sem vidkemur dulkédun innan NATO.
Undir skilgreininguna falla bekur sem innihalda dulkédunarefni,
dulkédunarlyklar sem geta verid 4 pappirs- og rafrenu formi og allur
tekjablinadur sem notar pessa lykla. Hermédlanefnd NATO fer med
dulkédunarmidl en hin hefur falid undirstofnunum sinum mélaflokkinn
eftir pvi sem vid 4.

134 C-M(2002)49, Enclosures og Directives.

135 Varnarmélastofnun Gtnefnir p4 einstaklinga sem fara med pessi mél
hér 4 landi og koma par eingdngu til greina peir einstaklingar sem
setid hafa ndmskeid og stadist préf { NATO CIS skélanum (e. NATO
Communications and Information Systems School) og NATO hefur
til pess vottad. Slikir einstaklingar purfa einnig ad hafa heimild til ad
medhondla dulkédunarefni bandalagsins, hvort sem er dulkédunarbinad
eda dulkédunarlykla. Sj4 t.d. 2050.20.20/NITC/178/07 dags. 06. 06.
2007. Primary COMSEC Custodian Approval Record.
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med gildistimum og breytingum 4 lyklunum og sjd um ad hlada inn
nyjum lyklum pegar ny timabil hefjast.

Oll adildarriki hafa s.k. NATO COMSEC Account'* til ad méttaka og skra
dulkédunarefni og tryggja pannig rekjanleika frd pvi ad dulkédunarefni
er athent Crypto Custodian par til pvi er eytt og pd gildir einu hvort um
sé ad reda tekjabunad eda lykla 4 pappirs- eda rafrenu formi. Rekjanleiki
er til ad tryggja 6ryggi upplysinga i fjarskiptum innan NATO.

Medhéndlun dulkédunarefnis er eingdngu leyfd 4 starfsstddvum sem
uppfylla 6ll 6ryggisskilyrdi samkvaemt reglum, st6dlum og verklagi
NATO. Oryggisrof 4 [slandi vegna trinadarupplysinga, tzkja eda
bunadar NATO getur haft afleidingar 4 6llum starfsst6dvum NATO,
hvort sem er { Noregi eda Afganistan.

Flutningur 4 dulkédunarbiinadi er miklum takmérkunum hddur og ber
ollum adildarrikjum ad koma 4 £6t s.k. National Distribution Authority
(NDA) gagnvart NATO sem tryggir 6rugga dreifingu dulkédunarefnis
innan sins adildarrikis."”” Auk pessa ber adildarrikjunum ad tryggja
oruggan flutning dulkédunarefnis sem og trinadarupplysinga merkta
CONFIDENTIAL eda af haerra tranadarstigi. Ekki er heimilt undir
neinum kringumstzdum ad senda slikt efni med almennri péstpjénustu,
heldur eingongu med NATO vottudum einstaklingum (e. authorized
courier) og med vidurkenndri flutningsmidlun."”® T pvi skyni hafa herir
bandalagsrikjanna komid sér upp sinni eigin pdstpjénustu (e.Defence
Courier Service, DCS). Bandarikjaher s§ um DCS 4 [slandi par til
herst6d peirra hér 4 landi var lokad. Par til { september 2009 var Island
eina adildarriki NATO sem ekki hafdi DCS en pd var undirritadur
samningur vid danska flugherinn Danish Defence Courier Service (DDCS)
um samstarf rikjanna og flytur danski herinn nt trinadargdgn til og
frd Tslandi.'®’

136 Varnarmélastofnun er dbyrgdaradili NATO COMSEC Account 3 Tslandi.

137 Varnarmélastofnun fer med hlutverk NDA 4 [slandi.

138 38.-39. gr. AC AC/35-D/2002-REV3, 41. gr. AC/35-D/2000-REVG6,
39. gr. Enclosure F to C-M(2002)49, 12.-16.gr. AC/35-D1003 REV 3 og
STANAG 2109 CSS (edition 6).

139 Memorandum of Understanding between Danish Defence Courier
Service (DDCS) and Icelandic Defence Agency/NDA Iceland (IDA/NDA
ISL). Undirritadur 15. 09. 2009.
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Hlutverk Varnarmalastofnunar i samstarfinu er ad tryggja flutning 4
trinadargdgnum innan [slands fyrir donsk yfirvold, s.s. 4 milli danskra
vardskipa sem koma til islenskra hafna, danska sendirddsins og ad
koma gognum milli Keflavikurflugvallar og DCS vél flughersins.'*
Varnarmdlastofnun sem NDA og DCS hefur einnig séd um flutning

trinadargagna annarra islenskra rikisstofnana frd erlendum stofnunum
utan NATO.

Pegar tekin hefur verid dkvordun um stadsetningu, p.e. byggingu,
par sem medhondla skal rafrenar upplysingar frd NATO parf ad gera
sérstaka uttekt 4 byggingunni, velja réttan biinad sem og gera sérstakar
radstafanir i raf- og fjarskiptalognum. Pessar rddstafanir kallast i heild

sinni TEMPEST.

Pegar hdsn®di hefur verid rddstafad til vinnslu 4 trinadargégnum
NATO parf ad mala mogulega ttgeislun frd hverju rymi 4dur en byrjad
er ad setja upp tolvubunad. Kallast petta svedaskipting starfsstddva
(e. Facility Zoning). Fulleraar NATO sjd um pessar malingar og gefa
hverju rymi dkvedna einkunn sem er studst vid pegar kemur ad kaupum
4 tolvubtnadi. Slikar malingar eiga sér adeins stad pegar ny starfsst6d er
tekin til notkunar'®! og tekur ekki til raunlegs eda mannaudséryggis en
hefur bein dhrif 4 hvort starfsst6d uppfylli 6ryggiskrofur 6ryggissvedis
I eda II eda er alfarid hafnad.

Val 4 tolvubtiinadi (e. Equipment Zoning) par sem vinnsla 4
tranadarupplysingum NATO er heimilud er algerlega hdd nidurst6dum
melinga 4 sveedaskiptingu. Hegt er ad nota hefdbundnar tlvur til ad
vinna ur slikum gégnum ef einkunnin ar svaedaskiptingunni er h4.
Ef hin er midlungs, parf ad kaupa sérstakar skermadar t6lvur sem eru
mun dyrari. Ldg einkunn pydir ad hisnzdinu er einfaldlega hafnad.

140 Ibid.

141 NATO gerir hins vegar uttektir 4 starfsstddvum med reglulegu millibili,
med tilliti til hugsanlegrar Gtgeislunar (e. Emission Surveys). Slikt er gert til
ad tryggja ad ekki sé hagt ad hlera upplysingar ar fjarskiptakerfum. Studst
er vid skyrslu um svaedaskiptingu starfsstddvarinnar vid pessar malingar
til ad tryggja ad ekkert hafi breyst frd upphaflegri malingu.
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Vid uppsetningu 4 tolvum er farid eftir 4kvednum reglum um lagnaleidir,
val 4 efni og fjarleegdum milli 6ruggra tolva og almennra télva. Petta er
gert til pess ad koma { veg fyrir ad gégn geti smitast milli kerfa.

S4 hluti fjarskiptaoryggis sem fellur ekki undir raunlegt 6ryggi eda
dulkédunargreiningu kallast TRANSEC. Undir petta falla adgerdir sem
koma i veg fyrir ad utanadkomandi komist inn { fjarskiptasendingar,
hvort sem par eru prédlausar eda i landlinum, og geti misnotad per
upplysingar sem par eru. Bunadur sem getur verid notadur til ad
komast inn { sendingar er t.d. hlerunarbtinadur, binadur sem afritar
gagnaflutning og getur verid af stadarneti, vidneti, beint af ljésleidara
eda kemst inn { rafsegulsvid leidara sem flytja gogn, upptaka 4 simtclum,
myndbandsupptokur og margt fleira. Taka parf tillit til pessara varna vid
allar starfsstddvar Varnarmdlastofnunar og nesta ndgrenni vid par.'*?

3.2.1.6.2 Cyber Defence

NATO hefur skilgreint starf og skuldbindingar adildarrikjanna i
tolvuvornum (e. Cyber Defence), medal annars hvad vardar télvuvarnir
tyrir herlid og borgaralegar stofnanir NATO sem og fyrir adstod vid
bandalagsriki i t6lvuvérnum, verdi adildarriki fyrir tolvudrds.

Tolvuvarnir nd yfir 6ryggisrddstafanir og neteftirlit at 4 vid.
Varnarmalastofnun ber skylda gagnvart NATO ad vinna ur gégnum
vegna oryggisatvika 4 6ruggum télvukerfum og midla dfram til NATO
Computer Incident Response Capability (NCIRC). AJd sama skapi deilir
NCIRC med adildarpjédunum 6llum éryggisatvikum sem koma upp
badi 4 6ruggum og opnum télvukerfum. Pessar upplysingar eru sendar
beint til Varnarmdlastofnunar en eingéngu er heimilt ad nota pessar
upplysingar innan peirra stofnana rikisins sem tengjast malefnum

NATO.'%

Varnarmilastofnun rekur sitt eigid télvuvarnarkerfi sem byggir 4 opnum
st60lum sem og upplysingum frd NATO. Til lengri tima litid vaeri haegt
a0 stzekka petta kerfi til ad hafa oryggiseftirlit med helstu innvidum
stjornsyslunnar.

142 Samkvemt reglum, st6dlum og vidmidum NATO.
143 Allar upplysingar frd NCIRC hafa dkvednar trinadarmerkingar og ber pvi
ad fylgja reglum um medferd trinadargagna NATO.
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Tolvuvarnir innan Varnarmadlastofnunar eru tvipattar, p.e. sd hluti
sem snyr ad netkerfum NATO og sd sem snyr ad eigin netkerfi. S
adferdafradi sem byggt er 4 kallast Network Security Monitoring (NSM).
NATO notar eigin ttfeerslu 4 pessu ferli sem fer vel med adferdum
Varnarmadlastofnunar.

Varnarmdlastofnun sinnir télvuvérnum samkvamt stefnu, reglum og

verklagi NATO { samrddi vid NCIRC stofnun NATO.

3.2.1.6.3 COMPUSEC

Innan Varnarmadlastofnunar eru tengingar vid nokkur tlvukerfi og
simkerf1 i eigu og undir stjérn stofnana NATO. Sérstaka adgangsheimild
parf frd 6ryggisfulltrda til ad fi adgang ad peim kerfum. Island, eins
og 6nnur adildarriki NATO, hefur adgang ad pessum kerfum, ad
undirgengnu pvi skilyrdi ad oryggiskrofum NATO sé fylgt og skal NSA
tryggja ad slike sé gert.

Oryggisfulltraum og yfirménnum ber ad tryggja ad einungis peir sem
purfa starfa sinna vegna adgang ad 6ruggu net- eda simkerfi sé veittur
adgangur, enda er { pessum kerfum ad finna hernadarupplysingar
4 hdu tranadarstigi.'** Undir COMPUSEC (e. Computer Security)
fellur allur rekstur 4 6ruggu tolvukerfunum dsamt 6ryggismalum og
vottunum tengt peim. Orugg simkerfi eru { sumum tilvikum hluti af
netkerfinu. Oryggisatvik og vidbrogd vid peim eru einnig { pessum
flokki og er samvinna milli COMPUSEC og Cyber Defence i pessum
mdilum. Reglulegar uppferslur 4 hugbtnadi er mikilvegur pdttur i
oryggi télvukerfanna og falla undir COMPUSEC.

Varnarmalastofnun rekur prji adskilin 6rugg tolvukerfi sem tengjast
inn 4 innra net NATO. Strongustu 6ryggiskrofur gilda um pau oll.
DPessi kerfi heyra undir prjir mismunandi undirstofnanir NATO og
gilda pvi ekki sému starfs- og verklagsreglur um pau 6ll. Kerfin eru 6ll
vottud til ad medhoéndla trinadarupplysingar upp ad NATO SECRET
og er hegt ad senda upplysingar milli adildarpjéda 4 pessum kerfum.'#

144 Er petta { samraemi vid skilyrdi NATO um ad tryggja mannaudsoryggi og
oryggi upplysinga med pvi ad einungis peir sem hafi heimild og porf fyrir
adgang ad upplysingum hljéti pann adgang.

145 Oruggu tolvukerfin eru vottud { dkvedinn tima og purfa ad uppfylla
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Nokkrum sinnum 4 dri gefur NATO ut lista yfir pann hugbtinad
sem er leyfdur 4 6ruggum tolvukerfum og er ekki undir neinum
kringumstzdum heimilt ad setja upp hugbtinad sem ekki er 4 peim
lista. Ef um naudsynlegan hugbinad er ad rzda er haegt ad sekja um
heimild NCIRC til ad nota hugbinadinn en slikt verdur ekki leyft fyrr
en ad loknum 6ryggispréfunum NCIRC."¢

Oryggisatvik sem komid geta upp 4 druggum stadarnetum er tengjast
NATO, eru tekin mjog alvarlega. T upphafi eru notendur létnir undirrita
vinnureglur og stadfesta par med skilning sinn og loford um ad uppfylla
allar 6ryggisreglur sem gilda um pad kerfi sem vidkomandi vinnur 4.
Pau atvik sem geta komid upp eru margptt eins og t.d. ad starfsmadur
verdur uppvis ad flutningi gagna frd 6ruggum kerfum, eda ad gégn
eru flutt inn { kerfid 4n leyfis og geta valdid virussykingum. Einnig
geta atvik verid dviljaverk vegna vankunndttu vidkomandi. Pad er
undir oryggisfulltria og eftir atvikum NSA hvers rikis ad meta hvert
oryggisrof og dkvarda hvernig skuli brugdist vid. Minnihdttar 6ryggisrof
eru afgreidd innan stofnunarinnar og eru slik 6ryggisrof skrdd. Starri
mil geta verid tilkynnt til videigandi stofnana NATO.

3.2.1.7 Samantekt

Oryggi upplysinga innan NATO er mikilvegur pattur alls samstarfs
innan bandalagsins og hvilir pvi bryn skylda 4 6llum adildarrikjum ad
tryggja framkvemd allra patta upplysingadryggis, hvort sem um er ad
reeda mannaudsoryggi, raunlegt oryggi, oryggi upplysinga, INFOSEC
eda oryggi verktaka og fyrirtekja sem vinna ad NATO-tengdum
verkefnum. Til ad tryggja upplysingaéryggi gagnvart NATO parf ad

oll skilyrdi um bedi vardandi kerfisuppbyggingu og notendur. Vottun 4
tolvukerfunum er algert skilyrdi fyrir rekstrarheimild.

146 Ollum starfsstodvum sem tengjast druggum netkerfum NATO er skylt ad
uppfera hugbinad 4 6llum t6lvum jafn 6dum og NCIRC gefur per dt.
Detta 4 badi vid ryggisuppferslur 4 styrikerfum og uppferslur 4
virusvérnum. Undir engum kringumstedum m4 sekja 6ryggisuppfarslur 4
internetid og fera inn 4 6ruggt netkerfi. Eingdngu NCIRC getur gefid at
uppferslur og er annad medhondlad sem brot 4 6ryggisreglum. Med
reglulegu millibili eru allar t6lvur 4 6ruggum netum skodadar med tilliti til
uppferslna til ad tryggja ad reglum sé fylgt. Varnarmalastofnun hefur
adgang ad 6llum naudsynlegum uppferslum hja NCIRC yfir 6ruggt netkerfi.
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Gtnefna ymsa éryggisfullera, nefndir og stofnanir til Oryggisskrifstofu
NATO (NOS) og einvérdungu eftir ad slikir adilar hafa verid tilnefndir
er haegt ad tryggja adgang ad trunadargdégnum NATO, peim 6ruggu
kerfum sem adildarrikin nota til ad deila slikum upplysingum sin 4 milli
og naudsynlegum buinadi til ad hafa adgang ad peim kerfum.

3.2.2 Mannvirki og biinadur NATO

Hérlendis hafa mannvirki og binadur verid reist vegna varnarparfa.
Almennt hefur frumkvadi fyrir slikum framkvaemdum verid { héndum
Bandarikjanna en med sampykki [slands. Ymist hafa par framkvaemdir
verid fjirmagnadar af Bandarikjunum, NATO eda bddum. Um ymiskonar
mannvirki og binad er ad reda, allt frd hafnarmannvirkjum til flugvalla,
ratsjarsté0vum til ljésleidara og allt pess 4 milli. Segja m4 ad um innvidi
sé a0 reda, @tlada til varna bandalagsins og pjédarinnar, kostada af
Bandarikjunum og NATO. Litid hefur verid til kostad af rikissj6di
[slands. Tsland hefur skuldbundid sig annarsvegar gagnvart NATO og
hinsvegar tvihlida gagnvart Bandarikjunum med ymsum hztti vegna
pessara innvida; mannvirkja og buinadar.

Pessum innvidum hefur verid skipt i tvo flokka eftir pvi hver fjarmagnadi
b4, annarsvegar NATO og hinsvegar Bandarikin'¥ samkvemt

147 Mannvirki sem fjarmégnud voru af Bandarikjunum var skilad samkvemt
Skilasamningnum (Samningur 4 milli rikisstjérna Bandarikja Nordur-
Ameriku og lydveldisins [slands um brottflutning Bandarikjahers frd
tilteknum varnarsvedum og mannvirkjum 4 Islandi og um skil peirra
svada og mannvirkja til Islands frd 29. 09. 2006 (Skilasamningurinn))
og eru 4 forrzdi Islands. Tsland ber engu ad sidur dkvednar tvihlida
skuldbindingar gagnvart Bandarikjunum vegna peirra mannvirkja. Demi
m4 taka af sérstokum dkvaedum um yfirtsku Bandarikjanna 4 Flugst6d
Leifs Eirikssonar og almennum dkvedum { Skilasamningi um yfircsku
skiladra mannvirkja ef til 6fridar komi ad mati Bandarikjanna, sbr. 7. gr.
Varnarsamningsins eftir breytingar sem 4 honum voru gerdar { september
2006. Rétt er ad drétta ad med skilasamningi Islands og Bandarikjanna
var varnarsvedum og bandar{skum mannvirkjum og binadi skilad til
[slands. Pau skil hfdu engin 4hrif 4 NATO-mannvirki og biinad hérlendis
a0 6dru leyti en pvi ad landsvadid undir peim, sem 4dur hafdi verid {
samningsbundinni umsjd Bandarikjanna, rann aftur til Islands. Tsland
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Greinargerd utanrikisrdduneytisins um framkvemd stjornsyslu vegna
NATO-mannvirkja og binadar fra 25. dgtst 2008 (Greinargerd
utanrikisrdduneytisins). Skilgreinir hin ndnar framkvemd stjérnsyslu
vegna NATO-mannvirkja og banadar, p.m.t. skuldbindingar um
afskrdningar og hrakvirdi.'*® Gagnvart pessum NATO-mannvirkjum
og binadi hefur [sland skuldbundid sig med samkomulagi vid bandalagid
sem gisti- og notendariki' NATO-mannvirkja og binadar 4 [slandi.

hafdi 4dur skuldbundid sig med Varnarsamningnum vid Bandarikin,
sbr. 16g um lagagildi varnarsamnings milli [slands og Bandarikjanna
og réttarstddu lidsafla Bandarikjanna og eignir pess nr. 110/1951, til ad
lita Bandarikjunum, fyrir hénd NATO, i té adstodu 4 Islandi. I 7. gr.
Varnarsamningsins undirgekkst [sland p4 ad annast annadhvort sjalft
naudsynlegt vidhald 4 mannvirkjum og binadi eda heimila Bandarikjunum
ad gera pad. Varnarsamningurinn er enn { fullu gildi med peim breytingum
og adlégunum sem 4 honum hafa verid gerdar m.a. med ofantéldum
skilasamning. [sland hefur pvi yfirtekid badi gisti- og notendarikishlutverk
Bandarikjanna vegna mannvirkja og banadar NATO hérlendis. P6 hefur
Island hvorki sést eftir, né yfirtekid, varnarsvaedi, mannvirki eda binad
Bandarikjanna vegna fjarskiptaadstodu Bandarikjahers { Grindavik sbr. 5.
gr. 4durnefnds Skilasamnings.

148 Sja ,Greinargerd utanrikisrdduneytisins um framkvemd stjdrnsysiu vegna
NATO-mannvirkja og biinadar. 25. 08. 2008

149 Hugtdkin gisti- og notendariki eru NATO-hugtdk. Hugtakid gistiriki
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Mannvirki og bunadur 4 mannvirkjaskrd NATO eru innvidir sem
hafa verid kostadir af mannvirkjasjodi NATO, ad fullu eda hluta, og
eru bundin fj6lmorgum kvédum og skyldum. Pad er 4 dbyrgd gisti- og
notendarikja ad uppfylla par kvadir og skyldur sem NATO-mannvirkjum
tylgja. Slikar kvadir og skyldur geta verid badi almennar og sértaekar.
Almennar kvadir er ad finna { handbékum bandalagsins,”® m.a. um
framkvemd og vidhald, 4 medan sértekar kvadir, eda skyldur, er ad finna
i sampykktum NATO og samningum vegna afnota. Sem deemi um slikar
sértekar kvadir md nefna yfirfeerslu 4 gisti- og notendarikishlutverki fra
Bandarikjunum til Tslands fr4 4rinu 2006.!

3.2.2.1 Tilurd og tilgangur

Framkvamdir sem hafa verid fjirmagnadar af mannvirkjasj6di NATO"?
eru hluti af sameiginlegum varnarvidbtnadi og porfum bandalagsins. Slik
varnarmannvirki og bnadur heyra undir forredi varnarmélardduneyta
adildarrikja bandalagsins med einni undantekningu ad hérlendis fer

er skilgreint { hugtakaskrd NATO samkvemt AAP-6(2007). Hugtakid
notendariki er ekki skilgreint { hugtakaskrd en er ad finna { 68rum
hugtskum NATO, dkvordunum og inntaki samningsskuldbindinga.
Hugtokin hafa nd badi verid skyrd ad islenskum rétti og eru skilgreind
med svohljédandi heetti i 5. gr. varnarmdlalaga nr. 34/2008: Gistiriki:
Riki sem 4 grundvelli samnings: a. tekur 4 méti lidsafla og bunadi 4
vegum Atlantshafsbandalagsins eda annarra rikja sem koma ad adgerdum
4 yfirrddasvadi pess eda ferdast { gegnum pad; b. heimilar ad banadur
og/eda stofnanir Atlantshafsbandalagsins séu stadsettar 4 yfirrddasvedi
pess; c. veitir studning vegna framangreinds. Notendariki: Riki sem

4 grundvelli pjédréctarskuldbindinga ber 4byrgd 4 tilteknum eignum
Atlantshafsbandalagsins, p.m.t. mannvirkjum, og notar per m.a. { sjdlfs sin
pdgu ad virtum forgangsrécti bandalagsins.

150 Handbzkur NATO, m.a.: NATO Logistics Handbook fr4 april 2007 og
Bi-SC 85-1 Capability Package Directive frd 11. 06. 2007.

151 A/C4(PP)D/25572 og A/C4(PP)D/25572-ADDI1.

152 Fjirmégnun vegna mannvirkjagerdar, eda meirihdttar endurnyjunar, eru
adeins veitt af mannvirkjasj6di NATO pegar ad umsékn pess efnis uppfyllir
skilyrdi sjédsins. Slik fjarmégnun telst p6 ekki framlag eda styrkur til
gisti- eda notendarikis enda er fjirmoégnunin afturkref samkvemt reglum
NATO. Sj4: Infrastructure Committee — Suspended or Deleted NATO
Common Infrastructure Works Accountability and Write-Off Authority for
NATO Common Infrastructure. AC/4-D/1058 (final) Addendum.

66  Varnarskuldbindingar Islands / Greinargerd Varnarmalastofnunar

utanrikisrdduneytid med forr2did, enda fer utanrikisrdiduneytid med
varnarmal Islands.

Til NATO-mannvirkja og innvida 4 fslandi'®® teljast pau mannvirki
sem mannvirkjasjédur NATOP hefur fjirmagnad byggingu eda
endurbztur 4 og skrdd eru 4 mannvirkjaskrd bandalagsins."”> Undir
petta falla lika mannvirki sem NATO hefur dkvedid ad afskrd og eru
i svokolludu afskréningarferli. Lista yfir pessi mannvirki er ad finna {
auglysingu utanrikisriduneytisins nr. 610/2008 sem birt var i B-deild
Stjérnartidinda 26. jini 2008. Auglysingin byggir 4 gognum frd NATO™
um mannvirki og binad sem skrdd eru 4 mannvirkjaskrd NATO.
Yhirstjérn adgerda NATO (ACO) hefur nylega gefid frd sér endurskodad
mat 4 ldgmarksvarnarbinadi hérlendis og tekur matid bdi til eigna
NATO sem og [slands."”

[slensk 16g vidurkenna tilvist mannvirkja og banadar NATO hér 4 landi

153 Yfirstjérn adgerda NATO (e. ACO) getur einnig gert krofu um afnot af
mannvirkjum og binadi sem lagdur hefur verdi til varnarparfa sem er ekki
fjdirmagnad af bandalaginu. Er p4d um ad reda framlag til bandalagsins frd
gisti- eda notendariki.

154 Mannvirkjasjédur NATO (NATO Security Investment Program, NSIP)
ber ekki eingdngu dbyrgd 4 fjermdégnun mannvirkja bandalagsins heldur
visar hugtakid ,6ryggisfjarfesting” til sameiginlegrar fjirmognunar
verkefna par sem fjarmégnun mannvirkja er adeins eitt af mérgum
verkefnum sem sjédurinn sinnir. Sjédurinn veitir einnig fjadrmagn til
margvislegra stodverkefna, til demis verkefna sem lta ad samskipta-
og upplysingahugbinadi, birgdaflutningum og adgerda 4 neydartimum
(e. Crisis Response), auk hinna hefdbundnu verkefna sem ldta ad
mannvirkjagerd.

155 Samkvaemt skyrslu mannvirkjanefndar NATO frd 16. 11. 2007 kemur
fram ad frd pvi ad fyrsta eignin { eigu NATO var reist hefur bandalagid
fjarfest sem samsvarar 550 milljénum evra i varnartengdum mannvirkjum
4 Islandi. Sj: Iceland-Various — Civil Works and Equipment Transfer
of NATO Facilities and Deletion from the NATO Inventory, 16. 11.
2007. Af peirri upph®d féru 250 milljénir evra i uppbyggingu islenska
loftvarnakerfisins (IADS) og um 300 milljénir evra { nnur borgaraleg
verkefni. AC/4(PP)D/25572-ADDI.

156 A/C(PP)D/25572, A/C(PP)D/25572-ADDI1 og NOR(MI)(2008)0003.

157 e. Minimum capability requirements necessary to meet NATO's expected
security and defence challenges in Iceland. Sjd 1500/SH]5CMD/10 —
208515. Security and Defence Requirements of Iceland, dags. 16. 02. 2010.
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og skal hér fyrst bent 4 10. t6lulid 12. gr. reglugerdar nr. 177/2007 um
Stjérnarr4d Islands par sem segir m.a. ad utanrikisrdduneytid fari med
mél sem varda rekstur mannvirkja NATO 4 Islandi. Einnig md benda
4 dkvedi laga um fridhelgi og forréttindi alpjédastofnana nr. 98/1992,
5. gr. laga um rddstafanir i kjolfar samnings vid Bandarikin um skil 4
varnarsvedinu 4 Keflavikurflugvelli nr. 176/20006, 6. t5lulid 5. gr., 14. gr.
, 15. gr. og 16. gr. varnarmdlalaga nr. 34/2008, og Ottawasamninginn
frd 20. september 1951. Segir { Greinargerd utanrikisrdduneytisins ad:

[slenska rikid hefur, 4 grundvelli pjédréttarskuldbindinga, tekid ad sér
gagnvart NATO ad vera notendariki og fara pannig med sérstakan
eignarétt (sui generis) a0 NATO-mannvirkjum. Pessi sérstaki eignarréttur
rikisins sztir vidtekum takmérkunum vegna 6beins eignarréttar NATO
ad mannvirkjunum. Hinn ébeini eignaréttur NATO grundvallast 4 peim
fiarmunum™® sem bandalagid hefur lagt i mannvirkin og peim kvodum'”
sem bandalagid hefur sett vardandi hagnytingu og vidhald mannvirkjanna,
forgangsrétt NATO til notkunar og dskilnad um endurgreidslu til NATO
4 hrakvirdi (mégulegt s6luandvirdi ad fridregnum mégulegum kostnadi
vid hreinsun eda nidurrif) mannvirkja sem bandalagid heimilar ad afskrd
og selja. Obeinn eignarétrur bandalagsins ad mannvirkjunum telst dfram
til stadar pétt mannvirki sé i afskraningarferli og fellur ekki nidur fyrr
en pad hefur verid selt eda rifid og hrakvirdi liggur fyrir. Réctur NATO
til endurgreidslu hrakvirdis leidir til pess ad islensk stjornvold geta ekki, i
skilningi islensks eignaréttar, talist fara med fullkominn beinan eignarétt
a0 NATO-mannvirkjum. Pad ad landsvdid sem NATO-mannvirkin
standa 4 er ekki eign bandalagsins, skiptir hér ekki mili, enda hefur
rikid sem eigandi landsins og gisti- og notendariki skuldbundid sig til ad
leyfa mannvirkjunum ad standa 4 landinu, NATO ad kostnadarlausu.

158 Byggingarkostnadur NATO-mannvirkja 4 [slandi var ad mestu leyti
greiddur med fé ur sameiginlegum sjé6dum NATO og eru pau skrdd 4
mannvirkjalista NATO. T flestum tilvikum hefur endurnyjun pessara
mannvirkja verid kostud af NATO. Ljésleidarapradir NATO 4 Islandi,
sem kostadir voru af NATO og teljast hluti {slenska loftvarnakerfisins, eru
skrddir 4 mannvirkjalista NATO. Sbr. A/C4(PP)D/25572-ADD1.

159 NOR(DIR)(2008)0074.
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Mannvirki og binadur bandalagsins teljast samkvaemt framanségdu
eignir bandalagsins i skilningi islensks réttar pétt ekki sé um hefdbundinn
beinan eignarétt ad reda heldur dbeinan. Pannig fjirmagnadi NATO
ekki eitt og sér flugbrautirnar 4 Keflavikurflugvelli en hefur t.d. fert sér
til eignar utlagdan fjirmagnskostnad vegna endurbéta 4 flugbrautum
og dskilid sér dkvedinn forgangsafnotarétt til notkunar vallarins sem

[sland hefur fallist 4.

Yfirtaka fslands 4 forrdi umraeddra mannvirkja var framkvemd med
samningsskuldbindingum ad pjédarétti likt og ad framan greinir. Annars
vegar med ddurnefndum tvihlida samningi [slands og Bandarikjanna
vegna skila 4 varnarsvadinu vid Keflavikurflugvoll og hinsvegar med
sampykktum Islands gagnvart NATO' vegna yfirtgku skuldbindinga
Bandarikjanna. Gagnvart NATO hefur samningsstada fslands ekkert
breyst utan adilaskipta i hlutverki gisti- og notendarikis. Ad virtum
dkvaedum landsrétrar ber [slandi ad fara med NATO-mannvirki og
bunad rétt eins og Bandarikin hefdu ella gert fyrir adilaskipti ad gisti-
og notendarikishlutverki.

Varnarmélastofnun var falin st framkvemd undir yfirstjérn
utanrikisrddherra med varnarmélaldgum sem Alpingi sampykkti 16.
april 2008. Varnarmdlalog f6lu nyrri undirstofnun utanrikisraduneytisins
samkvemt 3. tl. 7. gr. ad reka, hafa umsjén med og hagnyta oryggissvadi
og mannvirki par: i eigu islenska rikisins og Atlantshafsbandalagsins i
samrami vid notendarikis- og gistirikihlutverk [slands”. T 15. gr. varnar-
mélalaga segir ad Varnarmiélastofnun skuli annast rekstur, umsjén og
hagnytingu mannvirkja og annarra eigna NATO hérlendis, p.e. hvar sem
pau eru ad finna.'®> NATO mannvirki og annar btinadur, hvort sem er

160 Samningur milli rikistjérna Bandarikja Nordur-Ameriku og lydveldisins
[slands um brottflutning Bandarikjahers fr4 tilteknum varnarsvedum
og mannvirkjum 4 fslandi og um skil peirra sva:da og mannvirkja til
[slands. http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/002
Skilasamningur 29.09.2006. Islands og USA.pdf (Sétt 09. 02. 2010).

161 A/C4(PP)D/25572 og A/C4(PP)D/25572-ADDI1.

162 Af 152 mannvirkjum bandalagsins hér 4 landi, sbr. auglysingu nr.
610/2008 i Stjérnartidindum, eru 41 peirra { skilaferli (Fimm eignir hafa
verid seldar eda leigdar tt en teljast ekki hafa lokid afskriftarferlinu fyrr en
uppgjor vid mannvirkjasj6d NATO er lokid) sem felur { sér afskraningu
peirra af mannvirkjaskrd NATO.
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innan eda utan varnar- og dryggissveda, heyrir pannig undir Varnarmdla-
stofnun sem er @tlad ad annast framkvemd pjédréttarlegra skuldbindinga
[slands gagnvart NATO vegna mannvirkja NATO og binadar hérlendis.'®

Yhirtaka 4 hlutverki gisti- og notendarikis fol { sér abyrgd islenskra stjérnvalda
d a0 geeta umraeddra mannvirkja, og kosta rekstur og viéhald peirra pannig
ad pau mati krofum og skilyrdum NATO um notkun { varnartilgangi og
veita NATO 6skoradan afnotarétt ef 4 parf ad halda { varnarpagu.

Umredd varnarmannvirki eru ekki hefdbundnar eigur islenska rikisins
heldur skal farid med par skv. reglum og tilmzlum NATO, s.s. hvad
vardar afskriningu, medferd hrakvirdis og radstofun sérrekna. fsland
hefur ekki heimild til ad rddstafa mannvirkjum og banadi NATO, eda
breyta peim, beeta eda laga 4 einhvern hdtt sem ekki samremist skilgreindum
tilgangi peirra. Pessar skuldbindingar og kvadir hefur fsland undirgengist
ad pjédarétti med sama heetti og Bandarikin gerdu pegar pau féru med
gisti- og notendarikishlutverkid.

3.2.2.2 Hagnyting mannvirkja og bianadar NATO

Umtalsverdur kostnadur fylgir framangreindum gisti- og
notendarikisskuldbindingum fyrir rikissj6d. I ljési pessa greindi
utanrikisriduneytid med hvada hetti islensk stjérnvold getu meett
gisti- og notendarikjaskuldbindingum sinum med sem hagkvaemustum
heetti. Sérstaklega var kannad hver veri réttur islenskra stjérnvalda
til annars vegar ad heimila islenskum 6ryggisstofnunum afnot af
mannvirkjum og binadi NATO 4 Islandi, og hins vegar til ad afla
tekna med annarri hagnytingu til ad standa straum af rekstrar- og
vidhaldskostnadi. Sérstaklega var rett um dtleigu tveggja af NATO
liésleidurunum premur en einnig hagnytingu annarra mannvirkja eins
og oliubirgdastédvarinnar { Helguvik.

Nidurstada samrdds utanrikisrdduneytisins vid NATO var ad islenskum
stjornvoldum veeri heimilt ad hagnyta mannvirki og binad NATO 4 [slandi
i pdgu eigin varnar- og 6ryggisparfa (e. Military use) og til borgaralegra
nota (e. Civil use) ad vircum ddurnefndum gistirikisskuldbindingum.
Jafnframt veri islenskum stjérnvéldum heimilt ad hagnyta einstok

163 Sjé ndnari umfjéllun 4 bls. 67.
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mannvirki eda binad i vidskiptalegum tilgangi (e. Commercial use) en
med dkvednum kvédum. Par eru ad ekki md breyta mannvirkjunum
pannig ad pau nytist ekki { samremi vid upphaflegan varnartilgang,
NATO 4 4vallt forgangsrétt 4 notkun mannvirkjanna, og ad nota skuli fé
sem verdur til vegna slikrar hagnytingar til ad koma 4 méts vid kostnad
vegna reksturs og vidhalds NATO-eigna 4 [slandi. Petta er m.a. stadfest
i bréfi yfirmanns rekstrarskrifstofu NATO (NATO Office of Resources)
fra 25. juli 2008.1%

Vid hagnytingu NATO mannvirkja og bunadar, p.m.t. vegna rekstrar og
vidhalds skal slikt framkvaemt samkvemt reglum, st6dlum og venjum NATO.
Pydir pad ad allt frd deetlanagerd, innkaupum og adféngum til fram-
kveemda vidhalds og endurnyjunar parf ad hafa i huga kréfur NATO og
bandalagsrikjanna. Visast til handbéka bandalagsins til frekari skyringa.

Hefur pvi verid unnid ad hagnytingu mannvirkja og bunadar
NATO 4 Islandi { samremi vid ofannefndar kvadir og heimildir, {
pvi augnamidi ad draga Gr kostnadi islenskra stjérnvalda af rekstri
og vidhaldi. Skv. varnarmdlalégum er Varnarmailastofnun falid pad
verkefni en rétt er ad taka fram ad Varnarmalastofnun er ekki og verdur
ekki notandi allra pessara mannvirkja og btinadar. Pannig nytir t.d.
Keflavikurflugvollur ohf. mérg pessara mannvirkja, p.m.t. flugbrautir
og flugumferdarturn.'® Varnarmdlastofnun ber hins vegar dbyrgd fyrir
hénd utanrikisrdduneytisins 4 ad tryggja vidhald og rekstur pessara
mannvirkja og banadar { samremi vid 40urnefndar skuldbindingar
gagnvart NATO en getur falid 60rum framkvemd peirra verkefna med
sérstokum samningum par ad latandi.

164 NOR(DIR)(2008)0074.

165 Einnig nytir Landhelgisgeslan nokkur mannvirki 4 éryggissvedinu
og uppi hafa verid hugmyndir um not Landhelgisgeslunnar af 6drum
mannvirkjum og binadi NATO 4 slandi, sem og méguleg afnot
séttvarnarleknis af geymslurymi 4 6ryggissvadinu vid Keflavikurflugvéll.
Sérsveit Rikislogreglustjora hefur samningsbundin afnot NATO
mannvirkja, einnig hagnytir Vedurstofan adstédu. I pessum tilvikum
mun Varnarmdlastofnun, fyrir hénd utanrikisrdduneytisins, ganga frd
rekstrarsamningum vid pessa adila sem og vid adra sem kunna vilja nyta
mannvirki og btinad NATO.
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Hvad vardar vidskiptalega hagnytingu mannvirkja og bainadar
NATO hérlendis ma einnig nefna auglysingu Rikiskaupa, fyrir hond
utanrikisrdduneytisins, eftir fjarskiptafyrirteekjum til ad taka 4 leigu
tvo af premur ljésleidurum 4 mannvirkjaskrd NATO. Markmid
ttleigunnar er ad draga tr kostnadi vid rekstur ljésleidaranna, ad auka
samkeppni 4 fjarskiptamarkadi og auka adgengi félks 4 landsbyggdinni ad
héhradatengingum. Fjégur fjarskiptafyrirteki logdu fram verkefnatillogur
og var 4 grundvelli fyrirfram hannadrar einkunnargjafar dkvedid ad
ganga til samninga vid Fjarska ehf. og Og fjarskipti ehf. um leigu 4
pessum tveimur ljésleidurum. Utleiga peirra mun draga enn frekar tr
kostnadi rikisins af rekstri ljésleidaranna.

Jafnframt skal getid auglysingar Rikiskaupa fyrir hond
utanrikisrdduneytisins eftir leigutaka 4 oliubirgdastod NATO i Helguvik
sem leiddi af sér samning vid Olfudreifingu ehf. um afnot af st6dinni.
Oliudreifing sér um vidhald og rekstur stédvarinnar, undir eftirliti
Varnarmalastofnunar, samkvamt stédlum og reglum NATO.

Loks ber ad geta hagnytingar Varnarmdlastofnunar 4 varnarmannvirkjum
til varnarparfa. Fjolmorg mannvirki og binadur NATO eru hagnyrtt fyrir
varnarstarfsemi. Helst ber par ad nefna islenska loftvarnakerfid (IADS)
med 6llu sem pvi fylgir auk annarra naudsynlegra varnarmannvirkja.'*

166 Sj4 greiningu ACO 4 naudsynlegum varnarmannvirkjum 4 fslandi {
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3.2.2.2.1 Lslenska loftvarnakerfid

Loftvarnakerfid (e. Iceland Air Defence System, [ADS) samanstendur af
badi mannvirkjum og biinadi NATO. IADS, samanstendur af fjérum
ttstddvum 4 fjérum stédum 4 landinu; 4 Midnesheidi, 4 Bolafjalli,
4 Gunnolfsvikurfjalli og vid Stokksnes auk adgerdastjérnstddvar og
pjénustubyggingar vid héfudstodvar Varnarmélastofnunar. Kerfid ték
vi0 af kerfi bandariska flughersins sem rekid var med breytingum frd
1952. Nyju ratsjdrstodvarnar voru byggdar um 1990, ratsjdrkerfin voru
tekin i notkun 1992 og adgerdastjérnstodin vid niverandi hofudstddvar
Varnarmalastofnunar var tekin { notkun 4 4runum 1995 til 2005.

Um er ad reda sampeatt loftvarnakerfi sem var fjirmagnad af
mannvirkjasjédi NATO sbr. framangreint og rikid hefur skuldbundid
sig sem gisti- og notendariki gagnvart NATO til ad reka pad. Kerfid
pjénar varnarhagsmunum islenska rikisins, NATO og adildarrikjum
pess. Kerfid er einnig hannad til ad sampeatta eftirlit og upplysingar
um umferd 4 hafi. Er pvi ekki um einfalt loftrymiseftirlitskerfi ad reda.

vidaukum A og B, 1500/SHJ5CMD/10-208515.
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Likt og kemur fram { Skilasamningnum'®’ meltust Bandarikin og

[sland til pess { sameiningu vid NATO ad Island taki vid notenda- og
gistirikisskuldbindingum mannvirkja og binadar NATO 4 Islandi.'*®
Akvérdun mannvirkjanefndar NATO um ad Island taeki vid umraeddum
hlutverkum fyrir 63 mannvirki gekk i gildi 1. oktéber 2006. Um mitt
dr 2007 6skadi Tsland eftir pvi ad taka vid umreddum hlutverkum
eftirstandandi mannvirkja og binadar sem Bandarikjamenn sdu enn
um og vard mannvirkjanefnd vid peirri 6sk.'®”

Samkvamt 6skum islenskra stjérnvalda t6k Atlantshafsrddid dkvordun
pann 27. jali 2007 um fyrirkomulag loftrymiseftirlits 4 Islandi og
samrymdust loftvarnir [slands par med stefnuskjali Hermalanefndar'”
NATO um loftvarnakerfi NATO i Evrépu. [sland ték sidan vid rekstri
IADS pann 16. 4gist 2007.

Frd dgist 2007 var unnid ad pvi ad sampatta IADS sameiginlega
evrépska loftvarnakerfinu (e. NATO Integrated Air Defence System,
NATINADS) og heyrir adgerdastjérnstod islenska loftvarnakerfisins
4 Keflavikurflugvelli pvi undir Combined Air Operation Center
(CAOC) i Finderup i Danmorku, likt og adrar adgerdastjérnstddvar
loftvarnakerfis NATO i Bretlandi, Danmérku og Noregi gera. Alls rekur
bandalagio og bandalagspjédir ramlega 300 fjarskipta- og ratsjirkerfi og
30 adgerdastjérnstddvar um alla Evrépu. IADS er hluti af loftvarnakerfi
NATO i Evrépu og pvi eiga starfsmenn Varnarmdlastofnunar i daglegum
samskiptum vid CAOC Finderup, sem og systurstjérnstédvar i Noregi
og Bretlandi auk annarra stofnana NATO."”!

167 Samningur milli rikistjérna Bandarikja Nordur-Ameriku og lydveldisins
[slands um brottflutning Bandarikjahers fr4 tilteknum varnarsvedum
og mannvirkjum 4 [slandi og um skil peirra svzda og mannvirkja til
[slands. http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/002
Skilasamningur 29.09.2006. Islands og USA.pdf (Sétt 09. 02. 2010).

168 Sjé. A/C(PP)D/25572.

169 Sji. A/C(PP)D/25572-ADDIL.

170 Sja MC 54/1.

171 Vidvarandi verkefni NATO vegna loftrymiseftirlits krefst ad 6llu jofnu
daglegs samstarfs og samvinnu vid herstjérn NATO { CAOC. Hluti af
dkvordunarvaldi hefur verid framseldur CAOC vegna loftrymiseftirlits
og stjérnar CAOC pvi starfsemi { adgerdarstjérnstodinni (CRC) vid
héfudstodvar Varnarmélastofnunar { einhverjum tilvikum.
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Eins og sjd md 4 mynd 5 skiptist loftvarnakerfid i prji undirkerfs,
sem Oll eru naudsynlegir innvidir loftvarnakerfis og eru nytt, medal
annars vid loftrymiseftirlit, loftrymisgaslu og varnarzfingar. I gegnum
pessi prju kerf fést upplysingar frd ratsjim, 60rum loftvarnakerfum,
herflugvélum, ratsjarflugvélum herskipum og 66rum upplysingakerfum.
[ stjornstodinni { Keflavik, eru upplysingar sampattar og greindar og
buin er til heildstzd mynd af pvi sem er ad gerast innan pess svedis
sem loftrymiseftirlitid ner til og ad lokum er peim upplysingum
komid 4fram til samstarfsadila [slands innan NATO. Heildarmynd
NATINADS fyrir Bretland, Danmérku, Noreg og [sland er einnig
hluti af peim upplysingum sem berast til stjérnstodvarinnar { Keflavik,
p.m.t. upplysingar um herskipa- og kafbitaumferd.

Evropska loftvarnakerfid
(NATINADS)

islenska Ioffvarnakerfié
(IADS) Hugbunadarkerfi

1
Fjarskiptakerfi

Ratsjarkerfi Samskiptakerfi Utstodva
Frumratsja Dulkddun Dulkédun
Svarratsja Ljosleidari TADIL linkar

Gagnatenging Fjarskipti

Mynd 4: Lslenska loftvarnakerfid

3.2.2.2.1.1 Hugbiinadarkerfi islenska loftvarnakerfisins

Grunnstod kerfisins er umfangsmikid hugbtnadarkerfi sem vinnur
ur Sllum upplysingum sem berast kerfinu. Hugbtinadur islenska
loftvarnakerfisins sampettir upplysingar ar kerfunum og umbreytir
hriagégnum { skjdmynd sem m.a. gerir loftrymiseftirlit og loftrymisgaslu
mogulega, p.e. ad greina allt sem hreyfist i loftryminu og til ad stjérna
herflugvélum af ndkvemni sem gerir peim mogulegt ad fljiga samhlida
6drum flugvélum. Hin kerfin prja eru:

Varnarskuldbindingarfslands 75


http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/002_Skilasamningur_29.09.2006._Islands_og_USA.pdf
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/002_Skilasamningur_29.09.2006._Islands_og_USA.pdf

3.2.2.2.1.2 Ratsjdrkerfid

[ fyrsta lagi er um ad reda langdregt sérhannad ratsjdrkerfi til
loftrymiseftirlits sem samanstendur af badi frum- og svarratsjarbinadi.
Kerfid er sérhannad med visan til varnarparfa NATO, med umfangsmiklu
og stadferdu hugbunadarkerfi. Ratsjirnar eru stadsettar 4 fjérum
utstddvum um landid. Stédvarnar tengjast adgerdastjérnst6d vid
hofudstodvar Varnarmalastofnunar um ljésleidarkerfi. Utstodvarnar
fyérar eru i daglegu tali nefndar ratsjdr- og fjarskiptastodvar.

Ratsjarkerfid er 6adskiljanlegur hluti islenska loftvarnakerfisins
sem er, eins og 4dur sagdi, hluti evrépska loftvarnakerfis NATO
(NATINADS). Loftvarnakerfid, p.m.t. ratsjarhluti pess, er eign NATO
(sj4 framangreinda umfj6llun) en islenska rikid hefur yfirtekid gisti- og
notendarikisskuldbindingar pess med samkomulagi vid NATO. Med
ratsjdrkerfispaetti loftvarnakerfisins verdur til aukaafurd sem hagnytt
er til flugleidsogu, m.a. med pvi ad veita flugleidsdgupjonustuadilum
adgang ad dkvednum merkjum pess.

3.2.2.2.1.3 Samskiptakerfid
[ 63ru lagi er um ad rzda samskiptakerfishluta islenska loftvarnakerfisins.
S4 hluti tengir kerfid badi saman og vid 6nnur kerfi, auk pess ad
bata og veita inn { kerfid 6drum upplysingum en peim sem kerfid
framleidir sjalft. Kerfid tengir einnig islenska loftvarnakerfid 66rum
bandalagsrikjum NATO og sampzttir pad NATINADS kerfinu. Med
pvi verdur til st heilstzda mynd sem hagt er ad hafa eftirlit med {
adgerdastjornsto0 islenska loftvarnakerfisins, rétt eins og haegt er { 6drum
adgerdastjérnstddum NATINADS innan bandalagsins. Pannig er haegt
ad fylgjast med og hafa eftirlit med folbreyttum upplysingum sem ekki
eru framleiddar i eigin kerfi, heldur kerfum annarra bandalagsrikja. Slik
geta er naudsynleg NATO og islenskum stjérnvoldum til ad hafa eftirlit
med yfirrddasvedi sinu sem og audveldar samstarf milli ndgrannarikja
vid eftirlit. Kerfid er pannig érjufanlegur hluti islenska loftvarnakerfisins.

Hluti af kerfinu er ljésleidarakerfid. Prir af dtta pradum ljésleidarastrengsins
sem liggur hringinn { kringum landid eru eign NATO.

Flestar samskiptardsir kerfisins eru dulkédadar p.m.t. gagnatengingar
inn og ut Gr kerfinu sem og nettengingar vid NATO.
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Med nettengingunum eru tranadarupplysingar sendar milli bandalagsrikja
og [slandi veittur adgangur ad sameiginlegum upplysingakerfum
bandalagsins. T netkerfum er heimilt ad medhéndla trinadarupplysingar
merktar allt ad NATO SECRET. bar upplysingar sem Islandi berast {
gegnum nettengingar eru vaktadar og utanrikisriduneytinu gefnar um
par skyrslur, sérstaklega med pad i huga ad tryggja 6ryggi Islendinga 4
hettusvedum erlendis. Gerd er krafa um ad lidsafli NATO hérlendis
hafi adgang ad pessum tengingum pegar hér fer fram loftrymisgesla,
varnarefingar eda 6nnur varnartengd starfsemi.

3.2.2.2.1.4 Fjarskiptakerfid

[ pridja lagi er um ad reda langdregt pradlaust oryggis- og
varnarfjarskiptakerfi. Kerfid er tengt frd atst6dvum { adgerdastjornstod
islenska loftvarnakerfisins vid hofudstodvar Varnarmalastofnunar. Kerfid
gerir starfsmoénnum adgerdastjérnstédvarinnar kleift ad eiga rauntima
talfjarskipti { gegnum 6rugg UHF/VHEF vid herflugvélar, skip og kafbita.
Einnig er um ad reda gagnatengingar (e. Data Links), sem skiptist {
fijolmarga gagnasendingastadla (t.d. Link 1, Link 11, Link 14 og Link
16). Kerf1 pessi eru naudsynleg til notkunar islenska loftvarnakerfisins.
Med fjarskiptakerfinu er hagt ad senda upplysingar til ratsjarflugvéla,
herflugvéla og -skipa bandalagsins. Link 16 kerfid er einnig nytt til
adgerdastjornunar med margfalt meiri ndkvaemni en ratsjarkerfin, en
pad kerfi var tekid { notkun hér 4 landi 4rid 2005.

Ratsjdr-, samskipta- og fjarskiptakerfin mynda sameiginlega, med
hugbinadarkerfinu og 6drum stodkerfum, islenska loftvarnakerfid.
Kerfin eru sérhénnud varnarkerfi til 6ryggis- og varnarnota. Kerfid er
meginstod innlends varnarvidbinadar og innvida 4 Islandi, auk peirrar
umframgetu og aukaafurda sem islenskum stjérnvoldum bjédast af
rekstri kerfisins.

3.2.2.2.2 Onnur varnarmannvirki

Varnarmailastofnun hagnytir fleiri mannvirki NATO til varnarparfa.
ACO hefur lagt fram endurskodadan lista mannvirkja og biinadar sem
yfirherstjérn NATO telur naudsynlegt ad standi til reidu 4 fslandi.
Listanum er skipt upp { tvo flokka mannvirkja og binadar, annarsvegar
pad sem parf ad standa til reidu vegna naverandi og vidvarandi (e.
Primary) verkefna bandalagsins 4 fslands, p.e. loftrymiseftirlits og gaeslu
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auk varnarefinga, og hinsvegar vegna framtidar (e. Secondary) hagsmuna
bandalagsins 4 svadinu { kringum Island.””> Demi um slik mannvirki
og binad m4 nefna potuskyli (e. Hardened shelters) 4 flugvallarsvaedinu
vid Keflavikurflugvoll og gistirymi fyrir lidsafla sendirikja.

Vegna loftrymiseftirlits og gaeslu er einnig naudsynlegt ad hafa afnot
af, umfram peirra sem teljast til sérstakra varnarmannvirkja, allri
borgaralegri adst6du 4 Keflavikurflugvelli og naudsynlegri stodpjénustu
svo sem slokkvilidi, brautarljésum, adflugsstjérn og stefnuvitapjénustu,
svo demi séu tekin.

3.2.2.3 Samantekt

Ad pvi er vardar afmérkun 4 réctindum NATO ad mannvirkjum og
btinadi p4 grundvallast sd réttur annars vegar 4 peim fiirmunum sem
bandalagid hefur lagt til gerdar peirra og endurbéta og hins vegar peim
kvodum sem bandalagid hefur sett vardandi hagnytingu peirra og
[sland hefur skuldbundid sig til ad virda ad pjédarécti. Mannvirki og
binadur bandalagsins teljast samkvamt framanségdu eignir i skilningi
islensks réttar pott ekki sé um hefdbundinn beinan eignarétt ad rada
heldur ébeinan.

3.2.3 Loftvarnir

Eftir brotthvarf Varnarlidsins for paverandi forsetisrddherra fram 4
pad vid NATO ad gerdar yrdu tillogur ad loftrymisgeslu vid Island,
{ 1j6si pess ad [sland er herlaust land. Framkvemdastjéri bandalagsins
6l Hermélanefnd NATO (e. Military Committee) ad proa slikar
tillogur { samvinnu vid islensk stjérnvold. Lagdi Hermdlanefndin til ad
bandalagsriki myndu senda orrustuflugvélar til loftrymisgzslu 4 Islandi
a.m.k. drsfjérdungslega og ad islenska loftvarnakerfid (e. Iceland Air
Defence System, IADS) yrdi sampeatt loftvarnakerfi NATO { Evrépu (e.
NATO Integrated Air Defence System, NATINADS)."” Pessar tillsgur
voru sampykktar af Atlantshafsradinu { juli 2007 og var naverandi
fyrirkomulagi loftvarna Islands par med komid 4.

172 Sja 1500/SH]J5CMD/10208515.
173 MCM-0049-2007
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Vert er ad taka fram ad bandalagsrikin téku strax vel { p4 sk islenskra
stjérnvalda ad riki NATO myndu sji um loftrymisgaslu fyrir hond
[slands. Jakvada afstédu bandalagsrikja il fyrirkomulags loftrymisgeslu
4 Islandi m4 einkum rekja til tveggja pdrta. T fyrsta lagi rikir almenn
dnagja med pad fyrirkomulag 4 [slandi sem samstada nddist um medal
bandalagsrikja. Pykir fyrirkomulagid vel snidid ad pérfum [slands, svo
sem m.t.t. legu landsins, 6ryggisadstedna, varnarhagsmuna 4 fridartimum
og pvi grundvallarvidmidi bandalagsins ad loftrymi allra bandalagsrikja
skuli vaktad og pess gatt. Med visan { sidara atridid ber p6 ad nefna ad ur
hépi peirra rikja sem telja samfellda loftrymisgaeslu naudsynlega heyrist
pad sjénarmid ad Island hefdi 4tt ad dska eftir sama fyrirkomulagi og
er { Eystrasaltsrikjunum, p.e. stédugri vidveru herpotna. Pess ber pé
ad geta ad pegar loftrymisgasla fer ekki fram 4 Islandi geta hersveitir
danska, norska eda breska flughersins flogid i veg fyrir pau loftfor, sem
ekki tilkynna um ferdir sinar, { peim tilgangi ad audkenna pau, en pé
adeins innan peirra loftrymiseftirlitssvedis. Einnig rikir dnaegja med
snor vidbrogd islenskra stjérnvalda til ad tryggja fullnegjandi lagalegt
og stofnanalegt umhverfi loftrymisgaeslunnar.
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Pdtttaka i sameiginlegu loftvarnakerfi Atlantshafsbandalagsins { Evrépu,
NATINADS," felur { sér eftirlit med loftrymi og gaeslu pess og er ad
likindum mikilvegasta varnarskuldbinding Islands, i peim skilningi ad
adrar varnarskuldbindingar, svo sem rekstur loftvarnakerfisins sjalfs,
umsjén annarra varnartengdra mannvirkja og veiting gistirikisstudnings,
hafa pad einkum ad markmidi ad veita loftvornum naudsynlegan
studning og umgjord.

Markmid NATO med rekstri NATINADS, er ad sampeatta loftvarnakerfi
einstakra evrépskra adildarrikja i eitt loftvarnakerfi,'”> sem sidan fellur
undir skipulag og stj6rn bandalagsins. Sampatting felur { sér ad evrépsk
adildarriki bandalagsins, feli yfirmanni herstjérnar NATO i Evrépu (e.
Supreme Allied Commander Europe, SACEUR), umbod og dbyrgd auk
naudsynlegs herafla til ad verja evrépsk bandalagsriki drdsum dr lofti.””

Tenging islenska loftvarnakerfisins vid evrépska loftvarnakerfi NATO
er jafnframt naudsynleg fyrir islenska 6ryggis- og varnarhagsmuni par
sem greiningarmynd islenska loftvarnakerfisins (e. Recognized Air and
Sea Picture, RASP) er forsenda pess ad bandalagid geti haldid uppi
loftrymisgaslu innan islenska loftrymissvadisins.'””

Sameiginlegar greiningarmyndir bandalagsins safna ekki eingongu
upplysingum um flugumferd heldur greinast einnig skipaumferdir. Med
tengingu [slands vid NATINADS letur [sland af hendi upplysingar
til NATO um flugumferd innan islenska loftrymiseftirlitssvedisins,
enda er islenska adgerdastjérnst6din adeins einn angi i péttridnu
neti evrépska loftvarnakerfis NATO. slensk stjérnvéld i einnig frd
NATO upplysingar um alla herskipaumferd i kringum landid, jafnt
ofansjdvarskip sem og kafbdta. Petta er mégulegt vegna tengingar vio
upplysingakerfi NATO og peirra upplysinga sem eru til grundvallar
sameiginlegum greiningarmyndum NATO.

174 NATO Integrated Air Defence System (NATINADS) byggir 4 neti radar-
og stjérnstddva sem fylgjast med flugumferd um loferymi Evrépu.

175 MC 54/1.

176 MC 54/1.

177 SUPLAN 24600D, Attachment 14, Appendix 1, Annex H, 1. 14. 1.

80 Varnarskuldbindingar Islands / Greinargerd Varnarmalastofnunar

Adgerdastodvar loftvarnakerfisins eru veigamikill patccur NATINADS
(e. Command and Control, C2). Slikar adgerdastddvar safna og
midla upplysingum sem eru naudsynlegar til ad greina umferd um
eftirlitssvadi loftvarnakerfisins. Einnig gegna peaer mikilveegu hlutverki
vid ad samheafa herafla loftvarnakerfisins vid adra starfsemi pess, svo
hagt sé ad beita honum i verkefnum, eins og til demis pegar vélar
bandalagsrikja fljaga { veg fyrir herflugvélar erlendra rikja sem fljuga
inn fyrir loftrymiseftirlitssveedi NATO-rikja."”®

Loftvarnir innan NATO byggja 4 stefnuskjali Hermélanefndar
NATO, MC 54/1, sem fjallar bzdi um NATINADS og pd varnar- og
oryggispatti sem purfa ad vera til stadar, s.s. geslu sameiginlegs loftrymis
bandalagsrikjanna. [ fyrrnefndu stefnuskjali Hermalanefndarinnar er
visad til , Strategic Concept”"”? NATO sem sampykkt var 4 leidtogafundi
bandalagsins i Washington 4rid 1999, par sem fram kom ad NATINADS
veeri medal lykilstoda { sameiginlegum vornum Atlantshafsbandalagsins.

MC 54/1 skilgreinir helstu vidmid sameiginlegra loftvarna bandalagsins.
Par kemur m.a. fram ad yfirmadur herstjérnar NATO i Evrépu
(SACEUR) ber dbyrgd 4 vornum Evrépurikja fyrir drdsum tr lofti hvort
heldur er 4 fridar- eda stridstimum, og skal hann hafa 4 ad skipa mannafla
og btnadi til ad sinna pvi verkefni. Jafnframt segir ad 4 fridartimum
skuli fridhelgi loftrymis Evrépurikja vera varin med loftrymiseftirliti
sem felist m.a. { vidbinadi sem gerir kleift ad fljiga i veg fyrir og bera
kennsl 4 loftfor.'®

178 Standing Defence Plan 10901D, , Active Fence®, NATO Integrated Air
Defence (NATINAD) in Allied Command Operations, bls. 9.

179 Strategic Concept NATO var gefid ar 4rid 1999 { kjolfar afskipta NATO af
dtokunum 4 Balkanskaga vid lok tiunda dratugar sidust aldar. Per hettur
sem stedjudu ad sambandinu voru skilgreindar og ttskyrdar og 4kvedid var
a0 auka samstarf vid 6nnur alpjédasamtok og ndgrannariki (PfP). Stefnt er
ad pvi ad nytt Strategic Concept komi ut { 4rslok 2010 sem muni leitast vid
ad skilgreina hlutverk og framtidarmarkmid NATO og gera pvi betur kleift
ad takast 4 vid nyjar og breyttar dryggisadstedur.

180 Atlantshafsbandalagid skilgreinir loftrymisgeslu med eftirfarandi heetti
i stefnuskjali frd 2008: ,NATO Air Policing is a peacetime mission
involving, the use of the Air Surveillance and Control Systems (ASACS),
Air Command and Control (Air C2) and appropriate air defence assets
including interceptors]...] for the purpose of preserving the integrity of th
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[ pvi stefnuskjali kemur jafnframt fram ad loftrymisgzsla skuli studla
a0 oryggi allra bandalagsrikja, ekkert riki skuli standa héllum feti og
oll skuli leggja sitt af moérkum til loftrymisgaslu med videigandi heetti.
Oll bandalagsriki, 6h4d pvi hvort pau hafa sjilf yfir ad rida videigandi
banadi, skuli njéta sému ldgmarks loftrymisgaslu. Viobragdsietlanir
vegna loftvarna og loftrymisgaslu geta verid breytilegar milli rikja
bandalagsins, en hermélayfirvold NATO i samstarfi vid hlutadeigandi
riki dkveda krofur og utferslur vidbragdsietlunar.

[sland er skuldbundid samkvaemt sampykke Atlantshafsrddsins til
ad veita peim pj6dum gistirikisstudning sem sinna 4rsfjéroungslegri
loftrymisgeslu bandalagsins.'®' Skylda [slands til ad taka pdtr
loftrymisgaslu grundvallast 4 fyrrnefndri sampykke, auk samnings
4 milli islenska utanrikisrdduneytisins vid SHAPE, vegna tengingar

islenska loftvarnakerfisins vid NATINADS.!#

Varnarmélastofnun annast p4 skuldbindingu Islands gagnvart NATO
ad hér sé vidvarandi loftrymiseftirlit og ad byggingar og banadur i eigu
NATO sem naudsynlegar eru fyrir eftirlitid séu { gédu dsigkomulagi,
svo sem byggingar fyrir tekjabinad og flugvélar sendirikja. Einnig
ad byggingar og bunadur { eigu islenska rikisins, svo sem gisting fyrir
starfsmenn sendirikjanna, sé til stadar og i vidunandi dsigkomulagi.

Sameiginleg greiningarmynd NATO af loftrymisgeslusveedi NATINADS
er hryggjarstykki eftirlits- og loftvarnakerfis bandalagsins. Med henni
gefst bandalaginu tém til ad greina égnir innan loftvarnasvadisins
og bregdast vid peim, enda er greiningarmyndin forsenda pess ad
samhafdar midstodvar loftvarna (e. Combined Air Operation Center,
CAOC) og harra settir stjérnendur geti brugdist vid égnunum par
sem greiningarmyndin er naudsynleg til ad stydja vid stjérnun adgerda
(e. Air Command and Control Process) innan loftrymis bandalagsins.'®®

181 Eins og 4dur kom fram pd fengu Islendingar leyfi, fra hermdlayfirvéldum
NATO, til ad feekka loftrymisgeslu verkefnum hérlendis ar fjérum skiptum
4 4ri nidur { prju vegna ntverandi efnahagsdstands og gildir pessi breyting
Ut 4rid 2011.

182 Sjé Technical Agreement between Ministry for Foreign Affairs Iceland
Defence Department and Supreme Headquarters Allied Powers Europe.

183 CC-Air HQ Ramstein Manual number 80-7 Vol III, Annex E, 1.
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Hlutverk islenskra stjérnvalda hvad vardar loftrymiseftirlit er fyrst og
fremst ad reka, vidhalda og manna adgerdastjornstddina vid hofudstodvar
Varnarmilastofnunar i Keflavik. Adgerdastjérnstodin ber dbyrgd 4
loftrymiseftirliti, midlun og greiningu upplysinga og eftirliti med 6llum
tekjabinadi islenska loftvarnakerfisins og tilkynnir CAOC Finderup

um allar breytingar sem geta vardad starfsemi pess.'*

Tengsl adgerdastjérnstodvar Varnarmdlastofnunar og CAOC Finderup
eru ndin og er vid hafi ad lysa peim tengslum ndnar. Mikilvaegt er
ad gera sér grein fyrir pvi ad allar dkvardanir sem varda islenska
loftrymiseftirlitssvadid, likt og loftrymiseftirlitssveedi annarra
adildarrikja, varda einnig lofthelgi alls bandalagsins. Pad er af
pessari dstzdu sem CAOC Finderup stjérnar flugsveitum sem sinna
loftrymisgeeslu og 60rum Grradum (e. assets) er peir kunna ad hafa
yfir ad rdda innan islenska loftrymiseftirlitssvadisins. Pvi tekur CAOC
dkvardanir um moérg mikilveg malefni sem varda varnir [slands eins
og i 6drum bandalagsrikjum. Valdframsal hefur farid fram vegna
dkvedinna pdtta verkefnisins p6tt Tsland haldi dfram fullveldi sinu og
stjornunarheimildum sem slikum. Allt frd dkv6rdun Atlantshafsrddsins
um ad sinna hér loftrymiseftirliti og gaeslu 4 vegum NATO til samnings
Varnarmalastofnunnar og CAOC { Finderup um ndnari framkvemd
dkvedinna pdtta verkefnisins hefur dkvedid valdframsal 4tt sér stad. Pad
er hlutverk CAOC ad skilgreina verkefni og hlutverk peirra herflugvéla
sem sinna loftrymisgeeslu hér vid land.'"® Einnig er pad CAOC Finderup
sem tekur dkvérdun um hvernig bregdast skuli vid ef herpotur erlendra
rikja koma inn fyrir islenska loftrymiseftirlitssvadid.

[slensk stjérnvold hafa vissum skyldum ad gegna vardandi flug rikja
utan NATO, innan islenska loftrymiseftirlitssvedisins, hvort heldur sem
um er ad reda hernadar- eda borgaralegt flug. Pad er dbyrgd islenskra
stjérnvalda ad méta eigin reglur og verkferla. Par reglur sem islensk
stjornvold setja um slikt flug, purfa ad samrymast verkferlum NATO til

184 SUPLAN 24600D, Attachment 4, Appendix 3, Annex H, 3. e. 2. d.

185 3. gr. Letter of Agreement on Operational Arrangements between Director
Iceland Defence Agency and Commander CAOC 1 concerning the
integration of IADS into the NATINADS, segir ,, CAOC I will task all
deployed military aircraft flying air policing missions and take full responsibility
Jfor the prodcution of a daily Air Tasking Order (ATO).“
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ad tryggja a0 flug rikja utan NATO, innan loftrymissvadis bandalagsins,
6gni ekki eda stefni loftrymisgaeslu bandalagsins { voda. Islenskum
stjornvoldum ber einnig ad tilkynna hofudstddvum flugherafla NATO
i Ramstein um per reglur sem gilda um slik flug { gegnum islenska
loftrymiseftirlitssvadid.'s

Utanrikisrdduneytid tekur vid beidnum og heimilar slikt flug i gegnum
islenska loftrymiseftirlitssvadid. Loftrymiseftirlit { adgerdastjérnst6d
Varnarmilastofnunar fylgist med vidkomandi flugi, sem hefur pd
verid audkennt sem flug erlends rikis sem er utan NATO, innan
loftrymiseftirlitssvadis bandalagsins.

Sem demi um naudsyn loftrymiseftirlits md nefna ad frd september 2006
hafa 60 russneskar herflugvélar flogid um islenska loftrymiseftirlitssveedid
og voru per sem nast komu adeins { um 35 sjémilna fjarlegd frd strondum
[slands. Flestar peirra rissnesku herflugvéla sem hafa flogid um islenska
loftrymiseftirlitssvedid eru af tegundinni TU-95, sem kallast Birnir og
TU-160, sem kallast Blackjack. Flug slikra flugvéla fer almennt fram
dn pess ad 1ogd sé inn flugdztlun og yfirflugsbeidni, 4n pess ad par séu
bunar svarratsjirbinadi eda sendi upplysingar i svarratsjarkerfi (sem
flugleidségupjénustuveitendur nota til flugumferdarstjornar) eda svari
kalli i fjarskiptum.

186 CC-Air HQ Ramstein Manual number 80-7 Vol 11, Article 5. 2, b.
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Pegar rassneskar hervélar fljiga inn fyrir islenska loftrymiseftirlitssvadio,
er hlutverk adgerdastjérnstédvarinnar { Keflavik, eins og 1 tilfelli flugs
annarra flugvéla sem t.d. eru ekki binar svarratsjarbiinadi, ad greina
vidkomandi vélar, gefa peim audkenni og tilkynna per til CAOC
Finderup. CAOC Finderup tekur sidan dkvérdun um med hvada hatti og
frd hvada landi reynt er ad bera kennsl 4 vélarnar 4 medan per eru innan
loftrymiseftirlitssveedis NATO."” Sjénren audkenning 4 6audkenndum
loftforum getur t.d. dtt sér stad 40ur en pear fljiga inn fyrir islenska
loftrymiseftirlitssvedid par sem t.d. norskar herpotur fljiga jafnan ad
peim pegar per koma inn fyrir norska loftrymiseftirlitssvedio 4 leid
sinni { 4te il Tslands.

Flugleidségupjénustuveitanda hér 4 landi er tilkynnt um 6ll fravik,
likt og flug 6audkenndra loftfara telst til, i peim tilgangi ad framfylgja
stefnu NATO vardandi 6ryggi borgaralegs flugs. Pessi vidbuinadur er
naudsynlegur pvi 6audkenndar flugvélar sem hér um rdir, notast ekki
vi0 svarratsjarbinad likt og borgaralegt flug gerir. Par sem paer svara
ekki kalli heldur halda adeins sinni fluglinu pd er skilgreint hlutverk
NATO ad tilkynna flug peirra til innlendra flugmalayfirvalda svo
hagt sé ad bregdast vid, og tryggja ad borgarlegt flug sé ekki { somu
fluglinu, og takmarka par med pd slysahettu sem stafad getur af flugi
6audkenndra loftfara.

Vert er ad geta peirrar hattu sem getur skapast af flugi dkvedinna
sprengjuflugvéla sem hannadar eru til ad bera kjarnorkuvopn. Ekki
er 6liklegt ad slikar vélar fljigi med slikan vopnafarm. Ef slikri vél
hlekktist 4 kringum landid, vegna drekstrar vid adra flugvél eda af
60rum dstedum, geti slikt dstand falid { sér 6gn vid umhverfis- og
bryggishagsmuni [slands.

Loftvarnir eru mikilveegur pdttur { pvi ad geta greint 6gnanir og hzttur sem
geta stedjad ad oryggis- og varnarhagsmunum Islands, og i kjolfar pess brugdist
vid peim, eins og til ad mynda vegna peirrar slysahattu sem getur hlotist af
flugi 6audkenndra loftfara innan islensks loftrymissvedis. Vegna tenginga
vid upplysingakerfi NATO geta islensk stjérnvold einnig fylgst med umferd
skipa og kafbdta { kringum landid, sem ad 6drum kosti vari ekki mogulegt.

187 SUPLAN 24600D, Appendix 3, Annex H, 3. b. 5. §jd almennt um loftrymis-
geslu www.Ramstein.nato.int/air_policing.htm (Sétee 20. 01. 2010).
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3.2.3:1 Nénari utlistun skuldbindinga
Islands vegna loftrymisgzslu

Hér ad framan hefur verid fjallad med almennum haetti um skuldbindingar
[slands vegna loftvarna og stiklad 4 stéru um framkvaemd peirra skuld-
bindinga. Pegar kemur ad framkvemd peirra skuldbindinga sem ltita ad
framkvaemd loftrymisgaslu, verdur ekki hjd pvi komist ad fjalla um par
ndnar. Hér 4 eftir er fjallad um loftrymisgaslu og loftrymiseftirlit 4 islenska
loftrymiseftirlitssvadinu og peim skyldum sem [sland hefur ad gegna,
bxdi sem gisti- og notendariki, gagnvart peim pj6dum sem senda hingad
flugsveitir til pess ad sinna loftrymisgaslunni sem og NATO i heild sinni.

Varnarmalastofnun sér um ad skuldbindingum vardandi framkvemd
4 loftrymisgaslu sé fullnagt, svo sem ad sinna loftrymiseftirliti vegna
loftrymisgaslu og ad bera dbyrgd 4 samskiptum vid flugleidsoguveitendur.
Jafnframt ber Varnarmalastofnun dbyrgd 4 ad allur tekjabunadur sé i
lagi, samskiptaleidir séu virkar og ad adstedur 4 flugvelli séu { gédu
lagi auk pess ad leitar- og bjérgunarpjénusta sé til stadar { samrddi vid
videigandi stjornvold.'*®

Island hefur skuldbundid sig, b&di sem medlimur { NATO, og med
fiolmérgum samningum sem hafa verid gerdir annadhvort beint vid
NATO eda vid einstaka riki innan NATO, til ad sinna margvislegum
verkefnum og pjénustu vid pau riki sem sinna loftrymisgeslu fyrir hond
NATO. Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir peim helstu pjédréttarlegu
skuldbindingum sem Island hefur undirgengist sem gisti- og notendariki
NATO-mannvirkja og biinadar og parf ad uppfylla vegna veru erlends
lidsafla hér 4 landi sem sinnir loftrymisgeslu. T pessum samningum er
gerdur greinarmunur 4 gistiriki (. Host Nation) og sendiriki (e. Sending
Nation) og sér Varnarmalastofnun um framkvamd 4 skuldbindingum
[slands sem gistirikis, fyrir hond utanrikisraduneytisins. Pegar talad er
um sendirfki { samhengi loftrymisgaslu er 4tt vid pad riki sem sendir
flugher sinn til pess ad sinna loftrymisgeslu 4 Islandi fyrir hond NATO.

188 Yfirlit yfir skuldbindingar fslands vegna loftrymisgaslu m4 finna i
slcelandic Commitments for the Implementation of NATO Airborne
Surveillance and Interceptor Capabilities to Meet Iceland ‘s Peacetime
Preparedness Needs“ hjd Varnarmdlastofnun. Um er ad reda taeplega 200
skuldbindingar { 21 flokki. Skjalid inniheldur trdnadarupplysingar NATO.
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3.2.3.1.1 Undirbiningur loftrymisgesiu

SHAPE heldur svokallada ,NATO Force Generation Conference” fyrstu
vikuna { névember 4r hvert, par sem adildarpjédirnar bjéda fram framlag
sitt til verkefna NATO. A pessari rddstefnu geta bandalagsriki tilkynnt
um péttedku { sameiginlegum verkefnum NATO mérg dr fram { timann,
en 4 hverri rddstefnu leggur SHAPE fyrir skrd yfir pau verkefni nesta drs
sem ekki er btid ad rédstafa. A pessari radstefnu tilkynnir {slenska rikid
um pdtedku sina { sameiginlegum verkefnum NATO, ef einhver eru. A
rédstefnunni er auglyst eftir patctoku vid loftrymisgaslu 4 Tslandi fyrir
pau timabil sem ekkert adildarriki hefur tilkynnt patttéku. Prace fyrir
a0 pad séu einstaka bandalagsriki sem senda lidsafla hingad til lands er
loftrymisgaslan verkefni NATO og 4 dbyrgd NATO.

Adur en erlendur lidsafli kemur til Tslands til pess ad sinna loftrymisgaslu
fyrir hond NATO 4 sér stad fimm prepa samningsferli sem skilgreinir
badi hlutverk og skuldbindingar gistirikisins og peirra pjéda sem sinna
loftrymisgaslunni. Slikar skuldbindingar gistirikis grundvallast dvalle
4 meginatridum NATO SOFA sdttmdlans.

[ st63lum NATO um gistirikisstudning'® er pessum prepum lyst 4
eftirfarandi hatt:

1. A fyrsta prepi sendir yfirherstjérn NATO gistirikinu skjal
par sem bedid er um gistirikisstudning og helstu skilyrdi og
krofur sendirikisins tilgreindar. Ut fra pvi er gert samkomulag,
eda ,Memorandum of Understanding", par sem bddar pj6dir
utlista helstu skuldbindingar sinar, dn pess ad fara nikvaemar
i teeknilegar utferslur.

2. A 68ru prepi sendir yfirherstjorn NATO svokallad ,,Concept
of Requirements® til gistirikisins par sem allar helstu parfir
sendirikisins eru tilgreindar, 4n pess ad utlista ndkvaemlega {
hvada magni eda 4 hvada timapunkti pessar skuldbindingar
purfa ad vera uppfylltar.

189 AJP-4.4(A).
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3. A pridja prepi er gert teknilegt samkomulag (e. Technical
Agreement) milli sendirikisins og gistirikisins par sem
nakvaemar teknilegar atferslur af skuldbindingum beggja
adila eru tilgreindar og Gtferdar.

4. A fjérda stigi, eftir Gttekt sendinefndar sendirikis 4 adstedum
hjd gistirikinu, sendir sendirikid svokallad ,Statement of
Requirements® til gistirikisins par sem helstu parfir og skilyrdi
sendirikisins eru tilgreindar. [ framhaldi af pvi parf gistirikid
a0 tilgreina hverjar af tilgreindum pérfum og skilyrdum
sendirikisins sé hagt ad sinna.

5. A sidasta stigi er gert svokallad ,Joint Implementation
Agreement” 4 milli gistirikisins og sendirikisins par sem frekari
teknilegar hlidar samningsins eru utferdar og bddir adilar
sampykkja ad uppfylla skuldbindingar sinar og skyldur.

[ reynd hefur premur prepum verid fylgt, samkvaemt heimild { stadli

NATO vegna gerdar peirra, vid gerd samninga milli [slands og NATO
annars vegar og [slands og sendirikis hinsvegar vegna loftrymisgaslu:
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1. [sland og SHAPE, fyrir hond NATO gera med sér almennt
samkomulag (e. Memorandum of Understanding, MoU) um
gistirikisstudning.

2. Tsland og Joint Force Command Brunssum gera med sér
teknilegt samkomulag (e. Technical Agreement, TA) um
gistirikisstudning og framkvamd loftrymisgeslu par sem
teknilegar atferslur af skuldbindingum beggja adila eru
utlistadar.

3. Island og sendiriki gera med sér sérstakt samkomulag (e.
Joint Implementation Agreement, JIA) sem grundvallast 4 TA
og MoU og ttlistar ssmkomulag petta skuldbindingar beggja
rikja af nokkurri nakvaemni.

Pegar loftrymisgasluverkefni hefst skal Varnarmalastofnun vera bain
ad ganga frd 6llum samningum vardandi loftrymisgaslu og samrama
framkvemd og adgerdir med samstarfsadilum innanlands. Stofnunin
ber auk pess dbyrgd 4 upplysingafldi til NATO og videigandi sendirikja
vardandi getu Islands til ad sinna gistirfkisstudningi. Varnarmélastofnun
adstodar vidkomandi sendiriki vid trlausn tollamdla { samremi vid
NATO SOFA, sér um samskipti vid fjolmidla auk pess ad sj4 um
samskipti vid yfirmenn lidsafla vidkomandi sendirikis.

P4 er einnig naudsynlegt ad upplysa vidkomandi starfsmenn sendirikja
um Oryggismdl og verklagsferla, tryggja oryggisgaslu 4 medan
sendiriki sinnir loftrymisgeslu, tryggja adgang sendirikis ad videigandi
oryggisupplysingum, auk pess ad tryggja oryggi upplysinga og adgang
ad innra oryggisneti NATO.

3.2.3.1.2 Kynningar fyrir sendiriki

Islenskum stj6rnvoldum er skylt ad halda kynningarfundi fyrir sendirikin,
4 ensku, vid komu peirra hingad til lands 4samt pvi ad skipa tengifulltraa
til ad veita sendirikjunum adstod ef purfa pykir.”® Tilgangur pessara
kynninga er ad sjd til pess ad sendirikin hafi allar per upplysingar sem
varda veru peirra hérlendis, svo sem yfirlit yfir flugumferd, oryggisdstand
og 6ryggisadstadur hér 4 landi. [ pessum kynningum er medal annars

190 TA Iceland/Brunssum, Section 5. 7.
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farid yfir helstu hettur sem gatu stedjad ad peim,” og per reglur sem
gilda innan 6ryggissvadisins.'”” Einnig er farid yfir pa verkferla sem er
unnid eftir vardandi rekstur og oryggismal Keflavikurflugvallar,”? med
hvada hetti leitar- og bjérgunaradgerdir eru framkvemdar { samstarfi
vid Landhelgisgasluna,'”* gerd er grein fyrir vidbtnadi slokkvilids
Keflavikurflugvallar og farid yfir helstu flugumferdarreglur auk tidnisvida
samskiptabtinadar.””” Ad vidbattu 6llu pvi sem ofantalid er pd er einnig
farid yfir blindflugsreglur(IFR)/sjénflugsreglur (VFR)"° og gerd grein
tyrir Intel svaedisupplysingum, sem fela { sér hattumat fyrir land- og
loftstarfsemi."””

3.2.3.1.3 Flugbrautir

Adur en loftrymisgesla hefst er naudsynlegt ad tryggt sé ad
flugvallaradstaedur séu i godu dsigkomulagi og ad videigandi samningar séu
til stadar vid rekstaradila flugvalla. Pad er rekstraradili Keflavikurflugvallar
sem sinnir framkvemd 4 pessari skuldbindingu, en ekki hefur verid
gerdur pjénustusamningur pvi til stadfestingar. Utanrikisrddherra hefur
heimild samkvemt 16gum til ad beina tilmaelum til flugvallarfélagsins
vegna Oryggis- og varnarskuldbindinga peirra er félaginu er ztlad
a0 sinna. Utanrikisrddherra og samgéngurddherra hafa undirritad
viljayfirlysingu um afnot flugvallarfélagsins af mannvirkjum og binadi
NATO 4 flugvellinum, sem Varnarmalastofnun og Keflavikurflugvéllur
utferdu med samningi.'”® Samkvaemt samningi flugvallarfélagsins
og Varnarmdlastofnunar vegna afnota flugvallarfélagsins af
flugvallarmannvirkjum NATO er itrekud skylda félagsins til ad vidhalda
og reka banadinn til ad uppfylla 6ryggis- og varnarskuldbindingar ad
pjédarrétti. Sér pvi flugvallarfélagid um ymsar par skuldbindingar sem
sniia beint ad flugvallarrekstri. [slensk stjérnvold hafa skuldbundid sig
til ad sjd um vidhald og vidgerdir 4 flugbrautum,"” dsamt flugpjénustu

191 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 3. d.

192 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 3. m.

193 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 3. e.

194 SOP Section 2. 3.

195 TA Iceland/Brunssum, Annex B, Section 4. b. 1.

196 TA Iceland/Brunssum, Annex B, Section 4. b. 4.

197 Sja frekari umfjsllun um Znzel og skuldbindingar fslands vegna pess 4 bls. 57.
198 Sjd ndnari umfjollun um mannvirki og biinad 4 bls. 36.

199 TA Iceland/Brunssum, Annex B, Section 3. a.

90 Varnarskuldbindingar Islands / Greinargerd Varnarmalastofnunar

sem og ad koma { veg fyrir ad fuglar fljagi 1 veg fyrir loftfor.**® Gert
er 43 fyrir ad Island heimili sendirfkjum ad faera dkuteki, binad og
starfsmenn 4 sinum vegum innan flugbrautarinnar/flugvallarins,*" auk
pess ad ttvega og vidhalda geymslu loftfara 4 Austursvadi (i kringum
flugskyli 831) og 4 Vestursvadi.”* Keflavikurflugvéllur ohf. mun pjénusta
potugildrur,*® btinad til ad medhéndla loftfarm®* 4samt binad til ad
medhondla flutninga flugvéla ** Tslenskum stjérnvéldum ber skylda til
a0 veita, reka og vidhalda, ,Tactical Air Navigation“-kerfi (TACAN) 4
flugvellinum, 4samt kvérdun 4 binadinum.?*® Petta er gert { samvinnu
vi0 rekstraradila Keflavikurflugvallar.

Almennt parf ad tryggja opinn og virkan flugvéll enda er slikt naudsynlegt
tyrir komu flugvéla sendirikja. Tryggt skal ad snjér og is sé hreinsadur af
flugbrautum®” dsamt afisingu 4 vélum,**® ad lysing sé 4 flugbrautum?*®
svo sem { myrkri eda pegar lélegt skyggni er 4 loftfarasvadinu,*® komid
skal i veg fyrir ad adskotahlutir séu 4 brautum?®'" og ad flugbrautir, akbraut

loftfara og hl6d séu sépud.*'

3.2.3.1.4 Flugumferdarstjérn

Flugumferdarstjérn og flugleidsaga skal fara fram 4 ensku
stjornvold adstoda sendiriki vid gerd flugdzetlana og flugmaélapjénustu.
[slensk stjornvold munu leyfa NATO loftférum vid loftrymisgzslu
ad framkvema pjilfunarflug innan sameiginlegs adgerdasvadis.>”

1 og skulu islensk

214
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[ samvinnu vid Flugmélastjérn [slands skulu flugleidséguveitendur
takmarka flug borgaralegs flugs og gefa flugsveitum sendirikja
forgang innan islenska flugumsjénarsvadisins og 4 6ryggissvedum
pegar naudsyn krefur til ad tryggja 6truflada ferd sendirikjavéla sem
eru vi0 loftrymisgaslu. Loftrymisgeslan hefur forgang yfir alla adra
flugumferd,”'® samkvamt ,Military Air Training and Alert Procedure®
(MATAP) og samningum vid Flugumferdarstjérn Islands. P4 hefur
[sland skuldbundid sig til ad veita gjaldfijalsa lugumferdarstjérn og
ratsjreftirlit frd flugupplysingasvedismérkum ad flugvéllum fyrir
frakevélar og orrustupotur sendirikja.'”

3.2.3.1.5 Vopn og skotferi

Vid framkvemd loftrymisgeslu koma sendiriki til fslands med vopn
og skotfari. Pvi ber Islandi skylda til ad veita sendirikinu tryggdan
adgang ad skotferageymslum 4 Vestursvedi.””® Samkvaemt TA*? vid
Brunssum ber Islandi ad tryggja ad éryggisverdir séu vid skotfara- og
vopnageymslu. P4 ber Islandi einnig ad tryggja ad sendirikjum sé kleift
a0 stilla vopn og p.m.t. flugskeyti 4 6ruggan hdtt i flugskylum, geyma
og setja 4 vélar sinar.**

[sland hefur jafnframt skuldbundid sig til a3 adstoda sendiriki vid vopna-
og skotferaflutninga® og lofad ad hafa reidubina sprengjusveit til ad
bregdast vid mogulegum heimatilbinum sprengjubtinadi.”** Slikt er
framkvemt { samvinnu vid Sprengjudeild Landhelgisgaslunnar.

P4 skulu islensk stjérnvéld sjd til pess ad stadladar verklagsreglur
Keflavikurflugvallar geri pad mégulegt ad bregdast vid bilun { vopnum/
vopnageymslu (e. hung ordnance) { orrustupotum.”*

216 Fyrir utan neydarflugumferd. Strategic Directive, Section 1. h. 3. b.

217 TA Iceland/Brunssum, Annex B, Section 2. a.

218 TA Iceland/Brunssum, Annex F, Section 1, TA Iceland/Brunssum, Annex
D, Section 1 .a. 7.
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3.2.3.1.6 Eldsneyti

Samkvaemt TA vid Brunssum er fslandi skylt ad tryggja ad eldsneyti
fyrir taeki 4 flugbraut sé il stadar 4 kostnad rikissj6ds.”** Islenskum
stjérnvoldum ber einungis skylda ad tryggja sendirikjum adgang ad
flugvélaeldsneyti.? Sendiriki greida sjdlf fyrir**® eldsneyti 4 herflugvélar
og einnig fyrir batiefni flugvélaeldsneytis.*?” Auk pess greida sendiriki
sjalf fyrir losun og forgun flugvélaeldsneytis.**®

3.2.3.1.7 Oryggismil

Kréfur um 6ryggi (e. security) 4 oryggissvadinu eru uppfylltar { samremi
vid skuldbindingar gagnvart NATO og skilyrdi einstakra sendirikja.
Vidkomandi sendiriki eru upplyst um dstand pess btinadar sem er
til stadar i vettvangsskodunum sem framkvemdar eru 4dur en sjilf
loftrymisgaslan hefst. T flestum tilfellum sjd sendirikin sjdlf um ad vakta
bryggissvaedi { kringum poturnar par sem [sland hefur hvorki biinad né
pjalfadan mannskap til ad sinna pvi verkefni med fullnzgjandi hetti.
Island hefur hins vegar adstodad sendiriki vid ad setja upp oryggis- og
vidbragdsdatlanir sé pess 6skad.””

Varnarmalastofnun sér dvallt um voktun og geslu innan 6ryggissvadisins
og 4 pad einnig vid pegar loftrymisgasluverkefni fara fram.*° Sendiriki
kemur pé jafnframt med sitt eigid teymi, sem skipad er vopnudum
herménnum, til ad sinna voktun og gaslu innan 6ryggissvadisins
samhlida Varnarmalastofnun.

Varnarmdlastofnun starfar { samremi vid 6ryggisreglur og stadla NATO,
hvad vardar geymslu og medhéndlun auk flutnings og gaslu 4 6llum
leynilegum upplysingum og ggnum.?" [slensk stjérnvold skuldbinda
sig til pess ad hindra birtingu leynilegra upplysinga sem er deilt med
60rum adildarrikjum, nema slik birting sé sampykkt af peim adilum

224 TA Iceland/Brunssum, Annex E, Section 2.

225 TA Iceland/Brunssum, Annex E, Section General.

226 Islenskum stjérnvldum ber ad greida fyrir bensin, oliu og smurningu 4
bifreidar sem stendur lidsafla sendirikja til boda hér 4 landi.
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sem upplysingarnar komu frd.”* Ef kemur til uppljéstrunar eda leka

4 leynilegum upplysingum,*? pd ber Varnarmdlastofnun ad stofna
sameiginlega nefnd sem er samsett af fulleraum gisti- og sendirikja.

[slenskum stj6rnvéldum ber ad veita sendirikjum adstod vid eftirlit og
geslu vid QRA(i) med pvi ad sjd til pess ad 6ryggishlidi ad pvi svadi sé
gett af tveimur vordum sem tryggja ad engum évidkomandi sé veittur
adgangur ad svedinu.”* P4 er islenskum stjérnvéldum skylt ad hafa til
stadar vidbragdsteymi (e. Quick Reaction Force) og getu til ad bregdast
vid adstedum sem og adstoda geslumenn lidsaflans. Ef adstzedur koma
i veg fyrir ad haegt sé ad uppfylla pessa skuldbindingu, samkvamt pvi
samkomulagi sem gert hefur verid, er tilvonandi sendiriki upplyst
um adstzedur 4 oryggissvedinu og 4 flugvallarsvaedinu og dkveda peir
eftirlit og geeslu med eigin lidsafla samkvamt pvi. Slikt veeri framkvemt
i samkomulagi (e. Joint Implementation Agreement (JIA)) milli
Varnarmalastofnunar og sendirikis.

[slensk stj6rnvold, { samstarfi vid dryggistengilid sendirikja, bera 4byrgd
4 ad rannsaka oryggisrof (e. security breach) 4 starfssvedi sendirikja
innan 6ryggissvedisins og er pad gert i samvinnu vid tengilid eda
6ryggisfulltriia vidkomandi sendirikis.” Islenskum stjérnvoldum ber
einnig ad veita 6ryggisgaslu fyrir herpotur sendirikja og 4hofn peirra,
p.m.t. { neydartilfellum og ef sendiriki éskar pess.**®

3.2.3.1.8 Fjarskipta- og upplysingabiinadur

Miklar krofur eru gerdar um badi 6ryggi peirra upplysinga sem notadar

eru til pess ad sinna loftrymisgzslu 4 [slandi og peirra tazkja og binadar

sem notadur er til pess verkefnis.*” Til ad tryggja 6ryggi upplysinganna

eru islensk stjérnvéld skuldbundin til ad veita sendirikjum heimild til ad

setja upp pann fjarskiptabnad sem vidkomandi sendiriki telja naudsynleg

til pess ad sinna hlutverki sinu vid loftrymisgaslu hér vid land.**®

232 MOU IDA/SHAPE, Section 9. 3.

233 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 6. i.

234 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 3. i.

235 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 6. e.

236 TA Iceland/Brunssum, Annex J, S‘ection 3. L

237 Ttarlegri lysingu 4 skuldbindingum Islands til ad tryggja 6ryggi upplysinga og
gagna- og fjarskiptakerfa m4 finna { umfjéllun um upplysingadryggi 4 bls. 23.

238 TA Iceland/Brunssum, Annex H, Section 2. a. 9.
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Varnarmalastofnun ber einnig ad veita sendirikjum leyfi til ad setja upp
gervihnattadiska { samrddi vid Pést- og Fjarskiptastofnun.?” Einnig ber
ad tryggja adgang ad sima, interneti, talstddvum, og leynilegum gégnum/
upplysingum (INTEL) { gegnum 6ruggar og dulkédadar samskiptalinur.

[sland hefur skuldbundid sig il ad veita sendir{kjum adgang ad 6ruggu
og lokudu innanhissimkerfi (e. Private automatic branch exchange
(PABX))*** og ad tryggja beint simasamband (HOTLINE) vid
flugleidsoguveitendur**! annars vegar og adgerdastjérnstdd islenska
loftvarnakerfisins hins vegar.?? P4 ber fslenskum stjérnvéldum ad tryggja
ad oruggar simalinur { adgerdastjornst6d islenska loftvarnakerfisins
séu tengdar grunnneti NATO (NATO Communications Network).**3

Islandi ber skylda til ad tryggja ad 6ruggar og dulkédadar gagnatengingar
séu til stadar og ad netkerfid sem notad er 4 milli stjérnstédva gisti- og
sendirfkisins uppfylli stadla NATO.?

[slenskum stjérnvoldum ber jafnframt ad tryggja nzgjanlegar
gagnatengingar 4 milli adgerdastjérnstddvar islenska loftvarnakerfisins
(IADS) vid sameiginlega evrépska loftvarnakerfid (NATINADS) og
CAOC Finderup.*®

Par sem naudsynlegar upplysingar sem tengjast framkvaemd loftrymisgaslu
eru oft veittar { gegnum tdlvukerfi NATO, er mikilvegt ad sendiriki
hafi adgang ad kerfinu og peim upplysingum sem eru innan pess. Af
peirri dstzedu er sendirikjum veittur adgangur ad NS-WAN kerfinu {
adgerdastjornstod islenska loftvarnakerfisins,
upplysingar um helstu hattur og éryggisdstand.’

sem veitir medal annars

239 TA Iceland/Brunssum, Annex H, Section 2. a. 8.

240 TA Iceland/Brunssum, Annex H, Section 1. a.

241 TA Iceland/Brunssum, Annex H, Section 2. a. 3.

242 TA Iceland/Brunssum, Annex H, Section 2. a. 4.

243 TA Iceland/Brunssum, Annex H, Section 2. a. 5.

244 LOA Section 6. Sji ndnar um oryggisstadla NATO { umfjéllun um
upplysingadryggi 4 bls. 23.

245 SD Section 3. b. 4. a. 6.

246 TA Iceland/Brunssum, Annex H, Section 2. a. 13.

247 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 3. d.
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3.2.3.1.9 Slokkvilioidl/SAR/Laknisadstod

[slenskum stjérnvldum ber ad veita vidkomandi sendiriki
slokkvilids-, leitar-, bjorgunar- og heilsugeslupjénustu, { samremi vid
gistirikisskuldbindingar sinar.?*® Er pad gert { samvinnu vid rekstraradila
Keflavikurflugvallar, Landhelgisgesluna og heilbrigdisstofnanir.
Slokkvilid Keflavikurflugvallar uppfyllir helstu krofur sendirikja vardandi
slokkvilidspjonustu. Farid er med teymi frd sendirikjum { vettvangsskodun
par sem peim eru kynntar adstedur vid Heilbrigdisstofnun Sudurnesja
og Landspitala.

[slandi ber ad veita frekari lzknisadstod gegn endurgreidslu
sendirfkis,*” adgang ad sjikrahusi* og adgang ad sjtikrabilum 4 nestu
heilsugeeslust69.>! [sland mun audvelda sendiriki adgang ad helsta
heilbrigdisbinadi ef porf og naudsyn krefur.

A medan loftrymisgasla fer fram hér 4 landi hafa islensk stjérnvold
skuldbundid sig til ad hafa slokkvilid til stadar med tveggja mindtna
vidbragdsgetu.”*® Per krofur eru { samraemi vid 7. flokk vidbragdsstodu
alpj6daflugmélastofnunarinnar.”* Petta 4 sérstaklega vid um vidkveemar
adgerdir.””

[sland mun einnig ttvega 20 tonna krana ef slys 4 sér stad og verdur
slokkvilid Keflavikurflugvallar fyrsti vidbragdsadili.?> fsland, sem
gistiriki, ber dbyrgd sem bjérgunarstjéri/vettvangsstjori 4 slysstad.””

248 TA Iceland/Brunssum, Annex B, Section 2. |; Annex K, Section 1. a;
Annex K, Section 1. b.

249 TA Iceland/Brunssum, Annex L, Section 3.

250 TA Iceland/Brunssum, Annex L, Section 4. b.

251 TA Iceland/Brunssum, Annex L, Section 5. a.

252 TA Iceland/Brunssum, Annex L, Section 6.

253 TA Iceland/Brunssum, Annex K, Section 2. a.

254 TA Iceland/Brunssum, Annex K, Section 2. b.

255 TA Iceland/Brunssum, Annex K, Section 2. c.

256 Gert er rad fyrir ad verktaki Gtvegi kranann og er einnar klukkustundar
vidbragdstimi gefinn, sbr. TA Iceland/Brunssum, Annex D, Section 1.

257 TA Iceland/Brunssum, Annex K, Section 4.
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3.2.3.1.10 Uppihald og pjonusta

[slensk stjornvéld eru skuldbundin til ad hysa alle a3 200 manna
lidsafla 4 vegum vidkomandi sendirikis, pvi ad kostnadarlausu.”® Til
ad inna pd pjénustu af hendi hefur Varnarmalastofnun 4 ad skipa dtta
gistihtsum med 44 ibadum sem telja 124 svefnherbergi. I samremi
vid skyldu islenskra stjérnvalda ad hysa lidsafla sendirikis, er pad
einnig 4 dbyrgd islenskra stjérnvalda ad sjd um pjénustu vid flugvélar,
flutninga innan svedis og ad faeda allt ad 200 manna lidsafla sendirikis,
sendirikjum ad kostnadarlausu.”” Pessi pjénusta skal vera ttfeerd ndnar
i samningum milli islenskra stjérnvalda og vidkomandi gistirikis vid
upphaf loftrymisgzslu. I slikum samningum parf ad taka tillit til reglna,
stadla og venju bandalagsrikjanna og NATO gagnvart slikri framkvamd,
p.m.t. 6ryggisreglna og adgangsstjérnunar.’®

3.2.3.2 Samantekt

Evrépska loftvarnakerfi NATO er mikilvegur pdttur { sameiginlegum
vornum adildarrikja NATO. Loftrymisgasla og loftrymiseftirlit eru i
raun 6adskiljanlegir peattir, par sem loftrymiseftirlit er dvallt forsenda
pess ad geta haldid t loftrymisgeslu.

Loftrymisgesla 4 islenska loftrymiseftirlitssvedinu var 4 forraedi
Bandarikjanna allt fram til drsins 2006, eda par til peir hurfu 4 braut
med mannafla sinn og binad. Med dkvordun Atlantshafsrddsins frd pvi i
jali 2007 hafa einstok adildarriki NATO lagt fram mannskap og btinad
til ad sinna loftrymisgaslu innan {slenska loftrymiseftirlitssvadisins. Ymis
bandalagsriki hafa tekid pétt i loftrymisgeslu 4 undanférnum drum eda
hyggja 4 ad taka patt { sliku verkefni, md par nefna til deemis Bandarikin,
Frakkland, Kanada, Noreg, Danmorku, Pyskaland og Pélland.

Pegar adildarriki NATO senda mannafla og btnad til Islands til ad
sinna loftrymisgaslu, pd fylgja pvi ymsar skuldbindingar sem islenskum
stjornvoldum ber ad inna af hendi. Gistirikisskuldbindingar, likt og

258 TA Iceland/Brunssum, Annex 1, Section 2.

259 Vegna nuverandi efnahagséstands er Island undanskilid pessari
skuldbindingu til 4rsins 2012. TA Iceland/Brunssum, Annex 1, Section 3.

260 DPvi er m.a. naudsynlegt ad hafa gistirymi innan afgirtra svada og 6ruggt
adgengi ad 6drum svedum sem naudsynleg eru vegna loftrymisgeslu.
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hefur verid rakid i pessum kafla, eru fjolmargar og nd yfir viéfedma
mélaflokka, eins og til ad mynda vidhald flugbrauta, geymslu 4 skotferum,
utvegun eldsneytis og uppihald pess mannafla sendirikis sem annast
loftrymisgaslu hverju sinni innan islenska loftrymiseftirlitssvadisins.

3.2.4 Adrar sértekar varnarskuldbindingar

3.2.4.1 Intel

Hugtakid Intelligence, eda Intel, eins og almennt er notad innan NATO
er skilgreint sem afurd trvinnslu eda greiningar 4 upplysingum af ymsu
tagi, sem safnad er saman um erlendar pj6dir, stofnanir, fyrirteki, samtok
og einstaklinga, évinveitta sem og vinveitta og hugsanlega évinveitta
heri og 6nnur 6fl eda 4 svedum par sem adgerdir standa yfir eda eiga
hugsanlega eftir ad eiga sér stad.>®’

Til einfoldunar verdur notast vid enska hugtakid /nzel i eftirfarandi
kafla. Greinarmunurinn milli upplysinga og Inzel er skyr i hugtakasafni
NATO. Upplysingar eru samsafn gagna sem hafa verid sett { samhengi
en ekki greind frekar. /ntel er afurdin eftir Grvinnslu eda greiningu.
Allar hernadarlegar adgerdir eru byggdar 4 Intel og er pvi nakvaemni,
timasetning og videigandi greining forsenda slikra adgerda.”®*

NATO skilgreinir /ntel sem naudsynlegt teeki hverrar pjédar og hefur
teknipréun aukid moéguleikana til ad spd fyrir um hvad framundan er
auk pess sem adgangur ad fjolda gagna af fjlbreyttu tagi gerir drvinnslu
dreidanlegri. /ntel er p.a.l. ekki tilviljanakennt, heldur samsafn, Grvinnsla
og greining upplysinga eftir dkvednu kerf.

261 AJP 2. des. 2003 Allied Joint Intelligence, Counter Intelligence and
Security Doctrine/STANAG 2190.

262 AJP 2. des. 2003 Allied Joint Intelligence, Counter Intelligence and
Security Doctrine/STANAG 2190.
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Intel

Vinnsla:
pekktum upplysingum.

Upplysingar

So6fnun og vinnsla:
Breytt i upplysingar

Ounnar upplysingar, t.d. fréttir, samtol,
myndir o.fl. (Gogn)

Mynd 6:Tengslin milli upplysinga og Intel
Intel er pripeett:

a) Strategic Intel; greining upplysinga sem naudsynlegar eru
rikisstjornum, (geta vardad hernad, rikiserindrekstur, stjérn-
og efnahagsmdl)’® og safnad er saman 4 sem vidofedmasta
vettvangi pegar fyrir hendi eru upplysingar sem benda til
haettuastands a pjodlegum sem og alpjodlegum grundvelli.
bessi pattur ferilsins er sa mikilvaegasti, par sem afurdin er
skilgreining & styrk og veikleika erlendra pjoda og einnig
4 ymis konar ath6fnum sem na yfir landameeri, eins og
hrydjuverkastarfsemi og skipulagdri glepastarfsemi.

263 Bi-SC-GIS 65-1, Annex G.
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b) Operational Intel; naudsynleg greining til ad skipuleggja
og framkvema adgerdir. Eins konar bri milli skipulags og
264

adgerda.

¢) Tactical Intel; greining sem nytist yfirménnum adgerda/
herja vid skipulagningu og framkvaemd adgerda 4 viokomandi
stad, til ad vega og meta styrk og veikleika vidfangsefnisins.

3.2.4.1.1 Intel og NATO

Uppspretta Intel 4 sér stad hjé bandalagspjédum, adgerda- og
herstjérnarmidstddvum, eftir ad peim berast unnar upplysingar.?®® Slikar
upplysingar eru greindar og getur st greining verid dframsend til frekari
greininga hjd undirstofnunum NATO. Ein mikilvaegasta stofnunin
sem gegnir sliku greiningarhlutverki er ,,Greiningarmidst6d { pagu
NATO (e. Intelligence Fusion Centre, IFC) sem sérheefir sig { vidameiri
greiningum til styttri og lengri tima. Par starfar fj6lpjédlegur hépur
Obreyttra og herpjdlfadra einstaklinga med svedisbundna sérhefingu.

Til ad tryggja oryggi og dreidanleika /nte/ midlunar starfa
bandalagspjédirnar samkvaemt reglum settum af Hermdlanefnd,
kunngerdum af NATO Intelligence Board (NIB), adalridgjata NATO

4 svidi Intel.>°¢

3.2.4.1.2 Intel og Varnarmdlastofnun

Varnarmélastofnun hefur adgang ad upplysingakerfum NATO og
annarra erlendra samstarfsadila { gegnum 6ruggt tolvukerfi NATO.
Samkvamt varnarmélalégum ber stofnuninni skylda til ad annast
urvinnslu upplysinga ar peim kerfum i peim tilgangi ad skilgreina
hattur og 6gnir sem kunna ad stedja ad starfsemi islenskra rikisborgara
erlendis. Slik starfsemi getur t.d. verid 4 vegum fridargaeslunnar,

264 Bi-SC-GIS 65-1 Annex G.

265 Slikar upplysingar geta t.d. verid stadarhacttir, personulysingar,
(gervihnatta)myndir, samtdl, ordrémur eda fréttir. Ounnar upplysingar
berast t.d. frd adgerdastddvum ISAF (e. International Security Assitance
Force) i Afganistan.

266 MC 0128/6, 2007 (Final).
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Préunarsamvinnustofnunar eda vegna annarrar alpjédasamvinnu, s.s.
hjdlparsamtokum og fyrirtekjum, eda vegna patttoku i hernadarlegum-
og/eda borgaralegum adgerdum og til studnings fyrir loftrymiseftirlit
og loftrymisgeeslu.”” Jafnframt segir { I6gunum ad stofnunin skuli
midla slikum upplysingum dfram til utanrikisrdduneytisins, annarra
stjornvalda og utanrikismdlanefndar,?*® samkvemt ndnari dkvedum
sem utanrikisrddherra skal setja i reglugerd, sem pé skuli taka mid af
stddlum og reglum NATO vardandi medhéndlun slikra upplysinga.*®

Stofnunin ber jafnframt 4byrgd 4 medferd og oryggi pessara
tranadarupplysinga hér 4 landi par sem han er tilnefnd af
utanrikisriduneytinu sem National Security Authority (NSA) gagnvart
NATO 4 [slandi.?”

3.2.4.1.3 Intel skuldbindingar Iilands gagnvart NATO

Pegar 4 Islandi fer fram loftrymisgesla, varnarefingar og dnnur
varnartengd starfsemi, ber Varnarmélastofnun ad veita sendirikjum
adgang ad upplysingakerfi NATO og tiltekri /nzel pjénustu pegar pess
er 6skad””' samkvamt gistirfkisskuldbindingum Islands gagnvart lidsafla
NATO. Pessi skuldbinding kemur m.a. fram { peim samningum sem

gerdir hafa verid vid sendiriki (e. Visiting Nation) sem hingad hafa sent
lidsafla fyrir hond NATO.

Island hefur jafnframt skuldbundid sig til a8 uppfylla eftirfarandi 4kvadi

samkvamt samningi;*’*

267 23. gr. varnarmélalaga sbr. 6. tl. 7.gr.

268 3. mgr. 23. gr. varnarmélalaga.

269 Reglugerd af pessu tagi hefur hins vegar ekki verid sett.

270 Bréf utanrikisrdduneytisins til NOS nr.
UTN08080086/76.A.027;77.F.101 dags. 22. 08. 2008.

271 TA Iceland/Brunssum, Section 5.6.

272 Joint Understanding between the Government of the United States
of America and the Government of the Republic of Iceland, Section 6/
Technical Agreement between Ministry for Foreign Affairs Iceland Defence
Department and Supreme Headquarters Allied Powers Europe Represented
by Commander Allied Joint Force Command Headquarters Brunssum
Concerning the Provision of Host Nation Support to the Visiting NATO
Countries Air Forces for the Provision of Air Surveillance and Interception
Capabilities to Meet Iceland‘s Peacetime Preparedness Needs.

Varnarskuldbindingar [slands 101



* ad veita adgang ad NATO adgerdum og /ntel dztlun;?”

*  ad veita [nte/ upplysingar um gagnnjdsnir tr 6ruggu upplysinga-
kerfi NATO, sem Varnarmélastofnun hefur adgang ad;*™

* ad veita videigandi Intel upplysingar sem naudsynlegar eru

vid framkvemd adgerda;*”

o Island nytir og midlar leynilegum gégnum (upplysingum)
sem fdst beint frd gistirikinu eda { gegnum netkerfin, samkv.
reglugerd um oryggi leynilegra upplysinga; og*”®

o Tsland skal skipa sameiginlega nefnd fulltrda gisti- og sendirikis
ef leynilegum upplysingum er uppljéstrad, glatad eda umrad
yhir peim teljast 6l6gleg.?”’

3.2.4.1.4 Hettumatsgreiningar

Varnarmdlastofnun gegnir mikilvegu hlutverki { drvinnslu ar
sameiginlegu upplysingakerfi bandalagspj6da NATO til ad vega og
meta dstandid { peim 16ndum sem fslendingar starfa 1, eda koma til
me0 ad starfa i. Stofnunin hefur stddugt eftirlit med upplysingakerfinu
og vakandi auga med préun 6ryggismala i vidkomandi 16ndum, pegar
kemur ad paretoku Islendinga { fridargesluadgerdum, hjélparstarfi eda
vidskiptum 4 6hefdbundnum svaedum.

Stofnunin gerir reglulegar hettumatsgreiningar fyrir 6ll starfsvedi
islensku fridargeslunnar og Préunarsamvinnustofnunar til ad geta
hagsmuna Islendinga par sem peir eru ad stérfum.

Er pvi midlun og samstarf 4 pessu svidi mjog mikilvegt vid
hattumatsgreiningu og er upplysingakerfid mikilvegur hlekkur { pvi

273 TA Iceland/Brunssum, Annex B, Section 6.1.
274 TA Iceland/Brunssum, Annex B, Section 6.2.
275 TA Iceland/Brunssum, Annex B, Section 6.3.
276 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 6. g.
277 TA Iceland/Brunssum, Annex J, Section 6. i.
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ad vernda hagsmuni [slendinga erlendis. Einnig er mikilvagt ad benda
4 ad 1 ljosi vaxandi dhuga og athygli rikja fyrir opnun siglingaleida 4
Nordurheimskautssvedinu og nytingu audlinda par, fylgist stofnunin
ndid med préun méla 4 peim sl6dum.

3.2.4.1.5 Intel tolvukerfy NATO (BICES)

Intel télvukerfid (. NATO Battlefield Information Collection and
Exploitation Systems, BICES)”® er uppistodukerfi NATO i dreifingu
& Intel.””” Tilgangurinn med kerfinu er ad audvelda samstarf 4
svidi 6ryggismdla, midla upplysingum og drvinnslu, p.e. /nte/ milli
bandalagsrikja NATO og annarra pjéda og stofnana 4 fridar- sem og
ofridartimum og koma 4 fj6lpjédlegu 6ruggu neti milli hernadarlegra sem

og borgaralegra stofnana. Kerfid er notad vid allar adgerdir bandalagsins
og eru pad oll adildarriki NATO sem nyta sér Inzel tolvukerfid.

Pj6dum, sem ekki eru adilar ad NATO, er heimiladur takmarkadur
adgangur ad Intel { kerfinu samkvemt dkvednum reglugerdum?* vegna
sameiginlegrar patttoku 1 fridargeslustorfum eda 60rum alpjédlegum
adgerdum undir stjéorn NATO. Astralfa, Austurriki, Finnland, frland,
Nyja-Sjaland, Svipj6d og Sviss teljast na til sérstakra samstarfspjéda i
notkun 4 kerfinu, hvad vardar midlun upplysinga og Inzel.

NATO BICES Organization (NBO) og Atlantshafsrddid bera dbyrgd 4
sampykki takmarkadrar patctoku rikja utan bandalagsins og tryggir NBO

a0 Intel kerfid sé 6rugg leid til ad skiptast 4 upplysingum { adgerdum
NATO. Allar bandalagspj6dir NATO, p.m.t. [sland, eru adilar a3 NBO.

Framkvamdahlid NBO er NATO BICES Agency (NBA) sem fast vid
teknilegt vidhald og rekstur alls kerfisins { heild. !

278 MOU: NBO-D(06)-001, 2006.

279 MC 0128/6 (Policy Guidance for NATO Intelligence - Final).

280 AC/35-D/1040 & (Bi-SC Handbook for Information and Intelligence
Sharing with Non-NATO Entities (NNEs).

281 Island 4 jafnframe fullerta { eftirfarandi nefndum: Board of Governors
(BOG), sem markar stefnur hvad vardar sofnun, midlun og gerd Inzel;
Board of Directors (BOD), sem er framkvemdastjérn kerfisins.
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Upplysingakerfid inniheldur skyrslur, sem adildarriki og sérstakar
samstarfspj6dir*®* gefa reglulega Gt. Mismunandi dhersla er 16gd 4
svadi og riki med tilliti til stddugleika 4 hverjum stad fyrir sig og
hvort um adgerdir sé ad reda. Fylgst er med st60u og préun dstands
og hugsanlegum breytingum. Med breytingum er dtt vid atburdi sem
geta 6gnad politiskum og hernadarlegum stodugleika, svo sem breyttar
dherslur { hernadar- og varnarmalastefnu, efnahagsdstand, pjédernis- og
félagslegir peettir og pélitisk proun.

Samstarfid midar ad pvi ad greina breytingar med stédugri midlun og
uppfarslu Intel i alpj6dlegri samvinnu innan 6ruggs kerfis.

Pad land sem vinnur ar upplysingum hverju sinni og birtir /nzel i kerfinu
er dbyrgt fyrir greiningunni. Allar pjédir nyta sér upplysingafledio i
kerfinu og greina 1t frd pvi 4standid 4 hverjum stad fyrir sig { samhengi
vid atburdards og hugsanlega préun.

3.2.4.1.6 Samantekt

[sland hefur almennt skuldbundid sig til ptttoku { starfsemi bandalagsins
og par med til patetdku { midlun upplysinga. Island er adili ad NATO
BICES Organization (NBO) sem tryggir ad lokad kerfi NATO sé 6ruggt
til midlunar 4 upplysingum { mismunandi adgerdum NATO. Allar
bandalagspjédir NATO, p.m.t. [sland, eru adilar ad NBO og gert er
1ad fyrir pvi ad adildarrikin taki einnig virkan patt { peim nefndum og
stofnunum sem varda Intel starfsemi. Island hefur einnig séreackar Intel
skuldbindingar vegna gistirikisstudnings vid verkefni NATO hérlendis.**’

282 AC/35-D/1040 & (Bi-SC Handbook for Information and Intelligence
Sharing with Non-NATO Entities(NNEs).
283 TA Iceland/Brunssum, Annex B, section 6.1, 6.2, 6.3.
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3.2.4.2 Skuldbindingar 4

grundvelli Varnarsamningsins

Med Varnarsamningnum frd 1951 lagdi Island fram viss landsvadi
og adbunad til handa Bandarikjunum, peim ad kostnadarlausu®** og
letur Atlantshafsbandalaginu { té sému adst6du og Bandarikjaménnum
ef peir atburdir verda, sem 5. og 6. gr. Nordur-Atlantshafssamningsins
taka til.”> Auk pess undirgekkst fsland ad sj4 um naudsynlegt vidhald
4 NATO mannvirkjum og binadi hérlendis eda heimila Bandarikjunum
ad sjd um pad.?*® Hér 4 eftir verda helstu skuldbindingar Varnarsamningsins
skyrdar med hlidsjon af peim breytingum sem urdu med samningnum
um breytingar 4 vidaukum Varnarsamningsins frd 27. september 20006.

Bandarikin hafa heimild til afnota af vissum svedum 4 [slandi { hernadar-
legum tilgangi. Umradd heimild er hdd pvi skilyrdi ad tilgangur
Bandarikjanna sé ad verja [sland eda pad sv2di sem Nordur-Atlantshafs-
samningurinn tekur til. A sému forsendu skal Bandarikjunum einnig
veittur adgangur ad flugvsllum, héfnum og 6drum stédum innan [slands.”s”

284 2. gr. varnarsamnings [slands og Bandarikjanna frd 1951. htep://www.

utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Varnarsamningur isl.pdf (Sétt
08. 02. 2010).

285 7. gr. Varnarsamningsins.
286 Ibid.

287 1. gr. Varnarsamningsins.

Varnarskuldbindingar Islands 105


http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Varnarsamningur_isl.pdf
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Varnarsamningur_isl.pdf

Heimilt er ad veita lidssveitum adila NATO heimild til afnota af vissum
svaedum 4 [slandi og til pess ad njéta sému heimilda og Bandarikjamenn
samkvemt Varnarsamningnum. Veiting slikra réttinda skal gerd i
samraemi vid dkvardanir og dtlanir Atlantshafsrddsins. Leita skal
fyrirfram eftir sampykki islensku rikisstjérnarinnar pegar paer adstzedur
eru fyrir hendi, ad umradd adstada hér 4 landi sé naudsynleg NATO vegna
varna Atlantshafssvedisins eda fslands. A pessu er p6 gerd undantekning
vegna hernadarlegra neydartilvika. I slikum tilvikum er ekki krafa um
fyrirfram sampykki en leita skal sampykkis rikisstjérnarinnar eins fljétt
og audid er.”®

3.2.4.2.1 Stjorn loftfara

Bandarikin hafa heimild til pess ad taka yfir stjorn lendinga og brottfara
loftfara 4 Tslandi 4 timum 4taka (e. Hostilities or military contingency)
auk pess ad styra pvi hvar og hvernig skip eru 16gd vid festar dsamt
yhirrddum yfir ferdum bzdi skipa og loftfara.?®

Bandarikjunum eru heimil afnot, 4n greidslu kostnadar og 4n annarra
takmarkana en leida af samningnum, af 6llum peim eignum og peirri
adst60u sem faerst hefur ar umrddum eda eigu Bandarikjanna og yfir
{ eigu eda umr4d [slands med breytingum 4 Varnarsamningnum sem
gerdar voru { september 2006.%°

Bandarikjaher er heimilt, ef adstedur krefjast pess, ad taka yfir
flugumferdarstjérn 4 [slandi.?* Er pad hdd mati Bandarikjanna hvenar
slikar adstzedur teljast hafa skapast.

Einnig er hermdlayfirvéldum NATO heimilt ad takmarka borgaralegt flug
(e. civilair operations) um Keflavikurflugvoll vegna hernadarlegra adstzdna. >

288 2. gr. almenns vidbetis vid varnarsamning {slands og Bandarikjanna fr4
1951. http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/001
Vidaukar varnarsamnings islenska2.pdf (Sétt 08. 02. 2010).

289 4. gr. almenns vidbetis vid varnarsamning [slands og Bandarikjanna frd 1951

290 1. mgr. 7. gr. almenns vidbaetis vid varnarsamning {slands og
Bandarikjanna fr4 1951.

291 2. gr. vidbaetis um almenna flugstarfsemi vid varnarsamning [slands og
Bandarikjanna fr4d 1951

292 3. gr. vidbatis um almenna flugstarfsemi vid varnarsamning {slands og
Bandarikjanna fr4 1951.
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3.2.4.2.2 Fjarskiptastod i Grindavik

Bandarikjaher hefur hér 4 landi til umrada landsvadi { Grindavik (4.2 km?)
vegna samskiptamidstodvar sem er stadsett par 4 varnarsvedi. Kostnadur
vegna svadisins og adstddunnar er ad fullu greiddur af Bandarikjunum.*”

3.2.4.2.3 Bandariskt herlid til Islands

Jafntdfridar- sem éfridartimum getur Atlantshafsrddio lagt til ad studningslio
(e. supporting forces) verdi sent til Islands. Islenska rikid hefur lyst pvi
yhir vid Bandarikin ad pad undirgengst ad taka allar slikar tillogur
alvarlega med tilliti til 4byrgdar NATO og adildarrikja pess. Jafnframt
hefur islenska rikid lyst pvi yfir ad verdi peir atburdir sem 5. og 6. gr.
Atlantshafssamningsins taka 4 pd sé pad Atlantshafsrddsins ad dkvarda,
og [slands ad sampykkja, hversu fjslmennt herlid skuli sent il fslands.>*

Pegar bandariskar lidssveitir eru 4 [slandi mega pr stjérna umferd allra
peirra farartaekja sem talist geta vinveitt, auk pess ad gripa til adgerda
til pess ad bera kennsl 4 slik farartaki sem nélgast Island. Bandarikin
venta pess 4 timum ofridar (e. Hostilities and military contingency)
a0 fd fulla stjérn yfir ferdum bdta, flugvéla og farartekja 4 [slandi og
innan landhelgi og lofthelgi ad pvi marki sem naudsynlegt er vegna
hernadaradgerda peirra. *”

3.2.4.3 Varnarafingar

Skyr greinarmunur er gerdur milli pjilfunar (e. Training) og finga
innan NATO. Varnarefingar geta verid margvislegar ad umfangi og
efni en slikar ®fingar eru ekki haldnar 4n undirbunings og hluti pess
undirbiinings er pjilfun. Hér ad nedan eru nokkrar skuldbindingar
[slands sem varda varnarafingar sem haldnar eru hér 4 landi 4 grundvelli
adildar [slands og annarra bandalagsrikja ad NATO, en listinn er
ekki tzmandi. [ 8llum pessum samningum er gert r4d fyrir ad fsland
veiti gistirikisstudning og sér Varnarmalastofnun um skipulagningu
xfinganna fyrir [slands hond.?*

293 Samkvemt dkvedum sérstaks fylgiskjals 1 med varnarsamning [slands og
Bandarikjanna frd 1951.

294 1 sérstoku fylgiskjali nr. 2 vid varnarsamning [slands og Bandarikjanna frd 1951.

295 1 sérstoku fylgiskjali nr. 2 vid varnarsamning Islands og Bandarikjanna frd 1951.

296 Sbr. 2. mgr. 20. gr. varnarmilalaga.
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3.2.4.3.1 Nordur-Vikingur

A grundvelli samkomulags fslands og Bandarikjanna fr4 2006 munu
Bandarikin drlega halda tvihlida og/eda fj6lpjédlegar varnarefingar 4
islensku landsvadi, { islenskri lofthelgi og landhelgi, ad fengnu sampykki
islenskra stjornvalda.”” AEfingar pessar kallast Nordur-Vikingur og var
slik fing sidast haldin 4rid 2008 og er nasta fing detlud 4rid 2011.
Ekki var haldin ®fing 4rid 2009, né heldur dztlud 2fing 4rid 2010. Ad
6sk islenskra stjérnvalda er 2fingin nd haldin annad hvert 4r i stad drlega.

A medan bandariska varnarlidid hafdi hér fasta vidveru voru haldnar
hér 4 landi reglulegar varnarefingar. Sidustu ®fingarnar undir stjérn
bandariska varnarlidsins voru haldnar 4rin 2001 og 2003.

Markmid efinganna er ad fa flutning lidsafla til landsins 4 hattu-
og Ofridartimum, stadsetningu, varnarvidbunad, dkvardanatoku og
samramingu vid islensk stjérnvold og stofnanir.

Pad er Evrépuherstjérn Bandarikjanna (e. United States European
Command, USEUCOM) sem fer med stjérn Nordur-Vikings fyrir hnd
Bandarikjanna, aftur 4 méti er pad hlutverk Varnarmélastofnunar, fyrir
hénd utanrikisrdduneytisins, ad skipuleggja og koma ad framkvaemdinni
fyrir hond Tslands, préce fyrir ad 6ll taktisk stjornun zfinganna sé {
héndum Bandarikjanna. Adrar erlendar bandalagspjédir hafa einnig tekid
patt { 2fingunum, fré pvi ad [sland t6k ad sér skipulagningu eirra, og
eru par pjédir Noregur, Lettland, Danmork, [talfa og Kanada. ol pessi
riki eru adilar ad NATO. Fyrir Nordur-Viking 2011 er i undirbiiningi
hugsanleg sameiginleg 2fing Nordurlandanna, med pétttoku Svipjédar
og Finnlands. Adkoma beirra rikja, ef af verdur, yrdi i gegnum adild
peirra ad Samstarfi { pdgu fridar (PfP).

Adild annarra rikja en [slands og Bandarikjanna er, samkvamt fram-

kvemd, hdd sampykki beggja landa.

297 Sjé: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/
Samkomulag um varnarmal.pdf (Sétt 09. 02. 2010).
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Pad er utanrikisradherra, fyrir hond [slands, sem ber dbyrgd 4 undirbtiningi
og framkvemd varnarefinga.”® Varnarmélastofnun annast hins vegar
undirbining og framkvamd peirra og gefur utanrikisrddherra skyrslu um
nidurstddur zfinganna innan ménadar frd lokum peirra.”” Medal pess
sem Varnarmdlastofnun sinnir er samningagerd, vid pau riki sem taka
pétt { 2fingunum, um gistirikisstudning fslands fyrir pann lidsafla sem til
[slands kemur. Auk adkomu utanrikisrdduneytis og Varnarmalastofnunar
hafa @fingar pessar farid fram med pdtttdku annarra islenskra stofnana,
p.m.t. Landhelgisgaslu [slands og Rikislogreglustjora, { fullu samstarfi
vid flugmélayfirvold.

Undirbaningur fyrir varnarefingar hefst um 18 mdnudum 4dur en
@fingin 4 ad fara fram, par sem medal annars er rett hvad skuli 2fa og
hvada riki taki patt. Pau riki sem dztla ad senda herafla til Islands vegna
@finga purfa tima til ad tryggja ad pau geti sent pann lidsafla sem til
parf og ad fyrir liggi fjarheimildir til ad taka pdtt { ®fingum.

Innan NATO eru haldnar reglubundnar rddstefnur um par herafingar
sem framundan eru og er 6drum bandalagsrikjum par gefin kostur 4
a0 gefa til kynna hvort per hafi dhuga 4 ad taka pétt { peim 2fingum.
Nordur-Vikingur er ein peirra 2finga sem USEUCOM kynnir 4 slikum
radstefnum.

3.2.4.3.2 Varnarafingar d grundvelli tviblioa samkomulags

A grundvelli samkomulags 4 milli [slands og Noregs 4 svidi 6ryggismila,
varnarmadla og vidbtinadar milli Noregs og Islands frd 2007 skal fsland
bera kostnad vegna stadsetningar lidsafla, kosts og naudsynlegs studnings
4 landi og vegna notkunar adstodu, eftir ndnara samkomulagi. I
samkomulagi pessu lysa adilar yfir pélitiskum vilja til ad fjolga tekiferum

til ad stunda sameiginlegar varnarefingar.’*

A grundvelli yfirlysingar Islands og Danmerkur um samstarf { vidari
skilningi um oryggis- og varnarmél og almannavarnir, ber ad auka
samstarf milli rikjanna 4 svidum par sem unnt er ad nd fram samlegd,

298 Sbr. 1. mgr. 20. gr. varnarmdlalaga.

299 Sbr. 2. mgr. 20. gr. varnarmdlalaga.

300 Sjd: heep://www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/MOU -_
undirritun.pdf (S6ce 09. 02. 2010).
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medal annars med hernadarlegum =fingum. Rikin hafa 4tt talsvert
samstarf { samremi vid pessa yfirlysingu og skuldbindingargildi hennar
ad pjédarétti hefur pvi styrkst mjég frd undirritun hennar.’”'

A grundvelli ssmkomulags um samstarf 4 svidi varnar- og dryggismala
milli Bretlands og [slands fr4 2008 ber adilum ad studla ad pvi ad
fram fari varnartengdar zfingar. A grundvelli pess samkomulags munu
adilar undirbua gerd ndnari utferslusamninga um framkvemd slikra

verkefna.3%?

301 Sjé: hetp://www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/
Yfirlysing Islands og Danmerkur.pdf (Sétt 09. 02. 2010).

302 Sja http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/UK - Iceland
MoU_- Icelandic.pdf (Séte 09. 02. 2010).
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INNLEIDING
VARNARSKULDBINDINGA

4.1 VARNARMALALOG

Fré adild fslands ad NATO vid undirritun Nordur-Atlantshafssamningsins
4. april 1949 og fr4 pvi Varnarsamningur [slands og Bandarikjanna var
undirritadur 8. maf 1951 (I6g nr. 110/1951) hefur varnarsamstarf vid
onnur riki verid byggt 4 pessum tveimur pjédréttarsamningum.

Varnarsamstarf [slands og Bandarikjanna byggdist fr4 upphafi 4 pvi ad
[sland Iét Bandarikjunum { té landsvadi til afnota vegna varnarparfa.
Samkvamt inngangsordum varnarsamningsins f6r NATO bess 4 leit
vid [sland og Bandarikin, ad pau gerdu radstafanir til pess ad ltin yrdi
{ té adstada 4 Islandi til varnar landinu og par med einnig til varnar pvi
svedi sem Nordur-Atlantshafssamningurinn tekur til.

Snemma 4 drinu 2006 14 fyrir a0 Bandarikin myndu loka herst60
sinni 4 [slandi. [ kjslfarid héfust samningavidredur milli Islands og

303 Varnarsamningur [slands og Bandarikjanna 1951.
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Bandarikjanna um dframhaldandi varnarsamstarf milli rikjanna og
skuldbindingar 4 grundvelli Nordur-Atlantshafssamningsins. Med
samkomulagi sem gert var milli rikjanna um haustid 2006°* var lagdur
grundvollur ad framtidarstarfi rikjanna 4 svidi varnar- og 6ryggismala
ljési peirrar grundvallarbreytingar ad bandariskt herlid og bandariskar
orrustupotur myndu ekki lengur hafa fasta vidveru 4 Islandi. T pvi folst
jafnframt ad loftvarnir Islands 4 fridartimum yrdu ekki lengur 4 dbyrgd
Bandarikjanna.’*

Sérstakur samningur Islands og Bandarikjanna um skil 4 landi og
mannvirkjum var gerdur pann 29. september 2006. Samkvamt honum
fengu islensk stj6rnvold athent landsvadi og bandarisk mannvirki 4 peim
svedum er Bandarikjunum hafdi verdi athent 4rid 1951.¢ Rikin sémdu
um ad leggja sameiginlega til vid NATO ad Island teki 4 sig dbyrgd
gisti- og notendarikis vegna allra mannvirkja 4 fslandi { eigu NATO.

[ kjolfar pessara umfangsmiklu breytinga 4 skipulagi varnar- og
6ryggismala 4 Islandi vard ad skilgreina { [6gum hvernig islensk stj6rnvold
hygdust taka ad sér pau varnartengdu verkefni sem Bandarikjaher hafdi
ddur sinnt og par pjédréttarlegu skuldbindingar sem peim tengdust.
[ pvi skyni var { byrjun 4rs 2008 lagt fram frumvarp um varnarmal,
sem pann 29. april 2008 vard ad varnarmélalogum nr. 34/2008. Félu
pau l6g { sér stofnun sérstakrar undirstofnunar utanrikisriduneytis,
Varnarmdlastofnunar, sem héf formlega storf pann 1. jani 2008.

Hafa verdur i huga ad varnarmélalég breyta almennt engu um
pjédréttarlegar skyldur rikja, p.m.t. varnarskuldbindingar. Slikar
skyldur halda alla jafna gildi sinu 6hdd landsrétti. Undir dkvednum
kringumstedum kann pé riki ad vera beinlinis skuldbundid ad
pjédarrétti til ad gera breytingar 4 landslogum, en einnig getur st
stada verid uppi ad efnisinntak pjédréttarskuldbindingar taki mid af
landslogum. Varnarmalalogum var @tlad ad vera rammi um innleidingu
pjédréttarskuldbindinga 4 svidi varnarmdla. Vid breytingar 4 peim parf
ad lita sérstaklega til upprunalegra pjédréttarskuldbindinga.

304 Samkomulag milli rikisstjérna Bandarikjanna og [slands, september 2006.

305 Samkomulag milli rikisstjérna Bandarikjanna og [slands, september 2006.

306 Bandarikin afhentu 6ll varnarsvedin utan landspildu i Grindavik sem er
dfram samningssvedi vegna Varnarsamningsins og er par bandarisk fjarskiptastdd.
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4.1.1 Forradi varnarmala

Innan Stjérnarrddsins er pad utanrikisridherra sem ber dbyrgd 4
stefnumoétun og framkvaemd dryggis- og varnarméla. T 10. dl. 12. gr.
reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarr4d fslands segir ad utanrikirddherra
fari med mél er varda varnarmal, adild ad NATO, varnarsamning [slands
og Bandarikjanna, samskipti og samstarf vid erlend riki, hermdlayfirvéld
og alpjédastofnanir 4 svidi oryggis- og varnarmdla, varnarsvedi,
oryggissvaedid 4 Keflavikurflugvelli og 6nnur 6ryggissvedi og rekstur
mannvirkja og eigna NATO 4 [slandi, p.m.t. islenska loftvarnakerfid.

P4 segir { 1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjénustu fslands ad utanrikis-
pjénustan fari med utanrikismal og gti i hvivetna hagsmuna Islands
gagnvart 63rum rikjum. Han skuli einkum gaeta hagsmuna Island ad pvi
er snertir stjornmdl og 6ryggismdl, utanrikisvidskipti og menningarmal.

Abyrgd utanrikisridherra er jafnfram ftrekud { peim logum sem sntia ad
bryggis- og varnarmdlum og adild [slands ad NATO. Pannig eru yfirr4d
utanrikisrddherra yfir médlaflokknum itrekud { 16gum nr. 176/2006 um
ridstafanir i kjolfar samnings vid Bandarikin um skil 4 varnarsvedinu 4
Keflavikurflugvelli. 3. grein peirra laga segir ad utanrikisrddherra fari
med yfirstjorn Sryggissvadis sem afmarkad er sem svadi B { fylgiskjali
med 6gunum. Oryggissvedid er sagt 2tlad til varnarparfa, svo sem

herefinga og eftir atvikum fridargesluefinga 4 vegum Bandarikjanna
eda annarra rikja NATO.

[sland hefur jafnframe lsgbundid NATO SOFA og PfP SOFA
sattmdlana um st6du lidsafla adildarrikja NATO annars vegar og st60u
lidsafla adildarrikja PfP hinsvegar i gistirikjum. Skuldbinding pessi er
l6gfest med logum nr. 72/2007 um réttarstodu lidsafla adildarrikja
Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs { pagu fridar. [ 3. gr. peirra laga
kemur fram ad utanrikisridherra fari med fyrirsvar af halfu islenska
rikisins { samskiptum vid erlendan lidsafla, sendiriki hans og pau
hermdlayfirvold sem lidsaflinn lytur. Jafnframt kemur par fram ad
utanrikisrddherra fari med fyrirsvar af halfu islenska rikisins vegna
undirbinings og fyrirkomulags fridargesluzfinga og herefinga sem
haldnar eru hér 4 landi med sampykki islenskra stjérnvalda og patttoku
erlends lidsafla.

Innleiding varnarskuldbindinga 115



Pa kemur fram { 3. gr. varnarmalalaga nr. 34/2008 ad utanrikisrddherra
fari med yfirstjérn varnarmdla og framkvemd varnarmélalaga. Rédherra
beri 4byrgd 4 gerd hettumats 4 svidi varnarmala og métun og framkvaemd
6ryggis- og varnarstefnu [slands 4 alpjédavettvangi. Frekar verdur fjallad
um varnarmdlalégin og lagaskyldur samkvaemt peim hér 4 eftir.

Hlutverk utanrikisradherra er fyrir pad fyrsta ad fara med yfirstjérn
varnarmdla, framkvemd dkveda varnarmiélalaga og stefnumétun 4
svidi 6ryggis- og varnarmdla. Pad fellur einnig undir hlutverk ridherra
a0 fara med fyrirsvar vegna samskipta vid erlend riki, hermélayfirvold
og alpjédastofnanir 4 svidi oryggis- og varnarmélalaga og ad gata pess
ad réttarstada lidsafla adildarrikja NATO sé varin hér 4 landi i samremi

vid NATO SOFA.

[ samskiptum sinum vid NATO ber utanrikisrddherra dbyrgd 4
samskiptum vid bdi stjornmalahlid NATO sem og framkvamdahlid.

P4 fer utanrikisridherra med yfirstjérn Varnarmdlastofnunar,
undirstofnunar utanrikisrdduneytisins, samkvemt 6. gr. varnarmalalaga,
sem sinnir verkefnum 4 svidi varnarmala.

4.1.2 Skyldur Varnarmélastofnunar
samkvamt islenskum réttarheimildum

Varnarmilal6g voru fyrstu islensku 16gin sem sett voru um 6ryggis- og
varnarmdl. Pau veittu utanrikisrddherra naudsynlegar lagaheimildir
4 svidi Oryggis- og varnarméla samfara pvi ad koma 4 fét sérstakri
varnarmélastofnun.

[ upphafi athugasemda vid frumvarp ad varnarmélalsgum kemur fram ad
16gin skuli fela { sér reglur um pau verkefni og verkpetti sem Islendingar
skuli sinna 4 svidi varnarmadla. P4 segir ad hin nyja Varnarmélastofnun
skuli fara med framkvamd pessara verkefna og sinna peim verkefnum
sem leida md af loftrymiseftirliti og loftrymisgeslu NATO og rekstri
loftvarnakerfis pess 4 Islandi.
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[ stuttu méli er { [ogunum fjallad um verkefni sem sntia ad varnarvidbtnadi
rikisins og ytra 6ryggi pess en pessi verkefni skyldu nd unnin af islenskum
starfsmonnum, en ekki af erlendum herménnum { umbodi islenskra
stjornvalda 4 grundvelli Varnarsamningsins og afleiddra samninga.

1 7. gr. varnarmélalaga er ad finna upptalningu 4 helstu verkefnum
Varnarmalastofnunar:

1. Rekstur islenska loftvarnakerfisins, p.m.t. fjarskiptastddva
og ratsjdrstddva Atlantshafsbandalagsins hérlendis.

2. Pdtttaka { samremdu loftrymiseftirliti og loftrymisgaslu
Atlantshafsbandalagsins samkvemt 16gum pessum og 4
grundvelli pjédréttarsamninga sem Tsland er adili ad.

3. Rekstur, umsjén og hagnyting dryggissveeda og mannvirkja
par i eigu islenska rikisins og Atlantshafsbandalagsins i
samremi vid notendarikis- og gistirikishlutverk Islands.

4. Undirbuningur og umsjén varnarefinga sem haldnar
eru hérlendis.

5. Framkvaemd gistirikisstudnings islenskra stjornvalda.

6. Rekstur gagnatenginga vid upplysingakerfi Atlantshafs-
bandalagsins og undirstofnana pess sem Island hefur adgang
ad og urvinnsla upplysinga ar slikum kerfum.

7. bdtttaka { starfi nefnda og undirstofnana Atlantshafs-
bandalagsins, p.m.t. herstjérnarmidstodvar bandalagsins,
samkvaemt ndnari dkvordun utanrikisrddherra. Einnig er
utanrikisradherra heimilt, ad hofdu samradi vid viodkomandi
fagraduneyti, ad tilnefna sérfrédan fulltrda frd annarri
rikisstofnun til pdtctoku i sliku starfi pegar um borgaralegt
samstarf er ad reda.

8. Verkefnisem varda framkvamd varnarsamningsins, sbr. 1og nr.

110/1951, oglaganr. 72/2007, um réttarst6du lidsafla adildarrikja
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Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs { pdgu fridar o.fl.
9. Samstarf vid 6nnur stjérnvold, stofnanir eda opinber
hlutafélog sem hafa med hondum verkefni sem tengjast
starfssvidi Varnarmalastofnunar, samkvaemt nanari 4dkvérdun
utanrikisrddherra.

10. Samstarf vid alpjédastofnanir og framkvaemd alpjéda-
sampykkta 4 svidi varnarmdla, samkvemt ndnari dkvordun
utanrikisradherra.

11. R4dgjof til utanrikisrdduneytisins 4 fagsvidum stofnunar-
innar og vardandi stefnumétun og hettumat 4 svidi varnarmala
samkvamt 16gum pessum.

12. Ad vinna { samraemi vid stefnu utanrikisridherra 4 svidi
varnarmala samkvemt l6gum pessum.

13. Samstarf vid hdskéla, stofnanir, fyrirteki og alpjédleg
samtok i tengslum vid rannséknir og préun 4 starfssvidi
stofnunarinnar.

14. Undirbuningur ad setningu reglugerda og verklagsreglna
og pétttaka i métun peirra, m.a. 4 erlendum vettvangi, og
undirbiningur samninga vid erlend riki og alpjédastofnanir
samkvemt ndnari fyrirmelum utanrikisrddherra.

15. Onnur verkefni sem stofnuninni eru falin samkvaemt
16gum, stjérnvaldstyrirmaelum eda dkvordun utanrikisradherra.

Um 7. gr. segir { athugasemdum med frumvarpinu ad gert sé rdd
fyrir pvi ad Varnarmadlastofnun fari med verkefni og framkvemd
pjédréttarskuldbindinga 4 svidi varnarmdla sem heyra undir
utanrikisrdduneytid. Er sérstaklega dréttad ad dkvdid innihaldi ekki
temandi talningu 4 verkefnum stofnunarinnar. P4 segir ad ekki pyki
porf 4 ad aeskyra sérstaklega einstk verkefni stofnunarinnar enda séu
i frumvarpinu ad finna sérstok lagadkvadi um flest verkefnanna.
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Hér ad nedan eru verkefni Varnarmadlastofnunar samkvemt dkvaedinu
rakin nanar.

4.1.2.1 Rekstur islenska loftvarnakerfisins

[ 14. gr. varnarmélalaga segir ad Varnarmilastofnun annist
rekstur islenska loftvarnakerfisins, stjérnstédvar 4 6ryggissvaedinu
4 Keflavikurflugvelli, fjarskiptastodva og ratsjarstddva NATO sem
stadsettar eru 4 Oryggissvedum. Reksturinn skuli taka mid af reglum
og stodlum NATO vardandi slika starfsemi.

Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu pd er um ad reeda
b4 starfsemi sem Ratsjérstofnun annadist fyrir gildistoku laganna. I pvi
sambandi skal pess getid ad engin 16g giltu um starfsemi Ratsjirstofnunar
oll pau dr sem hdn starfadi en starfsemi hennar og rekstrarumhverfi var
midad vid pjénustu vid bandariska flugherinn. Stofnunin var pvi aldrei
eiginlegur hluti af islenskri stjérnsyslu.

Umrad yfir banadi islenska loftvarnakerfisins voru faerd frd bandariska flug-

hernum yfir til NATO ogaftur fré bandalaginu til islenskra yfirvalda. Islensk
stjornvold félu Varnarmalastofnun ad lokum forsji og dbyrgd 4 kerfinu.
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4.1.2.2 Loftrymiseftirlit og loftrymisgaesla

Eftir brotthvarf varnarlidsins for forsetisrddherra fram 4 pad vio NATO
ad gerdar yrou tillsgur um pad hvernig beri ad haga loftrymiseftirliti
og loftrymisgaslu vid Island, { ljési pess ad hér er enginn her.
Framkvemdastjéri bandalagsins f6] Hermélanefndinni ad préa slikar
tillogur i samvinnu vid islensk stjérnvéld. Lagdi Hermdlanefndin til
a0 bandalagsriki myndu senda orrustuflugvélar til loftrymisgaslu
vid [sland a.m.k. 4rsfjérdungslega og ad islenska loftvarnakerfid yrdi
hluti af sampaettu loftvarnakerfi NATO i Evrépu, p.e loftrymiseftirlit
yrdi dfram med sama hetti og hji 6drum bandalagspj6dum. Framlag
[sland til verkefnisins er { formi gistirfkisstudnings, loftrymiseftirlits og
bjorgunarpjénustu. Pessar tillogur voru sampykktar af Atlantshafsrddinu
ijali 2007 og i samremi vid per er um pad kvedid i 18. gr. varnarmadla-
laga a0 NATO sé heimilt ad sinna loftrymiseftirliti og loftrymisgeeslu
vid [sland { samremi vid dkvardanir Atlantshafsrdsins. Um ndnari
tilhdgun sliks eftirlits og gaeslu segir { dkvadinu ad verkefnid skuli fara
fram samkvemt samningum milli islenska rikisins og bandalagsins og
peirra bandalagsrikja sem skuldbinda sig til ad sinna slikum verkefnum.
Loftrymisgasla hefur verid framkvamd af flugherjum bandalagspjéda
NATO, undir umsjd Varnarmdlastofnunar.

4.1.2.3 Umsjén oryggissveda og mannvirkja

Samkvamt 12. gr. varnarmdlalaga, sbr. 3. tl. 7. gr., annast Varnarmaila-
stofnun umsjén, rekstur og hagnytingu allra 6ryggissvada 4 [slandi, auk
mannvirkja sem par eru stadsett. Oryggissvadi eru skilgreind skv. 18. tl.
5. gr. sem landsvadi sem islensk stjérnvold leggja til varnarparfa, p.m.t.
varnarfinga, m.a. 4 vegum Bandarikjanna eda annarra rikja NATO. Pau
svadi sem hafa verid lyst sem 6ryggissvedi eru vid Keflavikurflugvoll,
Midnesheidi og Helguvik. Bolafjall, Gunndlfsvikurfjall og Stokksnes
hafa ekki verid auglyst sérstaklega sem slik, en samkvemt dkvedum
greinargerdar med varnarmdlalégum stendur vilji stjérnvalda til ad
peim verdi formlega breytt tr varnarsvedi i 6ryggissvadi. Slikt gerir
utanrikisridherra med auglysingu. Varnarmélastofnun hefur umsjén og
eftirlit med adgengi og umferd um umraedd svadi og tryggir ad farid sé
ad oryggisstodlum NATO par um. Veitir Varnarmélastofnun pannig
adgangsheimildir a0 umreddum svaedum, sbr. 13. gr. varnarmalalaga.
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4.1.2.4 Umsjén mannvirkja NATO

Samkvamt 15. gr. varnarmalalaga annast Varnarmalastofnun rekstur,
umsjon og hagnytingu mannvirkja og annarra eigna NATO hérlendis
{ samremi vid pjédréttarlegar skuldbindingar og heimildir fslands sem
notenda- og gistirikis.

Samkvamt skilgreiningu 3. tl. 5. gr. varnarmélalaga telst gistiriki vera
pad riki sem tekur 4 méti lidsafla og biinadi 4 vegum NATO eda
annarra rikja sem koma ad adgerdum 4 yfirridasvadi pess eda ferdast
gegnum pad. Gistiriki heimilar ad binadur og/eda stofnanir NATO séu
stadsettar 4 yfirrddasvadi pess og veitir studning vegna framangreinds.
[ gistirikisstudningi felst adstod borgarlegs og hernadarlegs edlis sem
gistiriki veitir NATO og/eda 6drum lidsafla og stofnunum NATO sem
stadsettar eru 4 yfirrddasvadi gistirikisins, koma ad adgerdum par eda
ferdast par i gegn, sbr. 4. tl. 5. gr. varnarmélalaga. Notendariki er  11. ¢l.
5. gr. laganna skilgreint sem riki sem 4 grundvelli pj6dréttarskuldbindinga
ber dbyrgd 4 tilteknum eignum NATO, p.m.t. mannvirkjum, og notar
par m.a. i sjdlfs sin pdgu ad vircum forgangsrétti bandalagsins.

Med brotthvarfi Bandarikjahers téku islensk stjérnvold ad fullu vid
gistirikisibyrgd 4 6llum mannvirkjum NATO 4 Islandi. T pvi felst
a0 stjérnvold eru skuldbundin til ad sjd um rekstur og vidhald peirra
mannvirkja sem fiirmégnud hafa verid af Mannvirkjasjédi bandalagsins
en hlutverk sjédsins er ad fjirmagna mannvirki og biinad sem eru
naudsynleg varnarhagsmunum bandalagsins i heild en eru umfram

varnarparfir hlutadeigandi rikis. Samhlida pvi ad gegna nd hlutverki
gistirikis hefur fsland gerst adili a3 Mannvirkjasj6di NATO.

Varnarmalastofnun ber 4 pessum grundvelli, fyrir hond islenska rikisins,
dbyrgd 4 pvi ad mannvirki NATO séu dvallt tilbdin til notkunar fyrir
NATO, og purfa pau pvi ad vera { gédu dsigkomulagi 4 hverjum tima.

Hafa parf i huga ad sérstakar skuldbindingar gilda um umraddar eignir,
p.e. ad par purfa ad vera bandalaginu til reidu pegar porf krefur og peer
verda hvorki afskrddar né teknar til annarra nota en upphaflega var
stofnad til nema ad uppfylltum dkvednum skilyrdum.
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4.1.2.5 Varnarzfingar

12. mgr. 20. gr. varnarmélalaga kemur fram ad Varnarmélastofnun annist

undirbuning og framkvamd varnarefinga og ad stofnunin skuli gefa
utanrikisrddherra upplysingaskyrslu um hverja 2fingu innan ménadar frd
lokum hennar. Verkefnid skyrir sig ad mestu leyti sjélft og er sjdlfsagt hdd
umfangi og tegund vidkomandi varnarefingar. Samkvemt samkomulagi
um framkvemd varnarsamnings [slands og Bandarikjanna fra drinu 2006
var varnarefingin Nordur-Vikingur haldin { 4gist 2007 og september
2008. Adrar minnihdttar efingar hafa einnig komid til framkvamda.

4.1.2.6 Gistirikisstudningur

Samkvaemt 19. gr. varnarmélalaga annast Varnarmdlastofnun framkvemd
gistirikisstudnings fyrir hond islenskra stjérnvalda, sbr. skilgreiningar hér
ad ofan. [ gistirfkisstudningi felst medal annars st adstod sem stofnuninni
er skylt ad veita lidsafla og stofnunum NATO auk lidsafla annarra
rikja er kunna ad dvelja hérlendis i bodi islenskra stjérnvalda, koma ad
adgerdum hérlendis eda ferdast { gegnum landid. T gistirikisstudningi
felst pvi medal annars umsjén med gistingu, adféngum og annarri
studningspjénustu, p.m.t. bjorgunarpjénustu.

4.1.2.7 Urvinnsla og midlun upplysinga

Samkvemt 23. gr. varnarmdlalaga sbr. 6. tl. 7. gr., hvilir st skylda 4
Varnarmiélastofnun ad annast drvinnslu upplysinga ar upplysingakerfum
NATO og erlendra samstarfsadila, sem stofnunin hefur adgang ad,
i pvi skyni ad skilgreina hettur og égnanir sem kunna ad stedja ad
starfsemi islenskra rikisborgara 4 fjarlegum svedum, m.a. vegna hernadar
eda annarra 4taka. [ athugasemdum med dkvadinu segir ad umredd
upplysingavinnsla vardi einungis erlend landsvadi og muni fyrst og fremst
gagnast islensku fridargaeslunni, framkvamd préunarsamvinnuméla og
verkefnum tengdum alpjédasamvinnu. Segir i 3. mgr. 23. gr. ad stofnunin
skuli midla pess hdttar upplysingum dfram til utanrikisrdduneytisins,
annarra stjérnvalda og utanrikismélanefndar samkvemt ndnari dkvedum
sem utanrikisrddherra skal setja i reglugerd, sem pé6 skuli taka mid af
st60lum og reglum NATO vardandi medhondlun slikra upplysinga.
Reglugerd af pessu tagi hefur hins vegar ekki verid sett.
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Samkvemt 6. tl. 7. gr. varnarmdlalaga annast Varnarmélastofnun rekstur
oruggra gagnatenginga vid upplysingakerfi Atlantshafsbandalagsins
og undirstofnana. Um tengingar pessar fara 6ll 6rugg samskipti vid
Atlantshafsbandalagid. Tengingarnar eru grunnforsenda fyrir 6ruggum
samskiptum og samvinnu innan NATO, hvort sem um er ad reda
loftrymiseftirlit, loftrymisgaslu, upplysingasamskipti eda midlun gagna
samanber verklagsreglur NATO.

4.1.2.8 Oryggisvottanir

Samkvamt 24. gr. varnarmadlalaga ber Varnarmadlastofnun dbyrgd
4 atgafu oryggisvottana og trunadarstigi skjala. Auk pessa hefur
utanrikisriduneytid tilnefnt stofnunina gagnvart NATO sem NSA
(e. National Security Authority) 4 [slandi og ber stofnunin i pvi ljési
dbyrgd 4 oryggi og medferd tranadarupplysinga bandalagsins hér 4 landi.
Einstaklingar sem purfa adgang ad tranadarupplysingum NATO skulu
fyrst hljéta, ad virtum 6ryggisreglum bandalagsins, 6ryggisvottun, en dn
oryggisvottunar med samsvarandi trinadarstigi og 4n pess ad naudsyn
standi til vegna starfs er adgangur ad NATO tranadarupplysingum med
ollu 6heimill. Varnarmilastofnun metur sjélfstett porf 4 tranadarstigi
umszkjanda og hvort vidkomandi uppfyllir kréfur og reglur vegna
bryggisvottunar. Adur en ad mati stofnunarinnar kemur er framkvemd
bakgrunnsskodun 4 vidkomandi adilum.

4.1.2.9 R4dgjof til utanrikisrdduneytis

Skv. 14. tl. 7. gr. skal Varnarmadlastofnun undirbtia og taka pdtt i métun
og setningu reglugerda og verklagsreglna samkvamt ndnari fyrirmalum
utanrikisrddherra. Fjolmorg dkvadi varnarmalalaga gera rdd fyrir ndnari
Gtferslu { formi reglugerda eda verklagsreglna en visad er til reglna og
stadla NATO vegna framkvamdar flestra verkefna stofnunarinnar, auk
annarra pjédréttarskuldbindinga.

[ samraemi vid 11. tl. 7. gr. gerir Varnarmélastofnun einnig reglulegar
haettumarsgreiningar, ekki adeins fyrir Island heldur einnig m.a. fyrir
starfsvadi islensku fridargeslunnar og Préunarsamvinnustofnunar.
Auk pess fylgist Varnarmélastofnun sérstaklega med préun madla 4
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nordursl6dum i ljési vaxandi dhuga og athygli rikja fyrir opnun
siglingaleida um pélsvadin og nytingu audlinda 4 svadinu.

4.1.2.10 Samstarf vid rannséknir og préun
4 malefnum stofnunarinnar

Ekki er ad finna ndnari lysingu 4 slikum verkefnum Varnarmélastofnunar
en benda md 4 ad 4rid 2008 var undirritadur samstarfssamningur vio
AlpjéFamalastofnun Haskéla Tslands um afmérkud rannséknarefni
auk annars samstarfs stofnunarinnar vid hdskéla og fredasamfélagio.

4.1.2.11 Verkefni sem tengjast adild Islands ad NATO

og 60rum alpjédasamningum 4 sama svidi

17.-10.tl. 7. gr. varnarmélalaga er visad til verkefna Varnarmalastofnunar sem
tengjast beint adild [slands ad NATO og 63rum alpjédlegum alpjéda-
samningum 4 sama svidi. Er par um ad reda pdtttdku stofnunarinnar {
nefndum og undirstofnunum NATO, samstarf Varnarmalastofnunar
vid alpjédastofnanir 4 svidi varnarmala og umsjén verkefna samkvamt
varnarsamningi [slands og Bandarikjanna og samningum um réttarstodu
lidsafla adildarrikja NATO o.fl. Pau verkefni varda fyrst og fremst
framkvemd pjédréttarlegra skuldbindinga islenskra stjérnvalda gagnvart
NATO, p.m.t. virkri pétcedku Islands { bandalaginu.

4.1.2.12 Onnur verkefni

A grundvelli 15. tl. 7. gr. varnarmélalaga er Varnarmdlastofnun
gert ad annast { umbodi utanrikisrddherra framkvemd skipulags-
og mannvirkjamdla 4 6ryggis- og varnarsvadum, sbr. reglugerd nr.
736/2008 um skipulags- og mannvirkjamal 4 6ryggis- og varnarsvedum.
Kemur fram i reglugerdinni ad stofnuninni skuli heimilt ad gera
pjénustusamninga um framkvaemd slikra verkefna en ad stofnunin
skuli bera undir utanrikisriduneytid allar meirihdttar framkvemdir
sem huan fyrirhugar.

Auk upptalningar 7. gr. varnarmdlalaga 4 verkefnum Varnarmélastofnunar

m4 benda 4 ad samkvemt 17. gr. laganna skal stofnunin taka dkvérdun
um greidslu skadabédta ur rikissjodi vegna skadabétakrafna utan
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samninga sem [sland hefur skuldbundid sig til ad greida 4 grundvelli
pjédréttarsamninga 4 svidi varnarmdla. Eins og segir i athugasemdum
vid dkvadid pd koma hér helst til greina dkvadi 2. mgr. 12. gr. vidbaetis
vi0 Varnarsamninginn og 5. mgr. 8. gr. NATO SOFA. Er hér fyrst og
fremst um ad reda pau tilvik pegar lidsmadur sendirikis veldur tjéni
hérlendis vid skyldustorf en { slikum tilvikum annadist 4dur sérstok
skadabétanefnd slik mdl. St nefnd var med varnarmadlalsgum 16gd
nidur og verkefni hennar, p.e. ad semja um skadabétakréfur og greida
per, voru ferd til Varnarmélastofnunar.

4.1.3 Samantekt

Af framangreindri stuttri greiningu 4 forredi varnarmaéla 4 fslandi og
helstu hlutverka Varnarmalastofnunar samkvemt varnarmélalégum
er stofnuninni ztlud framkvamd helstu varnarskuldbindinga Islands
gagnvart NATO auk einstakra annarra varnarskuldbindinga gagnvart
bandalagsrikjum beint. Stofnuninni hefur verid ®tlad ad vera islenskum
stjornvoldum rddgefandi um 6ryggis- og varnarmadl, sem og hattumat.
Med Varnarmélastofnun dtti ad sameina sérfredipekkingu og framkvaemd
varnarskuldbindinga 4 einum stad.

Varnarmdlastofnun er @tlad ad annast samstarf vid erlendan lidsafla
og framkvama varnarskuldbindingar Islands. [sland er herlaust riki en
engu ad sidur adili ad NATO og samkvamt stefnu utanrikisridherra
i varnarmdlum?®” byggir pj6din varnir sinar 4 adild ad NATO og
tvihlida samkomulagi vid adrar pjédir. Til pess parf samstarf vid erlenda
heri, umsjén og rekstur innvida sem og nagrar sérfredipekkingar til
framkvaemdar framlags fslands svo einhver daemi séu tekin. Til pess
var Varnarmalastofnun stofnud. Hun er tengilidur milli borgaralegrar
starfsemi innanlands og hernadarstarfsemi erlendra bandalagsrikja, sem
annarra rikja ad 4kvordun utanrikisrddherra.’"®

307 Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikisrddherra um utanrikis- og alpjéda
mdl. (Logd fyrir Alpingi 4 136. Loggjafarpingi 2008-2009.) Mars 2009.
308 Sjd greinargerd med varnarmélalogum.
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4.2 VARNARMALASTOFNUN

Varnarmadlastofnun, sem t6k til starfa 1. jani 2008 4 grundvelli
varnarmélalaga, var sett 4 fot til ad bregdast vid nyjum veruleika fslands i
oryggis- og varnarmalum eftir ad Bandarikin dkvidu ad hetta starfsemi
sinni 4 Midnesheidi og flytja herlid sitt burt. Kom pad pvi til kasta
islenskra yfirvalda ad sjd um framkvaemd peirra skuldbindinga sem felast
i gerdum pjédréttarsamningum vid 6nnur riki 4 svidi varnarmdla og
bera 4byrgd 4 framkvemd 6ryggis- og varnarmala hér 4 landi. Eins og
fram kemur { varnarmdlalégum, par sem fjallad er um varnarviobinad

rikisins og ytra 6ryggi pess, kemur Varnarmélastofnun fram fyrir hond
[slands gagnvart framkvemdahlid NATO.

Pegar Varnarmélastofnun var sett 4 f6t med varnarmélalogum ferdi
paverandi utanrikisrddherra, rok fyrir pvi ad setja beeri 4 fét sérstaka
stofnun sem faeri med framkvemd verkefna 4 svidi oryggis- og varnarmala
og ad su stofnun myndi heyra undir utanrikisrdduneytid. Ekki pétti
pa rétt ad sameina 6ryggis- og varnarmiél l6ggaslu og almannavornum
4 peirri forsendu ad slik adgreining veri mikilveg fyrir réttaroryggi
borgaranna, enda veri slikt ekki gert i okkar heimshluta. Skyrt var
tekid fram ad [sland vari og yrdi herlaust land.

Varnarmdlastofnun sinnir samstarfi og samskiptum vid erlend riki,

hermélayfirvéld og alpjédastofnanir 4 svidi 6ryggis- og varnarmadla i
umbodi utanrikisridherra.
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4.2.1 Skipulag Varnarmailastofnunar

4.2.1.1 Stjérnun

Forstjéri Varnarmadlastofnunar fer med stjérn hennar og ber dbyrgd 4
daglegum rekstri, skv. 8. gr. varnarmalaga. Forstjéri er eini embzttismadur
stofnunarinnar, skipadur af utanrikisrddherra til fimm dra i senn. Forstjori
styrir framkvemdastjérn stofnunarinnar, stefnumétun og kemur fram
at 4 vid fyrir hond hennar.

Forstjérni reedur starfsmenn stofnunarinnar, skv. 9. gr. varnarmalalaga
og skal tryggja ad starfsmenn og verktakar uppfylli skilyrdi um
oryggisvottun. Undir forstjora heyra prir framkvemdastjérar, sem
hver ber dbyrgd 4 sinu fagsvidi { samremi vid starfslysingar hvers fyrir
sig. Framkvamdastjorar sjd jafnframt um samskipti vid 6nnur fagsvio
sem naudsynleg eru til framkvamda.

Eins og sjd ma 4 mynd 7 eru fagsvidin prjd; undir svid 1 heyrir stjérnsysla
og logfradi, undir svid 2 heyrir 6ryggi og stodpjénusta og undir svid
3 heyrir loftvarnakerfid og voktun. Ndnari skilgreiningar 4 starfsemi
svidanna md finna hér ad nedan.
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Mikil samvinna er naudsynleg 4 milli svida til ad framkvema
verkefni stofnunarinnar { samrami vid 16g, reglur og skuldbindingar
gagnvart NATO og bandalagsrikjum pess. Verkpeattir helstu verkefna
stofnunarinnar fara fram 4 6llum svidum. Sd framkvamdastjéri sem ber
dbyrgd 4 hverju verkefni fyrir sig ber dbyrgd 4 pvi ad samstarfid milli
svida gangi snurdulaust fyrir sig. Sem forstédumadur stofnunarinnar
ber forstjori 2tid hofudibyrgd 4 ad reksturinn fari eftir settum reglum
og ad allir pattir skuldbindinga séu framkvamdir.

Forstjori
[ I ]

Svid 1 Svid 2 Svid 3
Stjornsysla Oryggismal og NSA Kerfisstyring og proun
Fjarmal og rekstur Teekni- og télvudeild Loftrymiseftirlit og
Logfraedi og Gnnur Umsjén starfsadstou upplysingavoktun
sérfreediradgjof o0g adfanga

Mynd 7: Skipurit Varnarmdlastofnunar, drig

4.2.1.2 Svid 1

Svid 1 sinnir innri og ytri stjérnsyslu. Lysir pad

sér annars vegar { sérfraediridgjof og samskiptum et
vid adrar stofnanir stjérnsyslunnar og hins _ Stiémsysla
vegar { sérfrediridgjof og samskiptum innan Efg?gai
Varnarmadlastofnunar. P4 er stjérn fjirmdla fﬂ‘gizgémun
stofnunarinnar 4 svidi 1. Sérverkefni

Svid 1 sinnir jafnframt peim logfredilegu

turlausnarefnum sem fyrir Varnarmadlastofnun sis2
liggja. Slik logfredileg Grlausnarefni geta m.a. Oryggismal

verid undirbiningur samninga vid erlend ?g?ungénusta
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Vidhald, eftirlit og
rekstur mannvirkja

riki og alpjédastofnanir vegna loftrymisgaslu eda varnarefinga. P
sinnir svid 1 almennum légfradistorfum svo sem peim er leida af rekstri
bryggissveda og skuldbindinga sem Island hefur undirgengist vegna
adildar sinnar ad NATO.

Svid 1 sinnir almennri skjalavérslu stofnunarinnar, p.e. skjalavorslu
peirra gagna sem ekki teljast til NATO gagna og tilheyra pvi malaskrd.
P4 sinnir svid 1 méttdku gesta og 6dru almennu skrifstofuhaldi.

4.2.1.3 Svid 2

Svid 2 sinnir 6llum pattum 6ryggisméla p.m.t.
mannaudsdryggi, raunlegu oryggi, upplysinga
oryggi og INFOSEC. Pannig er pad 4 dbyrgd ?;ylfn%;]él

svids 2 ad tryggja ad reglum NATO um Umsjén starfsstodva
upplysingadryggi sé framfylgt, medal annars med AOIS

pvi ad reka sérstakt skjalasafn fyrir tranadargogn

Svid 2

Svio 1:
i3 . . . . knibié Samningagerd
Svid 2 sinnir einnig teknipjénustu og Fiarmal
vélabuinadarvidhaldi fyrir alla peatti géégJST .
. . . amskipti
loftvarnakerfisins, 6ruggu télvukerfi NATO Skjalastiérnun

og almennan skrifstofubinad stofnunarinnar.
Starfsst6dvar teknimanna eru ratsjdrstodvarnar, stjérnst6din
og oryggissvadid vid hofudstodvar Varnarmilastofnunar.

P4 sinnir Svid 2 umsjén, rekstri og vidhaldi allra starfsstodva, mannvirkja,
eftirlitskerfa og binadar Varnarmalastofnunar, p.m.t. ratsjarstédva 4
Midnesheidi, Bolafjalli, Gunnoélfsvikurfjalli og Stokksnesi og starfsstddva
4 6ryggissvadinu vio hofudstodvar Varnarmélastofnunar.

Svid 2 sinnir einnig adfongum og birgdahaldi (e. logistics) fyrir
stofnunina, p.m.t. adféngum fyrir erlendan lidsafla pegar hér fer fram
loftrymisgasla eda varnarafingar i samraemi vid gistirikisskuldbindingar
[slands.
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4.2.1.4 Svid 3

Svid 3 sinnir daglegri framkvaemd loftrymis-
eftirlits, kerfisreksturs loftvarnakerfisins og
tengdra kerfa hér 4 landi 4samt sampattingu
og samrzmingu verkefnisins. A svidinu fer fram
samstedustjornun alls loftvarnakerfisins og
tengdra kerfa.

Starfsmenn svidsins annast kerfissamantektir
og skyrslugerd. Par 4 medal greiningu vardandi
framtidarrekstur og kerfisuppferslur sem starfs-
menn leggja tillogur um. Peir annast einnig
framkvaemd peirra sampykktra breytinga.

Starfsmenn svidsins eru { daglegum samskiptum
vid stofnanir NATO vegna loftrymiseftirlits,
kerfisreksturs og tengdra verkefna. Starfsmenn
svids 3 sinna einnig upplysingavinnslu og voktun
og skila greinargerdum par sem lagt er mat 4 ytri
adstadur til lengri og skemmri tima med trlestri,

samramingu og midlun upplysinga. Pegar fram fer loftrymisgesla eda
varnarefingar tekur svid 3 patt i daglegri framkvemd i samrddi vid

vidkomandi lidsafla.

130 Varnarskuldbindingar Islands / Greinargerd Varnarmdlastofnunar

Svid 3

Kerfisstyring
Kerfispréun
Loftrymiseftirlit

Upplysingavoktun

Svio 1:

Samningagerd
Fjarmal
Radgjof
Samskipti
Skjalastjornun

Svid 2:

Teeknipjonusta og
vélbunadarvidhald
Vidhald, eftirlit og
rekstur mannvirkja
Oryggismal
Birgdahald
Toélvupjonusta
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LOKAORD

Pad er von Varnarmadlastofnunar ad greinargerdin leidi til pess ad
dkvardanataka stjérnvalda i mdlefnum sem varda efndir islenskra
varnarskuldbindinga verdi dvallt byggd 4 fullnagjandi pekkingu 4
mélaflokknum. Varnir fslands eru ekki byggdar 4 felingarmatti
kjarnorkuvopna pess, herstyrk eda efnahagslegu mikilvagi, heldur
einungis 4 samningum vid énnur riki. bvi tryggir Island 6ryggi sitt best
med pvi ad standa 6adfinnanlega vid pjédréttarlegar skuldbindingar
sinar og leggja sitt af mérkum til ad 6nnur riki geri slikt hid sama. Sé
Island ekki traverdugur samstarfsadili 4 alpjédavettvangi glatar pad
virdingu annarra rikja og tilkall pess til ad samningar vid pad séu virtir
ryrnar mjog.

Slike veri raunveruleg 6gn vid 6ryggi Islands.
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SKAMMSTAFANASKRA

ACCS
ACO
ACT
BICES

BOD
BOG

C2

CACO
CAOC
CCAIR
CCO

CIS
CMM
COMPUSEC
COMSEC
COS
CRYPTO
DCS
DDCS
DSACEUR
EAPC
GIUK
HNS
IADS

IFC

IFR

Air Command and Control System
Allied Command Operations
Command Transformation

Battlefield Information Collection and Exploitation
Systems,

Board of Directors

Board of Governors

Command and Control

COSMIC ATOMAL Control Officer
Combined Air Operation Center
Command and Control Air

COSMIC Control Officer
Communication and Information Systems
Chief Military Mission

Computer Security

Communication Security

Chief of Staff

Cryptographic

Defence Courier Service

Danish Defence Courier Service

Deputy Supreme Allied Commander Europe
Euro- Atlantic Partnership Council
Greenland, Iceland and the United Kingdom
Host Nation Support

Iceland Air Defence System

Intelligence Fusion Centre

Instrument flight rules
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ISAF

JFC HQ
JIA

MAP
MATAP
MC
MILREPS
NAC
NACMA

NACMO

NAMSA
NAMSO
NATINADS
NATO

NBA

NBO
NCIRC
NDA

NIB

NITC

NOR

NOS

NRC NATO
NRep

NSA

NSM

NUC NATO
PABX

PfP

QRA

International Security Assistance Force
Joint Force Command Headquarters

Joint Implementation Agreement
Membership Action Plan

Military Air Training and Alert Procedure
Military Committee

National Military Representatives

North Atlantic Council

NATO Air Command and Control System Management
Agency

NATO Air Command and Control Management
Organization

Maintenance and Supply Agency
Maintenance and Supply Organization
NATO Integrated Air Defence System
North Atlantic Treaty Organization
NATO BICES Agency

NATO BICES Organization

NATO Computer Incident Response Capability
National Distribution Authority

NATO Intelligence Board

NATO Information and Technical Centre
NATO Office of Resources

NATO Office of Security

Russia Council

National Representative

National Security Authority

Network Security Monitoring

Ukraine Commission

Private Automatic Branch Exchange
Partnership for Peace

Quick Reaction Alert
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RASP
SACEUR
SFOR
SHAPE
SOFA
STANAG
TA
TACAN
TRANSEC
USEUCOM
VEFR

Recognized Air and Sea Picture
Supreme Allied Commander Europe
Stabilisation Force

Supreme Headquarters Allied Powers Europe
Status of Forces Agreement
Standardization Agreements
Technical Agreement

Tactical Air Navigation
Transportation Security

United States European Command
Visual Flight Rules
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