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ALIT STJ(:)RNAB STARFSMANNAFELAGS ORKUSTOFNUNAR
A SKYRSLU ENDURSKODUNARNEFNDAR
UM HLUTVERK OG SKIPAN ORKUSTOFNUNAR

1. INNGANGUR

Starfsmenn Orkustofnunar hafa dvallt synt starfsemi stofnunar sinnar mikinn dhuga,
lagt sig fram vid ad syna frumkveedi { préun rannséknataekni og stunda vandadar orku-
rannséOknir. Peir hafa pess vegna gert sér glogga grein fyrir mikilvaegi gédrar skipu-
lagningar 4 svidi orkurannsékna og hafa fylgst grannt med starfi peirra fjogurra adila,
sem skipadir hafa verid af stjérnvoldum 4 undanférnum drum til pess ad endurskipu-
leggja stofnunina.

Fyrsta endurskodunin fér fram { byrjun 4rs 1980 4 vegum Rikisendurskodunar. Naest
var stofnunin endurskodud af svonefndri Tryggvanefnd, sem sett var 4 laggirnar til pess
ad reyna ad beeta Ur peim trinadarbresti, sem ordid hafdi 4 milli almennra starfs-
manna og stjérnenda stofnunarinnar annars vegar og 4 milli stofnunarinnar og radu-
neytis hins vegar. Nidurstodur nefndarinnar leiddu til pess ad reynt var ad styrkja yfir-
stjorn stofnunarinnar. Stjérnsyslustérfum innan hennar var fjolgad og yfir hana var
sett stjorn. Endurskodun nimer prji var gerd af Hagvangi h.f. Markmid hennar
virdist hafa verid ad breyta enn frekar innra skipulagi stofnunarinnar, en jafnframt ad
leita ad rokum fyrir verulegri faekkun starfsmanna og verkefna. I kjolfar endur-
skodunar Hagvangs var stjérnskipulagi fagdeilda stofnunarinnar breytt nokkud. Fjérda
endurskodunarnefndin hefur nii nylega lokid storfum en henni var aetlad ad endur-
skoda hlutverk og skipan stofnunarinnar. Raunar mé segja ad allar ofangreindar end-
urskodunarnefndir hafi hrésad starfsménnum og starfsemi pessarar stofnunar 4 marga
lund 1 4litsgerdum sinum. Auk bess hafa stjérnendur og starfsmenn Orkustofnunar
stodugt verid ad endurskipuleggja og baeta starfsemina 4 pessu timabili.

Stjérn Starfsmannafélags Orkustofnunar 4litur, ad 6ll st vinna, sem 16gd hefur verid {
pessi nefndarstorf, hafi til pessa skilad harla litlum 4rangri og frekar ordid til ills en
g6ds fyrir orkurannséknir { landinu. Munar par mest um 60ryggi medal almennra
starfsmanna og stjérnenda, sem sifelld endurskipulagning skapar og 6hjékvaemilega
minnkun { afkdstum og vinnugledi, sem af pvi leidir. A petta er réttilega bent { nefnd-
ardlitinu 4 bls. 24 (5.10) { peirri endurskodunarskyrslu sem ni er til umsagnar.

Astzedur magurs 4rangurs af endurskodunarstarfi til pessa gaetu legid f pvi ad betta
starf hefur eingdngu leitt til takmarkadra skipulagsbreytinga. Hins vegar er ljést ad
forsendur drangursriks starfs 4 stofnunum er ekki eingéngu fallegt skipulag, heldur
ekki sidur ad réttir menn veljist til réttra starfa 4 hverjum tima.

Stjorn Starfsmannafélags Orkustofnunar dlitur, ad meginvandi stofnunarinnar sé ekki
steerd hennar né heldur ad htin sé illa skipulogd. Vandinn liggur { pvi ad hvorki hefur
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tekist ad gera almenningi né stjérnvoldum nzgjanlega grein fyrir mikilvaegi orku-
rannsékna og lj6sa grein fyrir pvi starfi, sem unnid er innan veggja stofnunarinnar.
betta hefur leitt til tortryggni i gard stofnunarinnar, sem m.a. kemur fram { endur-
skodun 4 starfi hennar { hvert sinn er nyir menn taka vid stjorn 4 orkusvidinu.

Stjorn starfsmannafélagsins beinir peim eindregnu tilmaelum til haestvirts r4dherra
ad hann beiti sér fyrir pvi ad skipan orkurannsékna verdi sem fyrst komid f fastar
skordur pannig ad fridur megi rikja um pessa mikilvaegu starfsemi, sem er einn af
hornsteinum natima pjédfélags 4 Islandi. Starfsmenn Orkustofnunar vilja hér med
bjéda fram krafta sina og vidtacka faglega pekkingu 4 orkumélum til pess ad petta end-
urskodunarstarf megi skila sem bestum og skjétustum 4rangri.

2. UMSOGN UM ENDURSKODUNARSKYRSLU

2.1. Almennt um skyrsluna

Skyrslan er mjog ytarleg tttekt 4 stodu orkurannsékna 4 fslandi, einkum p6 & Orku-
stofnun. Nefndin leggur dherslu 4 mikilvaegi orkurannsékna og telur pzer eiga ad vera
ad verulegu leyti 4 hendi rikisins. I skyrslunni kemur fram ad Orkustofnun hefur {
flestum greinum stadid einkar vel ad peim rannséknum, sem htin hefur 4tt ad sinna, en
einnig er bent 4 nokkur atridi sem betur maettu fara eda laga pyrfti ad breyttum
adstzedum. Stjérn starfsmannafélagsins lysir 4naegju sinni med paer jékvaedu
nidurstddur sem fram koma { skyrslunni um starfsemi Orkustofnunar.

brétt fyrir pessa jdkvaedu nidurstodu leggur nefndin til allnokkrar breytingar 4 rekstr-
arformi stofnunarinnar. Hiin leggur til ad Orkustofnun verdi klofin { A-hluta stofnun,
sem sinni rddgjof vid stjérnvold og sjilfseignarstofnun, sem sinni rannséknum 4 svidi
orkumdla. Telja verdur ad rokin, sem nefndin tinir til fyrir breyttu rekstrarformi, séu
léttveeg og ad sumu leyti rong.

2.2, Skipting { radgjafar- og rannséknastofnun

Helstu rok nefndarinnar fyrir skiptingu stofnunarinnar i r4dgjafarstofnun og
rannsoknarstofnun eru pau ad haetta sé 4 ad rddgjofin métist af hagsmunum vid
verksolu. Petta er freedilega mogulegt en nefndin tekur sérstaklega fram ad henni sé
ekki kunnugt um neina slika hagsmunadrekstra { starfi Orkustofnunar. Vid teljum ad
st skipting, sem nefndin leggur til, sé ekki einungis 6porf heldur beinlinis haettuleg.
Vandséd er ad bad sé kostur fyrir rdduneytid ad hafa sérstaka stofnun sem 1id milli
peirra sem &kveda { rdduneytinu” og beirra sem sinna eiga rannséknunum 4
Rannsoknarstofnun ~ Orkuidnadarins. Ef rddgjof vid stjornvold er skilin fra
sérfraedivinnunni par sem upplysingum er safnad er veruleg haetta 4 ad radgjofin verdi
handahéfskennd, byggd 4 6fullkomnum upplysingum og par med verdi dkvardanir
rangar.  Skipting starfseminnar 4 bennan hétt mun ohjakvaemilega leida til
tviverknadar, bodleidir upplysinga fra sérfraedingum til stjérnvalda verda fléknari og
skipulagid bydur upp 4 togstreitu og drekstra 4 milli stofnana. Petta 4 einkum vid ef
rddgjafarstofnuninni  er  atlad ad  vera  nokkurs  konar yfirstjérn
rannsoknastofnunarinnar, eins og nefndin leggur til, og rdda fjarveitingum til hennar
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og verkefnavali. Hagsmunadrekstur sem rekja ma til pess ad tiltekin radgjof geti aukid
verksolu er alltaf fyrir hendi, sérstaklega par sem rddgjafa- og rannséknastofnun er
beinlinis ztlad ad afla sé tekna af verksolu. A pessu er einkum haetta pegar stjérnvold
eru ad reyna ad pvynga stofnanir til ad auka verksolu, eins og tilhneiging virdist vera
til, og kemur fram { pvi ad Orkustofnun er tlad ad hafa meiri tekjur af verksélu en
hiin telur raunheeft.

Idnadarrddherra skipar nu stjérn Orkustofnunar og { nefndardlitinu er einnig gert rad
fyrir ad hann skipi stjérn rddgjafarstofnunarinnar. Hlutverk slikra stjérna hlytur ad
vera ad meta fjarporf og verkefnaval stofnananna fyrir hond radherra og hafa eftirlit
med verkefnum og pvi ad stofnanirnar sinni sinu hlutverki. Ad lata adra stofnun hafa
med pessa paetti ad gera fleekir malid og hlutverk stjérnar verdur 6lj6st. Stjérn starfs-
mannafélagsins varar sérstaklega vid peirri hugmynd ad l4ta radgjafarstofnun vera
einhvers konar yfirstjérn ranns6knarstofnunarinnar. Pad skapar ekki sidur haettu 4
hagsmunadrekstrum, svipudum peim sem nefndin telur sig vera ad leysa med skiptingu
stofnunarinnar. Rannséknarstofnunin mun eiga allt sitt undir pvi, ad péknast radgjaf-
arstofnuninni. Hin 4 ad stunda grunnrannséknir, draga af peim dlyktanir, sem
radgjafarstofnunin 4 ad meta og leggja sidan fyrir rddherra. Edlilegast er ad radherra
leiti beint til rannséknarstofnunarinnar enda er par ad fa upplysingar fra fyrstu hendi.

Rannséknir 4 orkulindunum eru naudsynlegar og mikilvaegt er ad stjérnvold hafi
greidan adgang ad 6llum tilteekum upplysingum og mati 4 peim 4 hverjum tima. Starf-
semi Orkubtskapardeildar til hlidar vid jardhita- og vatnsorkurannséknir 4 ad geta
styrkt markvissar grunnrannséknir 4 ymsum svidum, svo sem vid trvinnslu vatnameel-
ingagagna og utreikninga 4 vinnslugetu jardhitasveeda.

2.3. Rekstrarform

Stjérn starfsmannafélagsins telur ad sii starfsemi, sem fram fer 4 Orkustofnun, eigi
best heima 4 A-hluta rikisstofnun, par sem hin er 6had efnahagslegum og pélitiskum
sveiflum 4 hverjum tima. Hin telur ad sjalfseignarformid sé dkaflega varasamt og ad
hlutafélagsformid sé ndnast 6taekt 4 stofnun par sem geeta parf langtimasjénarmida.
Almenn 16g um sjalfseignarstofnanir eru ekki til, né heldur 16g um einstakar stofnanir,
sem heitid geetu sliku nafni. Ad visu eru { gildi 16g nr. 19 frd 5. maf 1988 um sj6di og
stofnanir , sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskrd. Pau 16g eru afar 6fullkomin
og allsendis 6fullneegjandi { pessu tiliti. Ad 1ogunum settum yrdi heegt ad 4tta sig 4
hver vaeri réttarstada stofnunar, sem samkvaemt peim starfadi. P4 fyrst vaeri timabeert
ad kanna hvort slikt rekstrarform kynni ad henta Orkustofnun.

Nefndin rokstydur sjalfseignarformid einkum med pvi ad starfsemi stofnunarinnar
purfi ad vera verkefnabundnari en hiin nd er. Vid teljum ad starfsemin sé verkefna-
bundin par sem fjarveitingar til Orkustofnunar eru bundnar orkurannséknum. Um
stofnunina gilda sérstok orkuldg, er kveda 4 um verksvid stofnunarinnar og yfir henni
er stjorn, skipud af rddherra, sem hefur yfirumsjén med verkefnavali og verkefnastjérn
(reglugerd var reyndar aldrei sett eins og 16ggjafinn aetladist til). Stjérn stofnunarinnar
4 pannig ad sja til pess ad fjarveitingin fari til dkvedinna skilgreindra verkefna eins og
nefndin vill og ef 4 pvi er misbrestur, er vid p4 adila ad sakast sem sitja { stjérn hennar
en ekki rekstrarform stofnunarinnar. Mun einfaldara er pa ad skipta um stjérn en ad
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umbylta rekstrarforminu eda pd ad setja reglugerd innan ramma orkulaga er kvedi
ndnar 4 um starfsemi stofaunarinnar.

Vegna mikilveegis orkurannsékna og naudsynjar pess ad missa ekki sjonar 4
langtimamarkmidum telur stjérn Starfsmannafélags Orkustofnunar edlilegast ad pessi
starfsemi sé ad mestu kostud af almannafé og { umsjé rikisstofnunar. Pess er ekki ad
vaenta ad einstakir orkunotendur, sveitarfélog né einkaadilar geti kostad rekstur pess
teekjabtinadar og haldid vid peirri visindalegu haefni sem naudsynleg er 4 pessu svidi.
Veruleg heetta er 4 ad sjélfseignarstofnanir eda hlutafélég missi sjonar 4 naudsynlegum
langtimamarkmidum { orkurannséknum og hneigist til ad laga sig ad
skammtimasjénarmidum { pjodfélaginu 4 hverjum tima.

Pétt gert sé rad fyrir ad rikid veiti fé til langtimarannsékna 4 sjélfseignarstofnunum
gegnum langtimasamninga pd er alltaf fyrir hendi st freisting hjd stjérnvéldum ad
segja upp samningum, endurnyja ekki eda pa adeins til skamms tima { senn, pegar
erfidlega gengur ad nd endum saman { rikisttgjoldum. Petta er audveldari leid en ad
purfa beinlinis ad segja upp rikisstarfsmonnum 4 A-hluta stofnun. Pvi er veruleg
dstaeda til ad ottast ad verdi rannsoknarstofnanir gerdar ad sjélfeignarstofnunum muni
rikid smam saman draga ar pvi fé sem varid er til rannsékna { landinu og
langtimasjénarmid, sem eru évida jafn mikilveeg og 1 orkumalum, ekki vardveitt

Vilji stjérnvold engu ad sidur breyta rekstrarformi rannséknastofnana 4 fslandi
teljum vid ad Orkustofnun eigi ad fylgja 6drum samberilegum
ranns6knarstofnunum, svo sem Hafranns6knastofnun og Vedurstofunni. Vid askj-
um pess ad orkurannséknirnar verdi ekki férnarlamb { vafasamri tilraun til skipu-

lagsbreytinga.

2.4. Jarofradastofnun Islands

[ 4liti meirihlutan nefndarinnar er st hugmynd reifud ad Rannséknastofnun
Orkuidnadarins gaeti préast yfir { Jardfraedastofnun Islands. Slikri stofnun er atlad ad
sjd um grunnrannséknir 4 svidi jardhita, vatnsorku, hafsbotnsrannséknir, leit ad
hagnytum jardefnum, jardfraedikortlagningu, grunnvatnsrannséknir o.fL fyrir rikid og
veita hagnyta pjénustu 4 pessum svidum. Jardfraedastofnanir eru til i 6llum
nigrannalondum okkar vestan hafs og austan og eru alls stadar reknar sem
rikisfyrirtaeki. A Islandi hefur ekki ordid til slik stofnun, en st fagbekking sem verid
hefur 4 Orkustofnun hefur leitt til pess ad pangad hefur verid leitad med margt sem
heima eetti 4 jardfraeedastofnun. Stjérn Starfsmannafélags Orkustofnunar telur pessa
hugmynd athyglisverda og ad rétt sé ad koma slikri stofnun 4 laggirnar.

2.5. Almennt um 4lit minnihluta nefndar

I 4liti minnihluta nefndarinnar koma fram sému meginnidurstédur og { 4liti meirihlut-
ans hvad skiptingu stofnunarinnar vardar. Hins vegar er lagt til ad rannséknastofnun
orkuidnadarins verdi takmorkud vid jardhitarannséknir eingdngu, stofnad verdi
hlutafélag um rekstur vatnamaelinga og 6drum vatnsorkurannséknum verdi komid fyrir
4 ymsum stofnunum eins og Landmaelingum Islands og Natttrufraedistofnun. Einnig
leggur minnihlutinn til ad stofnadur verdi sérstakur orkurannséknasjédur, sem veiti fé
til einstaklinga og fyrirteekja er vilja stunda orkurannsoknir. Stjérn starfsmann-



Greinargerd -5- RK-PI-OSig-HG-HTul-89/01

afélagsins visar pessum hugmyndum 4 bug.

2.5.1. Jardhitastofnun - Vatnsorkurannséknir

Stjérn stdrfsmannafélagsins telur- 6zeskilegt ad sundra vatnsorkuranns6knum 4 margar
stofnanir. Vel md hugsa sér ad landmzlingar vegna kortagerdar flytjist til Landmeel-
inga Islands, ef stj6rnvold kjésa ad fzera it verksvid peirra. Hins vegar er landmelinga-
starfsemi Orkustofnunar mun vidtackari og tekur einnig til stadsetninga- og
heedarmeelinets, sem er grundvéllur allrar hénnunar virkjana. Landmaelingar Islands
og Nattarufreedistofnun eru engan veginn { stakk buanar til ad taka vid pessum
rannsOknapattum 4 svidi vatnsorkurannsékna og pvi 6timabaert ad leggja til ad peer
flytjist fr4 Orkustofnun.

Jardhitadeild og Vatnsorkudeild Orkustofnunar hafa lengst af verid reknar sem
nokkud sjalfsteedar einingar. Stjérn Starfsmannafélags Orkustofnunar telur ad
dvinningur geeti verid ad pvi ad auka samstarf og jafnvel sameina deildirnar. Raun-
ar hefur samstarf peirra aukist 1 p4 veru sidari 4r.

2.5.2. Hlutafélag um vatnamealingar

Stjorn starfsmannafélagsins tekur undir athugasemdir Olafs G. Flévenz vid minni-
hlutadlit nefndarinnar og er peirrar skodunar ad hlutafélagsformid henti engan veginn
starfsemi vatnameelinga. Visast par til pess sem sagt er undir 1id 2.3 hér ad framan um
rekstrarform rannséknastofnana sem gaeta purfa langtimasjénarmida.

Vatnamelingar gegna mikilvaegu hlutverki { rekstri vatnsaflsvirkjana og vid und-
irbining virkjana. Pvi er edlilegt ad raforkuframleidendur greidi mikinn hluta af
kostnadi vid paer. Vid teljum edlilegt ad s4 hattur verdi hafdur 4 ad vatnamaelingar
verdi 4 somu stofnun og adrar vatnsorkurannséknir. Hvert svo sem rekstrarform
vatnamelinga og annarra rannsékna vegna vatnsaflsvirkjana verdur er dkaflega mik-
ilvaegt ad bess sé gaett ad samfelldar og kerfisbundnar athuganir rofni ekki, og
langtimasjénarmid gleymist ekki, pvi { vatnamaelingum er ekki unnt ad afla gagna eftir
a.

2.5.3. Orkurannsé6knasj6dur

Stjorn Starfsmannafélags Orkustofnunar er andvig hugmynd minnihluta nefndarinnar
um ad stor hluti pess fjdrmagns, sem rikid leggur til orkurannsékna renni { sérstakan
orkurannséknasjéd. [ landinu er pegar til rannséknasj6dur Rannséknarads,
Visindasj6dur svo og rannséknasjédur Haskéla Islands. Pessir sjodir fa allir fé 4
fjarlogum og styrkja rannséknastarfsemi { landinu. Engin porf er 4 einum sj6di { vidbot
og engin haldbaer rok fyrir pvi ad taka hluta af pvi fé sem atlad er til orkurannsdkna
sérstaklega og setja 4 almennt uppbod. Ef farin yrdi pessi leid veeri edlilegt ad taka 4
sama hétt hluta af pvi fé sem veitt er til annarra rannséknastofnana atvinnuveganna
svo og verulegan hluta af fjarveitingu til Haskélans og setja { einn stéran sjéd.
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3. TILLOGUR

Stjérn Starfsmannafélags Orkustofnunar hvetur til pess ad 4kvordunum um hlut-
verk og skipan Orkustofnunar verdi hradad eftir fongum pannig ad pvi
6vissudstandi linni sem rikt hefur undanfarin dratug og valdid 6maeldu tjéni fyrir
stofnunina.

[ stuttu mali leggur stjérn starfsmannafélagsins til eftirfarandi:

1.

Hlutverk Orkustofnunar verdi, eins og skilgreint er { meirihlutadliti endur-
skodunarnefndarinnar, alhlida rannséknir 4 orkulindum landsins og pjénusta vid
starfandi orkufyrirtaeki, svo og hafsbotnsrannséknir. P6 verdi hlutverk hennar
vikkad 1t eins og yjad er ad i nefndarélitinu pannig ad pad taki til grunnvatns al-
mennt og hagnytra jardefna.

Rekstrarform Orkustofnunar verdi hid sama og annarra rannséknastofnana f
landinu sem fast vid grunnrannséknir, svo sem Hafranns6knastofnunar, Vedur-
stofunnar og fleiri. Stjérn starfsmannafélagsins telur sjélfseignarstofnunar
formid varhugavert stofnunum sem eiga ad fast vid langtimarannséknir og hafa
tiltolulega litlar sértekjur eins og Orkustofnun. Pvi henti A-hluta formid best.

Orkustofnun heyri 4fram beint undir rdduneytid en ekki gegnum millilid eins og
tillogur endurskodunarnefndarinnar gera rad fyrir. Stjérn Orkustofnunar hafi
fyrir hond rddherra yfirumsjén med verkefnavali og framkvaemd verkefna.

Jardhitadeild og Vatnsorkudeild Orkustofnunar hafa lengst af verid reknar sem
nokkud sjélfstaedar einingar. Stjérn Starfsmannafélags Orkustofnunar telur ad
dvinningur geeti verid ad pvi ad auka samstarf og jafnvel sameina deildirnar.
Raunar hefur samstarf peirra aukist { p4 veru sidari ar.



