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Meginefni skyrslu

Starfshopur a vegum samgongu- og sveitastjérnarraduneytis var skipadur
a haustmanudum 2017 til ad endurskoda i heild regluverk um leigubifreida-
akstur & fslandi. Starfshépurinn skiladi 4fangaskyrslu til radherra pann

6. februar 2018.

[ bessari lokaskyrslu kemur fram ad starfshépurinn telur rétt ad afnema
fidldatakmarkanir & utgefnum atvinnuleyfum til leigubifreidaaksturs og ad
fallid verdi fra l6gbundinni stédvarskyldu, m.a. med tilvisun til alits eftir-
litsstofunar EFTA (ESA) gagnvart Noregi og frumkvaedisathugunar ESA
gagnvart [slandi. P4 leggur starfshépurinn til ad starfsemi leigubifreida
verdi had skilyrdum sem eiga ad tryggja oryggi og gaedi pjénustunnar og
tvenns konar leyfi séu til stadar, p.e. atvinnuleyfi, sem er leyfi til ad aka
leigubifreid, og rekstrarleyfi, sem er leyfi til ad reka eina leigubifreid. Med
bessu fyrirkomulagi er gert rad fyrir ad rekstrarleyfishafi taki & sig paer
skyldur sem hvila i dag a leigubifreidastédvum. Pannig muni rekstrarleyfis-
hafi bera endanlega abyrgd a rekstri bifreidar sem notud er i leigubila-
akstri, p.e. ad bifreidin sé med videigandi leyfisskodun, hafi fullnaegjandi
tryggingar og uppfylli adrar krofur sem gerdar eru til hennar, auk pess sem
rekstrarleyfishafi stendur skil a4 opinberum gjéldum vegna reksturs hennar.
Pa ber rekstrarleyfishafa ad halda utan um skra med upplysingum um
bann atvinnuleyfishafa sem keyrir bifreidina hverju sinni og hann parf ad
geta gert grein fyrir slikum upplysingum gagnvart Samgoéngustofu, t.d.

i gegnum gagnagrunn stofnunarinnar.

Reykjavik, mars 2018

Anna Sigridur Arnardéttir
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Astaeda endurskodunar & regluverki

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) tilkynnti med bréfi pann 12. januar 2017

ad stofnunin hefdi hafid frumkvaedisathugun & leigubifreidamarkadnum

4 [slandi og mégulegum hindrunum & adgengi ad honum. Samgoéngu-

og sveitarstjérnarraduneytid hefur sidan att i nokkrum bréfaskriftum vid
eftirlitsstofnunina vardandi islenskt regluverk um leigubifreidar. ESA hefur
gert athugasemdir vid adgangshindranir ad leigubifreidamarkadnum i
Noregi og i februar 2017 gaf stofnunin Ut rokstutt alit sem vardadi leigu-
bifreidaloggjof { Noregi. Rokstutt alit er undanfari ddmsmals fyrir EFTA
démstélnum, bregdist samningsriki ekki vid alitinu. [ alitinu komst ESA
ad peirri nidurstdodu ad norska rikid brjoti gegn skyldum sinum skv. 31. gr.
EES samningsins en i akveedinu er kvedid & um stadfesturétt rikisborgara
EES rikjanna. Stadfesturéttur felur i sér rétt til ad hefja og stunda sjalf-
staeda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirtaeki med peim skil-
yroum sem gilda ad landslégum um rikisborgara pess rikis par sem
stadfestan er fengin.

ESA gerdi fyrst og fremst prjar athugasemdir vid leigubifreidaldggjof
Nordmanna. | fyrsta lagi taldi hiin ¢légmeeta takmorkun felast { fyrirfram
akvednum fjolda atvinnuleyfa til leigubifreidaaksturs. [ 6dru lagi taldi
stofnunin dlégmeeta takmorkun felast i pvi ad reglur um uthlutun leyfa
veeru ekki fyrirsjdanlegar, hlutleegar og lausar vid mismunun. Uthlutun
leyfa par i landi byggist & forgangsreglum byggdum & starfsreynslu og
mati stjérnvalda pegar forgangsreglum sleppir. | pridja lagi gerdi stofnunin
athugasemd vid pad ad sumir leyfishafar veeru skyldadir til ad hafa
afgreidslu a leigubifreidastod.

Med bréfi, dags. 11. desember 2017, tilkynnti norska samgdnguraduneytid
ESA ad pad hefdi i hyggju ad breyta [6ggjofinni i pa att ad afnema fjolda-
takmarkanir og stédvarskyldu i peirri mynd sem hun er i dag. Vid breyt-
ingarnar yrdi leitad leida til ad tryggja 6ryggi farpega og naegjanlegt
frambod farpegaflutningapjénustu innan sveitarfélaga.



1.1

Skipan starfshéops um heildarendurskodun a regluverki um leigubifreidar

Pann 19. oktéber 2017 skipadi samgdngu- og sveitastjérnarraduneytid
starfshop til ad endurskoda f heild regluverk um leigubifreidaakstur & fslandi.

Fulltraar hépsins eru:

Anna Sigridur Arnardéttir, formadur starfshépsins, |6gfraedingur.

Agust Bjarni Gardarsson, adstodarmadur réadherra (skipadur med bréfi
dags. 6. februar 2018).

Einar Arnason, formadur bifreidastjérafélagsins Fylkis.

Jéhannes Stefansson, 16gfraeedingur (badst lausnar ur starfshépnum med
bréfi dags. 30. januar 2018).

Kristin Helga Markusdottir, deildarstjori 16gfreedideildar Samgdngustofu.
Saemundur Kr. Sigurlaugsson, fulltrii fra bifreidastjérafélaginu Frama.

Pa hefur Asta Séllilja Sigurbjornsdattir, 1ogfraedingur raduneytisins, verid
starfsmadur hdpsins.

Starfshépnum var falid ad leggja fram tillogur til raduneytisins um hvort
og pa hvada breytingar vaeri naudsynlegt ad gera & islensku regluverki um
leigubifreidaakstur med hlidsjon af aliti ESA gegn Noregi og frumkvaedis-
athugun ESA 4 slandi. [ verkefnisdeetlun kemur fram ad megin markmid
verkefnis starfshopsins sé ad studla ad gdédu adgengi ad hagkveemri, skil-
virkri og oruggri leigubifreidapjénustu fyrir neytendur & [slandi. P& kemur
einnig fram ad vid heildaryfirferd regluverks um leigubifreidaakstur purfi
ad tryggja ad regluverkid sé i fyllsta samraemi vid skuldbindingar islenska
rikisins ad EES-rétti og ad engar adgangshindranir felist i regluverkinu
nema peer sem eru réttleetanlegar vegna almannahagsmuna.

Fundir starfshdpsins hafa verid 17 talsins og fj6ldi umsagnaradila hefur
komid & fund hépsins. Par & medal eru Eva Sigrun Oskarsdéttir, Gudrin
Huld Birgisdéttir og Holger Torp fra Samgodngustofu, Brynhildur Palmars-
déttir fra atvinnuvega- og nyskdépunarraduneytinu, Jén Gunnar Hauksson
fra Tripapparat, Porsteinn Hermannsson og Lilja Sigurbjérg Hardardoéttir
fra samgongusvidi Reykjavikurborgar og Jén Asgeir Tryggvason og Hilmar
Hilmarsson fra embeetti rikisskattstjéra. Pa hefur starfshépurinn leitad
umsagna hja hagsmunaadilum og 6drum sem gaetu komid med abend-
ingar vardandi allrahanda paetti er tengjast leigubifreidapjonustu, hvort
sem er Ut fra samkeppnissjonarmidum, hagsmunum neytenda, |6greglu,
skattayfirvdldum, almannaheill, eda atvinnulifi. Umsagnir hafa borist fra
Akureyrarbae, A-stddinni, atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu, Blindra-
félaginu, Neytendastofu, Reykjavikurborg, Samkeppniseftirlitinu, Sam-
tokum atvinnulifsins og Uber. Einnig afladi starfshdpurinn alits Johénnu
Katrinar Magnusdottur, héradsdomsldgmanns og sérfraedings [ Evropurétti.



1.2

1.3

Efni pessarar skyrslu

[ bessari skyrslu er lagt upp med ad svara premur megin spurningum
sem lagdar voru fram af samgdngu- og sveitastjérnarraduneytinu
i verkefnisaaetiun:

. Er islenskt regluverk um leigubifreidaakstur og framkvaemd pess i sam-

reemi vid EES-samninginn?

. Ef nei, hvada breytingar leggur starfshépurinn til ad gerdar verdi a reglu-

verkinu eda framkveemd pess til ad svo megi verda?

. Er rétt ad gera rad fyrir pjénustu & bord vid Uber og Lyft i hér a landi og

ef svo er, hvada breytingar er naudsynlegt ad gera a islenskri |6ggj6f til ad
svo megi verda?

[ 4fangaskyrslu sem skilad var til samgdngu- og sveitastjérnarrasherra
pbann 6. februar sl. var gerd grein fyrir megin pattum pessara spurninga.
[ bessari lokaskyrslu er hins vegar farid dypra f Utfeerslur tillagna um skil-
yrdi atvinnuleyfis annars vegar og rekstrarleyfis hins vegar. Pa er fjallad
um hlutverk leigubifreidastddva, eftirlitsheimildir Samgéngustofu og
vidurldg vid brotum.

Efni umsagna

Raduneytinu barust niu umsagnir vegna vinnu vid mdgulegar breytingar

a regluverki tengdum leigubifreidaakstri. Umsagnir barust fra Akureyrarbze,
A-stddinni, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, ferdapjonustu Blindra-
félagsins, Neytendastofu, Reykjavikurborg, Samkeppniseftirlitinu,
Samtdokum atvinnulifsins og Uber.

[ umsodgnunum bar 4 pvi ad umsagnaradilar sem tjadu sig efnislega um
moguleikann & endurskodun regluverks voru almennt jakvaedir i gard
endurskodunar fyrir utan leigubifreidastddina sem var neikveed | gard
endurskodunar og eitt sveitarfélag taldi ekki porf a breytingum. Lysti leigu-
bifreidastddin pvi pé ad mdgulega meetti fidlga utgefnum atvinnuleyfum,
veeri farid varlega i pad. Flestir umsagnaradilar telja breytingar a regluverki
 frjalsraedisatt jakveedar. [ umsogn Blindrafélagsins var lyst dnaegju med
samstarf Blindrafélagsins, Reykjavikurborgar og leigubifreidastdédvarinnar
Hreyfils um ferdapjénustu blindra og pa pjénustu sem Hreyfill hefur veitt.

Nokkud bar & pvi i umsdgnum ad fjallad vaeri um mikilvaegi pess ad
oryggi farpega veeri tryggt. Peir sem tjadu sig um 6ryggismal almennt
voru sammala um pad ad naudsynlegt veeri ad um leigubifreidaakstur
giltu reglur og ad 6ryggissjonarmid maeli med pvi. Su skodun kom fram
i tveimur umsdgnum ad oryggi veeri betur tryggt med pvi fyrirkomulagi



sem farveitur & bord vid Uber bjéda upp a, heldur en med hefdbundnum
leigubifreidaakstri. Astaeda pess vaeri m.a. st ad allar helstu upplysingar
um farpega, bilstjéra og ferdir veeru nakvaemlega skradar rafreent hja far-
veitum auk pess sem farpegar gaetu deilt ferdaaaetiun sinni og deetludum
komutima med 68rum. Rétt er ad taka pad fram ad 6nnur umsodgnin sem
sneri ad farveitum stafadi fra fyrirtaekinu Uber sem er eitt steersta farveitu-
fyrirtaeki heims. Pa kom fram i umségn leigubifreidastddvarinnar A-stédin
ad hun teldi pad mjég dhaettusamt ad leggja nidur skyldu leigubifreida-
stjora til pess ad vera tengdir vid leigubifreidastdd en slik skylda vaeri mikid
oryggisatridi og geeti medal annars nyst logreglunni vid rannsdkn sakamala.

Almennt virdast flestir umsagnaradilar vera sammala um ad ndgildandi
reglur feli i sér miklar adgangshindranir inn & leigubifreidamarkadinn og
um naudsyn pess ad faera regluverk i frjdlsreedisatt.

Gildandi réttur

Um leigubifreidaakstur & (slandi gilda 16g nr. 134/2001 um leigubifreidar
(hér eftir 16gin) og reglugerd nr. 397/2003 um leigubifreidar (hér eftir
reglugerdin). Samgodngustofa fer med framkvaemd regluverks um leigu-
bifreidaakstur, par med talid uthlutun atvinnuleyfa, eftirlit med pvi ad skil-
yréaum sé fullneegt a leyfistimanum og eftirlit med nytingu atvinnuleyfisins.
Hér & eftir fer umfjollun um helstu atridi regluverksins sem komid hafa til
umfjdllunar hja starfshépnum.

Skilyrdi atvinnuleyfis

Skilyrdi atvinnuleyfis eru talin upp f 1. mgr. 5. gr. laganna. | fyrsta lagi
verdur umsaekjandi ad hafa fullnzegjandi starfshaefni, p.e. tilskilin 6kurétt-
indi (aukin 6kuréttindi til flutnings félks gegn gjaldi i folksbifreidum) og
hafa s6tt bau ndmskeid sem gerd er krafa um. [ 8dru lagi skal umsaekjandi
vera skradur eigandi folksbifreidar, i pridja lagi stunda leigubifreidaakstur
ad adalatvinnu og i fjérda lagi ma hann ekki hafa verid daemdur til refsi-
vistar eda framid alvarlegt eda itrekad brot & 16gum og reglugerdum sem
um starfsgreinina sjalfa gilda. Pa skal umsaekjandi vera fjar sins radandi
og 70 ara eda yngri.

Fjoldatakmarkanir

[ 1. mgr. 8. gr. laganna kemur fram ad radherra, ad fengnum tillégum fra
Samgodngustofu, setji i reglugerd nanari reglur um fjolda leigubifreida a
akvednum svaedum ad fenginni umsogn vidkomandi sveitarstjorna, hérads-
nefnda og félaga leigubifreidastjora. Samkvaemt pessu er pvi fjéldi leigu-
bifreida takmarkadur & akvednum svaedum sem er nanar gerd grein fyrir



i 4. gr. reglugerdarinnar. Fyrir 1. september ar hvert skal samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneytid fara yfir og endurskoda fjélda atvinnuleyfa a
hverju svaedi og gripa til adgerda ef markteekt ¢jafnveegi hefur myndast
milli eftirspurnar og frambods, sbr. 4. gr. reglugerdarinnar. [ dag eru prju
takmorkunarsveedi a landinu og [ reglugerd um leigubifreidar er kvedid a
um hamarksfjélda atvinnuleyfa sem gefa ma ut a peim sveedum.

Starfsreynsla

Samkvaeemt 6. gr. reglugerdarinnar skulu atvinnuleyfi & takmorkunar-
svaeedunum veitt & grundvelli starfsreynslu vid akstur leigubifreidar. Saeki
leyfishafi & einu takmérkunarsvaedi um atvinnuleyfi 8 6dru takmorkunar-
svaedi skal hann jafnsettur 66rum umseekjendum ad pvi er vardar aksturs-
tima. Atvinnuleyfishafi sem er med atvinnuleyfi utan takmorkunarsvaedis
og saekir um atvinnuleyfi innan takmoérkunarsveedis feer metna 100 daga
fyrir hvert ar i starfsreynslu. Heimilt er ad taka sérstakt tillit til umsokna
fra oryrkjum undir vissum kringumstaedum og fa peir pa metna 260
daga i starfsreynslu vid mat & atvinnuleyfisumsékn. | framkveemd leggur
umsaekjandi um atvinnuleyfi fram pau gdgn sem talin eru upp | dkveedum
laganna en studst er vid upplysingar Ur gagnagrunni Samgoéngustofu
begar tekinn er saman fjdldi daga. Ef upp kemur agreiningur pa ma leita
stadfestingar hja bifreidastdd sem rekur eigid skraningarkerfi.

Afgreidsla a leigubifreidastod

Allar leigubifreidar a takmorkunarsvaedi, skv. 8. gr. laganna, skulu hafa
afgreidslu a leigubifreidastod sem fengid hefur starfsleyfi, sbr. 3. gr.
laganna. | 5. gr. reglugerdarinnar kemur ennfremur fram ad umsaekjandi
um atvinnuleyfi skuli leggja fram vottord um ad hann eigi kost a afgreidslu
a bifreidastod sem hefur starfsleyfi. Samskipti Samgodngustofu vid
stodvar varda m.a. flutning a milli stédva, innldégn leyfa og breytingar a
hdogum leyfishafa. Stodvarnar og bifreidastjoraféldg sja um skraningu
akstursheimilda sem leida til uppsafnadra akstursdaga. Upplysingarnar
vistast i gagnagrunni Samgodngustofu.



3.1

3.11

Meginefni afangaskyrsilu

Er islenskt regluverk um leigubifreidaakstur og framkvaemd pess
i samraemi vid EES-samninginn?

Pegar ESA héf frumkvaedisathugun & leigubifreidamarkadnum & [slandi
var ljost af spurningum ESA hvada akveedi islenska regluverksins ESA
telur hugsanlega 6samrymanleg skuldbindingum [slands gagnvart EES
samningnum. Pessi atridi eru i stuttu mali:

Hvada vidmidum er beitt vid mat a umsoknum um ny atvinnuleyfi og
beiting peirra i framkvaemd.

Hvada peettir koma til skodunar vid akvérdun stjérnvalda um fjolda
atvinnuleyfa a takmoérkudum svaedum og beiting peirra i framkvaemd.
Hvada svigrum sé eftirlatid stjérnvéldum vid akvordun um veitingu nyrra
atvinnuleyfa.

Hvada réttleetingarastaedur bla ad baki fijéldatakmdrkunum a uthlutun
atvinnuleyfa.

Hvernig stadid sé ad umsoknum erlendra bilstjéra um atvinnuleyfi saman-
borid vid islenska bilstjora.

Pa var dskad eftir upplysingum um hvort pad veeri skilyrdi fyrir veitingu
atvinnuleyfis ad vidkomandi veeri skradur hja leigubifreidastéd og hvort
bilstjérum veeri frjalst ad velja sér stdd.

Alit J6honnu Katrinar Magniisdéttur hdl.

Vid mat & pvi hvort islenskt regluverk um leigubifreidaakstur og fram-
kveemd pess sé i samraemi vid EES-samninginn reynir a 31. gr. EES-
samningsins sem kvedur & um stofnsetningarréttinn. Umfjollun undir
pessum lid mun byggjast & nidurstédum alits Johénnu Katrinar Magnus-
déttur, hdl., sem hefur sérhaeft sig i Evropurétti, en ad beidni starfshopsins
fékk raduneytid hana til ad svara eftirfarandi spurningum:

Felst i islensku regluverki um leigubifreidaakstur brot & skyldum islenska
rikisins EES-samningsins?

Ef ja, hvad er pad i islenska regluverkinu sem gerir pad ad verkum?

Ad hve miklu leyti ma heimfaera pad sem fram kemur { rokstuddu aliti
ESA gagnvart norska rikinu fra 22. febrtar 2017 yfir & adsteedur & Islandi?
Er eitthvad i islenskum rétti sem gaeti leitt til pess ad sambaerileg skodun
ESA a islensku regluverki yrdi 6énnur en nidurstada stofnunarinnar
gagnvart Noregi?

Komist ESA ad pvi ad islenskt regluverk um leigubifreidaakstur brjoti gegn
EES-samningnum hverjar yrdu afleidingarnar af slikri nidurstédu?



Alit Jéhénnu Katrinar Magnusdéttur hdl. er ad finna i heild sinni i vidauka
vid skyrsluna en i nidurstodum segist Jéhanna telja ad islenskt regluverk
um leigubifreidar brjéti gegn skyldum (slands gagnvart EES-samningnum.
Par telur hun vega pyngst akveedi um fjéldatakmarkanir a utgafu atvinnu-
leyfa, akvaedi um forgangsreglur vid uthlutun leyfa sem byggjast a starfs-
reynslu i greininni og skyldu leigubifreidastjora til ad hafa afgreidslu a
leigubifreidastdd. Hun telur ad heimfaera megi ad miklu leyti a adsteedur
4 [slandi pad sem kemur fram f rokstuddu aliti ESA gegn Noregi.

Hér ad nedan er utdrattur ur peim kéflum alits J6honnu Katrinar
Magnusdoéttur hdl. sem stydja vid nidurstédu hennar.

Almennt um stofnsetningarréttinn

Stofnsetningarrétturinn, sem kvedid er 4 um i 31. gr. EES-samningsins,
felur m.a. i sér rétt til handa rikisborgurum innan Evrdopska efnahags-
svaedisins til ad hefja og stunda sjalfstaeda atvinnustarfsemi og til ad
stofna og reka fyrirteeki. Akveedid felur { sér bann vid mismunun & grund-
velli pjédernis eda hvers konar adgerdum sem leida til pess ad hindra
stofnun fyrirteekja og sjalfsteett starfandi i 68rum EES-rikjum. Akveedi 31.
gr. felur pvi ekki einungis i sér bann vid mismunun heldur felur pad einnig
i sér bann vid radstéfunum sem hafa pau ahrif ad fyrirtaekjum sé gert erfitt
eda 6mobgulegt ad notfaera sér stofnsetningarréttinn.

Adeins er haegt ad réttlaeta beina mismunun a grundvelli pjédernis med
visan til allsherjarreglu, almannadryggis og heilsu og pzer adgerdir sem
um raedir verda ad vera til pess fallnar ad na pvi markmidi sem ad er
stefnt og mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er. Hindranir a stofn-
setningarréttinum er heegt ad réttleeta a4 grundvelli sjéonarmida um
almannahagsmuni og koma pa fleiri sjonarmid til skodunar en ef til stadar
er bein mismunun.

Fjoldatakmarkanir a utgafu atvinnuleyfa og uthlutun peirra

Jéhanna segir ad lesa megi Ur ddmaframkvaemd Evrépuddmstoélsins ad
hvers konar fyrirfram leyfisveitingar geta talist hindrun a stofnsetningar-
réttinum.? A [slandi er fjoldi atvinnuleyfa fyrir leigubifreidar takmarkadur &
stéorum sveedum, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um leigubifreidar. Pessi takmorkun
a sér stad ad fengnum tillégum fra Samgoéngustofu ad fenginni umsogn
viokomandi sveitarstjorna, héradsnefnda og félogum leigubifreidastjora.

[ samreemi vid 4. gr. reglugerdar nr. 397/2003 skal radherra fara yfir og
endurskoda fj6lda atvinnuleyfa a hverju takmdorkunarsvaedi fyrir sig og
gripa til adgerda ef marktaekt ¢jafnvaegi hefur myndast milli eftirspurnar
og frambods.

1Sameinud mal 171/07 og C-172/07, mgr. 23
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Fjoldi atvinnuleyfa hefur ekki aukist ad radi sidan arid 1995 pegar stjorn-
véld settu pak a fjélda atvinnuleyfa a tilteknum svaedum. Pad ar voru
atvinnuleyfi & hofudborgarsveedinu 570. Fjoldinn var svo lengi 560 atvinnu-
leyfi en haustid 2017 var atvinnuleyfum & héfudborgarsveedinu fjélgad |
580. Nugildandi l16ggj6f gerir rad fyrir ad uthlutun atvinnuleyfa sé & grund-
velli starfsreynslu og ad vid mat a starfsreynslu reiknist starfsreynsla innan
takmorkunarsveeda heaerri en starfsreynsla sem aflad er utan takmaoérkunar-
sveeda. P4 er { engu tekid tillit til reynslu af leigubifreidaakstri utan fslands.
Pannig er erlendum bilstjérum/umsaekjendum mjdg erfitt um vik ad ddlast
videigandi akstursreynslu midad vid islenska bilstjéra.

Af domaframkvaemd Evréopuddmstdlsins er heegt ad draga pa alyktun

ad adildarriki geti ekki haft i [6gum akvaedi sem utiloki beitingu stofn-
setningarréttar, p6 ad i peim felist engin mismunun, nema god efnisrok
visan til framangreinds ad umreeddar fjdldatakmarkanir og skilyrdi fyrir
uthlutun peirra séu til pess fallnar ad hindra adgengi rikisborgara annarra
adildarrikja ad leigubifreidamarkadnum og par med fra stofnsetningu a
[slandi. Adeins sé haegt ad réttlaeta hindranir 4 stofnsetningarréttinum
med visan til sjonarmida um almannahagsmuni. Par fyrir utan megi rada
af démaframkvaemd ad hindranir verdi ad vera haefandi og naudsynlegar
til ad na lgmaetu markmidi.® Pa verda adildarriki ad beita 6llum takmork-
unum & stofnsetningarréttinum a hlutlaegan og fyrirfram akvedinn hatt og
an allrar mismununar.

[ tilviki [slands hefur heildarmat & frambodi og eftirspurn 4@ markadi ekki
att sér stad med reglubundnum haetti pratt fyrir ad pjédfélagsprounin

hefdi kallad 4 slikt mat. [ 1j6si pessa telur J6hanna ad bad myndi reynast
islenska rikinu erfitt ad syna fram & ad takmaérkunin sé akvedin med hlut-
lzegum, fyrirfram akvednum eda gagnsaeum haetti eda ad hun sé naudsyn-
leg og haefandi til ad na markmidinu um jafnvaegi frambods og eftirspurnar
a markadnum. Par fyrir utan segist hun telja liklegt ad ESA fallist ekki a ad
framangreind sjénarmid séu fullnaegjandi réttlaetingarasteeda par sem um
sé ad reeda réttlaetingarasteedu af efnahagslegum toga.

Skilyrdi um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastéd — sbr. 3. gr. laga
um leigubifreidar

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna skulu allar leigubifreidar a takmoérkunar-
svaedi hafa afgreidslu & leigubifreidastdd sem fengid hefur starfsleyfi. [ 5.
gr. reglugerdar nr. 397/2003 kemur ennfremur fram ad umseekjandi um
atvinnuleyfi & takmorkunarsvaedi skuli leggja fram vottord um ad hann eigi
kost & afgreidslu a bifreidastdod sem hefur starfsleyfi.

2 Sja hér t.d. mal 107/83 Klobb.
3 Sja dom EFTA doémstdlsins i mali nr. 3/05 ESA gegn Noregi, mgr. 57.
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3.2

3.2.1.

Eins og ad framan greinir er akvaedi 31. gr. EES samningsins tulkad pannig
ad pad sé ekki bara bein mismunun & réttinum sem er bénnud heldur
hvers konar hindranir eda skilyrdi sem leida til pess ad fyrirtaekjum er
gert erfidara fyrir ad notfeera sér stofnsetningarréttinn. Jéhanna segist |
alitinu telja ad skilyrdid um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastdd
verdi tulkad sem hindrun & stofnsetningarréttinum. Eins og fram kemur |
alitinu hefur ESA pegar gert athugasemdir vid pessa framkvaemd i Noregi.
Pa segir einnig ad ennfremur sé |jost ad peer breytingar sem hafa att sér
stad eda munu eiga sér stad a flestum Nordurldndunum midi ad pvi ad
afnema pessa tilteknu skyldu sem hvilir a leyfish6fum. Komid hefur fram
ad skilyrdi petta er sett til ad tryggja 6ryggi farpega. P6 ad skilyrdi sem

er til pess fallid ad tryggja oryggi farpega sé byggt & sjonarmidum um
almannahagsmuni pa verdur pad einnig ad vera heefandi og naudsynlegt.
Jéhanna segir pau rék hins vegar ekki vera ndgu sterk i 1josi pess ad
skyldan til ad hafa afgreidslu hja bifreidastod naer adeins til bifreidastjéra
innan takmorkunarsveeda en ekki til annarra. Par fyrir utan er haegt med
nyrri teekni ad na settu markmidi med 6drum og minna ipyngjandi leidum.

Hvada breytingar leggur starfshopurinn til ad gerdar verdi a regluverkinu
eda framkvaemd pess til ad pad geti talist vera i samraemi vié EES-
samninginn?

Afnam fjéldatakmarkana

[ dag eru prju takmorkunarsvaedi & slandi og f reglugerd um leigubifreidar
er kvedid a um hamarksfjdlda atvinnuleyfa sem gefa ma ut & peim
sveedum, samtals 650 leyfi, par af eru 580 leyfi a héfudborgarsveedinu.
Undanfarin ar hafa fleiri sott um leyfi til ad aka leigubifreid en dthlutun
fidlda leyfa heimilar samkveemt upplysingum fra Samgoéngustofu og arid
2017 var 109 einstaklingum neitad um leyfi til ad aka leigubifreid.

Uthlutun leyfa Hoéfnun umséknar
2015 35 66
2016 21 34
2017 50 109

Ljést er af préoun i nagrannaléndunum Danmorku, Svipjéd, Finnlandi og

nu sidast med nyjum aformum i Noregi ad pessar pjédir hafa akvedid ad
afnema fjdldatakmarkanir a leyfum til leigubifreidaaksturs. Pessi préun i
nagrannaléndunum, alit ESA gagnvart Noregi og efni frumkveaedisathugunar
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3.2.2

b)

ESA gagnvart [slandi hefur leitt til pess ad starfshépurinn er sammaéla um
ad leggja til vid radherra ad fidldatakmarkanir atvinnuleyfa til leigubifreida-
aksturs verdi afnumdar 4 (slandi.

Fjoldatakmarkanir a atvinnuleyfum

Svibjéd Ekki takmarkanir

Noregur Afnam takmarkana i undirbuningi
Finnland Takmorkunum verdur aflétt sumario 2018
Danmork Ekki takmarkanir

Til ad taka af 6ll tvimeeli gengur starfshépurinn Ut fra pvi ad heimild eftir-
lifandi maka til ad nyta atvinnuleyfi med heimild Samgéngustofu eins og nu-
verandi |6ggjof gerir rad fyrir heyri ségunni til med afnami fjdldatakmarkana.

Skilyrdi til ad aka leigubifreid ad atvinnu (atvinnuleyfi)

Nefndarmenn eru sammala um ad leyfi til ad aka leigubifreid purfi ad

vera had akvednum skilyrdum til ad tryggja gaedi og 6ryggi pjonustunnar
og almennt i pagu almannaheilla. Starfshépurinn leggur til ad Samgoéngu-
stofa fari afram med leyfisveitingar og skal birta opinberlega néfn peirra
sem hafa slikt leyfi ad pvi gefnu ad vidkomandi hafi veitt heimild fyrir sliku.
Hér ad nedan er ad finna umfjéllun um pau atridi sem nefndin telur ad
horfa beri til vid dtgafu atvinnuleyfis til leigubifreidareksturs.

Gilt videigandi 6kuskirteini

Skilyrdi um gilt videigandi 6kuskirteini fellur ad peirri kréfu sem er ad
finna i 1. tl. 1. mgr. 5. gr. ndgildandi laga um leigubifreidar. Starfshépurinn
leggur til ad afram verdi gerd krafa um ad umseekjandi um atvinnuleyfi

til leigubifreidareksturs hafi gild 6kuréttindi til starfans. Er par att vid
sérstok okuréttindi til farpegaflutninga i atvinnuskyni med félksbifreid, sbr.
reglugerd um okuskirteini nr. 830/2011 (6kuréttindi B).

Gott ordspor

Starfshopurinn leggur til ad afram verdi gerd krafa um ad umsaekjandi
hafi ekki verid deemdur til refsivistar eda framid alvarlegt eda itrekad
brot & I6gum og reglugerdum sem um starfsgreinina gilda. Pannig leggur
starfshépurinn ekki til stérveegilegar breytingar a skilyrdi 4. tolul. 1. mgr.
b. gr. ndgildandi laga. Vid nanari métun pessa skilyrdis er rétt ad horfa
til reglugerdar nr. 474/2017 um leyfi til ad stunda farpegaflutninga og
farmflutninga a landi.
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<)

d)

Aldur og akstursreynsla

Pad er tillaga starfshépsins ad til ad 6dlast leyfi til aksturs leigubifreidar
skuli umsaekjandi hafa nad 21 ars aldri og haft 6kuréttindi B { minnst 3 ar.
Rokin fyrir pessu eru fyrst og fremst pau ad starfinu fylgir mikil abyrgd
og er erfitt pegar vid er ad eiga farpega i misjofnu astandi. Pannig er
liklegra ad eldri einstaklingar hafi proska, reynslu og skynsemi til ad taka
a adstaedum med tilhlydilegum heetti. Par ad auki synir télfraedin ad yngri
6kumenn eru hlutfallslega liklegri til ad valda slysum i umferdinni en peir
sem eldri eru. Aldursmarkid 21 ars og krafa um akstursreynslu eru hlid-
steedar kroéfum i ndgrannaldndum.

Starfshopurinn leggur jafnframt til ad horfid verdi fra pvi skilyrdi sem

nud er ad finna i 1dgum um leigubifreidar ad umsaekjandi sé ekki eldri en
70 ara. Starfshépurinn telur engin efni standa til pess ad efri aldursmork
leigubifreidastjora séu strangari en efri aldursmoérk annarra atvinnu-
bilstjéra i farpegaflutningum. Rétt sé ad gera rad fyrir pvi ad 8 medan
umsaekjandi fullnaegir skilyrdum til ad hafa fullnaegjandi 6kuréttindi til
farpegaflutninga i atvinnuskyni geti hann sinnt starfi leigubifreidastjéra.

Heilsufarskréfur

Starfshépurinn telur edlilegt ad umsaekjendum um leyfi til leigubifreida-
aksturs sé gert ad uppfylla heilbrigdiskréfur sem metnar eru naudsynlegar
ad teknu tilliti til 6ryggis farpega og annarra vegfarenda. Slikar krofur er
rétt ad mota i reglugerd ( samradi vid landlaekni. Skilyrdid fellur ad peirri
krofu sem gerd er i 1. tl. 1. mgr. 5. gr. ndgildandi laga, um fullnzegjandi
starfsheefni.

Menntun

Starfshépurinn hefur kynnt sér reglur sem gilda um leyfi til aksturs
leigubifreidar i nagrannaldndunum og komist ad peirri nidurstddu ad rétt
sé ad gera afram rad fyrir ad umsaekjandi leyfis til reksturs leigubifreidar
burfi ad seekja tiltekin namskeid par sem fram fer bokleg og verkleg
kennsla, m.a. { formi leigubifreidaaksturs i tiltekinn tima, og skilyrdi leyfis
sé ad umsaekjandi hafi stadist baedi boklegt og verklegt proéf. Skilyrdid um
ad leyfishafi hafi hlotid videigandi menntun fellur ad peirri kréfu sem er ad
finna i 1. tl. 1. mgr. 5. gr. laga ndgildandi laga um leigubifreidar.

Pa leggur starfshépurinn til ad leigubifreidastjérar purfi ad undirgangast
endurmenntun a fimm &ara fresti til ad halda leyfi sinu. Krafa um endur-
menntun er { samraemi vid pa krofu sem gerd er til atvinnubilstjora |
odrum greinum farpegaflutninga. | endurmenntun getur t.d. falist endur-
nyjud skyndihjalparpekking, pjalfun i pjonustu vid fatlada einstaklinga eda
hreyfihamlada, feerni i mannlegum samskiptum o.s.fv.
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3.2.3

b)

Er pad tillaga starfshdpsins ad uppfylli umsaekjandi skilyrdi a-e hér ad
framan geti hann fengid utgefid atvinnuleyfi til ad stunda leigubifreida-
akstur og ekki verdur gerd krafa um ad vidkomandi hafi leigubifreidaakstur
ad adal atvinnu. [ kaflanum hér & eftir er svo ad finna umfjsllun um pau
vidbdtarskilyrdi sem starfshopurinn leggur til ad umsaekjandi skuli uppfylla
til ad fa utgefio leyfi til ad reka leigubifreid.

Skilyrdi til ad reka leigubifreid (rekstrarleyfi)

Starfshépurinn leggur til ad gefin verdi Ut sérstok rekstrarleyfi af
Samgongustofu til peirra sem saekjast eftir pvi ad reka leigubifreid og

ad leyfi verdi einungis gefid Ut a einstakling til rekstrar einnar bifreidar.
Peir sem saeki um slikt rekstrarleyfi purfi ad uppfylla allar paer s6mu
krofur og umseekjendur um atvinnuleyfin sem fjallad er um i kaflanum hér
a undan, auk tiltekinna vidbotarkrafna (sja i a-e hér a eftir). Starfshépurinn
er sammala um ad maéta purfi nanar reglur um med hvada heetti rekstrar-
leyfishafar skra og geyma upplysingar um ferdir bifreida. P6 sé ljost ad
rekstrarleyfishafi verdi ad halda skra med upplysingum um pann atvinnu-
leyfishafa sem keyrir bifreidina hverju sinni og geta gert grein fyrir pvi
gagnvart Samgoéngustofu, t.d. i gegnum gagnagrunn stofnunarinnar, sbr.
kafla 4.2.

Gott ordspor

Hvad vardar krofuna um gott ordspor leggur starfshdpurinn til ad rekstrar-
leyfishafa beri ad uppfylla allar krofur sem gerdar eru til atvinnuleyfishafa.
Vid mat a pvi hvort rekstrarleyfishafi uppfylli skilyrdid um gott ordspor

sé hins vegar litid & brotaferil hans i vidara samhengi. Pannig sé ekki
einungis litid til pess hvort viokomandi hafi gerst brotlegur vid 16g sem
tengjast leigubifreidaakstri heldur ad litid sé einnig til ferils viokomandi
m.t.t. skattalagabrota eda brota 4 6drum I6gum og reglum sem gilda um
rekstur fyrirtaekja. Kveda pyrfti skyrt a um pad i regluverkinu til hvada
brota heimilt vaeri ad lita vid mat a pvi hvort pessu skilyrdi sé fullnzegt.
Vid moétun pessa skilyrdis ma hafa hlidsjén af reglugerd 474/2017, sbr.
reglugerd 1071/2009/EB, eins og vid a.

Menntun

Starfshépurinn leggur til ad rekstrarleyfishafa beri ad uppfylla allar
menntunarkrofur sem gerdar eru til atvinnuleyfishafa. Hins vegar sé

rétt ad gera krofur um rikari menntun til rekstrarleyfishafa, p.e. ad {
menntuninni felist einnig nam sem snyr beint ad rekstrinum, svo sem
kennsla i bokhaldi og skattskilum, persénuverndarreglum, naudsynlegum
tryggingarétti, abyrgd rekstrarleyfishafa o.s.frv.
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3.2.4

<)

d)

e)

Er skradur eigandi félksbifreidar

Starfshépurinn er sammala um mikilvaegi pess ad gert verdi ad skilyrdi

ad rekstrarleyfishafi sé skradur eigandi eda fyrsti umradamadur peirrar
bifreidar sem hann rekur, ikt og gert er i dag i 2. tl. 1. mgr. 5. gr. nugild-
andi laga. Pannig leiki enginn vafi & hver beri abyrgd a pvi ad bifreidin sé
med videigandi leyfisskodun, hafi fullnaegjandi tryggingar og uppfylli adrar
krofur sem gerdar eru til hennar, standi skil a opinberum gjéldum vegna
reksturs hennar o.s.fv. Pa er jafnframt rétt ad rekstrarleyfishafi gangi

ur skugga um ad sa sem ekur bifreidinni hverju sinni i leyfisakstri hafi
tilskilin réttindi.

Er fjar sins rddandi og getur synt fram a tiltekna eiginfjarstédu
Starfshépurinn telur rétt ad afram sé gert ad skilyrdi fyrir ad reka leigu-
bifreid ad rekstrarleyfishafi sé fjar sins radandi, likt gert er i 5. tl. 1. mgr.

5. gr. nugildandi laga. Pa telur starfshopurinn jafnframt edlilegt ad gera
rad fyrir ad rekstrarleyfishafi geti synt fram a tiltekna eiginfjarstdédu

sem syni fram a ad hann geti stadid undir rekstrinum, vidhaldi, greidslu
trygginga o.s.frv. Vid vinnu starfshdpsins hefur komid i ljés ad su leid er
farin i ndagrannaléndum okkar. Starfshépurinn telur edlilegt ad umsaekjandi
geti synt fram @ 600.000 ISK i eiginfjarstédu og jafnframt ad égreidd
opinber gjold séu ekki haerri en 800.000 ISK.

Heimilisfesti hér a landi
Starfshépurinn leggur til ad til ad fa atgefio leyfi til reksturs leigubifreidar
sé rétt ad gera pa krofu ad vidkomandi hafi heimilisfesti hér a landi.

Leigubifreidastodvar og hlutverk peirra

Samkvaemt ndgildandi [6gum eru leigubifreidastjérar skyldadir til ad starfa
a leigubifreidastdd en nokkrar slikar eru reknar a takmoérkunarsveedum

og vega par steerst hofudborgarsveedid og Sudurnes. A pessum svaedum
starfa sex leigubifreidastddvar, p.e. Hreyfill, Borgarbilast6din, BSR, Taxi
Service, A-stodin og City Taxi Reykjavik. Pa starfa tveer stédvar utan
bessara svaeda en pad eru Bifreidastdd Oddeyrar og Leigubilar Sudur-
lands. Hreyfill er langstaersta st6din med 64% markadshlutdeild a hoéfud-
borgarsvaedinu og naest 4 eftir kemur BSR med teeplega 10% hlutdeild.*

Svo sem pegar hefur verid rakid i kafla 3.1.1 hér ad framan verdur ad telja
ad skilyrdid um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastd, eins og

bad er sett fram i ndgildandi reglum, verdi tulkad sem hindrun a stofn-
setningarréttinum. A pad ekki sist vid vegna pess ad skv. nigildandi
reglum er gert rad fyrir tilteknum lagmarksfjdlda atvinnuleyfishafa a hverja
bifreidastdd til ad haegt sé ad fa starfsleyfi sem leigubifreidastdd og leigu-

4 Tolurnar byggjast a fjolda leyfa sem eru & hverri st6d fyrir sig sem hlutfall af heildarfjélda atvinnuleyfa
a hofudborgarsveaedinu sem eru samtals 580.
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bifreidastédvum er heimilt ad synja leigubifreidastjorum um pjénustu.
Pannig getur su stada komid upp ad leigubifreidastjori sem annars upp-
fyllir 61l skilyrai til ad stunda leigubifreidaakstur nai ekki ad uppfylla skil-
yrdi atvinnuleyfis par sem hann hefur ekki adgang ad afgreidslu a leigu-
bifreidastdd. Ad auki liggur fyrir ad hja flestum Nordurldndunum er préun
regluverksins i pa att ad afnema skyldu til ad selja pjénustu i gegnum st6d.

Skylda til ad vera tengdur vid leigubifreidastod til ad selja pjonustu

Svibjéd Ekki skylda. Einungis skylda til ad vera tengdur vid bokhaldsskrifstofu
Noregur  Afnam skyldu i undirbuningi

Finnland  Ekki skylda

Danmork  Stodvarskylda. Naegjanlegt ad vera einn bilstjori a stod

Starfshépurinn telur ad med hlidsjén af 6llu framangreindu verdi ekki hja
bvi komist ad falla fra [6gbundinni stddvarskyldu.

Leigubifreidastddvar hafa i araradir sinnt mikilveegu hlutverki i ad tryggja
gaedi og frambod pjénustu. Paer veita Samgodngustofu upplysingar um
einstaka atvinnuleyfishafa, hvar peir starfa og hver aki bifreid peirra hverju
sinni ef ekki peir sjélfir, auk pess ad hafa eftirlit med pvi ad 6kumenn

sem par hafa afgreidslu fari ad fyrirmaelum laga og reglugerda um leigu-
bifreidar, séu med tilskilin leyfi og dkuréttindi o.s.fv. Hlutverk leigubifreida-
stodva i skraningu a nytingu atvinnuleyfa og utgafu akstursheimilda a
forfallabilstjéra er ekki sist til komid vegna peirra kvada sem hvila a leyfis-
hofum um nytingu leyfis og leida af fjdéldatakmdrkunum & takmorkunar-
svaedum. [ framkvaemd hefur pad nyst eftirlitsadilum, hvort heldur sem er
logreglu, Samgongustofu eda skattyfirvoldum, ad geta éskad eftir upplys-
ingum um eknar ferdir, greidslur og 6kumenn fra slikum stédvum. Starfs-
hépurinn telur pvi rétt ad gera rad fyrir ad rekstrarleyfishafar, sbr. kafla
3.2.3, beri dbyrgd a pvi ad skra upplysingar um pann atvinnuleyfishafa
sem keyrir bifreidina hverju sinni p.a. peer séu til reidu hvenaer sem kallad
er eftir peim. Starfshépurinn tekur ekki afstédu til med hvada heetti slikt
skuli gert en bendir p6 @ ad nu pegar er fyrir hendi 6flugt skraningarkerfi
a vegum Samgodngustofu, sbr. kafli 4.2.

Fulltrdar leigubifreidastjora lystu & fundum starfshépsins yfir ahyggjum
sinum vegna mogulegs afnams stddvarskyldu og [6gdu aherslu & ad vid
motum nys regluverks yrdi ad tryggja ad neytendur njéti &fram sambeeri-
legrar pjénustu og i dag. Starfshépurinn sammeaeltist um ad mikilvaegt
veeri ad leita leida til ad tryggja ad breytingar a 16ggjof leidi ekki til lakari
bjonustu vid neytendur og ad almennar krofur tryggi geedi og 6ryggi |
leigubifreidapjonustu.
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3.2.5

3.2.6

Moguleg utfaersla a fyrirkomulagi reksturs leigubifreidapjonustu eftir
ad skylda til ad vera a std6d hefur verid afnumin

Af bvi sem kemur fram i tillogum starfshépsins i kéflum 3.2.2 og 3.2.3 er
lj6st ad hver sa sem uppfyllir skilyrdi atvinnuleyfis getur ekid leigubifreid
og hver sa sem uppfyllir skilyrdi rekstrarleyfis getur rekid eina bifreid og
selt pjonustu med sliku rekstrarleyfi enda taki hann a sig paer skyldur sem
leigubifreidastddvar sinna i ndverandi kerfi.

Starfshopurinn telur mogulegt ad rekstrarleyfishafar geti falid 66rum adila,
t.d. eins og sameiginlegri skrifstofu, ad sinna peirri skraningu upplysinga
sem um getur hér ad framan i kafla 3.2.3 og fengid slika skrifstofu til ad
annast markadssetningu og s6lu a pjonustu. Rekstrarleyfishafi ber eftir
sem adur endanlega abyrgd a rekstri bifreidarinnar, p.e. ad bifreidin sé
med videigandi leyfisskodun, hafi fullnaegjandi tryggingar og uppfylli adrar
krofur sem gerdar eru til hennar, hann standi skil a4 opinberum gjéldum
vegna reksturs hennar o.s.frv. P4 ber rekstrarleyfishafa ad ganga ur skugga
um ad sa sem ekur bifreidinni hverju sinni i leyfisakstri hafi tilskilin réttindi.

Starfshopurinn telur Iikur standa til pess ad afram verdi starfreektar
sameiginlegar skrifstofur/leigubifreidastddvar hér a landi med visan til
hagkvaemnisjonarmida, pratt fyrir fyrirhugad afnam skyldu til ad selja
bjénustu i gegnum stdd. [ flestum d6rum starfstéttum par sem leyfi er
gefid Ut a einstaklinga kjosa peir engu ad sidur ad vinna undir sameigin-
legum hatti med 88rum enda margvislegt hagraedi folgid i pvi ad deila
yfirbyggingu og vinna undir einu simanumeri eda einni vefsidu. Petta a t.d.
vid um leekna, 16gfraedinga, smidi 0.s.frv. Ymis rok eru fyrir pvi ad med pvi
ad tengjast sameiginlegri skrifstofu sé audveldara fyrir rekstrarleyfishafa
ad standa ad markadssetingu a pjénustu, nalgast vidskiptavini og tryggja
rammasamninga vid riki og sveitarféldg um ymis konar pjonustu. Pvi telur
starfshépurinn nokkud vist ad stédvar veradi til stadar pratt fyrir afnam
stodvaskyldu.

Pa getur starfshépurinn séd fyrir sér ad @ famennum dreifbylisstddum
geti skapast skilyrdi til ad takmarka leyfi vid akvedna atvinnu- og/eda
rekstrarleyfishafa til ad tryggja fullnzegjandi pjénustu a svaedinu. Petta
er hins vegar mal sem parf ad skoda frekar i raduneytinu.

Lagaskil
[ umfjollun um skilyrdi til ad stunda leiguakstur ad atvinnu og reka
leigubifreid er rétt ad fjalla stuttlega um hvernig haga skuli yfirfeerslu milli

ndverandi kerfis og pess kerfis sem innleitt verdur med breytingunum.
Starfshépurinn leggur aherslu & ad kvedid verdi skyrt 4 um pad i hinni
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4.1

nyju 16ggj6f med hvada heetti tryggd skuli réttindi peirra sem nu pegar
hafa fengid utgefid leyfi til ad stunda leiguakstur og fra hvada tima peim
verdi gert ad uppfylla skilyrdi sliks leyfis skv. breyttum reglum.

Starfshépurinn leggur til ad peir leigubifreidastjérar sem nu hafa undir
héndum atvinnuleyfi teljist hafa lokid grunnmenntun til ad fa utgefid
rekstrarleyfi, 6had pvi hvada kréfur verdi gerdar til grunnmenntunar
samkvaemt breyttum reglum. Hid sama skuli eiga vid um pa sem hafa leyfi
til ad stunda leigubifreidaakstur i forféllum og vilja fa utgefid atvinnuleyfi
a grundvelli breyttra reglna.

Hvad vardar skilyrai til utgafu atvinnuleyfis annars vegar og rekstrarleyfis
hins vegar, skv. framangreindum tilldgunum, leggur starfshdpurinn til ad
beir sem nu hafa undir hdndum atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs eda
leyfi til ad stunda leigubifreidaakstur i forféllum, skuli fa haefilegan tima
til ad uppfylla skilyrdi samkveemt breyttum reglum. Ein méguleg utfaersla
er ad gera krofu um ad vid endurnyjun leyfis, sem er a fimm ara fresti,
uppfylli umsaekjandi 6ll skilyrdi samkveemt nyjum reglum. Pé verdi gerd
undantekning vegna endurnyjunar leyfis sem & sér stad innan tveggja ara
fra gildistdku nyrra skilyrda og gert rad fyrir ad umsaekjandi geti pa fengid
leyfi sitt framlengt til priggja ara a grundvelli eldri skilyrda. Vid neestu
endurnyjun fengi hann svo utgefid leyfi til fimm ara & grundvelli breyttra
reglna. Pannig yrdi adlégunartiminn fyrir hvern leyfishafa aldrei minni en
tvd ar og mest fimm ar.

Framkvaemd leigubifreidapjonustu

Gada- og taeknikréfur

Starfshopurinn telur naudsynlegt ad atvinnuleyfishafi og/eda rekstrar-
leyfishafi hafi aberandi merki i 6kutaekinu sem syni gilt leyfi (leyfisnumer)
vidkomandi (hafa ma til hlidsjonar merkingar hépferdaleyfishafa.)

Pa er starfshdpurinn einnig sammala um ad maéta purfi reglur um hvers
konar meaeliteeki samgodnguraduneytid/Samgdngustofa telji edlileg sem
gjaldmaela [ leigubifreidum en brynt er ad nyta taekifeerin sem felast i
teeknipréun til hagsbdéta fyrir neytandann. Starfshépurinn telur pa ekki porf
a ad 1dghinda fast hamarksgjald a pjénustu pratt fyrir ad slikt vidgangist
hja flestum Nordurlandapjédunum.
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4.3

Gagnagrunnur Samgongustofu

Starfshépurinn hefur raett téluvert hver eigi ad vera tilgangur gagnagrunns-
ins sem Samgongustofa heldur utan um og hvada upplysingar eigi ad skra
bar. | dag er helsti tilgangur gagnagrunnsins ad halda utan um dagafijslda
afleysingamanna vegna uthlutunar a atvinnuleyfum. Ljést er ad slikt mun
ekki eiga vid ef tillégur starfshdpsins verda ad veruleika. Hins vegar er
gagnagrunnur Samgongustofu 6flugt skraningartaeki sem er til pess fallid
ad studla ad oryggi farpega. [ framtidinni méa aetla ad gagnagrunnurinn
muni nytast til ad halda skra um: i) néfn peirra sem eru med atvinnuleyfi/
rekstrarleyfi, ii) upplysingar um hvada bifreid er skrad a rekstrarleyfishafa,
i) upplysingar um hvada atvinnuleyfishafi er med bifreid til afnota, og iv)
hveneer atvinnuleyfi/rekstrarleyfi rennur ut.

Eftirlitsskylda Samgongustofu

Eftirlitsskylda med atvinnuleyfishéfum er hja Samgdéngustofu i dag. Eins
og fram hefur komid pa felst eftirlitid fyrst og fremst i pvi ad sannreyna
nytingu atvinnuleyfa leigubifreidastjéra par sem hun er takmoérkunum had
samkvaemt nugildandi 16gum. Verdi hins vegar fallist a tillogur starfshéps-
ins mun eftirlitid breytast og felast meira i pvi ad gaeta pess ad skilyrédum
laga og reglna sé fylgt. Samgoéngustofa hefur heimildir samkveemt I6gum
um farpega- og farmflutninga ad déska eftir upplysingum fra leyfishéfum
sem naudsynlegar pykja til eftirlits med ad l6gum sé fylgt. Starfshdpurinn
gerir rad fyrir ad sambeerilegt fyrirkomulag verdi i nyrri 16ggjof um
leigubifreidar.

Pa pykir rétt ad binda i I16gum heimild til handa Samgoéngustofu ad fella
nidur leyfi, hvort sem er timabundid eda fyrir fullt og allt, ef stadfest er ad
handhafi atvinnu- og/eda rekstrarleyfis uppfyllir ekki lengur pau skilyrdi
sem maelt er fyrir um. Oll medferd slikra mala fer eftir dkveedum stjorn-
syslulaga og eru akvardanir Samgongustofu kaeranlegar til raduneytis.
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4.4

Er rétt ad gera rad fyrir pjéonustu a bord vié Uber og Lyft hér a landi
og ef svo er, hvada breytingar er naudsynlegt ad gera a islenskri 16ggjof
til ad svo megi verda?

Starfshopurinn telur ekkert pvi til fyrirstddu ad farveitur bjodi pjénustu
sina hér & landi. Hins vegar er naudsynlegt ad lita til pess ad i ljési nylegs
doms Evrépuddmstdlsins beri ad lita a farveitur sem farpegaflutningafyrir-
teeki. Reglur um farpegaflutninga af pessu tagi séu ekki samraemdar og pvi
sé pbad a valdi adildarrikjanna ad setja paer krofur sem slik fyrirteeki purfa
ad uppfylla til a8 mega bjéda pjénustu sina. [ 1jési sjénarmida um j6fn
samkeppnisskilyrdi og grundvallar hugsunar um ad tryggja oryggi og geedi
bjonustu verdur ad telja edlilegt ad somu krofur séu gerdar til farveita og
til annarra adila sem stunda farpegaflutninga i formi leigubifreidaaksturs.
Pannig purfi farveitur a bord vid Uber og Lyft ad fullnaegja 6llum skilyréum
sem leigubifreidastédvum yrdi gert ad fullnzegja. Med sama haetti purfi
bilstjérar sem bjéda pjénustu sina hja farveitum ad uppfylla skilyrdi leigu-
bifreidaldggjafarinnar og hafa gilt rekstrarleyfi.
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MINNISBLAD

Til:  Samgonguraduneyti - Asta Sollilja Sigurbjornsdoéttir
Fra: ADVEL logmenn slf.
Dags.: 18. desember 2017

Efni: Alit um islenskt regluverk um leigubifreidaakstur

I
Inngangur

Fyrir hond samgongurdduneytis var éskad eftir aliti um islenskt regluverk um leigubifreidaakstur.
Tilefni dlitsins er m.a. frumkvadisathugun sem Eftirlitsstofnun EFTA (hér eftir ,,ESA“) hefur hafid a
islensku regluverki um leigubifreidar og hvort pad standist akveedi EES-samningsins.

[ 4liti pessu er m.a. studst vid samskipti samgoénguraduneytisins og ESA, rokstutt alit ESA til Noregs
vegna norska regluverksins um leigubifreidaakstur og minnisblad til samgonguradherra fra 16. mai
2017. | beidni samgodnguraduneytis til ADVEL var 6ska eftir svérum vid eftirfarandi spurningum:

1. Felur islensk [6ggjof i sér brot @ skyldum islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum?
2. Ef svo er, hvad er pad i islenska regluverkinu sem gerir pad ad verkum?
3. Ad hve miklu leyti ma heimfaera pad sem fram kemur i rékstuddu aliti ESA gagnvart norska

rikinu fra 22. febrdar 2017 yfir 4 adstaedur 4 islandi? Er eitthvad i islenskum rétti sem gaeti
leitt til pess ad sambaerileg skodun ESA a islensku regluverki yrdi 6nnur en nidurstada
stofnunarinnar gagnvart Noregi?

4. Hverjar yrdi afleidingarnar ef ESA kemst ad peirri nidurstodu ad islensk |6ggjof brjoti gegn
akvaedum EES-samningsins

Fyrst verdur fjallad um upphaf og addraganda malsins og pau dkvaedi islenska regluverksins sem koma
helst til skodunar. [ kjolfarid verdur skodad hvort regluverkid brjéti i baga vid skuldbindingar islands
samkvamt EES-samningnum og ad lokum verdur farid yfir fyrrgreint mal ESA gegn Noregi.

Il.
Addragandi og upphaf malsins

Med bréfi pann 12. jandar 2017 tilkynnti ESA ad hafin veeri frumkvaedisathugun &
leigubifreidamarkadnum 4 islandi og pa adallega 4 mégulegum hindrunum 4 adgengi ad markadnum.
[ bréfinu var sex spurningum beint til islenska rikisins er vérdud leigubifreidamarkadinn. bessar sex
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spurningar varpa ljosi a pau dkvadi islenska regluverksins sem ESA telur hugsanlega ésamrymanleg
skuldbindingum [slands samkvamt EES samninginn.

Spurningar ESA vordudu i fyrsta lagi pau viomid sem fram koma i islenskri 10ggjof sem beitt er vid mat
4 umséknum um ny atvinnuleyfi og hvernig peim er beitt i framkvaemd. | 63ru lagi hvada paettir koma
til skodunar vid akvordun stjornvalda a fjdlda atvinnuleyfa a8 takmorkudum svaedum og hvernig peim
er beitt i framkvaemd. [ pridja lagi var spurt um hvada svigrim sé eftirlatid stjornvéldum vid akvordun
um veitingu nyrra atvinnuleyfa. [ fiérda lagi var spurt um paer réttlaetingarastaedur sem bua ad baki
fjoldatakmorkunum & Gthlutun atvinnuleyfa ad teknu tilliti til medalhéfsreglunnar. | fimmta lagi
hvernig stadid er ad umséknum erlendra bilstjéra um atvinnuleyfi samanborid vid islenska bilstjéra. |
sjotta lagi var spurt hvort pad sé skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis ad vidkomandi sé skradur hja
leigubifreidastod og hvort bilstjérum sé frjdlst ad velja sér leigubifreidastod.

1.
islensk loggjof um leigubifreidar

Um veitingu atvinnuleyfa til leigubifreidaakstur er fjallad um i 6. gr. laga nr. 134/2001 um leigubifreidar.
Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. er atvinnuleyfi, sbr. 5. gr. laganna, skilyrdi pess ad vidkomandi sé heimilt ad
taka ad sér ad stunda leigubifreidaakstur, sbr. b6 9. gr. laganna.!

i 5. gr. laganna er fjallad um skilyrdi fyrir atvinnuleyfi og pau talin par upp i 1. mgr. dkvaedisins. [ fyrsta
lagi verdur umsaekjandi ad hafa fullnaegjandi starfshaefni, p.e. tilskilin 6kuréttindi. [ 68ru lagi ad vera
skradur eigandi félksbifreidar, i pridja lagi ad stunda leigubifreidaakstur ad adalatvinnu og hann ma
ekki hafa verid deemdur til refsivistar eda framid alvarlegt eda itrekud brot 4 l6gum og reglugerdum
sem um starfsgreinina sjalfa gilda. [ sj6tta lagi parf hann ad vera fjar sins radandi og 70 ara eda yngri.
Pa verda umsakjendur einnig ad saekja namskeid um atvinnuleyfi sem fullnaegja skilyrdum 5. gr.
laganna. Samgongustofa skal skipuleggija slik namskeid, dkveda kennslutilhégun, namsefni, préfreglur
og ndmskeidsgjald.

i 1. mgr. 8. gr. laganna kemur fram ad radherra, ad fengnum tilldgum fra Samgoéngustofu, setji |
reglugerd nanari reglur um fjolda leigubifreida @ dkvednum sveedum ad fenginni umsogn vidkomandi
sveitarstjérna, héradsnefnda og félaga leigubifreidastjora. Samkvaemt pessu er pvi fjoldi leigubifreida
takmarkadur a akvednum svaedum sem er nanar gert grein fyrir i reglugerd um leigubifreidar nr.
397/2003. Fyrir 1. september ar hvert, skal samgéngurdduneytid fara yfir og endurskoda fj6lda
atvinnuleyfa a hverju svaedi og gripa til adgerda ef marktaekt djafnvaegi hefur myndast milli eftirspurnar
og frambods, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 397/2003. | dag eru prju takmérkunarsveedi & landinu og i
reglugerd um leigubifreidar er kvedid a um hamarksfjélda atvinnuleyfa sem gefa ma ut a peim sveedum.

i 3. mgr. 8. gr. leigubifreidalaga segir ad par sem takmorkun 4 fjolda leigubifreida hafi verid akvedin
skuli umsaekjandi fullnaegja skilyréum 5. gr. og sitji hann ad jafnadi fyrir vid Uthlutun leyfa hafi hann
stundad leigubifreidaakstur i a.m.k. eitt ar. b4 kemur einnig fram ad par sem ekki hefur verid kvedio a

L { 3. mgr. 5. gr. segir ad radherra geti i reglugerd kvedid nanar & um skilyrdi fyrir atvinnuleyfi og akstri
forfallabilstjéra. Samkvaemt 8. mgr. 9. gr. laganna er heimilt ad leyfa eftirlifandi maka leyfishafa ad nyta
atvinnuleyfi hans i allt ad prju ar eftir andlat leyfishafa, pd eigi lengur en til pess tima er leyfishafi hefdi misst
leyfid fyrir aldurs sakir ef hann hefdi lifad. Pegar maki er ekki til stadar er danarbui leyfishafa heimilt ad nyta
atvinnuleyfi hans i allt ad prja manudi eftir andlat.
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um takmorkun a fjolda leigubifreida @ umsakjandi rétt 4 ad fa utgefid atvinnuleyfi ef hann fullnaegir
skilyrdum 5. gr.

Samkvamt 6. gr. reglugerdar nr. 397/2003 skulu atvinnuleyfi & takmdrkunarsveedunum veitt a
grundvelli starfsreynslu vid akstur leigubifreidar. Saeki leyfishafi @ einu takmorkunarsvaedi um
atvinnuleyfi 8 66ru takmorkunarsvaedi skal hann jafnsettur 68rum umsesekjendum ad pvi er vardar
aksturstima. Atvinnuleyfishafi sem er med atvinnuleyfi utan takmorkunarsveedis og saekir um
atvinnuleyfi innan takmaorkunarsveedis feer 100 daga fyrir hvert ar metna i starfsreynslu. bad skal tekid
fram ad heimilt er ad taka sérstakt tillit til umsdékna fra oryrkjum undir vissum kringumstaedum og fa
peir pa metna 260 daga i starfsreynslu vid mat a atvinnuleyfisumsdkn.

A0 lokum ber ad nefna ad allar leigubifreidar a takmorkunarsveedi, skv. 8. gr. laganna, skulu hafa
afgreidslu 4 leigubifreidastdd sem fengid hefur starfsleyfi, sbr. 3. gr. laganna. [ 5. gr. reglugerdarinnar
kemur ennfremur fram ad umsaekjandi um atvinnuleyfi skuli leggja fram vottord um ad hann eigi kost
a afgreidslu a bifreidastod sem hefur starfsleyfi.

V.
Akvaedi EES-samningsins og moguleg brot islenska rikisins

EES 16ggj6f sem kemur til skodunar

[ mali pessu reynir & hugsanleg brot islenska rikisins gegn 31. gr. EES-samningsins sem kvedur & um
stofnsetningarréttinn.

Stofnsetningarrétturinn felur m.a. i sér rétt til handa rikisborgurum innan Evrépska efnahagssvaedisins
til ad hefja og stunda sjdlfstaeda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirtaeki, einkum félog eda
fyrirtaeki i skilningi 2. mgr. 34. gr. EES-samningsins.

Akvaedid felur i sér bann vid mismunun & grundvelli pjédernis eda hvers konar adgerda sem leida til
bess ad hindra stofnsetningu fyrirtaekja og sjalfstaett starfandi { 6drum EES rikjum. Akvaedi 31. gr. felur
pvi ekki einungis i sér bann vid mismunun heldur felur pad einnig i sér bann vid radstéfunum sem hafa
pau ahrif ad fyrirtaekjum sé gert erfidara eda d6mogulegt ad notfaera sér stofnsetningarréttinn. betta a
einnig vid um radstafanir pess adildarrikis par sem fyrirtaeki er skrdd. | pessu sambandi er rétt ad taka
fram ad pad reedur ekki urslitum i pessu sambandi hvort kvadirnar/skyldurnar sem til skodunar eru eigi
jafnt vid um erlenda sem innlenda adila.

Adeins er haegt ad réttleeta beina mismunun a grundvelli pjédernis med visan til allsherjarreglu,
almannadryggis og heilsu og paer adgerdir sem um raedir verda ad vera til pess fallnar ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt og ekki ganga lengra en naudsynlegt er.

Hindranir a stofnsetningarréttinum er haegt ad réttleeta 8 grundvelli sjénarmid um almannahagsmuni
en fleiri sjénarmid koma til skodunar ef til stadar er bein mismunun (public interest sjonarmid)

i) Fjéldatakmarkanir @ utgdfu atvinnuleyfa og uthlutun peirra

Lesa ma ur domaframkveemd ad hvers konar fyrirfram leyfisveitingar geta talist hindrun a
stofnsetningarréttinum. Slikar fyrirframleyfisveitingar geta i sumum tilfellum komid i veg fyrir ad
fyrirtaeki/sjalfstaett starfandi nyti sér rétt sinn ad stofna og reka fyrirtaeki i adildarriki.2

2 Sameinud mal 171/07 og C-172/07, mgr. 23.
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A islandi er fjoldi atvinnuleyfa fyrir leigubifreidar takmarkadur & stérum svaedum, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga
um leigubifreidar. bessi takmorkun a sér stad ad fengnum tillogum fra Samgoéngustofu ad fenginni
umsdgn vidkomandi sveitarstjérna, héradsnefnda og félagi leigubifreidastjéra. | samraemi vid 4. gr.
reglugerdar nr. 397/2003 skal radherra fara yfir og endurskoda fjolda atvinnuleyfa & hverju
takmarkasvaedi fyrir sig og gripa til adgerda ef marktaekt éjafnveegi hefur myndast milli eftirspurnar og
frambods.

Fioldi atvinnuleyfa hefur ekki aukist ad rddi sidan arié 1995 pegar stjérnvold settu pak a fjolda
atvinnuleyfa 3 tilteknum svaedum. Pad ar var fjoldi atvinnuleyfa 8 hofudborgarsveedinu 570 en er i dag
580 atvinnuleyfi.

Samkvaemt akvaedum reglugerdarinnar ber adeins ad endurskoda fjolda atvinnuleyfa a hverju
takmarkasvaedi fyrir sig ef marktaekt djafnvaegi hefur myndast milli eftirspurnar og frambods. begar
endurskodun fer fram grundvallast hun skv. dkvaedum laganna 4 sjénarmidum um eftirspurn og
frambodi a leigubifreidamarkadi.

Samkvaeemt ndgildandi 16ggjof eru atvinnuleyfi 4 takmorkunarsveedunum veitt 4 grundvelli
starfsreynslu vid akstur leigubifreidar. Leyfishafi & einu takmorkunarsvaedi er jafnsettur leyfishafa 4
00ru takmoérkunarsvaedi. Atvinnuleyfishafi sem er med atvinnuleyfi utan takmorkunarsveedis og saekir
um atvinnuleyfi innan takmoérkunarsvaedis feer adeins 100 daga fyrir hvert ar metid inn i akstursreynslu
sina.

Samkvaemt framangreindu er ljést ad nugildandi 16ggjof gerir leigubilstjorum med akstursreynslu innan
takmarkasvada heerra undir h6fdi og hindrar aGkomu nyrra leigubifreidastjéra ad markadnum. Til pess
ad 0odlast reynslu verdur leigubifreidastjéri annad hvort ad fa dathlutad atvinnuleyfi utan
takmorkunarsvaeda eda vera a8 undanpdgu sem forfallabilstjori, sbr. 9. gr. leigubifreidalaga og Ill. kafla
reglugerdar nr. 397/2003. bessi skilyrdi gera erlendum adilum mjog erfitt um vik ad 6d8last videigandi
akstursreynslu midad vid islenska bilstjéra. bar fyrir utan er erlend akstursreynsla ekki tekin til greina
og fellur ekki undir leigubifreidaakstur utan takmoérkunarsvaeda.

Af domaframkvaemd Evropuddmstélsins er haegt ad draga pa alyktun ad adildarriki geti ekki haft i
|6ggjof sinni dkvaedi sem utiloki beitingu stofnsetningarréttar, pé ad i peim felist engin mismunun,
nema gbd efnisrdk séu fyrir slikri radstéfun.® Telja verdur med visan til framangreinds ad umraeddar
fioldatakmarkanir og skilyrdi fyrir athlutun peirra séu til pess fallnar ad hindra adgengi rikisborgara
annarra adildarrikja ad leigubifreidamarkadnum og par med fra stofnsetningu & islandi. Slik skilyrdi

mega aldrei leida til pess ad rikisborgarar annarra adildarrikja geti ekki nytt sér stofnsetningarréttinn.
4

Adeins er haegt ad réttleeta hindranir a stofnsetningarréttinum med visan til sjénarmida um
almannahagsmuni. bar fyrir utan ma rada af démaframkvaemd ad hindranir verdi ad vera haefandi og
naudsynlegar til ad na I6gmaetu markmidi.

Adildarrikin sjalf verda ad geta synt fram & ad hin umdeilda radst6fun sé baedi naudsynleg og haefandi
til pess ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt. Su réttlaetingardstaeda sem adildarriki byggja a verdur pvi

3 Sja hér t.d. mél 107/83 Klobb.

4 Sja dom EFTA ddémstdlsins i mali nr. 1/06 ESA gegn Noregi, mgr. 27: ,.a restriction on the freedom of
establishment and the freedom to provide services, as it complegetly removes them from the market and insofar
denies them access to that market ... The restrictions are of a non-discriminatory nature, since the contested
legislation applies without distiction to domestic and foreign operatiors of gaming machines.”

5Sja dom EFTA démstdlsins { mali nr. 3/05 ESA gegn Noregi, mgr. 57.

4| MINNISBLAD



) ADVEL

ad vera studd gognum um ad leidin sé naudsynleg og gangi ekki of langt i ljosi hins [6gmaeta markmids
sem stefnt var ad. Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu hefur heildarmat a frambodi og eftirspurn
a leigubifreidamarkadnum ekki att sér stad sem gera verdur rad fyrir ad sé forsenda pess ad haegt sé
ad meta med skyrum heetti jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar. Samkvaeemt démaframkveemd
Evrépuddmstdlsins verdur ad beita takmorkunum sem pessum a hlutlaegan og fyrirframdakvedinn hatt
og an allrar mismununar.

par fyrir utan ma telja liklegt ad ESA fallist ekki @ ad framangreind sjonarmid séu fullnaegjandi
réttlaetingardstaeda par sem um sé ad raeda réttleetingarastaedu af efnahagslegum toga. Ennfremur ma
alykta ad slik sjonarmid séu adeins til hagsbéta fyrir afmarkadan hdp en séu ekki almenns edlis. b3
skortir einnig ad syna fram 4 naudsyn pessa Urraedis til pess ad tryggja jafnvaegi milli frambods og
eftirspurnar.

ii) Skilyrdi um skrdningu hja vidurkenndri leigubifrei@astéd — sbr. 3. gr. laga um
leigubifreidar.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna skulu allar leigubifreidar & takmorkunarsvaedi hafa afgreidslu a
leigubifreidastdd sem fengid hefur starfsleyfi. [ 5. gr. reglugerdar nr. 397/2003 kemur ennfremur fram
ad umsaekjandi um atvinnuleyfi 4 takmoérkunarsvadi skuli leggja fram vottord um ad hann eigi kost a
afgreidslu a bifreidastod sem hefur starfsleyfi.

Eins og ad framan greinir pa er akvaedi 31. gr. EES samningsins tulkad pannig ad pad er ekki bara bein
mismunun a réttinum sem er bonnud heldur hvers konar hindranir eda skilyrdi sem leida til pess ad
fyrirtaekjum er gert erfidara fyrir ad notfaera sér stofnsetningarréttinn.

Telja verdur ad skilyrdid um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastod verdi tulkad sem hindrun 3
stofnsetningarréttinum. Eins og fram kemur i naesta kafla hefur ESA pegar gert athugasemdir vid pessa
framkvaemd i Noregi. Ennfremur er ljést ad peaer breytingar sem hafa att sér stad eda eru ad fara ad
eiga sér stad 4 Nordurléndum mida ad pvi ad afnema pessa tilteknu skyldu sem hvilir a leyfish6fum.

Komid hefur fram ad skilyrdi petta er sett til ad tryggja oryggi farpega. b6 ad skilyrdi sem er til pess
fallid ad tryggja 6ryggi farpega sé byggt a sjdonarmidum um almannahagsmuni pa verdur pad einnig ad
vera haefandi og naudsynlegt. bau rok eru hins vegar ekki négu sterk i ljdsi pess ad skyldan til ad hafa
afgreidslu hja bifreidastod naer adeins til bifreidastjora innan takmarkasvaeda en ekki til annarra. bar
fyrir utan er haegt med nyrri taekni ad na settu markmidi med 66rum og minna ipyngjandi leidum.

iii) Tungumalakrafa

Umsaekjendur um atvinnuleyfi purfa ad standast og ljuka vid ndmskeid Samgongustofu sem haldid er
fyrir umsakjendur um atvinnuleyfi sem fullnaegja skilyrdum 5. gr. laganna. Samgongustofa skal
skipuleggja slik namskeid, akveda kennslutilhogun, namsefni, préfreglur og namskeidsgjald.
Samkvaeemt upplysingum fra raduneytinu eru ndmskeid pessi haldin & islensku og profin sem
umsaekjendur purfa ad kldra eru einnig 4 islensku. Ekki er i bodi tulkapjonusta par sem stjérnvold telja
naudsynlegt ad umsaekjendur geti tjad sig og skilid islensku.

Telja verdur ad framagreint skilyrdi verdi tulkad sem hindrun a stofnsetningarréttinum par sem pad
gerir erlendum umsakjendum mun erfidara fyrir en peim islensku ad uppfyllta skilyrdi 5. gr. laganna
sem kvedur a um skilyrdi fyrir atvinnuleyfi.

Augljost er ad skilyrdid er sett til ad tryggja akvednar gaedakrofur og er pvi 6llum neytendum i hag.
Skilyrdid parf samt sem adur ad vera haefandi og naudsynlegt. | pvi samhengi ma velta pvi upp hvort
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haegt sé ad gera adrar og minna ipyngjandi kréfur. T.d. skilgreina tungumalakrofur sem gera verdur til
leigubifreidastjéra i stad pess ad sitja ndmskeid og taka prof an tulks.

V.
Rokstutt alit ESA gegn Noregi

[ mars 2014 barst ESA kvértun vegna norska regluverksins um leigubifreidar. [ kjdlfar skodunar malsins
hefur ESA sent Noregi rokstutt alit (e. reasoned opinion) par sem fram kemur ad norsk l6ggjof um
adgang ad leigubifreidamarkadnum i Noregi feli i sér hindrun & stadfesturéttinum skv. 31. gr. EES
samningsins.

i Takmarkanir @ stadfesturétti

ESA taldi i rokstuddu aliti sinu ad norska regluverkid faeli i sér takmoérkun a stadfesturéttinum i 31. gr.
EES samningsins. Tekid var fram ad hugtakid takmorkun fzeli i sér hvers kyns adgerdir heimarikis sem
hindri adgang fyrirteekja/sjalfstaett starfandi ad tilteknum markadi heimarikis og par med takmarki
frjalst flaedi 4 innri markadnum. Tekid var sérstaklega fram ad regluverk sem gerir pad ad verkum ad
fyrirtaeki/sjalfsteett starfandi purfi fyrirfram leyfi eda afgreidslu feli i sér takmorkun &
stadfesturéttinum, par sem slikar radstafanir geti feelt fra og komid i veg fyrir ad fyrirtaeki/sjalfstaett
starfandi einstaklingar nyti sér stofnsetningarrétt sinn i 68ru adildarriki.

ESA taldi i fyrsta lagi ad fjoldatakmarkanir a@ leigubifreidum veeri takmoérkun & stadfesturéttinum.
Norska regluverkid uthlutar adeins leyfum pegar atvinnuleyfi losnar, og par ad auki njéti ndverandi
leigubifreidastjérar sem hafa tveggja ara reynslu i viskomandi svaedi forgangs vid uthlutun leyfanna. A
00rum sveedum og pegar ekki er haegt ad uthluta leyfi & grundvelli akstursreynslu er viokomandi
stjérnvaldi i sjalfsvaldi sett hverjum pad uthlutar leyfinu.

[ 6dru lagi taldi ESA ad kerfid vid Gthlutun atvinnuleyfa vaeri takmérkun a stadfesturéttinum par sem
tekid vaeri mid af akstursreynslu a tilteknum takmorkunarsvaedum sem kemur i veg fyrir ad nyir
umsakjendur fai uthlutad atvinnuleyfi og komist inn a norska leigubifreidamarkadinn. Ad mati ESA pa
gera fjoldatakmarkanir dsamt bpeirri adferd sem beitt er vid uthlutun leyfanna innlendum
leigubifreidastjérum haerra undir h6fdi og hindri nyja leigubifreidastjora ad komast inn & markadinn.

[ pridja lagi taldi ESA ad skyldan til ad vera & skrd hja leigubifreidastdd feeli i sér takmérkun &
stadfesturéttinum.

ii. Réttlaetingardstaedur

Adeins er hzegt ad réttleeta takmarkanir a stofnsetningarréttinum med visan til sjénarmida um
almannahagsmuni. Norska rikid visar til pess ad fjoldatakmarkanir & utgafu atvinnuleyfa til ad stunda
leigubifreidaakstur byggi 4 sjénarmidum um jafnveegi milli frambods og eftirspurnar @ markadnum.
Einnig var visad til sjonarmida um stéduga og fyrirsjdanlega tekjudflun leigubifreifastjora og stoduga
og jafna endurnyjun i stéttinni. [ aliti ESA var bent & ad pessi sjonarmid gaetu ekki talist vera
almannahagsmunir. Um veeri ad raeeda rok sem vaeru einungis af efnahagslegum toga og adeins tekid
tillit til hagsmuna einnar stéttar. Slikar réttleetingarastaedur geetu aldrei talist [6gmaetar i skilningi 31.
gr. EES samningsins.

Hins vegar féllst ESA 4 sjénarmid sem lata ad pvi ad tryggja samfellda pjonustu a tilteknum dreifbylum
svaedum par sem leigubifreidapjénusta er naudsynlegur pattur i almenningssamgdngum og par med |
almannapdagu. begar kom ad pvi ad skoda hvort adgerdirnar teldust haefandi og naudsynlegar til na
tilsettu markmidi taldi ESA hins vegar ad fjéldatakmarkanir @ atvinnuleyfum vaeru ekki haefandi til ad
na tilsettu markmidi @ sveedum par sem adrar almenningssamgongur vaeru i bodi a 6llum timum. bvert
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a moti studludu adgerdirnar ad pvi ad takmarka frambod og framlegd & markadnum. ESA benti 4 ad ef
fioldatakmarkanir yrdu afléttar myndi pad leida til laegri kostnadar fyrir neytendur. bar fyrir utan hefdi
norska rikid ekki synt fram & med hvada haetti og ut frd hvada forsendum matid a jafnveegi milli
eftirspurnar og frambods faeri fram.

pa féllst ESA einnig a sjonarmid um oryggi farpega sem réttlaetingu fyrir krofunni um ad umsaekjendur
verdi ad vera skradir hja leigubifreidastdd. Hins vegar var krafan ekki talin haefandi par sem hdn var
ekki algild. b.e. krafan var ekki til stadar & vissum dreifbylum svaedum. bar vaeru leyfishafar skradir a
heimilisfang sitt og par af leidandi taldi ESA ad rokin héldu ekki og ad haegt vaeri ad na settu markmidi
med 6drum leidum.

iii. Samanburdur vid islenskt regluverk og alyktanir

Ljést er af framangreindri umfjollun ad norska regluverkid svipar mjog til hins islenska. | badum tilvikum
eru vidhafdar fjoldatakmarkanir @ utgafu atvinnuleyfa, athlutun atvinnuleyfa byggir @ akstursreynslu
og i l6ggjof beggja landa er gerd krafa um skraningu hja bifreidast6d.

i bréfaskriftum islands vid ESA er fjallad um réttleetingarastaedur fyrir Gtgafu atvinnuleyfa til ad stunda
leigubifreidaakstur. Visad er til sjonarmida um jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar @ markadnum,
tryggja afkomu leigubifreifastjéra m.a. til pess ad geta studlad ad stodugu frambodi 3
almenningssamgoéngum. Eins og adur hefur komid fram pa hafnadi ESA réttlaetingarastaedum norska
rikisins sem byggdu a sjonarmidum um jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar @ markadnum. Hins
vegar var talid ad sjonarmid sem luta ad pvi ad tryggja samfellda pjénustu & tilteknum dreifbylum
svadum par sem leigubifreidapjonusta er naudsynlegur pattur i almenningssamgoéngum sé logmaet
réttleetingarastaeda. i 4liti ESA gegn Noregi var pé tekid fram ad adgerdirnar pottu ekki haefandi 4 peim
st6dum sem adrar almenningssamgongur vaeru i bodi og ennfremur var ekki haegt ad syna fram a
hvernig fjidldatakmarkanirnar myndu leida til pess ad nd markmidinu um samfellda pjonustu.

[ ljosi framangreinds ma alykta ad sjonarmid islenska rikisins sem lta ad pvi ad tryggja og studla ad
tryggu frambodi @ almenningssamgéngum sé logmatt markmid a.m.k. & peim st6dum sem
leigubifreidapjénusta er naudsynlegur pattur i almenningssamgongum. Hér er rétt ad taka fram ad
adstaedur & islandi og i Noregi eru dlikar og hugsanlegt ad leigubifreidapjénusta sé mikilvaegari pattur
i almenningssamgdngum hér a landi heldur en er i Noregi. Erfitt er ad draga alyktanir Gt fra pessu pegar
heildarmat 4 leigubifreidamarkadnum liggur ekki fyrir. Hins vegar verdur avallt ad syna fram & ad
fioldatakmarkanirnar og adferdin vid Uthlutun sé badi haefandi og naudsynleg til ad tryggja
framangreint markmid. Telja verdur liklegt eins og i norska malinu ad erfitt reynist fyrir islenska rikid
ad syna fram a ad fjéldatakmarkanir og ad su adferd sem beitt er vid athlutun atvinnuleyfa studli i raun
ad baettri og samfelldari pjénustu. bvert 4 méti taldi ESA ad adferdirnar hefdu 6fug ahrif i aliti sinum til
Noregs.

Hvad vardar skilyrdid um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastdd pa hefur adur verid tekid fram
ad adsteedur eru mjog sambeerilegar pvi sem gerist i Noregi. Skilyrdi petta er sett til ad tryggja oryggi
naudsynleg i ljési pess ad skyldan til ad hafa afgreidslu hja bifreidast6d neer adeins til bifreidastjora
innan takmarkasvada en ekki til annarra. pa var bent a ad med visan til medalhoéfs vaeri haegt med nyrri
taekni ad na settu markmidi med 63rum og minna ipyngjandi leidum. bPar sem adstaedur er med mjog
sambeerilegum haetti 4 island ma telja verulegar likur ad ESA komist ad sému nidurstédu gagnvart
islandi i pessu tilviki.
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 ljési alls framangreinds er haegt ad draga pd alyktun pé ad 16ggjofin sé ekki ndkvaemlega eins i rikjunum
tveimur ad fjoldatakmarkanirnar og skilyrdi fyrir Utgadfu atvinnuleyfa verdi talin hindrun 3
stofnsetningarréttinum eins og nidurstadan var gegn Noregi.

VI.
Afleidingar rikisins vegna brota 4 EES-samningnum

[ 1. mgr. 31. gr. samningsins um eftirlitsstofnun og ddmstdl kemur fram ad ef ESA telur ad EFTA riki hafi
ekki stadid vid skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnum skuli stofnunin leggja fram rokstutt
alit sitt um malid eftir ad hafa gefid viokomandi riki taekifaeri til pess ad gera grein fyrir mali sinu.

ESA hefur pegar hafid frumkvadisathugun & islenska leigubifreidamarkadnum med bréfi dags. 12.
januar 2017. Naestu skref ESA er ad skoda svor og vidbrogd islenska rikisins. Ef ESA telur eftir samskipti
sin vi0 rikid ad loggjofin standist ekki akvaedi EES samningsins eda telur paer drbaetur sem rikid leggur
til i samskiptum sinum vid stofnunina 6fullnaegjandi er liklegt, sérstaklega i ljosi framagreinds mals gegn
Noregi, ad stofnunin taki fyrsta skrefid i samningsbrotamali. Ferill samningsbrotamals hefst 4 pvi ad
rikid feer sent dminningarbréf (e. letter of formal notice). bar gerir ESA islenska rikinu grein fyrir brotum
4 EES samningnum med tilheyrandi rékstudningi. islenska rikid hefur i kj6lfarid tvo manudi til ad koma
ad frekari andmaelum og rékstudningi.

Ef ESA metur pad svo ad enn sé um ad raeda brot 8 EES samningnum sendir stofnunin rokstutt alit (e.
reasoned opinion). [ alitinu eru brotin Gtlistud og rokstudd og pess krafist ad gripid sé til videigandi
radstafana til ad bregdast vid dlitnu innan tiltekin frests. Ef islenska rikid bregst ekki vid aliti ESA hofdar
ESA samningsbrotamal fyrir EFTA démstélnum.

Ef EFTA ddmstéllinn kemst ad peirri nidurstodu ad islenska l6ggjofin um leigubifreidar feli i sér brot &
EES samningnum verdur islenska rikid ad fara ad dkveedum démstdlsins. Ef rikid bregst ekki vid innan
akvedins tima getur ESA tekid akvordun um ad hefja annad samningsbrotamal 4 hendur islenska rikinu
um skyldu rikisins til ad hlita nidurst6du EFTA démstdlsins.

VII.
Samantekt

e Med visan til framangreinds ma telja ad islenskt regluverk um leigubifreidar brjoti gegn
skyldum islands gagnvart EES-samningnum.

e Telja verdur ad akveedi um fjoldatakmarkanir & utgafu atvinnuleyfa, sbr. 8. gr. laga um
leigubifreidar, dkveedi um forgangsreglur vid Uthlutun leyfa sem byggja a starfsreynslu i
greininni, skyldu leigubifreidastjora til ad hafa afgreidslu 4 leigubifreidast6d og krafan um ad
umsaekjendur verdi ad sitja ndmskeid og standast préf dn adstod tulks feli i sér 6logmaeta
takmérkun & stadfesturéttinum skv. 31. gr. EES-samningsins.®

6 Rétt er ad taka pad fram ad ekki liggja fyrir itarlegar utskyringar & réttlaetingardstaedum islenska
rikisins i tengslum vidé hugsanlegar takmarkanir a stofnsetningarréttinum skv. 31. gr. EES samningsins i
leigubifreidalogum. Gagnlegar leiGbeiningar er hins vegar haegt ad fa i mali ESA gegn Noregi sem fjallad
erum i V. kafla.
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e Heimfaera ma ad miklu leyti pad sem fram kemur i rékstuddu 4liti ESA gegn Noregi 4 adstaedur
a Islandi.

e Ef ESA kemst ad pvi ad islenskt regluverk brjoti gegn EES-samningum fer stofnunin i
samningsbrotamal gegn islandi fyrir EFTA démstdlnum.

Virdingarfyllst,

ADVEL I6gmenn slf.

FYRIRVARI

Minnisblad petta er byggt a peim gognum, upplysingum og réttarheimildum sem visad er til og i gildi eru pegar pad er ritad og takmarkast vid
islenskan rétt. baer nidurstédur og alyktanir sem fram eru settar i minnisbladinu byggjast a pvi ad pau gogn og paer upplysingar sem pad
grundvallast a séu fullnagjandi og réttar. Minnisbladid a einvérdungu vid um pa adila, samninga og afmarkada réttaragreining og/eda alitaefni,
sem sérstaklega eru tilgreind i efni pess. Ekki er rétt ad byggja a efni pess einu og sér vid akvardanatoku um malefni pau sem minnisbladid fjallar
um. Minnisbladid ma pvi ekki nota i nokkrum 68rum tilgangi en i tengslum vid framangreint. ADVEL ber abyrgd i samraemi vid almennar reglur
skadabotaréttar. Hugsanleg skadabdtaabyrgd ADVEL og/eda logmanna hennar vegna efnis minnisblads pessa takmarkast vid fjarhad er nemur ad
hamarki tvofaldri heildarpoknun ADVEL vegna minnisbladsins.
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