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1 INNGANGUR

{ samkomulagi BHM, BSRB, K|, rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga um breytingar a
skipan lifeyrismala opinberra starfsmanna, dags. 19. september 2016, er kafli sem fjallar um
jofnun launa. bar segir m.a. ad vinna purfi sérstaklega ad pvi ad jafna laun einstakra hopa milli
almenns og opinbers vinnumarkadar. Til undirbinings beirri vinnu skipadi fjarmala- og
efnahagsradherra samradshop i april 2017 en verkefni hans var ad fara yfir og meta hvada
tolfraedigogn og adferdir purfi ad liggja til grundvallar vid jo6fnun launa. Samradshopnum var
m.a. falid ad kortleggja launagdgn, launamyndunarkerfi, launahugtok o.fl. sem mali skiptir vid
launasamanburd og kynna sér tilhdgun pessara mala i nagrannaldndum okkar.

| samradshopnum voru Gunnar Stefansson, télfraedingur, sem gegndi formennsku, Gudbjérg
Andrea Jonsdottir, forstddumadur Félagsvisindastofnunar Haskola [slands, varaformadur,
Halldora Frigjonsddttir, sérfraedingur a Kjara- og mannaudssyslu rikisins, tilnefnd af fjarmala-
og efnahagsradherra, Oddur S. Jakobsson, hagfraedingur, tilnefndur af Ki, Guafinnur bér
Newman, vidskiptafradingur tilnefndur af BHM, Kristinn Bjarnason, hagfraedingur, tilnefndur
af BSRB og Margrét Sigurdardottir sérfraedingur a kjarasvidi Sambands islenskra
sveitarfélaga, tilnefnd af sambandinu.

Pessi skyrsla er afrakstur vinnu samradshdpsins og fjallar m.a. um mismunandi skilgreiningar a
almennum og opinberum vinnumarkadi og hvada moguleikar eru helstir til ad skipta
opinberum starfsménnum i hopa. Fjallad er um olikar adferdir vid ad reikna og skilgreina laun
og hvernig haegt er ad maela launamun. Pad var ekki verkefni samradshopsins ad akveda
hvada hopa atti ad leidrétta enda er pad hlutverk samningsadila eins og kvedid er a um i
samkomulaginu sem vitnad var til hér ad ofan.

[ vidaukum skyrslunnar er ad finna itarefni um launahugték, launamyndunarkerfi, islenskar
launarannsoknir og um erlendar rannsoknir & launamun & milli starfsmanna & almennum og
opinberum vinnumarkadi. Enn fremur vekur samradshopurinn sérstaka athygli & pvi ad i kafla
V um hvada adferdir & ad nota til meta launamun a milli hopa er fjallad um adferd Nordmanna
vid ad safna gégnum um laun, launatekjur og atvinnu, en samradshopurinn leggur til ad
sambaerileg gagnasofnun verdi tekin upp hérlendis hid fyrsta.

Reykjavik, 16. februar 2018
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2 SAMANTEKT OG TILLOGUR

Pann 19. september 2016 gerdu BHM, BSRB og Ki, fjarmala- og efnahagsradherra, f.h.
rikissjods og Samband islenskra sveitarfélaga samkomulag um breytingar a skipan
lifeyrismala opinberra starfsmanna. Hluti pess samkomulags er j6fnun launa & milli almenna
og opinbera vinnumarkadarins. Til ad na pvi markmidi parf m. a. ad taka afstodu til
eftirfarandi dlitamala:

[.  Hvernig eru almenni og opinberi vinnumarkadirnir skilgreindir?
Il.  Hvadahopa ervideigandi ad bera saman?

ll.  Hvada laun eda launategundir a ad notast vid?

IV.  Hvada adferdir 4 ad nota til ad meta launamun & milli hépa?

V.  Hvernig verdur launasamanburdur areidanlegastur?

begar samanburdarhopar eru valdir milli markada er almennt aeskilegt ad héparnir sinni
sambarilequm stérfum og pvi naertaekt ad lita til opinberrar starfaflokkunar. bad vandar valid
ad brotalamir eru i starfaflokkuninni, mérkin a milli almenns og opinbers vinnumarkadar eru
ekki alltaf skyr og ad ymis storf hja hinu opinbera eiga sér ekki samsvorun a almennum
markadi. Samradshdpurinn leggur til ad einkarekstur fjarmagnadur ad meirihluta med
opinberu fé teljist, ad 68ru 6breyttu, med opinberum vinnumarkadi i launasamanburai
milli markada.

Nokkrar hugmyndir um hvernig haegt er ad skipta opinberum vinnumarkadi i hopa og velja
samanburdarhdpa eru reifadar. bad er alit samradshopsins ad réttmeett sé ad taka mid af
starfaflokkun eins og kostur er pegar hépar eru paradir saman. i ljosi bess leggur hépurinn
dherslu & ad uppfaerslu starfaflokkunarkerfis Hagstofunnar, ISTARFg5 verdi lokid sem

fyrst.

Laun eru skilgreind med margvislegum haetti. Talad eru um grunnlaun, dagvinnulaun, regluleg
laun, regluleg heildarlaun og heildarlaun. Launin eru gefin upp sem arslaun, manadarlaun,
laun fyrir greiddar stundir og unnar stundir og eru ymist reiknud fyrir alla, adeins fyrir
fullvinnandi einstaklinga eda peim er jafnad nidur a stodugildi. Sumir launamenn njota ymissa
vidbotarkjara vid hefdbundin laun sem i einhverjum tilvikum gaeti verid videigandi ad meta til
launa pd ad pad kunni ad vera erfitt eda ogerlegt Ut fra peim gégnum sem haegt er ad afla. Pad
er alit samradshopsins ad regluleg laun séu i flestum tilvikum pad launahugtak sem
naertaekast sé ad nota vid launasamanburd hépa a [slandi en traust gogn geta gefid faeri a
fidlbreyttari kjarasamanburadi.

Pegar hdpar eru tiltdlulega svipadir verdur samanburdur nakvaemari en ella og geta pa
medaltsl gefid géda mynd af launamun hdpanna. Ef hopar sem bera & saman eru i edli sinu
mismunandi ad einhverju leyti er gjarnan notud fjolvid adhvarfsgreining til ad bera hopana
saman. Alitamal vid slikar greiningar eru m.a. hvernig likan & ad notast vid og hvada breytur er
videigandi ad nota vid launasamanburdinn. | einhverjum tilvikum er hugsanlegt ad yfirfeera
maeldan launamun i einum hoépi yfir a adra hopa og/eda nota holufyllingar (multiple
imputation) eda spalikon til ad fylla upp i got i gégnum. Samradshépurinn leggur til ad
bornar verdi saman nokkrar mismunandi télfraediadferdir med gégnum Hagstofu islands
til ad sannreyna hvada adferdafraedi reynist best fyrir mismunandi hopa.

Afstada til pessara alitamala kann ad einhverju leyti ad radast af pvi hvada gagna er mogulegt
ad afla. bad er eindregin skodun samradshépsins ad a islandi purfi ad taka upp samreemda
gagnasofnun ad norskri fyrirmynd. Pannig verdi 6ll séfnun launaupplysinga vegna
skattlagningar, atvinnuleyfa og hagtalna samhaefd og fyrirtaekjum gert ad skila &llum
upplysingum i einn farveg. Tolfraedigdgn byggd a slikri s6fnun yréu gédur grunnur vinnu vid ad
jafna laun einstakra hopa milli almenns og opinbers vinnumarkadar.
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Eftir ad launamunur & milli hdpa hefur verid stadfestur parf ad Utfeaera adferdir til pess ad jafna
pann mun og eftir atvikum ad vidhalda jofnudi eftir ad honum hefur verid nad. bad er ekki hluti
af verkefnum samradshopsins ad fjalla um pessa hlid malsins.

l. SKILGREININGAR A ALMENNUM OG OPINBERUM
VINNUMARKADI

Til grundvallar vinnu vid ad jafna laun einstakra hopa milli almenns og opinbers
vinnumarkadar parf ad liggja fyrir hvad adgreinir almennan og opinberan vinnumarkad og i
framhaldinu hvernig sé rétt ad skipta opinberu starfsfolki i hopa sem hagt er ad bera saman
vid hopa launafdlks & almennum markadi.

Ymsar skilgreiningar hafa verid settar fram a pvi hvernig sé videigandi ad skipta upp islenskum
vinnumarkadi.

A heimasidunni Island.is, sem er upplysinga- og pjdnustuveita opinberra adila & Islandi, er
opinber vinnumarkadur skilgreindur sem ,fyrirtaeki og stofnanir i eigu rikis og sveitarfélaga,
auk félaga og stofnana sem veita opinbera pjonustu® en til almenna vinnumarkadarins eru
talin fyrirtaeki i eigu einkaadila og hlutafélég (island.is, e.d.).

Onnur skilgreining felur i sér skiptingu launafélks & almennum og opinberum vinnumarkadi
eftir pvi a8 hvada 16gum kjarasamningar peirra eru byggdir. Opinbert starfsfolk er pa peir sem
semja a grundvelli laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986® og starfsfolk a
almennum markadi peir sem semja a grundvelli laga um stéttarfélég og vinnudeilur nr.
80/1938°.

Pridja skilgreiningin er notud af Hagstofu islands i umfjéllun um laun fullvinnandi launamanna.
par eru peir flokkadir sem rikisstarfsfolk sem feer greidd laun fra Fjarsyslu rikisins, starfsfolk
sveitarfélaga er peir sem fa greidd laun fra sveitarfélagi, en adrir flokkast sem starfsfélk &
almennum markadi (Hagstofa, 2017).

Skilgreiningarnar ad ofan eru bé alls ekki gallalausar. M6rk a milli markada eru oft og tidum
oljos, t.d. getur rekstrarfyrirkomulag stofnana/fyrirtaekja verid mjog mismunandi. pvi er
naudsynlegt ad skoda nanar pau fyrirtaeki og stofnanir sem ekki eru augljoslega i 6&rum
hvorum hépnum. Vinnumarkadinum er pvi skipt upp i fjora hdpa sem grundvallast a
rekstrarfyrirkomulagi og atvinnugreinaflokkun (ISAT).

1. Opinber rekstur (riki og sveitarfélég)

2. Opinber fyrirteeki og opinber hlutaféldg, p.e. fyrirtaeki i meirihlutaeigu rikis og/eda
sveitarfélaga eda annarra opinberra fyrirtaekja. , Til ad teljast opinbert fyrirtaeki fremur
en hluti hins opinbera verdur fyrirtaekid ad hafa framleidslu voru og/eda pjonustu ad
adalstarfsemi og selja & markadi gegn verdi sem nemur ad minnsta kosti helmingi
framleidsluverdsins." (Sedlabankinn, 2014). Hlutafélagavaeding rikisrekstrar hefur pau
ahrif ad: ,stofnanir rikisins [faerast] fra opinberu regluverki undir regluverk
einkamarkadar an pess ad breytingar verdi a eignarhaldi peirra. Pad pydir m.a. ad

* Opinberir starfsmenn eru lika skilgreindir & grundvelli annarra laga eins og t.d. 16g um verkfall
opinberra starfsmanna, nr. 33/1915; L6g um kjararad, nr. 130/2016; L6g um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996; Sveitarstjdrnarlg nr. 138/2011

* Starfsmenn & almennum markadi semja lika & grundvelli annarra laga svo sem: Laga um starfskjor
launafdlks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 55/2980 laga um rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra
storfum og til launa vegna sjukddms- og slysaforfalla, nr. 19/1979.
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fjarreiduldg, starfsmannaldg og upplysingaldg gilda ekki lengur um starfsemina heldur
gilda um pau 186g um hlutaféldg. Sérstok akvaedi hlutafélagalaga um opinber
hlutafélég breyta pessu ekki i megindrattum®(Arnar Masson, 2007).

3. Sjalfseignarstofnanir, einkahlutafélog og félagasamtok sem rekin eru ad meginhluta
af opinberum fjarframlégum. Undir sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur
falla m.a. skolar svo sem Verzlunarskdli islands. Undir sjodi og stofnanir, sem starfa
samkveemt stadfestri skipulagsskra falla t.a.m. Listahaskoli islands og nokkrir
tonlistarskolar en adrir flokkast sem félagasamtok. Haskolinn i Reykjavik,
Taekniskélinn og hjukrunarheimili s.s. Eir og Soltun eru deemi um einkahlutafélég sem
rekin eru fyrir opinber framlog.

4. Einkafyrirtaeki og hlutafélog sem fjarmagnud eru ad megni til af einkaadilum.

Mikilvaegt er ad horfa til pess hvernig launamyndun fer fram i fyrirtaekjum sem eru i opinberri
eigu. Ef launamyndun & sér stad med sama haetti og hja fyrirtaekjum a markadi, pa getur
fyrirtaeki i opinberri eigu talist til almenns vinnumarkadar.

Fjérda skilgreiningin & almennum og opinberum vinnumarkadi og si sem samradshopurinn
legqur til, er ad lita & hépa 1, 2 og 3 hér ad ofan sem opinberan vinnumarkad en eingéngu hop
4 sem almennan vinnumarkad. Rokin fyrir pvi ad starfsfolk i hopi 3 teljist til opinberra
starfsmanna er ad peer stofnanir eru hadar framlégum fra opinberum adilum og er
launasetning peirra oft i litlu frabrugdin launasetningu opinberra stofnana. Pessi flokkun er i
samrami vid flokkun OECD sem einnig gerir greinarmun a einkafyrirtaekjum eftir pvi hvort
bau eru had fjarframlégum fra opinberum adilum eda ekki og er ba midad vid 50% fiarmégnun
af opinberu fé (The Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017).

Samradshépurinn leggur til ad einkarekstur fjarmagnadur ad meirihluta med opinberu fé
teljist, ad 63ru obreyttu, med opinberum vinnumarkaédi i launasamanburdi milli markada.

1. HVAPA HOPA ER HAGT AD BERA SAMAN?

Eftirfarandi er upptalning nokkurra méguleika & pvi hvernig haegt vaeri ad fara ad vid skiptingu
4 opinberum vinnumarkadi i hépa og val & samanburdarhépum. Hér er alls ekki um teemandi
upptalningu ad raeda:

a. Allir opinberir starfsmenn i einum hopi.

e Mbgulegur samanburdarhdpur: Allir launbegar & almennum vinnumarkadi.

e Kostir: Frekar einfold skipting (ath. pd Olikar skilgreiningar 8 almennum og
opinberum vinnumarkadi hér ad framan). Launamunur bessara hopa hefur nylega
veri8 metinn af Hagstofu Islands. Nidurstadan var 16,8% launamunur almenna
markadnum i hag®.

e Gallar: Upplysingar eru ekki til um laun nokkud stors héps @ almennum markadi en
einnig er mikill munur & launum einstakra starfshopa & milli markada og litill munur a
68rum. Enn fremur er pad ekki einhlitt ad laun sambaerilegra starfshopa séu heerri a
almennum markadi en & hinum opinbera.

3. Pess ber p6 ad geta ad par eru laun allra rikisstarfsmanna (sem fa greidd laun fra Fjarsyslu

rikisins) og laun starfsmanna Urtaks sveitarfélaga borin saman vid laun starfsfélks & almennum markadi
i urtaki fyrirtaekja lagskiptu eftir atvinnugreinum og nadi Ortakid & almennum markadi ekki til peirra
atvinnugreina bar sem opinberir starfsmenn eru fjélmennastir, s.s. freedslustarfsemi, heilbrigdis- og
félagspjonustu og menningar-, iprétta- og tomstundastarfsemi.
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b. Opinberum starfsmonnum skipt eftir launagreidanda (riki/sv.fél.)
¢ Mogulegir samanburdarhopar: Allir launpegar a almennum vinnumarkadi.
e Kostir: Tiltélulega einféld/hrein skipting.
e Gallar: Mikill munur er & launum einstakra starfshopa a milli markada og litill munur a

odrum.
c. Opinberum starfsmonnum skipt eftir bandalagi/stéttarfélagsadild.
e Mogulegir samanburdarhopar: Launpegar | sama bandalagi/stéttarfélagi a

almennum vinnumarkadi.

o Kostir: Tiltolulega einfold/hrein skipting.

e Gallar: Olik stérf innan margra bandalaga/stéttarfélaga. Sum bandalég/stéttarfélég
eiga faa/enga félagsmenn & almennum vinnumarkadi.

d. Opinberum starfsmdnnum skipt eftir atvinnugreinum (ISAT-08).

e Méogulegir samanburdarhdpar: Launpegar i somu atvinnugrein a almennum
vinnumarkadi.

e Kostir: Tiltélulega einféld/hrein skipting.

e Gallar: Olikir hépar innan atvinnugreina. Sumar atvinnugreinar & opinberum markadi
eiga sér ekki eda mjog takmarkada samsvorum & almennum vinnumarkadi og 6fugt.

e. Opinberum starfsmonnum skipt eftir starfsstétt/ starfabalkum (ISTARF-gg).

¢ Mogulegir samanburdarhdpar: Starfsstéttir a almennum vinnumarkadi.

e Kostir: Tiltélulega einfold/hrein skipting. Allar starfstéttir & opinberum markadi eiga
sér samsvorum a almennum vinnumarkadi.

e Gallar: Olik stérf innan starfabélka.

f. Opinberum starfsménnum skipt eftir starfanumerum (umfram fyrsta tolustaf i
[STARF-g5).

e Mogulegir samanburdarhdpar: Launpegar med sama starfanimer & almennum
vinnumarkadi.

o Kostir: Med nakvaemri starfaflokkun aukast likur & pvi ad borin séu saman
sambarileg storf. Mogulegt er ad yfirfeera maeldan launamun a steaerri hopa (sbr.
kafla IlI).

e Gallar: Mikill fjdldi samanburdarhopa. Morg storf a opinberum vinnumarkadi eiga sér
ekki eda mjog takmarkada samsvorum a almennum vinnumarkadi.

Framangreind reifun @ kostum og goéllum nokkurra moguleika vid ad para saman hopa a
almennum og opinberum vinnumarkadi felur ekki i sér akvedna tilldgu um adfers. bad er alit
samradshopsins ad réttmaett sé ad taka mid af starfaflokkun eins og kostur er pegar hépar
verda paradir saman. | ljési pess leggur hépurinn aherslu & ad uppfaersiu
starfaflokkunarkerfis Hagstofunnar iSTARFg5 verdi lokid sem fyrst. Nidurstada um
samanburdarhodpa hlytur po ad radast ad einhverju leyti af tilteekum upplysingum og peim
adferdum sem adilar hyggjast nota vid ad jafna stadfestan launamun milli hépa og vidhalda
jofnudi eftir ad honum hefur verié naé.

. HVADA LAUN ER HAGT AD BERA SAMAN?

Laun eru skilgreind med margvislegum haetti. Talad er um grunnlaun, dagvinnulaun, regluleg
laun, regluleg heildarlaun og heildarlaun. Launin eru gefin upp sem arslaun, manadarlaun,
laun fyrir greiddar stundir og unnar stundir og eru ymist reiknud fyrir alla, adeins fyrir
fullvinnandi einstaklinga eda peim er jafnad nidur & stddugildi. Enn fremur njota sumir
launamenn ymissa vidbotarkjara vid hefdbundin laun sem i einhverjum tilvikum geeti verid
videigandi ad meta til launa po ad pad kunni ad vera erfitt eda dgerlegt Ut frd peim gégnum
sem eru til i dag.
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Fiolmargir paettir geta haft ahrif & heildarkjor einstaklinga og launamyndun hopa. Dami um
slikt eru 6lik réttindi og skyldur sem dkvardast af lgum og kjarasamningum og eiga annars
vegar vid um launpega 4 opinberum vinnumarkadi og hins vegar & peim almenna. Telja ma
upp atridi eins og verkfallsrétt, yfirvinnuskyldu, pagnarskyldu, rétt almennings til adgangs ad
upplysingum um malefni starfsmanna hja hinu opinbera, pyngri refsingar fyrir brot i opinberu
starfi, orlofs- veikinda- og slysarétt og greidslur i hina ymsu sjodi stéttarfélaga.

Ymis fridindi og greidslur til einstaklinga sem teljast po ekki beint til launa hafa einnig ahrif a
heildarkjor. Nefna ma ardgreidslur sem dami. bar eru skattlagdar & annan hatt en
launatekjur og ef tiltekinn hopur & almennum markadi piggur ardgreidslur er réttmaett ad taka
tillit til pess ef bera & saman heildarkjor pess hops vid samsvarandi hop hja hinu opinbera.
Greidslur af pessu tagi geta verid verulegur hluti af heildartekjum einstaklinga. Enn floknari
stada geeti att vid um eiganda fyrirteekis sem tekur sér jafnvel saralitil laun eda ard par til
kemur ad sélu fyrirtaekisins. Baeta pyrfti upplysingadflun um bessa peetti ef taka aetti tillit til
beirra vid launajofnun milli markada.

Ljost er ad pad er baedi vandasamt og flokid verkefni ad leggja heildsteett télulegt mat a alla
ba paetti sem gaetu haft ahrif & heildarkjor einstaklinga og launamyndun hépa a vinnumarkadi.
Verkefni pessarar nefndar var afmarkad med peim haetti ad hin fjallar fyrst og fremst um laun
og launasetningu en ekki um énnur starfskjér.

[ vidauka 1 er yfirlit yfir helstu skilgreiningar a launa- og tekjuhugtokum. begar bera skal
saman laun hdpa gaeti verid ad mismunandi launahugtdk eigi best vid mismunandi hépa. Oll
hafa pessi launahugték akvedna kosti og galla pegar kemur ad samanburdi. Grunnlaun eins og
Hagstofan skilgreinir pau eru takmarkandi. Pau eru einungis greidd manadarlaun fyrir
dagvinnu an allra aukagreidsina. Regluleg laun eru greidd manadarlaun fyrir umsaminn
vinnutima hvort sem um er ad raeda dagvinnu eda vaktavinnu. [ pessum launum eru hvers
konar alags-, bénus- og kostnadargreidslur, svo sem fost yfirvinna, sem gerdar eru upp a
hverju Utborgunartimabili. Regluleg laun eru pvi betri til samanburdar en grunnlaun vegna
bess ad pau na utan um adra pa launapzetti eins og t.d. fasta yfirvinnu sem sannarlega er rett
ad hafa med i samanburdinum. Regluleg heildarlaun eru regluleg laun ad vidbaettum launum
fyrir tilfallandi yfirvinnu. Heildarlaun eru 6ll laun einstaklingsins, p.e. regluleg heildarlaun auk
ymissa oreglulegra greidsina s.s. orlofs- og desemberuppbétar, eingreidsina,
akvaedisgreidsina og uppgjors vegna uppmalinga. Vid Utreikninga er hvorki tekid tillit til
hlunninda né akstursgreidsina. | einhverjum tilvikum gaeti verid ad heildarlaun eigi vid en po er
mogulegt ad oft sé petta hugtak of vidtaekt.

Einnig eru fjélmérg tekjuhugdk notud par sem auk launa er tekid tillit til annarra tekna.
Heildartekjur eru samtala atvinnutekna, fjdrmagnstekna og annarra tekna. [ einhverjum
tilvikum eru sjalfsteett starfandi og minni vinnustadir ad greida fyrir starfskrafta med tekjum
sem falla undir fjarmagnstekjur en erfitt er ad adskilja hvenaer paer tekjur eru vegna starfsins
og hvenar vegna pess fjarmagns sem lagt er i fyrirtaekid. Pvi er ekki grundvdliur til pess ad
nota tekjuhugtdk i samanburdi launa.

A vef Fjarmalaraduneytisins eru einnig laun flokkud eftir 66rum hugtokum eins og t.d.
dagvinnulaun og heildarlaun. Ekki eru til sambaerilegar tolur 4 almennum vinnumarkadi.

bad er pvi alit samradshépsins ad regluleg laun séu i flestum tilvikum pad launahugtak
sem naertaekast sé ad nota vid launasamanburd hépa a islandi en traust gogn geta gefid
feeri a fjolbreyttari kjarasamanburdi.
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IV.  HVERNIG ER HAGT AD BERA SAMAN LAUN?

Vid formlegan samanburd launa tveggja eda fleiri hdpa ma nota ymsar adferdir sem hafa sina
kosti og galla. Oft er erfitt ad adgreina mun vegna eiginleika hépa og mun vegna markada. A
sama hatt getur verid erfitt ad greina kynjamun ef konur eru einfaldlega i 68rum stérfum en
karlar eda ef menntun hopa er 6lik. Einnig getur verid erfitt ad finna raunverulegar skyringar
launamunar vegna skorts a upplysingum eda skraningu. Ma nefna afkdst einstaklings sem
daemi. Vid allan samanburd er mikilvaegt ad taka tillit til peirra patta sem skipta mali vid
launamyndun. Til vidbotar parf ad taka tillit til atrida sem & ad meta, svo sem hopaskiptingar
(almennur/opinber markadur) par sem meta skal launamun.

Likan (s.s. a8hvarfsgreiningarlikan) er gjarnan fellt ad gégnum og gildi stika (eda studla)
metin. Skyribreytur og stikar eru notud i likaninu til ad taka tillit til atrida sem Utskyra
launamun. Pannig er tiltekin hopaskipting gjarnan sett inn sem skyribreyta og launamunur
hopa pa metinn sem sa stiki sem tilsvarar hopnum. Adrar skyribreytur eru notadar til ad taka
tillit til mismunandi samsetningar hopanna. Pannig getur launamunur hépanna t.d. myndast
vegna pess ad hoparnir hafa mismunandi menntunarstig. Pa er menntunarstig sett inn sem
skyribreyta og munur hdpanna metinn ad teknu tilliti til menntunar. Val a skyribreytum er
hins vegar vandmedfarid og hefur verid fjallad um pad i sérstakri nefnd & vegum Fjarmata- og
efnahagsraduneytisins (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2013).

Samanburdur a medaltélum eda midgildum

Ef hdparnir sem bera & saman eru mjog likir ad 6llu 68ru leyti en pvi ad annar er a opinberum
vinnumarkadi og hinn & almennum vinnumarkadi ba er haegt ad nota einfaldar
tolfraediadferdir i samanburdinum. Pa liggur beinast vid ad bera saman medaltdl hdpanna til
ad finna launamun peirra.

Medaltalid tekur til allra einstaklinga sem eru til skodunar og geta einstaka Utgildi/halaunafolk
haekkad medaltalid. Ef vilji er til ad horfa framhja slikum Utgildum pa er haegt ad taka midgildi i
stad medaltals. Midgildi launa hops eru pau laun sem sa adili sem er i mijunni hefur, p.e. sa
sem hefur jafnmarga fyrir ofan og fyrir nedan sig i launaréduninni. bar sem launadreifingar
hafa gjarnan jakvaeda (haegri) skekkju pa er midgildi gjarnan laegra en medaltal. | midgildi
vigtar halaunafdlk jafnmikid og laglaunafdlk en i medaltali vigta laun halaunafdlksins meira og
hafa pvi meiri ahrif a nidurstdéduna.

Pegar badir hopar (almenni og opinberi) hafa verid metnir, t.d. med medaltali (eda midgildi),
ma nota t-prof til ad sja hversu afgerandi munurinn & hépunum er. Par sem tveir hopar munu
aldrei fa nakvaemlega somu nidurstéduna ba segir t-profid til um hvort munurinn &
medaltdlum hopanna sé ,innan skekkjumarka*. Hafa ber i huga vid notkun a t-profi ad notkun
bess byggir & likindum sem madur velur sér. T.d. ef setlunin er ad hafa profid 95% 6ruggt pa
ma buast vid rangri nidurstodu i 5% tilvika. Ef vid haekkum hins vegar 6ryggié pa minnka
likurnar & ad profid gefi marktaeka nidurstodu.

pott alltaf sé einhver munur a edli starfa liggur i hlutarins edli ad samanburdur sem gerdur er
innan einnar stéttar, t.d. verkfraedinga, er gjarnan areidanlegri fyrir hopinn heldur en ef
munurinn er lesinn Ot Ur fldknu likani sem beitt er & alla hdpa i einu. Astaedan er einfaldlega su
ad begar studlar eru metnir i storu likani radast gildi peirra ad miklu leyti af hinum hépunum
en ekki hinum tiltdlulega famenna hopi verkfraedinga. A méti kemur ad samanburdur mjog
famennra hopa er vafasamur vegna almenns breytileika i launum.
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Adhvarfsgreining

Ef hdpar sem & a8 bera saman eru i edli sinu mismunandi, t.d. vegna menntunar eda breytilegs
vinnutima innan héps og milli hdpa na einféldu tolfreediadferdirnar ekki ad einangra ahrif
hverrar breytu. Pad geta fjéimargir adrir paettir haft ahrif & laun en pad hvort folk vinnur hja
opinberum vinnuveitanda eda a almennum markadi.

Til ad taka Ut ahrif annarra breyta og einangra pannig ahrif peirrar breytu sem atlunin er ad
skoda eru oft notud fjolvis adhvarfsgreiningarlikon til ad bera hopana saman. Med
adhvarfsgreiningunni er reynt ad taka tillit til allra annarra patta sem skipta mali, auk pess
hvorum hépnum félk tilheyrir. Ahrif hdpanna eru sidan lesin 0t Ur greiningunni og pannig feest
mat & mun peirra ad teknu tilliti til annarra patta.

Nokkrar adferdir hafa verid préadar til ad reikna eiginlegan mun hodpa, byggdar a
adhvarfsgreiningu, og ma nefna adferd Oaxaca (1973) og Blinder (1973).
Sundurgreiningaradferd Blinder-Oaxaca felst i pvi ad greina mun a tveimur hépum i mun sem
stafar af élikum eiginleikum hépanna annars vegar (t.d. mismunandi aldursdreifing, menntun
og stérf) og af hreinum mun (hugsanlega mismunun) sem stafar til deemis af pvi ad annar
hdpurinn starfar & opinberum markadi en hinn & almennum markadi (sja einnig
Velferdarraduneytid, 2015).

Ofangreindar adferdir eiga pad sammerkt ad stikar likansins eru notadir til ad meta ahrif
mismunandi patta, hvort sem er kynjamun eda mun & mérkudum. Einnig er unnt ad nota
spaadferdir, sem nefndar eru nedar.

Algengt er porf sé a ad umbreyta dreifingu vegna fravika fra normaldreifingu en algengast er
ad dreifing launa sé jakveett (heaegri) skekkt. Med pvi ad taka logra (logaripma) af slikum
gégnum verdur dreifingin naer pvi ad vera normaldreifd. Lograumbreyting & einnig vel vid i
launasamanburdi par sem haegt er ad tulka mun & milli hopa sem faest i adhvarfsgreiningu
(hallastudla) sem mun i présentum fremur en krénum.

Sem daemi um notkun adhvarfsgreiningar vid samanburd ma nefna ad Hagstofa Islands vann
samanburd & launum hja hinu opinbera og a almennum markadi. Nidurstodur eru nokkud
breytilegar eftir hépum pegar notud er finni skipting og naudsynlegt ad kanna ahrif
mismunandi skiptinga i hépa.
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Launagreining 2008-2013 (GLS-RE mat og ahrif).
hiluhp timalaup
Lalimate tadatale Anrif tadatiita Doyl fyrir ahnt
geir Almennur gelri 0,156 0,001 16,838 0,123 16,596 17,080
aldur Aldur 0,038 0,000 0,650 0,006 0,640 0,661
H{aldura2) Aldur « 08ru veldi 0,000 0,000 0,000 0,000
tk_stud Mcd stadentspréf 0,065 0.,00¢ 6,726 0123 6,485 6,966
sk_univ Med hatkolaprot 0,141 0,002 15,142 0,176 14,796 15,487
sald2 Starfsatdur 0,001 0,000 0.196 0,009 0,178 0.214
I(stald242) Startsaldue i 0dru veldi 0,000 0,000 0,000 0,000
stelFace2 Starfistetin sérframdingat -0,207 0.002 +18,68% 0471 -18.991 -18,319
sletifFaced Starfssiétun teehnar 0,285 0.002 -24,789 o714 +25,130 24,448
‘ settFactd Starfanéttin skefstofulot -0,380 0,003 31,591 A2 31,926 31,255
stetiFacts Starfsstéttin solu- og byonustuloih 0,412 0,002 -33.778 0.149 +34,070 -33,488
stetiFactiDN Starfsstétun :dnafarmenn 0,239 0,004 -28,747 0277 -29,290 29,204
LtettFacivERK Starfsstéttin verkamenn -0,484 0,002 +38,375 0,346 -38,662 -38,089
| RY 0,945
" 404604,000
| Breusch & Pagan 12381679141.018 o < 0,001

Abrif erv tolkud sem présentushrif braytu a3 teknu tillivi til annacrs breyts | likani.

Dmmi: Launamenn i almenna gelranum eru a8 jatnadi med 16.8% hairi laun en i oplnb: 28 tehnu tilliti til aldurs, starfsaldurs,
menntunar,
Ath; Starfsatétisbreyia er flokkabroyta en ekki tvikosta og bvi er vallnn vidmidunarflokkur sam er i besu titfelli Dmmi: Sérfs ngar eru a3 jalnadl

med 16% Imgel lsun en stjérnendur og Rnadarmenn eru med 28% lmgri Inun en stjdrnendur ad teknu tilliti til sldurs, starfsaldurs, menntunar.

R? segir til um hversu hétt Mutfall dreifingu hédu braytunnar skyrist af Shédu nerijsldi i
Breusch & Pagan er martmktapréf sem segir tit um hvort einstaklingudreifini i gagnasatni 34 0 (1}é nénar undiv adferdalradi Aipanum).

Mikivaegt er 08 hofo 1 hugo 08 ndlgun o fraediiegr staerd um launomun m:il hopa med gréeinngu a gognum e1 o9 verdur olitaf umdedanieg Morgie ovissubaitis ery fynr hend
vardond: gadi og medh gagna, hvada skynbreytur eru voldor og eru fyrie hend: g 13803t en ek 13t hvado toifraediadfecd e beilt

Hogstofo irlands 23, jonuar 2014

Urdrattur ur nidurstedum greiningar Hagstofu Isfands 2014, a gognum ur iaunarannsokn Hagstofunnar
2008-2013,

Meeldur launamunur { einum hopi yfirfeerdur a adra hépa.

Ef tilteknir hdpar eru ekki til baedi & almennum og opinberum markadi ma reyna ad sla saman
hopum, p.e. nota grofari flokkun. Ef t.d. verkfreedingar med doktorsprof eru ekki a tilteknum
markadi ma bera saman verkfradingana og svo hvad dhrif doktorspréf hefur & laun annarra
stétta. Svo veeru pessi tvo atridi sameinud til ad finna laun verkfreedinga med doktorsprof.
Vandinn hér verdur vitaskuld valid a samanbur8arhopunum.

Daemi: Ef medallaun fyrir tiltekinn faghop eru 1200 pusund kr. haerri 4 almenna markadnum og
medallaun fyrir tiltekid menntunarstig eru 5o pusund kr. harri, pa ma nalga launamuninn fyrir
folk med petta menntunarstig innan pessa tiltekna faghops med 150 pusund kr.

Pessa adferdafraedi parf ad profa nanar 48ur en henni er beitt, og sérstaklega parf ad kanna,
hvort eigi ad nota kronutdlu eda hlutfoll (prosentur).

Adferdir byggdar a spam

Nokkrar mismunandi spaadferdir ma nota til ad bera saman laun. | mikilveegum malum er
alltaf reynt ad nota fleiri en eina reikniadferd og bera paer sidan saman. Ef adferdirnar gefa
allar svipada niGurstodu skiptir ekki meginmali hver peirra er notud en ef munurinn er
verulequr er astaeda til ad kanna betur gognin og baeta sidan likonin.

Gagnaveitur nota gjarnan holufyllingar (multiple imputation) til ad fylla upp i g6t i gégnum.
Pa eru gerdar gagnagreiningar i upphafi og sidan hermanir sem gefa t.d. til kynna, hvad
midaldra kvenkyns rafmagnsverkfraedingar hefdu haft i laun hja hinu opinbera (Little og Rubin
2014).

Notkun spalikans er svipads edlis. Pa er adhvarfsgreiningarlikan lagt i gegnum gégnin og
teknir inn allir paettir sem taldir eru skipta mali. Sidan er likanid notad til ad spa fyrir um laun
einstaklinga i hverjum einasta flokki sem skoda skal (Kutner o.fl. 2005).
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Ofangreindar spaadferdir eru formleg Utfaersla a hinum fyrrgreindu samanburdaradferdum
eda yfirfaersluadferdum. Ef t.d. verkfraedingar eru i badum hopum og marktaekt frabrugdnir
68rum munu likonin einfaldlega velja ad nota gégnin um verkfraedingana til ad bera pa saman.
Spalikénin ma einnig nota til ad gera floknari samanburd og geta pau t.d. metid (spad fyrir
um) hver laun tiltekins hdps hefdu ordid ef hann vaeri til. | ofangreindu deemi um verkfraedinga
med doktorsprof, eru starf og menntun sett i spalikanid og likanid metur breytileika vegna
menntunar og jafnframt hvernig munur er a launum verkfraedinga og annarra. Sidan spair
likanid hver laun verkfraedinga med doktorsprof vaeru & hvorum markadi fyrir sig.

Hér skiptir 6llu mali ad likanagerdin sé vondud. Ekki er ndg ad velja eitthvert likan og velja
marktaekar breytur heldur parf ad profa sampeettingar (interactions) og gera oll helstu
matprof, en rannsdknir syna ad buast ma vié sampaettingu eda samvirkni @ ymsum breytum.
T.a.m. hafa rannsoknir synt ad launamunur kvenna a milli markada er oft minni en karla og ad
munur a milli markada getur verid mismunandi eftir menntunarstigi.

Nefndin leggur til ad bornar verdi saman nokkrar mismunandi tolfreediadferdir med
gognum Hagstofu islands til ad sannreyna hvada adferdafraedi er haegt ad nota vid
launasamanburd mismunandi hopa.

V. AREIDANLEGRI LAUNAGOGN OG LAUNASAMANBURDUR

Launatélfreedi Hagstofunnar byggir @ Launarannsokn Hagstofunnar sem fyrir almennan
markad naer einungis til launagreidenda sem hafa fleiri en g starfsmenn, en ef horft er til
launagreidenda sem hafa fleiri en g starfsmenn a arsgrundvelli pa eru i Ortaki um 14%
launagreidenda og taeplega 50% launamanna. Jafnframt naer launarannsoknin ekki til alls
almenna vinnumarkadarins, par sem mikilvaegar atvinnugreinar baedi i framleidslu og
bjénustu, eru ymist ekki medtaldar eda adeins teknar med ad hluta. Launarannsokn
Hagstofunnar neer hins vegar til allra rikisstarfsmanna. En pratt fyrir ad notad sé heildarsafn
rikisstarfsmanna pa er i tilviki almenna markadarins og sveitarfélaga notad Urtak, sem ad hluta
er handahéfskennt. Takmérkud pekja Urtaksins og staerd pess eykur ovissu um hversu vel
nidurstddur rannsoknarinnar eru lysandi fyrir préun launa. betta getur baedi att vid pegar
fjallad er um vinnumarkadinn i heild og um par atvinnugreinar og starfsstéttir sem
takmarkast af pekju rannséknarinnar. Vikka parf 0t gagnaséfnunina pannig ad hun nai til alls
vinnumarkadarins og mida gégnin meira en nu er gert fyrir greiningu fyrir einsték
samningssvid. M.6.0. ba er naudsynlegt ad hverfa fra Urtaksathugunum & préun launa og
stefna pess i stad ad heildarséfnun launagagna fra 6llum launagreidendum & svipadan hatt og
Nordmenn hafa gert. En skv. peirri adferdafraedi er gagnaséfnun dlikra stofnana sameinud a
einn stad.

Arid 2015 ték Hagstofa Noregs i notkun nytt gagnasofnunarkerfi um laun, launatekjur og
atvinnu, svokallad a-ordningen sem byggist a einni samraemdri s6fnun launaupplysinga beint
Ur launa- og mannaudskerfum fyrirtaekja/stofnana i hverjum manudi. Med a-ordningen hafa
Nordmenn sameinad gagnaséfnun skattyfirvalda, almannatrygginga og Hagstofunnar i ein
samramd skil.

A islandi koma fjorar stofnanir ad s6fnun gagna um laun og atvinnu, p.e. Rikisskattstjori,
Tryggingastofnun rikisins, Vinnumalastofnun og Hagstofa islands. &skilegt veeri ad pessar
stofnanir keemu ad samramdri gagnaséfnun um laun og atvinnu ad norskri fyrirmynd ef tekin
verdur akvordun um heildarséfnun fra 6llum launagreidendum. Enn fremur purfa skattyfirvold
ad gegna lykilhlutverki i pvi sambandi par sem pau ein hafa pad bodvald og bolmagn sem parf
til ad tryggja gagnaskil fra launagreidendum.
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Tilgangurinn med einni samramdri gagnaséfnun ad norskri fyrirmynd er ad audvelda
launagreidendum ad standa skil & launaupplysingum en pannig parf einungis ad skila a eitt
rafreent eydublad & einn stad upplysingum sem i dag parf ad skila til fjogurra stofnana.
Nidurstédur samraemdrar gagnaséfnunar yrdu triverdugri og samanburdarhafari en nu er
auk pess ad gefa faeri & frekari greiningum. Pannig fast vidtaekari og fyllri upplysingar en ella
um launagreidslur og 6ll pau skilyrdi sem peim eru buin, svo sem tegund vinnu, atvinnugrein,
edli og tegund launa, vinnutima o.s.frv. Heildarsofnun yrdi pvi mikill avinningur fyrir alla
hagskyrslugerd og launatélfraedi vid gerd kjarasamninga (Hallgrimur Snorrason, 2017).

Reikna ma med ad samraemd gagnastfnun geti haft sparnad i for med hér a landi, likt og i
Noregi, med pvi ad byggja upplysingagjof & samraeemdan hatt inn i launakerfi fyrirtaekja.
Stofnanirnar fjorar ttu ad fa betri upplysingar um launagreidslur, tegund vinnu,
atvinnugrein, edli, teqund launa, vinnutima, bonus- og ardgreidslur o.s.frv. Rikisskattstjori,
Tryggingastofnun rikisins og Vinnumalastofnun myndu vinna med upplysingar um ba
einstaklinga og fyrirtaeki sem malid vardar hverju sinni vegna akvérdunar bota eda alagningar.
Hagstofan myndi vinna med sému gdgn en umbreyta kennitélum til ad koma i veg fyrir a8
gognin verdi rakin til peirra einstaklinga og fyrirteekja sem malid vardar i samraemi vid
personuverndarlog.

bad er eindregin skodun samradshdpsins ad a islandi purfi ad taka upp samramda
gagnasofnun ad norskri fyrirmynd. Tolfraedigogn byggd a slikri s6fnun yrdu goédur grunnur
vinnu vid ad jafna laun einstakra hopa milli almenns og opinbers vinnumarkadar.

3 VIDAUKAR

3.1 Launahugtok

Launahugték a vef Hagstofunnar:

¢ Grunnlaun: Grunnlaun eru greidd manadarlaun fyrir dagvinnu, grunndagvinnulaun, an
allra aukagreidsina. Grunnlaun hlutastarfsfolks eru umreiknud i laun fyrir fullt starf.

e Regluleg laun: Regluleg laun eru greidd manadarlaun fyrir umsaminn vinnutima hvort
sem um er ad raeda dagvinnu eda vaktavinnu. | pessum launum eru hvers konar &lags-,
bonus- og kostnadargreidslur, svo sem fost yfirvinna, sem gerdar eru upp a hverju
Utborgunartimabili. Regluleg laun hlutastarfsfolks eru umreiknud i laun fyrir fullt starf.

e Regluleg heildarlaun: Regluleg heildarlaun eru regluleg laun a8 vidbaettum launum fyrir
tilfallandi yfirvinnu. Regluleg heildarlaun eru einungis reiknué fyrir fullvinnandi
einstaklinga.

e Heildarlaun: Heildarlaun eru 6ll laun einstaklingsins, p.e. regluleg heildarlaun auk ymissa
oreglulegra greidslna s.s. orlofs- og desemberuppbdtar, eingreidsina, akveaedisgreidsina
og uppgjors vegna uppmalinga. Vid utreikninga er hvorki tekid tillit til hlunninda né
akstursgreidsina. Heildarlaun eru einungis reiknud fyrir fullvinnandi einstaklinga.

e Greiddar stundir: Greiddar stundir eru manadarlegar stundir fullvinnandi einstaklinga,
hvort heldur sem er i dagvinnu, vaktavinnu eda yfirvinnu. Til ad umreikna
manadarstundir i vikustundir parf a8 deila i greiddar stundir med (52/12). | mérgum
tilvikum eru greiddar stundir ageetur maelikvardi & vinnustundir launamanns. bad er po
ekki algilt par sem fastlaunasamningar eru vida i gildi hja fyrirtaekjum og i peim tilvikum
er erfitt er ad meta og meela vinnustundir. Pessir samningar eru algengastir medal
stjornenda og sérfraedinga pott fastlaunasamningar séu til stadar i 6llum starfsstéttum.
Fastlaunasamningar eru sérsamningar vid vinnuveitanda par sem ekki er greitt
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sérstaklega fyrir yfirvinnu. petta hefur i fér med sér ad raunverulegur vinnutimi er ekki
skradur og pvi geta greiddar stundir verid vanmetnar hja pessum hopi. Greiddar stundir
eru einungs reiknadar fyrir fullvinnandi einstaklinga.

Tekjuhugtok a vef Hagstofunnar:

e Heildartekjur eru samtala atvinnutekna, fjarmagnstekna og annarra tekna.

e Atvinnutekjur eru launatekjur og adrar starfstengdar tekjur, 6kutaekjastyrkur, dagpeningar
og hlunnindi. Auk pess teljast reiknad endurgjald og tekjur erlendis, adrar en
fjarmagnstekjur, til atvinnutekna.

e Fjarmagnstekjur eru vaxtatekjur, ardur, séluhagnadur og leigutekjur utan rekstrar. Auk
bess teljast tekjur af atvinnurekstri til fjarmagnstekna.

o Adrar tekjur eru lifeyrisgreidslur, greidslur fra Tryggingastofnun rikisins og adrar
bétagreidslur & bord vid atvinnuleysisbastur, vaxta- og barnabaetur. Vaxta- og barnabatur
reiknast & greidslugrunni, p.e. midast vid pad ar sem paer eru greiddar 0t eda arid a undan
tekjuarinu. Auk pess teljast til annarra tekna nams- og rannsdknarstyrkir, vinningar og
ymsar adrar tekjur.

e Skattar eru samtala af tekjuskatti, Utsvari, eignarskatti, fjarmagnstekjuskatti og 68rum
skatti sem greiddur er @ tekjuarinu. | einhverjum tilfellum getur verid um ad raeda
endurgreidslu & skéttum. Skattar eru stadgreidsluskattar greiddir a tekjuarinu eda
eftiragreiddir/eftirstédvar sem greidast pa arid eftir tekjuarinu. Allir skattar reiknast a
greidslugrunni, p.e. midast vid pad ar sem peir eru greiddir.

e Radstéfunartekjur eru heildartekjur ad fradregnum skottum og greidslum i lifeyrissjod fra
og med arinu 1997 (Hagstofa islands, e.d.?).

Launahugték a vef Figrmala- og efnahagsraduneytisins:

Stodugildi: Samtala stédugilda i dagvinnu peirra sem eru skradir { 25- 100% starf i hverjum
manudi. Upplysingar eru ekki birtar ef fjdldi stodugilda i stéttarfélagi eru faerri en 20. Pad
sama gildir um sundurlidun milli kynja.

Dagvinnulaun: Til dagvinnulauna teljast manadarlaun og timakaup i dagvinnu.

Yfirvinnulaun: Eru greidd fyrir vinnu sem er umfram vinnuskyldu samkvaemt kjara- eda
radningarsamningi. Einnig 6nnur laun sem greidd eru med yfirvinnukaupi, med bpeirri
undantekningu ad greidslur vegna réskunar neysluhléa vaktavinnumann falla undir 6nnur
laun.

Vaktaalag: Vaktaalag fylgir vinnuskilum dagvinnu og er greitt begar vinnuskyldu er sinnt utan
dagvinnumarka eins og pau eru skilgreind i kjarasamningi. Vaktadlag greigist til vidbotar
manadartaunum eda timakaupi i dagvinnu. Hér undir falla ekki alagsgreidslur vegna bakvakta.

Onnur laun: Til annarra launa teljast &8ur otalin laun & launatimabili, medal annars
alagsgreidslur fyrir bakvaktir, skradar greidslur vegna roskunar kaffitima vaktavinnumanna og
orlofs- og persénuuppbaetur.

Heildarlaun: Samtala ofantalinna launalida (Fjarmala- og efnahagsraduneytig, e.d.)
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3.2 Launamyndunarkerfi
Kjarasamningar hja hinu opinbera

Kjarasamningar rikisins eru pannig uppbyggdir ad i midlaegum kjarasamningi er samid um
baetti eins og vinnutima, orlof, veikindarétt og fleira auk almennra launahakkana. [ midlega
kjarasamningnum er ekki gengid fra forsendum launasetningar. Lokahdnd er 16g8 a
kjarasamningsgerdina med gerd stofnanasamninga en peir eru sérstakir samningar milli
stofnana og stéttarfélaga um adlégun tiltekinna patta kjarasamninga ad porfum stofnana og
starfsmanna med hlidsjon af edli starfsemi, skipulagi og 68ru pvi sem gefur stofnunum
sérstédu. | pessu kerfi er midstyring launaakvardana takmérkud eins og kostur er. Helsta
markmidid med pessu samningalikani er ad faera akvardanir um launasetningu naer vettvangi.
Stofnanir hafa sidan taekifeeri til ad umbuna starfsmonnum sinum a grundvelli mats & personu-
og timabundnum pattum, s.s. menntun, reynslu og frammist3u.

i stofnanasamningi er samid um grunnrédun starfa og hvada peettir og forsendur skuli rada
roduninni. Par eru fyrst og fremst metin pau verkefni og skyldur sem i starfinu felast auk
beirrar feerni sem parf til ad geta innt starfid af hendi. Midad er vid ad um vidvarandi og
st6dugt verksvid sé ad raeda. [ stofnanasamningi er einnig samid um hvada paettir skuli rada
mati & personu- og timabundnum pattum sem hafa ahrif a laun starfsmanna. Persénubundnir
paettir sem gera menn haefari i starfi geetu t.d. verid starfsreynsla eda vidbotarmenntun sem
nytist i starfi. Timabundnir paettir sem gaetu komid tit greina eru t.d. vidbotarabyrgd, alag
vegna sérstakra verkefna, haefni, sérstakur arangur eda frammistada. Personu- og
timabundnir paettir geta verid breytilegir fra einum tima til annars og alag a laun pvi breytilegt
(Stjornarradio, e.d. ).

Kjarasamningar sveitarfélaga vid pau stéttarfélog sem eru adilar ad starfsmatskerfinu
SAMSTARF eru svipadir og hja rikinu, p.e. i midlaagum samningum er samid um almennar
launahaekkanir. Hja sveitarfélégum er launarédun starfa akvordud ad undangengnu mati &
kréfum sem vidkomandi starf gerirsamkvaemt starfsmatskerfinu.

Starfsmatskerfid er greiningartaeki sem er notad til ad meta med kerfisbundnum hatti peer
krofur sem storf gera til starfsmanna. Kerfid byggir a hlutleegum vidmidum sem notud eru til
ad bera saman storf i samraemi vid paer krofur sem i storfunum felast, 6had haefni beirra sem
bau vinna. Markmid starfsmats er ad tryggja ad starfsmonnum séu akvordud laun med eins
malefnalegum og hlutleegum adferdum og haegt er og a pad ad leida til pess ad storfum sé
radad pannig til grunnlauna ad pau séu hin sému fyrir storf sem metin eru jafnkrefjandi, 6had
starfsstodum, stéttarfélagi eda kyni (starfsmat.is, e.d.).

Vid grunnlaun samkvaemt starfsmati, leggst a einstaklingsbundid personualag i samraemi vid
videigandi akvaedi kjarasamnings vegna starfsreynslu og vidbotarmenntunar, svokollud
dagvinnulaun.

i kjarasamningum beirra stéttarfélaga sem ekki eru adilar ad starfsmatskerfinu er ekki adeins
samid um launahaekkanir og paetti eins og vinnutima, orlofs- og veikindaréttindi o.s.frv., par
er jafnframt samid um grunnrédun starfa i launaflokka. Hja pessum adilum leggst einnig a
einstaklingsbundid personualag eda vidboétarlaunaflokkar i samraemi vid videigandi akvaedi
kjarasamninga, s.s. vegna starfsreynsluy, starfsprounarleyfisbréfa a fleiri en einu skdlastigi (KI),
lifsaldurs og vidbotarmenntunar.

Kjarasamningar @ almennum markadi

A islandi eru langflestir launamenn i stéttarfélédgum en helsta hlutverk peirra er audvitad ad
semja um laun og onnur kjor. Kjarasamningsbundin laun eru lagmarkslaun og storir hopar,
sérstaklega haskolamenntadir sérfraedingar, semja sjalfir um laun sin vié stjérnendur
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vidkomandi fyrirtaekis. Adrir hopar, s.s. fiskvinnslufolk, afgreidslufolk i verslunum og peir sem
starfa i verksmidjum, eru bundnir af kjarasamningum og par er baedi samié um rédun starfa og
afangahaekkanir launa & samningstima. Launapréun pessara hdpa raedst pvi ad staerstum
hluta af kjarasamningsbundnum haekkunum.

Peir sem semja um laun sin sjalfir gera gjarnan svokallada fastlaunasamninga. Vidkomandi faer
b alltaf sému launagreidslur um hver manadamot, 6had vinnumagni, enda litid svo & ad
launasetningin taki mi& af peim verkefnum sem i starfinu felast. Launaprdun pessa hops raedst
ekki eingéngu af kjarasamningsbundnum hakkunum eins og hja peim hdpum sem nefndir
voru hér ad ofan pvi launavidtol starfsmanna og stjérnenda leida gjarnan til umframhaekkana.

Fastlaunasamningar pekkjast lika hja hinu opinbera, s.s. medal stjornenda hja sveitarfélogum.
pa er somuleidis algengt ad sérfraedingar hja rikinu fai dkvedinn fj6lda fastra yfirvinnustunda
auk umsaminna manadarlauna. | flestum tilvikum er gert rad fyrir vinnuframlagi fyrir pessar
yfirvinnustundir en i einhverjum tilvikum er petta leid til ad haekka manadarlaun.

Greidsla bonusa til starfsmanna tidkast i ymsum atvinnugreinum. | umraedunni hefur mest
farid fyrir bonus greidsium til starfsmanna fjarmalafyrirtackja en peim voru po settar skordur
med reglum sem sampykktar voru af Fjarmalaeftirlitinu arid 2011 (Fjarmalaeftirlitid, 2011).
Einhvers konar bonus greidslur sem ymist eru tengdar afkomu fyrirteekis eda afkdstum
einstaklinga og/eda hdpa eru sémuleidis algengar. | fyrra tilvikinu er um ad rada eins konar
vidbdtarlaun sem radast af bvi hvernig rekstur vidkomandi fyrirtaekis gengur en i sidara
tilvikinu er oftast um ad raeda afkastahvetjandi launakerfi sem umbunar fyrir goda
frammistddu. Slik kerfi eru t.d. pekkt i sjdvarUtvegi og fiskvinnslu og sémuleidis algeng hja
peim sem vinna vid s6lumennsku.

Sjalfsteett starfandi einstaklingar

Fjolmargir einstaklingar eru ekki eiginlegir launamenn heldur selja vinnu sina sem verktakar.
Sémuleidis er algengt ad einstaklingar séu med eigin atvinnurekstur og i badum tilvikum
kallast laun pessara einstaklinga reiknad endurgjald. Rikisskattstjori setur arlega reglur um
lagmark reiknads endurgjalds med hlidsjon af raunverulegum tekjum fyrir sambezerileg stérf ad
vidbattum hvers konar hlunnindum. beir sem eru med eigin atvinnurekstur geta pvi reiknad
sér laun i samraemi vid reglur rikisskattstjora pott tekjur fyrirtaekisins aettu ad gefa tilefni til
mun haerri launa. Mismunurinn er gjarnan borgadur Ut sem ardur en skattur af ardgreidslum er
legri en hef&bundinn tekjuskattur auk pess sem ekki er greitt tryggingargjald né idgjald i
lifeyrissjod af ardgreidslum. Sérfraedingar eins og laeknar, salfreedingar og sjukrapjalfar starfa
ymist hja hinu opinbera eda sem sjalfstaett starfandi einstaklingar (Rikisskattstjori, 2018).

Til a8 atta sig & tekjum peirra sem eru sjalfstaett starfandi pyrfti ad skoda skattagdgn og pvi er
samhafd s6fnun gagna ad norskri fyrirmynd sem lyst er i greinagerd Hallgrims Snorrasonar
godur kostur hérlendis (Hallgrimur Snorrason, 2017).

3.3 lslenskar launarannséknir
Gégn yfir medallaun rikisstarfsmanna:

Goégn yfir medallaun rikisstarfsmanna eru birt arsfjordungslega & vef fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, en starfsmenn rikisins eru ad jafnadi um 21 pisund pd stédugildin séu
téluvert faerri enda margir i hlutastérfum.

Einungis eru birtar upplysingar um ba hopa rikisstarfsmanna sem hafa ad lagmarki 20
stodugildi i dagvinnu & vidkomandi launatimabili. Vegna pessara takmarkana eru ekki allir
hépar kyngreindir, bé bad eigi vid i flestum tilfellum. | Utreikningana eru adeins teknar paer
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feerslur Or gagnasafni sem hafa st6dugildi i dagvinnu, sem er 4 bilinu 25% til 200%. Med&allaun
eru fengin med pvi ad deila med fjolda greiddra stédugilda i summu launa viskomandi héops.

Gogn yfir medallaun rikisstarfsmanna eru birt eftir bandalégum og stéttarfélogum. A vef
fjarmala- og efnahagsraduneytisins eru upplysingar um medallaun peirra adildarfélaga innan
AS[ sem rikid semur vid auk launa adildarfélaga BHM og BSRB. P4 eru birt medallaun Félags
framhaldsskolakennara, Félags islenskra hjukrunarfraedinga, Kjarafélags teeknifraedingafélags
[slands, Stéttarfélags verkfraedinga, Leeknafélags [slands og Skurdlaeknafélags Islands, auk
upplysinga um medallaun hopsins sem Kjararad Urskurdar laun.

Par sem medallaun rikisstarfsmanna eru birt eftir bandalogum og stéttarfélogum, eru pau ekki
samanburdarhaef vid launaupplysingar sem Hagstofan birtir en par fer flokkunin eftir stérfum,
samkvamt ISTARF starfaflokkunarkerfinu (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, e.d.)

[ badum tilvikum gefa paer greinargédar visbendingar um almenna launasetningu og
launaproun.

SALEK

Samstarfsnefnd um launaupplysingar og efnahagsforsendur kjarasamninga (SALEK) hefur
stadid ad utgafu priggja skyrsina sem hafa m.a. fjallad um laun og launapréun innan peirra
heildarsamtaka launamanna sem adild eiga a8 nefndinni (ASi, BHM, BSRB og Ki). Tveer paer
fyrri baru yfirskriftina | addraganda kjarasamninga, efnahagsumhverfi og launapréun. pzer
komu Ut i oktdber 2013 og i febriar 2015. bridja skyrslan [ kjélfar kjarasamninga kom 0t i joli
2016. Medal efnis i skyrslunum er Urvinnsla Ur gégnum fra Hagstofu islands um arlegar
launabreytingar milli névembermanada fra arinu 2006. baer timaradir hafa verid uppfaerdar af
Hagstofunni til névember 2017.

Launatélfreedi Hagstofu Islands

Launatodlfraeedi Hagstofu islands byggist & launarannsékn par sem upplysinga er aflad um laun
og launakostnad allra starfa rikisstofnana (peirra sem fa laun fra fjarsyslu) og hja Urtaki
fyritekja og sveitarfélaga med tiu eda fleiri starfsmenn. Samkvamt fyrirtaekjaskra
Hagstofunnar eru bad um 17% af heildarfjolda launagreidenda sem na til 91% launafdlks.

Launaupplysingar eru fengnar um oll storf og er gagna aflad manadarlega rafrent fra
rekstrareiningum i gegnum hugbuinad sem notadur er til launautreikninga. pau atridi sem
safnad er i launarannsokn eru pannig pegar til stadar i hugbunadi rekstrareininga. Safnad er
itarlegum upplysingum um laun, launakostnad, greiddar stundir og ymsa bakgrunnspeetti
starfsmanna og launagreidanda.

Stadgreidslugdgn sem byggja a stadgreidsluskra rikisskattstjora eru notud vid gerd
Urtaksrammans. A hverju ari verda breytingar, sum fyrirtaeki haetta starfsemi, énnur staekka
auk pess sem samruni eda sameining fyrirtaekja er algeng. Vid pessu er brugdist med arlegri
endurskodun, annad hvort med vali sambaerilegra fyrirtekja inn i Urtakid eda, sem er
algengara, ad sameinadar rekstrareiningar halda afram i urtaki. Vid honnun Urtaks a
almennum vinnumarkadi er notad lagskipt klasaurtak (e. stratified clusters sampling) pbar sem
urtakseining (e. sampling unit) rannsoknarinnar og grunneining Urtaksrammans er
rekstrareining fyrirtaekisins (e. kind of activity unit). Sveitarfélog eru valin eftir staerd og
landssvaedi. [ hverju lagi (atvinnugrein) er fundin vidmidunarstaerd sem endurspeglar fjolda
starfsmanna i medalstoru fyrirtaeki. Staerstu fyrirtaekin i hverri atvinnugrein eru sjalfvalin og fa
Urtakslikur 1. Onnur fyrirtaeki eru dregin af handahofi og er skipt i tvo hépa, millistér fyrirtaeki
og litil fyrirtaeki. Fyrirtaeki i sama steerdarflokki hafa somu likur & ad vera dregin i urtak.
Einstaklingar hafa sému Urtakslikur og fyrirtaekid sem peir starfa hja.
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Kosturinn vid launarannséknir Hagstofu [slands er ad leitad er beint til fyrirtaekja, sveitarfélaga
og rikisstofnana og gagna aflad med rafreenum haetti Ur launahugbuinadi peirra. Adferdin er su
areidanlegasta sem vdl er & par sem gdgnin berast hrein og millilidalaust. AGur en patttaka
rekstrareininga i rannsokninni hefst heimsakja eda hringja starfsmenn fra Hagstofu islands i
baer og gefa nakveemar leidbeiningar vid flokkun og tengingar launalida auk pess sem gzett er
ad samraemingu eftir ndkvaemum verklagsreglum. Eftir ad fyrirtaeki er komid i skil heldur
endurgjof til fyrirtaekja afram ef astaeda pykir. Vid gaedapréfun gagna er mikil ahersla 1693 a
std8lud villuprof, samraeemingu og véndud og nakvaem vinnubrégd.

Helsti annmarki launarannsdknarinnar er sa ad hun naer einungis til launagreidenda fyrirtaekja
sem hafa fleiri en g starfsmenn. Ef horft er til launagreidenda sem hafa fleiri en g starfsmenn a
arsgrundvelli pa eru i Urtaki um 14% launagreidenda og taeplega 50% launamanna. Annar
annmarki er takmorkud pekja en peer atvinnugreinar sem eru hluti af launarannsékn na til
taeplega 80% af islenskum vinnumarkadi. i launarannsékninni er pvi einhver Urtaksskekkja.

i launarannsdkninni eru skradar ymsar upplysingar um vinnutima: Skradur vinnutimi,
dagvinnutimar, yfirvinnutimar, vaktaalagstimar og veikindatimar. Helsti veikleiki 8 maelingum
4 vinnutima er ad upplysingarnar sem koma Ur launakerfum endurspegla ekki alltaf
raunverulegan vinnutima, til deemis pegar folk er med fastlaunasamninga og faer ekki greitt
sérstaklega fyrir tilfallandi yfirvinnu. [ peim tilfellum eru vinnustundir vanmetnar. [
launarannsokninni eru upplysingar um greiddar stundir pannig ad veikindi, orlof 0.b.h. er hluti
af maeldum stundum (Hagstofa islands, e.d.?, Margrét K. Indridadoéttir, sérfraedingur Hagstofu,
munnleg heimild, viétal 16. oktober 2017).

Vinnumarkadsrannsékn um vinnutima og adra peetti a opinberum vs. almennum
markadi

Vinnumarkadsrannsékn Hagstofu islands (VMR) er hluti af vinnumarkadsrannsokn rikja a
evropska efnahagssvaedinu og byggist a alpjéslegum stédlum og skilgreiningum. Nidurstodur
eru pvi samanburdarheaefar vid vinnumarkadsrannsoknir i 68rum EES-rikjum og vidar.
Rannsoknin hefur verid framkvaemd fra arinu 1991. A arunum 1991 — 2002 voru tvaer
rannsoknir & ari, { mai og névember og svo samfelld allt &ri6 fra og med arinu 2003.

VMR aflar areidanlegra upplysinga um storf folks, vinnutima, atvinnuleit, menntun og fleira.
Rannsoknin neer lika til peirra sem eru i ndmi, heimavinnandi eda eru ekki i launudum stérfum.
VMR er langsni&srannsékn par sem haft er samband vid hvern einstakling i Urtakinu 5 sinnum a
18 manada timabili. Med pvi er verid ad skoda breytingar a stédu folks a milli 6likra timabila.

[ VMR er gagna aflad med simavidtélum sem taka a8 jafnadi um pad bil 5 minUtur og lida 3-6
manudir & milli par til haft er samband aftur. i vidtélunum eru einstaklingar (starfandi) spurdir
mjog itarlega um unnar stundir i dkvedinni vidmidunarviku. Urtakid i VMR er valid med
tilviljunaradferd Or pjédskra og eru venjulega um 4000 einstaklingar i Urtakinu. Arid 2016 var
nettoUrtakid 3.803 einstaklingar a aldrinum 16 til 74 ara, og svarhlutfall 73%. NU um aramaétin var
Urtakid staekkad um 1.200 manns og eru nU um 5.200 einstaklingar a aldrinum 16-74 ara i
Urtakinu (nettéurtakid verdur ba vaentanlega um 4.99o til 5.040 einstaklingar).

Helsti munur & upplysingum um vinnustundir sem fast annars vegar Ur launarannsokninni og hins
vegar Ur VMR er ad i launarannsokninni er aflad upplysinga um greiddar stundir fra
atvinnurekendum en i VMR upplysingar um unnar stundir og venjulegar vinnustundir fra starfandi
folki. [ greiddum stundum eru fjarvistir vegna toku orlofs, veikinda og sérstakra fridaga hluti af
vinnustundum, en ekki hluti af unnum stundum sem einstaklingar greina fra.
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Haegt er ad nota VMR til ad bera saman ymsa vinnutengda peetti einstaklinga starfandi a
opinberum- og almennum markadi, s.s. vinnustundir, vinnutima, reynslu a vinnumarkadi, edli
starfsins, radningasamband, aukastorf, fyrri storf, atvinnuleysi, stéttarfélagsadild, og
skolagdngu (Hagstofa islands, e.d.**, Olafur Mar Sigurdsson, sérfreedingur Hagstofu, munnleg
heimild, vidtal 16. oktober 2017).

Lifskjararannsoknin

Lifskjararannsoknin hofst arid 2004 ad frumkvaedi Hagstofu Evropusambandsins, Eurostat.
Markmid rannséknarinnar er ad afla greinargodra sambaerilegra upplysinga um tekjur og
lifskjor almennings a Evropska efnahagssvaedinu, sem og peim rikjum sem eru i
adildarvidraedum vid sambandid.

Lifskjararannsoknin er Urtakskénnun par sem aflad er gagna & islandi med vidtélum vid
patttakendur i sima. Auk pess er aflad upplysinga um tekjur patttakenda og heimilismanna
med tengingu vid skattagdgn. Grunneiningin er heimili fremur en einstaklingar. Urtakid er
fengid med pvi ad velja einstaklinga me3 tilviljunaradferd Ur pjodskra og par med heimilié sem
peir tilheyra. Sa einstaklingur sem er valinn i urtakié kallast ,valinn svarandi* og veitir hann
allar upplysingar um adstaedur heimilis, sinar eigin og annarra heimilismanna. Urtak
lifskjararannsoknarinnar 2015 var 4.559 heimili. Eftir ad peir sem voru latnir og busettir
erlendis voru dregnir fra var nettdurtakid 4.288 heimili. Svor fengust fra 2.939 pessara heimila
sem er 68,5% svarhlutfall. A pessum heimilum fengust upplysingar um 8.608 einstaklinga.

Arlega er notadur megin spurningalisti sem inniheldur spurningar um husnadi, efnahag,
heilsufar og stédu & vinnumarkadi svarenda og annarra heimilismanna. En auk pess eru
mismunandi vidbdtaspurningar 6likar milli ara. Arid 2016 var adgengi ad ymiskonar pjonustu
sérstaklega skodad i vidbotarspurningum, en spurt var um félagslega- og menningarlega
patttoku og efnahagslegan skort arid 2015.

Po lifskjararannsdknin innihaldi ymsar upplysingar um st6du folks a vinnumarkadi eru paer
fyrst og fremst notadar sem bakgrunnsupplysingar pegar megin vidfangsefni rannsoknarinnar
eru greind. Hvad vardar upplysingar um atvinnustédu og adra patti vinnunnar verdur
Vinnumarkadsrannsokn Hagstofunnar ad teljast areidanlegri maling enda er hin hénnud
sérstaklega med pad fyrir augum ad veita haldgddar upplysingar um vinnu islendinga. Ad auki
veitir valinn svarandi i Lifskjararannsokninni upplysingar um atvinnumal annarra
heimilismedlima, en pad getur leitt af sér vissar skekkjur sem ekki eru til stadar i
vinnumarkadsrannsékninni par sem svarendur veita adeins upplysingar um sjalfa sig (Hagstofa
islands, e.d.®, Péra Kristin Pérsdéttir, sérfraedingur Hagstofu islands, munnleg heimild, vidtal
24. oktober 2017).

Launakannanir stéttarfélaga

Fra arinu 2013 hefur BHM I4ti& kanna kjor og starfsumhverfi félagsmanna adilafélaga BHM. |
heildarpydinu arid 2016 voru 12.353 einstaklingar, en pegar buid var ad draga pa fra sem voru
heettir storfum stédu 12.221 patttakendur eftir. Af peim svaradi 4.781, eda um 39%. Riki er
adalvinnuveitandi flestra svarenda (1.752 eda um 50%), en 747 starfa fyrir sveitarfélog (um
21%) og 465 svarendur fyrir einkafyrirtaeki (um 13%). Adrir svarendur eru sjalfsteett starfandi
(um 3%), starfa fyrir félagasamtok (um 2%), sjalfseignastofnun (um 7%), opinbert hlutafélag
(um 3%) og einkahlutafélag i eigu rikisins (um 8%).
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Ur kénnuninni fast m.a. upplysingar um laun (grunnlaun, adrar greidslur og heildarlaun),
launasamninga, vinnustundir & viku, atvinnugrein, starfsheiti (og edli starfsins), lifeyrisréttindi
og greidslur, mat & vinnualagi, ymis vidhorf til vinnu og adra bakgrunnspaetti (Bandalag
haskolamanna, e.d.).

VR hefur 13tid framkvaema launakannanir medal félagsmanna sinna ner arlega fra 1999
(kénnun hefur verid framkvaemd 6l arin nema 2002 og 2004). Markmid launakénnunar VR er
ad kanna kjor félagsmanna og kynbundinn launamun.

Sidustu ar hefur kénnunin farid fram i gegnum netid. Tolvupdstur er notadur til ad bjéda
félagsmdnnum ad taka patt en hringt er i pa sem ekki hafa skrad télvupdstfang. Félagsmenn
VR (og bydi kénnunarinnar) arid 2017 voru 27.474, en rUmlega 25 pusund arié 2016.
Svarhlutfall sidustu ar hefur verid um 42% eda rimlega 10.000 einstaklingar.

f kdnnun VR &rid 2017 var spurt umgrunnlaun, heildarlaun og samsetningu heildarlauna. ba var
spurt um aukagreidslur og hlunnindi. VR birtir pessar upplysingar eftir kyni, aldri, menntun,
starfsaldri, starfsstétt, atvinnugrein, fjolda starfsmanna i fyrirtaeki, starfshlutfalli,
fyrirkomulagi launagreidsina og anaegju med launakjor (VR, 2017).

Launakénnun SFR stéttarfélags og Starfsmannafélags Reykjavikurborgar (St.Rv) er unnin i
samstarfi vid VR. bad pydir ad félagsmenn allra stéttarfélaganna svara samskonar
spurningalista fra Gallup. Svarendur hafa allir uppfyllt akvedin skilyrdi um starfstima og
stéttarfélagsadild og launatdlur byggjast a svérum beirra sem eru i a.m.k. 70% starfshlutfalli.

SFR birtir nidurstddur kdnnunar eftir pvi hvort einstaklingar eru & almennum eda opinberum
vinnumakadi. Arid 2016 voru launin a8 vanda haest hja VR og munar téluverdu a milli launa a
almennum og opinberum vinnumarkadi.

Samskonar launakénnun og framkvaemd var fyrir VR, var einnig framkvaemd fyrir Einingu-18ju
arid 2016. bydid var 1500 einstaklingar Ur félagaskra Einingar-18ju, og svarhlutfall rimlega
50% (Eining-16ja, 2016).

Upplysingar Ur arlegri launagreiningu PriceWaterhouseCoopers (PWC) liggja fyrir um
launavidmid starfsheita 4 slandi. A sidasta ari birtust i skyrslu PWC upplysingar um laun fyrir
163 starfsheiti. A3 baki peim lagu septemberlaun hja um 19.300 starfsménnum sem jafngildir
taeplega 11% starfsmanna & islenskum vinnumarkadi. Ollum fyrirtaekjum er frjalst ad taka
bétt i launagreiningu PWC med pvi ad leggja til launagdgn, og bvi er ekki um eiginlegt Urtak
ad raeda. Launagreining PWC er greining septemberlauna ar hvert, tekin beint Ur
launabokhaldi fyrirtaekja (PWC, 2016).

Upplysingar i stadgreidsluskra og skattaskra

Skattaskra getur veitt itarlegar upplysingar um allar tegundir tekna einstaklinga, hlunnindi
(t.d. dagpeninga, nams- og rannsoknastyrki), allan kostnad sem launpega er heimilt ad draga
fra tekjum vegna ymissa patta, vexti og ard sem einstaklingar hafa fengié a arinu. Skattaskra
Hagstofunnar naer til arsins 1981. | stadgreidsluskra ma ad auki finna upplysingar um allar
stadgreidsluskyldar greidslur. | stadgreidsluskra er atvinnugrein einstaklinga skrad. betta er
breyta sem er buin til i kerfinu og byggir & atvinnugreinum Ur business registers (BR). [ BR er
einungis adalatvinnugrein og pvi eru upplysingar um deildaskipt fyrirtaeki sétt i launarannsokn
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og aztlad Ut fra sjomannaafsletti i einstaklingsskattagdgnum. Skrad er 5 stafa
atvinnugreinanumer.

Pad eru nokkur atridi sem parf ad hafa i huga vardandi skatta- og stadgreidsluskra. | fyrsta lagi
eru gaedi gagna ur skattframtolum meiri i nylegum skram heldur en eldri gégnum. Til deemis
eru bankainnistaedur forskradar & framtdl fra arinu 2009 sem leidir til réttmaetari upplysinga.
Pa eru upplysingar um tekjur hadar pvi ad framteljendur telji rétt fram, og er hluti tekna i
skattagdgnum aaetladar.

i 88ru lagi er gerdur fyrirvari vid upplysingar um atvinnugrein. Ef einstaklingur vinnur hja fleiri
en einum launagreidanda er sa launagreidandi valinn sem einstaklingur feer haest laun hja.
Atvinnugreinanumer i stadgreidslugdgnum byggir a fyrirtaekjaskram Hagstofunnar og par
liggur einungis fyrir adalatvinnugrein. Fra arinu 2008 eru atvinnugreinaupplysingar
deildaskiptra fyrirtaekja hins vegar audgadar med 68rum heimildum en fyrirtaekjaskram, po su
audgun sé had vissum takmaérkunum eru paer upplysingar liklega réttmaetari en fyrir arin 2003
til 2007.

Upplysingar hja Hagstofu um launadar fjarvistir

Labour Cost Survey (LCS) er rannsokn sem Eurostat, Hagstofa Evropusambandsins, stendur
fyrir og er framkvaemd & fjogurra ara fresti. Markmid rannsoknarinnar er ad afla itarlegra
upplysinga um launakostnad og vinnustundir. Ur peirri rannsdkn ma liklega finna itarlegustu
upplysingar um launadar fjarvistir. Hagstofa islands aflar gagna fyrir LCS med pvi ad nota
grunn launarannsoknarinnar, en einnig nytast upplysingar Ur stadgreidslu- og skattaskra.
Urtak LCS & islandi er pvi pad sama og Urtak launarannsdknar Hagstofunnar sem nzer til allra
starfsmanna stofnanna rikisins og Urtaks fyrirtaekja og eininga innan sveitarfélaga med tiu eda
fleiri starfsmenn ad medaltali & arsgrundvelli.

A Hagstofu [sland eru upplysingar um launakostnad vegna veikinda- og eftirlauna og vegna
orlofs og sérstakra fridaga (sem og annars launakostnadar en launa) skipt upp eftir
atvinnugrein. Atvinnugreinaflokkun er i samraemi vid islenska atvinnugreinaflokkun,
[SAT2008. Nyjustu télur fyrir island eru fra arinu 2012.

Nanari skyringar & breytum ma finna i Hagtidindum um Launakostnad 2012 (Hagstofa islands,
2014).

3.4 Erlendar rannsdknir

A sidustu arum hafa verid birtar fididamargar rannsoknir sem gera samanburd a almennum
markadi og opinberum markadi, badi akademiskar rannsoknir sem og rannsdknir gerdar af
stofnunum. Hér fyrir nedan er gerd grein fyrir nokkrum beirra.

i skyrslu Evropusambandsins kemur fram a8 pad er t6luverdur munur & launum rikisstofnana i
6likum 16ndum sambandsins. Pessi munur virdist hadur pvi hvort opinber laun eru akvordud
med lagasetningu (e. legislative decision) eda hvort bau eru akvordud i kjarasamningum (e. set
by collective bargaining). Flest I6nd i austur Evropu og einstaka l6nd i sudur Evropu fylgja fyrri
flokknum. P& eru Nordurlondin og 16nd & meginlandi Evrépu og ltalia i sidari flokknum.
Almennt eru medal heildarlaun heerri & opinberum markadi heldur en @ almenna markadinum
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bar sem opinberir starfsmenn eru yfirleitt betur menntadir og med lengri starfsreynslu. bPegar
buid er ad stjorna fyrir einkennum starfsmanna eru laun i opinbera geiranum enn haerri i
sumum léndum (t.d. i Kypur, Luxemborg, Portigal, Belgiu, a irlandi, Spani og italiu), en leegri i
austur Evropu. (European Commission, 2014).

i nylegri rannsékn Campos og samstarfsfélaga (2017) eru notud EU-SILC* gégn fra 25 léndum?
fyrir arin 2004 til 2012. Campos og félagar greina fra pvi ad pad sé téluverdur breytileiki i pvi
hvort og hversu mikill launamunur sé & opinberum og almennum vinnumarkadi milli landa.
Markmid rannséknarinnar var ad skoda hvada peettir hafa ahrif & launamun pessara hopa. |
rannsokninni er starfsfolk & opinberum markadi skilgreint sem ,those employed in the Public
Administration, Education, and Health industries, as opposed to market activities, which
constitute the private sector* (NACE flokkun) (bls. 2). Skodud eru heildarlaun & manudi og pvi
fjdArmagnstekjur ekki med i greiningunni, jafnframt er dllu sjalfstaett starfandi folki sleppt. |
rannsokninni er tekid tillit til hjuskaparstddu, menntunar (tvigild breyta), stjornunarstodu,
hlutastarfs, kyns, ars, svaedis og starfsaldurs. begar 6ll I16ndin eru skodud saman (e. pooled
sample) i 6skilyrtu likani er munurinn & medallaunum tdluverdur, opinbera geiranum i vil. |
flestum léndum er starfsfolk & opinbera markadinum med heerri medallaun en folk a
almennum markadi, en pad & po ekki vid um Belgiu, Danmérku, Svipjé8, island og Noreg. |
Belgiu er munurinn ekki marktaekur en @ Nordurléndunum eru opinberir starfsmenn med laegri
medallaun. Starfsfolk & opinberum markadi er ad jafnadi eldra, hefur lengri starfsaldur og
meiri menntun en félk & almenna markadinum.

[ flestum I&ndum minnkadi munur & launum milli pessara tveggja hdpa eftir hrun (fra 2010 til
2012). [ rannsdkninni eru settar fram paer tilgatur ad 1) staerd opinbera geirans hafi neikvaed
tengsl vid bilid & milli launa & opinberum og almennum markadi o.p.l. minni munur, 2) ad pvi
haerra hlutfall opinbera geirans sem telst til opinberrar stjérnsyslu (public adiminstration) (vs.
heilbrig8isgeirans og menntunar) pvi minni munur a launum, 3) ad pvi skilvirkari sem opinberi
geirinn sé bvi minni launamunur og ad lokum 4) pvi opnara sem landid er alpjodlegum
morkudum (e. exposure to international competion) pvi minni sé munurinn. i rannsékninni
fékkst studningur vid allar tilgdturnar (Campos, ofl., 2017).

Svipadar nidurstédur birtast i rannsokn Depalo, Giordano og Papapetrou (2015) a tiu [6ndum
Evropu. Almennt eru opinberir starfsmenn med haerri medallaun en félk a almennum markadi,
sem skyrist fyrst og fremst af meiri menntun og lengri starfsreynslu opinberra starfsmanna.
Petta & po ekki vid um starfsfolk i leegstu tekjuhdpunum, sem er med haerri laun hja hinu
opinbera en & almennum markadi 6had til ad mynda reynslu i starfi.

i nylegri samantekt Congressional Budget Office (CBO) a bandariskum vinnumarkadi &
arunum 2011-2015 er greint fra pvi ad rikisstarfsmenn med grunnmenntun Ur haskadla hafi ad
medaltali 5% heerri laun en starfsmenn med sému menntun og i sambaerilegum storfum a
almennum markadi. Folk sem er ekki med haskdlamenntun sem vinnur hja rikinu er med 34%
haerri medallaun heldur en sambaerilegir starfsmenn a almenna markadi. Mynstrid snyst hins
vegar vid pegar folk med mjég langa menntun er skodad sérstaklega. [ Bandarikjunum eru
rikisstarfsmenn med doktorsprof med 24% laegri laun ad medaltali en félk med sambaerilega
menntun & almennum markadi (Congressional Budget Office, 2017). Kanadiskur
vinnumarkadur virdist svipadur ad pessu leyti. I nylegri athugun kom i ljés a8 i Kanada eru
opinberir starfsmenn i med marktaekt haerri medallaun en starfsfolk i sambaerilequm stérfum

“Lifskjararannsékn Evrépusambandsins
5 Adildariki ESB pé an Bulgariu, Méltu, RUmeniu, Finnland og Kréatiu dasamt Noregi og islandi.
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a almennum markadi. Undantekning par eru &dstu stjornendur, par sem rikisstarfsmenn eru
med laegri laun (Fraser Institute, 2016).

Ramos (2014) fjallar um ad pad sé minni ¢jofnudur i launum (minni breytileiki) a opinberum
markadi i flestum 16ndum, ad konur og folk i leegsta tekjuhdpnum fai yfirleitt haerri medallaun
en sambeerilegir hdpar & almennum markadi. Vel menntad folk (e. highly skilled) er hins vegar
venjulega med laegri laun vinni pad i opinbera geiranum heldur en & almennum markadi.
Nidurstodur hans i rannsokn a spaenskum vinnumarkadi eru i takt vid rannsoknir fra 68rum
I6ndum. SOmu niBurstédur hafa birst | rannsékn a breskum, fronskum og itélskum
vinnumarkadi (Postel-Vinay, 2015).

Pegar & heildina er litid ma pvi segja ad vida sé starfsfolk a opinberum markadi med haerri
medaltekjur en starfsfélk & almennum markadi sem skyrist fyrst og fremst af meiri menntun
og lengri starfsreynslu. i mérgum 16ndum er téluvert minni dreifing & launum & opinberum
markadi heldur en & almennum markadi. Félk med litla menntun feer ad jafnadi toluvert haerri
laun vinni pad & opinberum markadi og jafnframt er minni launamunur milli kvenna og karla
hja rikisstofnunum heldur en & almennum vinnumarkadi. A méti virdist tilhneigingin vera sU ad
folk med mjog mikla menntun og aedstu stjornendur fai haerri laun & almennum vinnumarkadi.

Nordurlondin skera sig Ur hvad var8ar heerri medallaun opinbera starfsmanna, en par eru
rikisstarfsmenn med laegri medallaun. Liklegt er ad staerd opinbera geirans og hversu hatt
hlutfall hans telst til opinberrar stjornsyslu tengist pvi ad rikisstarfsmenn a Nordurléndunum
njota ekki sému yfirburdi i launum og vida annars stadar. Kanna parf betur hvernig menntun
tengist oliku mynstri i launum & pessum tveimur mérkudum a Nordurldndunum og annars
stadar par sem rannsoknir hafa verid gerdar.
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