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Utdrattur: I greininni er fjallad er um upphaf og préun félaglegs hiisnadis 4 fslandi sem
hofst med byggingu verkamannabustada & fjorda aratug 20. aldar. Hisnadismal hér 4 landi
eru borin saman vid nalaeg 16nd og helstu rannséknir innan félagsfraedi husnadismala eru
kynntar. Vikid er ad hlutverki verkalydshreyfingar og stjornmalaflokka i motun hiasnadis-
stefnunnar. Helstu nidurstéour eru per ad proun félagslegra ibudabygginga for hér hagt af
stad og allt fram 4 sjounda aratuginn var litid byggt, badi i samanburdi vid almennar ibuda-
byggingar 4 Islandi og i erlendum samanburdi. Hinar félagslegu ibudir hér 4 landi voru lengst
af i einkaeign (p6 med verulegum takmorkunum veri), en pad var mjog fatitt erlendis.
Verkalydshreyfing og verkalydsflokkar voru virkir adilar framan af i barattu fyrir félagslegu
hisn®0i, en frumkvadid ferdist sidar 4 hendur rikis og sveitarfélaga. Hugmyndafredi
frjalshyggjunnar vard allsradandi vid lok sidustu aldar, sem gerdi ad verkum ad félagslega
kerfinu var lokad og treyst eingdongu 4 frjalsan hiisnedismarkad.

Lykiloro: Félagslegt hlisnedi m verkamannabustadir m verkalydshreyfing
stjornmal m frjalshyggja

Abstract: The paper considers the development of social housing in Iceland, from its
beginnings with the construction of the first workers’ dwellings in the 1930s. Housing in
Iceland is compared with that of the neighboring countries and an overview of recent
sociological housing research is presented. Also, the roles of the labour movement and the
Icelandic political parties in the formation of housing policy are described. The paper comes
to the main conclusion that social housing in Iceland developed quite slowly until the 1960s,
both in comparison with the overall development of domestic housing construction and with
the amount of social housing construction in other countries. Uniquely, Icelandic social
housing has mainly been owner-occupied, albeit with restricted rights for the owners to sell
such flats freely on the housing market. Initially, the labour movement and the workers’
parties were the main proponents of social housing, but gradually the initiative in Icelandic
social housing construction was transferred to the state and to the municipal authorities. By
the turn of the new millennium, the growing strength of neo-liberal ideological hegemony led
to the privatization of the entire Icelandic owner-occupied social housing stock.

Keywords: Social housing m workers’ dwellings m labour movement
politics m neo-liberalism m Iceland
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Inngangur

broun péttbylis og fjélbreyttari verkaskiptingar hofst ekki ad marki 4 Islandi fyrr en 4 sidasta
fjordungi 19. aldar; arid 1880 bjuggu adeins um 7% landsmanna i nokkrum sméporpum
(Hagstofa slands, 1997). Préunin vard hins vegar hrod eftir ad htun komst 4 nokkurt skrid, pvi
halfri 61d seinna, arid 1930, bjuggu 56,5% landsmanna i péttbyli (Hagstofa fslands, 1997).

A fyrstu aratugum 20. aldar voru hiisnedisadsteedur islensks almennings i hinu ort
vaxandi péttbyli vid sjavarsiduna um margt bagbornar og jatnvel heldur verri en annars stadar
4 Nordurlondum. Pa alyktun dro i pad minnsta einn af fyrstu hagfreedingum Islendinga,
Gunnar Vidar, i formala ad skyrslu bajarstjornar Reykjavikur um rannsékn 4 husnadis-
adstedum almennings er fram for i Reykjavik sumarid 1928 (Bajarstjorn Reykjavikur, 1930).

Annar Ur hopi fyrstu hagfreedinga hérlendra, Hédinn Valdimarsson, sat i bagjarstjorn
Reykjavikur & pridja aratugnum sem fulltrai Alpyouflokksins og flutti par umbotatillogur i
hasnzdismalum (Porleifur Fridriksson, 2007). Arid 1928, pa ordinn alpingismadur, flutti hann
frumvarp til laga um byggingu verkamannabtstada i hinum upprennandi kaupstodum, bajum
og porpum landsins. Frumvarpid nadi po ekki fram ad ganga 4 pvi pingi, en var sampykkt,
nokkud breytt, sem fyrstu 16gin um verkamannabustadi vorid 1929. A nzstu arum hofust
byggingar verkamannabustada vida um land, hast bar byggingar Byggingarfélags alpydu i
vesturbe Reykjavikur. betta markar upphaf samfelldra ibudabygginga a félagslegum
grundvelli 4 fslandi.

Husnedi er stor pattur 1 Gtgjoldum fjolskyldna og er snar pattur i 6ryggi peirra. betta er
pvi mikilvegt rannsoknarefni félagsfredinga, en pvi hefur verid litill gaumur gefinn ad
undanfornu hér 4 landi. Pessi grein hefur ad markmidi ad fjalla um pad hvernig félagslegum
adgerdum 4 svidi husnzdismala hefur undid fram 4 fslandi og bera jafnframt saman proun hér
a landi vid stodu mala i ndlegum l6ndum. Pa verdur leitast vid ad svara spurningum um patt
stjornmalaflokka, verkalydshreyfingar og politiskrar hugmyndafredi i proun félagslegs
husnzdis.

Greinin hefst & almennri umredu um félagslega husnadisstefnu og velferdarrikid og
fjallar sidan um eftirfarandi prounarpeetti islenskra husnadismala: Upphaf verkamanna-
blstadanna og haga proéun peirra, innreid samradsstefnunnar 4 sjdunda aratugnum, upp-
stokkun husnedismala & tiunda aratugnum, lokun félagslega husnadiskerfisins 1999 og
vidbotarlan sem valkost og loks tilurd félagslega leiguibudakerfisins eftir arptisundamotin.

Félagslegt husnzdi og velferdarrikio

Sé 1itid ut fyrir landsteina Islands blasir vid ad félagslegar ibudabyggingar hofust vida i
nokkrum meeli eftir lok heimsstyrjaldarinnar fyrri, pegar pad hafdi synt sig ad adur vidteknar
markadsaherslur dugdu litt vid lausn adstedjandi husnadisvanda fridartimans. Fljotlega eftir
1920, er ny efnahagsuppsveifla hofst i heiminum, var hvarvetna i meginatridum horfid aftur
til fyrri stefnu. A kreppuarunum eftir 1930 féru samt nokkur riki, einkum Svipjod undir stjorn
fyrstu rikisstjornar jafhadarmanna, ad beita sér fyrir félagslegum ibtidabyggingum, bedi sem
félagslegum umbdtum og jafnframt sem atvinnuskapandi adgerd gegn hinni adstedjandi
heimskreppu. Petta var mjog 1 anda peirrar nyju hagfredistefnu sem & sidan er kennd vid
John Maynard Keynes og vard radandi um meginstraum hagfraedihugsunar nestu aratuga a
Vesturlondum (Harloe, 1995; Waldén, 1996; Bengtsson, 2006a).
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Syn manna & merkingu hugtaksins ,,félagslegt husnadi* er margvisleg. P6 mé nalgast
grunnskilgreiningu & fyrirberinu med pvi ad nota pad um husnadi, ner alltaf leiguhusnaedi,
sem byggt er med opinberum studningi og atlad fjolskyldum med lagar tekjur. I peim 16ndum
par sem félagslegt leiguhusneaedi er litill hluti alls husnadis er beitt tekjuvidmidunum vid
uthlutun félagslegra ibuda, auk skilyrda um svo eda svo bagbornar félagslegar adstadur.
Allmoérg Evropulond, svo sem Svipjod, Danmork og Holland, bua hins vegar vid pad stora
almenna ibudageira — frd um 20% upp 1 um eda yfir 40% alls hiisnadis — ad adgangur ad
slikum leiguibudum er 6llum heimill. Bretland var einnig i pessum hopi fram ad utsélu
rikisstjornar fhaldsflokksins 4 niunda aratugnum 4 ibudum breskra sveitarfélaga (sja t.d.
Power, 1993; Harloe, 1995; Sahlin, 2008; Peabody Trust, 2010).

Astzdur félagslegra adgerda i husnzdismalum hafa verid af ymsum toga. Fyrir
10nbyltingu var pad einkum kirkjan og stofnanir henni tengdar sem komu inn & petta svid og
pa sem hluta af 6lmusugjof til fatekra. bratt fyrir ad borgamyndun 19. aldar hefdi 1 for med
sér vidteka husnaedisneyd rikti eigi ad sidur alla pa 6ld su meginstefna ad husnadismal legju
utan verksvids rikisins og lata @tti markadinn um ad leysa pau. Hér & fslandi rikti apekkur
hugsunarhattur; pegar Hédinn Valdimarsson lagdi fram fyrrefnt verkamannabustada-
frumvarp sitt byggdust gagnrok andstedinganna mjog 4 hugmyndinni um ageti markadarins
vid lausn htisna@disvandans (Alpingistidindi, 1929B: 3320-3486).

Aratugirnir eftir sidari heimsstyrjold einkenndust i préadri rikjum Vestur- og Nordur-
Evropu af uppbyggingu velferdarrikisins, sem nadi hdpunkti um 1975, prjatiu drum eftir
stridslokin. Eftir pad fara velferdardherslur hjadnandi og er i pvi sambandi oft midad vid
midjan attunda aratug 20. aldar sem vendipunkt, b.e. arin eftir efnahagsoreidu oliukreppunnar
1973 (sja t.d. Stefan Olafsson, 2003; Malpass, 2005).

Alltaf var misjafnt milli 6likra malaflokka hve midlegir peir voru i préun velferdar-
rikisins. Pannig urdu heilbrigdismal, sjikratryggingar og lifeyrismal i flestum 16ndum
meginpattur i velferdarkerfinu. Félagslegar adgerdir i husnedismalum hafa hins vegar oft haft
jadarstodu sem velferdarpattur. Mest dberandi undantekningarnar fra pessu voru norrenu vel-
ferdarrikin, einkum pau ,,skandinavisku‘: Svipj6d, Danmork og Noregur. Norski freedimadur-
inn Ulf Torgersen hefur greint stodu hiisn@disstefnunnar 4 myndraenan hatt med pvi ad lysa
henni sem hinum ,,valta stolpa velferdarrikisins”, p.e. peirri stod pess er st6d & veikustum
grunni pegar frjalshyggjubylgjan reid yfir (Torgersen, 1987).

Husnedisuppbygging aranna eftir seinni heimsstyrjold byggdist ekki sist 4 fjolbreyti-
legri proun nyrrar tekni 1 byggingarionadi. Mikilvagur pattur i pessari préun voru teknilegar
rannsoknarstofnanir par sem leitad var hagkvaemustu og hradvirkustu adferdanna vid bygg-
ingu ibudarhusneaedis. Stofnun Rannsoknarstofnunar byggingarionadarins arid 1965 tdknadi
landndm slikra teeknilegra byggingarrannsdkna hér a landi.

Samhlida vidtekum teknirannsoknum i byggingaridnadi & moétunarskeidi hisnadis-
stefnu eftirstridsdranna beindist einnig vaxandi athygli félagsvisindamanna ad préun hus-
nadiskerfa og moétun husnadisstefnu idnrikjanna. Félagsfraedingar hafa vidast hvar verid
aberandi innan husnadisrannsokna, dsamt stjornmalafredingum, hagfredingum, landfrad-
ingum og skipulagsfredingum. Pegar husnadid er sidan sett i samhengi borgarrymisins verda
mork husnadisrannsdkna og rannsokna innan borgarfraeda og skipulagsfraeda oft 6glogg.

Husnadisrannsoknir baru lengi vel yfirbragd heldur snoggsodinnar reynsluhyggju, en
upp ur 1990 hoéfst proun i att til kenningatengdari rannséknahefda en verid hafdi (Malpass,
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2008). Rit ungversk-breska félagsfreedingsins Jim Kemeny hafa haft einna mest motandi ahrif
i pessum efnum (Kemeny, 1981, 1992, 2002).! Kemeny hefur um priggja aratug skeid greint
mun husnadiskerfa olikra landa, fyrst undir marxiskum formerkjum en i seinni tid i anda

félagslegrar motunarhyggju. Aherslur Kemenys hafa verid 4 sundurleitni (divergence)
husnadiskerfa og hefur hann 4 peim aratug sem nu er ad lida m.a. rannsakad hin tiltdlulega
storu og samfelldu leigukerfi landa eins og Hollands, Pyskalands, Sviss og Austurrikis og
borid pau saman vid sérhopalausnir leigukerfa flestra engilsaxnesku landanna.. Kemeny hefur
verid afar gagnryninn & sjalfseignarstefnu i husnadismalum allt fra pvi ad fyrsta bok hans um
hasnaedismal, The Myth of Homeownership, kom ut ario 1981 (Kemeny, 1981). Hann benti
m.a. sérstaklega 4 pa stadreynd ad riki sem bua vid 16kust velferdarkerfi eru oft pau 16nd sem
lagt hafa mikla 4herslu & sjalfseignarstefnu 1 husnadismalum. Pekktur rannsakandi velferdar-
kerfa, Francis G. Castles, hefur synt fram 4 tolfredilega marktaekt samband hvad petta vardar
(Castles, 1998).

Sterkasta rannsOknarhefdin hefur pé verid su sem leggur dherslu & samleitni (con-
vergence) husnadiskerfa 1 4tt ad svipudum hisnadislausnum, i seinni tid einkum i attina ad
auknu vaegi markadsafla. Breski félagsfredingurinn Michael Harloe er pekktasti fulltri pessa
vidhorfs (Harloe, 1995). Samleitnikenningar innan hisnadisrannsdkna eiga raetur 1 dkvedinni
prounarhyggju sem oft hefur gatt innan félagsvisinda og ekki sidur innan marxiskrar hugs-
unar. Skyr samleitnikenning um proun husnadismala kemur t.d. fram strax 4 sjéunda aratug
lidinnar aldar hja freedimanni eins og David Donnison (Donnison, 1967) og sidar hja hinum
pekkta formgerdar-marxista Manuel Castells (1977).

A allra sidustu arum beittu freedimenn kenningum um vegartryggd (path dependence) &
proun husnadiskerfa og husnedistefnu olikra pjodrikja. Vegartryggdarkenningar byggja i
einfoldustu mynd 4 setningunni ,,sagan skiptir mali“ og beina sjonum ad pvi hvernig flokin
teknikerfi og soguleg prounarferli motast og skilyrdast af upphafsstodu vidkomandi kerfis.
Daemi um petta er hvernig t6lvutekni dagsins i dag byr enn ad einhverju leyti vid pa
hugbtinadarpréun sem atti sér stad & fyrstu aratugum tolvutekninnar. Oftast er po tilfert
hvernig hid svonefnda QWERTY-lyklabord ritvéla fra 19, 6ld er enn vid 1ydi, p6 svo ad
onnur nidurrédun bokstafanna vaeri mun heppilegri (Diamond, 1997; Mahoney, 2000). Ljost
ma vera ad hisnadiskerfi mismunandi landa eru mjog skyrt deemi um vegartryggd. I upphafi
pess aratugar sem nu er ad lida beitti norraenn fraedimannahopur (sem greinarhéfundur tok patt
i) vegartryggdarkenningunni til pess ad greina hina mjog svo o6liku hiisn@disproun Nordur-
landarikjanna fimm. Par kom i Ijés ad fyrri husnadisstefna og formgerd fyrirliggjandi
husnadismarkadar og husnadisforda bindur hendur stjérnvalda hverju sinni vid innleidingu
breytinga og nyjunga & svidi husnadismala (Bengtsson, 2006b; Jon Runar Sveinsson, 2006).

A Tslandi einkenndust hiisnadislausnir eftirstridstimans lengi af 6flugri sjalfsbjargar-
og séreignarstefnu. Hér 4 landi voru pad einkum ymis samfélagsofl — fjolskyldan, attingjar og
byggingarsamvinnuféldg — sem leystu meginhluta hisnazdisvandans. Rikisafskipti af hus-
nadismalum voru hér minni og komu seinna til sdgunnar en i ndlegum londum. Jadarstada
husnadismala i islenska velferdarrikinu var pannig édberandi og pad var fyrst um 1990 ad
uppbygging félagslegs husnadiskerfis ad skandinaviskri fyrirmynd hofst hér & landi (Jon
Runar Sveinsson, 1992; Husnadisstofnun rikisins, 1994b). ba hafoi nyfrjalshyggjan hafist til
vegs og valda sem leidandi hugmyndafradi vida um heim, en st stefna hof einmitt géngu sina
med einkavadingu mikils hluta félagslega husnaediskerfisins i Bretlandi.
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Upphaf verkamannabustadanna

bad heiti sem notad var um helsta form félagslegra ibudabygginga hér 4 landi, ,,verkamanna-
bustadir®, felur i sér skyra viomidum um pad fyrir hverja hisne0id var byggt. Petta heiti var
vid 1y0i hér 4 landi til arsins 1990, er tekid var upp heitid ,,félagslegar eignaribudir®, pvi
vidmidunin vid verkamenn potti pa ekki lengur samrymast breyttum hugsunarhatti og vid-
teekara hlutverki félagslegra ibtidabygginga. Fyrirmyndir erlendis fra blasa skyrt vid, pvi a4
peim aratugum sem péttbylismyndun var ad hefjast hér & landi hofdu byggingar leiguhus-
naedis fyrir tilstudlan eda krofu verklydshreyfingar eda verkalydstlokka vida i Evropu komist
vel 4 legg. bekktastar og mestar ad umfangi voru Gemeindebauten i Vinarborg 4 arunum eftir

rrrrr

1930 (Brantenberg, 1996). Ekki parf ad efa ad t.d. fordemi frd Vinarborg hafi haft dhrif 4
Héodin Valdimarsson og studningsmenn hans pegar hafist var handa vid smidi fyrstu verka-
mannabustadanna 4 [slandi. Gudmundur J. Gudmundsson, verkalydsleidtogi, sem 6lst upp i
verkamannabustodunum vid Hringbraut, sler pvi t.d. fostu i evisdgu sinni ad fordemid fra
Vinarborg hafi verid mjog mikilveegt fyrir Hé0in Valdimarsson. Gudmundur segir: ,,Finnbogi
[Ratur Valdemarsson] kenndi mér allt um verkamannabustadi, hvernig peir hefdu komist 4, ad
Hédinn hefdi fengid fyrirmyndina fra Vinarborg, en ekki fra Nordurlsndunum.“ (Omar
Valdimarsson, 1990:55). Vart fer heldur hja pvi ad 6flugt starf danskra byggingarfélaga, er
tengdust parlendri verkalydshreyfingu, hafi einnig haft ahrif 4 Hédin, sem var vid nam i
Danmorku arin 1911-1917 (Lind og Meller, 1994; Matthias Vidar Semundsson, 2004).

Verkamannabustadirnir islensku skaru sig Ur erlendum fyrirmyndum sinum ad pvi
leyti ad ekki var um ad reda leiguibudir. bPegar fyrstu 16gin um verkamannabtstadi voru sett
arid 1929 og byggingar verkamannabustada hofust naestu ar a eftir, 1€k aldrei neinn vafi 4 pvi
ad um vaeri ad reda ibudir til eignar. Um petta atridi var hvorki raett — né deilt — vid setningu
laganna, tutleiga ibudanna sem byggdar voru kom ekki til umraedu (Alpingistidindi 1929B:
3320-3486).

Eigi ad sidur voru verkamannabustadirnir fra upphafi markadir peirri samfélagshyggju
og félagshyggju sem frumkvdoodlar peirra adhylltust. Pannig voru frd upphafi settar skordur vid
sOlu ibudanna 4 almennum markadi. Einnig vekur athygli ad 4 fyrstu &runum voru adstedur
vid rekstur verkamannabtstadanna um margt likar peim sem rikt hefou ef um leiguibudir
hefdi verid ad raeda. Pannig tidkadist pad hja badi Byggingarfélagi alpydu og Byggingar-
feélagi verkamanna i Reykjavik ad manadarlegar greidslur fyrir hverja ibud voru innheimtar af
skrifstofu félagsins og samtimis voru innheimt gjold af 6drum kostnadarlidum vid rekstur
husnzdisins (Hédinn Valdimarsson, 1934). 1 rauninni var parna um ad raeda hlidsteett fyrir-
komulag og gilt hefdi um leiguibtdir. Eignarhald husnadisins var p6 6umdeilanlega i hond-
um ibuanna, en ekki i hondum félagasamtaka eda sveitarfélaga.

Upprunalegt félagsform verkamannabustadanna var raunar samvinnuform, samkvamt
fyrstu 16gunum fra arinu 1929. Su breyting & upphaflegu frumvarpi Hédins Valdimarssonar
kom inn i frumvarpid a vegferd pess 4 Alpingi fyrir tilstilli Framsoknarflokksins (Stjornar-
tidindi 1929, 16g nr. 45). Einungis eitt byggingarfélag 1 hverju sveitarfélagi atti rétt 4 lanum ur
Byggingarsjodi verkamanna og kom pad dkveedi inn i 10g um verkamannabustadi i upphafi
valdatima ,,stjornar hinna vinnandi stétta®, p.e. Alpyouflokks og Framsoknarflokks, eftir ad
Sjalfstedismenn 1 Reykjavik hofou reynt ad stofna annad byggingarfélag er nefnt var Bygg-
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ingarfélag sjalfsteedra verkamanna (Morgunbladid 1946, 22. januar, bls. 2). Arid 1932 voru,
a0 frumkvadi Framsoknarflokksins, sett sérstok 16g um byggingarsamvinnuféldg og starfsemi
peirra (Stjornartidindi 1932, 16g nr. 71) sem moétudi samvinnufélagaforminu skyran farveg i

islenskum htsnadismalum til naestu aratuga. Husnadi pad sem islensku byggingarsamvinnu-

félogin byggdu var eingdngu eignarhisnadi, sem einnig stingur i staf vid leigu- eda hlutar-

eignaryrirkomulag husnadissamvinnufélaga og leigufélaga a hinum Nordurlondunum.

Tafla 1 gefur til kynna ad hlutfall eigin hiisnadis sé mun herra 4 Islandi en i nokkru

nagrannalanda okkar um pessar mundir. Hlutur félagslegs husnadis er ad sama skapi med pvi
allra legsta sem pekkist i pessum 16ndum. Geta ma pess ad hlutfall eigin husnadis i Finnlandi
hefur lekkad um 6% fra pvi fyrir efnahagskreppuna par i landi upp ar 1990 (Bengtsson,

2006b).

Tafla 1 Eignarform husncedis i [ondum Norour- og Vestur-Evropu. Hlutfallstolur

Eigio hus-  Busetu- Almenn  Félagsleg Samtals
naedi réttur leiga leiga
Austurriki 55 20 25 100
Danmork 52 17 21 100
England 71 11 18 100
Finnland 62 1 17 16 100
Frakkland 57 20 17 100
Holland 54 11 35 100
frland 81 11 8 100
fsland 85-88 um 1 7-10 um 5 100
Noregur 64 14 18 4 100
Svipj6o 40 19 21 20 100
byskaland 46 49 6 100

Heimildir: Whitehead og Scanlon, 2007:9,148, Bengtsson, 2006b:161,221. Nyleg gdgn skortir

fyrir Island og eru tolur pvi azetladar af greinarhofundi.
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Haeg préun verkamannabustadanna

Verkamannabustadirnir voru fyrsta skipulega opinbera hiisnadisatakid i pagu ibua péttbylis-
stada 4 Islandi.” Ymislegt vard po pess valdandi ad byggingar peirra urdu aldrei umfangs-
miklar og voru lengst af adeins jadarfyrirberi i fremur fabreyttri islenskri htisnaedisfloru.
bessu olli ekki sist heimskreppa fjorda aratugarins, sem skall 4 i pann mund sem 16gin um
verkamannabustadi voru sampykkt. Vissulega tokst ad koma malinu i gegn 4 Alpingi 4dur en
heimskreppan skall 4, en & hinn boginn er einnig sennilegt ad kreppan hafi dregid Gr bygg-
ingum 4 vegum peirra byggingarfélaga sem stofnud héfou verid, einkum p6 er leid 4 fjorda
aratuginn. Einnig st6d verulegur styr um 4hrif verkalydsflokkanna innan byggingarfélaganna,
sem nadu hamarki pegar félagid sem Hédinn Valdimarsson styrdi i Reykjavik, Byggingar-
félag alpydu, var svipt byggingarrétti, sem ferdur var til nys Byggingarfélags verkamanna par
sem Gudmundur {. Gudmundsson, sidar utanrikisradherra, var formadur (Ingélfur Kristjans-
son, 1964). Atburdir pessir urdu eftir ad Hédinn Valdimarsson hafdi yfirgefid Alpyduflokkinn
arid 1938 og gengid til 1i0s vid nystofnadan Sosialistaflokk.

[ toflu 2 m4 sja yfirlit yfir byggingar verkamannabustada fra 1930 til 1990 og sidan
byggingar félagslegra eignaribida 1990-1998.

Taflan synir ad uppbygging verkamannabustadanna var tiltolulega haeg fyrstu prja
aratugina. Arabilid 1931-1940 voru pannig byggdar rimlega 200 ibudir i verkamannabust6d-
um, 4 sama tima og byggdar voru vel 4 sjotta pusund ibudir 4 landinu 6llu. Verkamanna-
bustadir nadu (sja 4. dalk toflunnar) ad verda 4% allra nyrra ibudabygginga landsmanna &
fjorda aratugnum, 4,6% 4 peim fimmta og 3,5% 4 peim sjotta. Sidasti dalkur toflu 2 synir
hvernig hlutfall verkamannabustadanna hekkar smatt og smatt sem hlutfall alls husnadis
landsmanna 4 hverjum tima. Undir lok sjotta aratugarins var pad adeins ordid sem svaradi til
2,4% alls htisnadisins.

Uppbygging verkamannabtistadanna var pannig frekar haeg lengi framan af. Leida ma
ad pvi sterkar likur ad byggingarstarfsemi byggingarsamvinnufélaga hafi & sama tima verid ad
minnsta kosti af svipudu umfangi, en um hana skortir heildstedar tolfredilegar upplysingar.
Byggingarsamvinnufélogin voru oft stofnud af stéttarfélogum og par med tengd verkalyds-
hreyfingunni sterkum bondum, ekki sidur en einstok byggingarfélog verkamanna. Sem daemi
um byggingarsamvinnufélag sem um arabil starfadi af miklum krafti méa nefna Byggingarsam-
vinnufélag prentara, en pad st6d fyrir byggingu 192 ibtida & drunum 1945-1959 (Ingi Runar
Edvardsson, 1997).

Samkvaemt yfirliti Jons Blondals yfir starfsemi byggingarfélaga verkamanna til arsins
1941 (Jon Blondal, 1942) hofou pa verid byggdir verkamannabustadir fyrir ramar 3 milljonir
kréona. A sama tima var um 5 milljonum kréna varid til byggingar og endurbyggingar
ibudarhusa i sveitum landsins (Steingrimur Steinpdrsson, 1942). bPa namu heildarlanveitingar
Veddeildar Landsbanka Islands til ibudabygginga 4 landinu 6llu 14 milljonum kréna ara-
tuginn fra 1930 til 1940 (Landsbanki Islands, 1960). Hlutdeild verkamannabustada var pvi
21,4% af ollum lanveitingum. Um 1960 hofdu innan vid 1000 ibudir verid byggdar i
verkamannabustodum og er 1jost ad er hér var komid sdgu voru stédu fslendingar langt ad
baki hinum Nordurlondunum vid uppbyggingu félagslegra hisnaedisiurraeda.
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Tafla 2 Bygging verkamannabustada 1931-1990 og félagslegra eignaribuda 1990-1999

Bygging  Ibudabygg- Hlutfall Fjoldi ibaoa Hlutfall félags-

félagslegra  ingar alls  félagslegra alls* legra eignribuda

eignaribuda eignaribuda af 6llu husnaedi*
1930-40 211 5320 4,0% 23057 0,9%
1940-50 360 7893 4,6% 31058 1,8%
1951-60 396 11371 3,5% 39612 2,4%
1961-70 769 13353 5,8% 51695 3,4%
1971-80 1850 20810 8,9% 70777 5,1%
1981-80 2119 15019 14,1% 91077 6,3%
1991-00 1254 13562 9,2% 104805 6,6%
Samtals 6959 87387 8,0%

Athugasemdir: (1) Ibudir byggdar af Framkvamdanefnd byggingaraztlunar 4 arunum 1966-
1980 eru i heimild peirri sem notud var taldar med verkamannabustodum. (2) Félagslegar
eignaribudir né einnig yfir verkamannabustadi. (3) *Midast vid lok hvers timabils.

Heimildir: Jon Runar Sveinsson, 2000:103, Hagstofa fslands, 1997:376-377, Hagstofa fs-
lands, 2010; Hasnadisstofnun rikisins, 1992, 1993, 1994a, 1995a, 1996, 1997, fbﬁéalénasj(')é-
ur, 2002.

Innreid samradsstefnunnar

Fyrstu 10-15 érin eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnar einkenndust hvarvetna af mikilli endur-
uppbyggingu ymissa grunngerdarpatta og ekki sidur af politiskum sviptivindum. Vinstri
flokkar toku mjog vida sati i rikisstjornum og réttekra hugmynda um aatlanabiskap og
pjodnytingu geetti langt inn i radir jafnadarmannaflokka 4 Vesturlondum (Power, 1993;
Balchin, 1996).

A arum sidari heimsstyrjaldarinnar hafdi mjog reynt 4 6fluga efnahagsstyringu flestra
Evropurikja og dherslan verid 16g0 4 sem mest framleidslumagn. Pessar adferdir nyttust eftir
lok styrjaldarinnar einnig vid enduruppbygginguna og var peim ekki sist dspart beitt vid ad
framleida ibudarhtisnadi fyrir barnmargar fjolskyldur. Lykilordid var htsnadisframleidsla
pvi fljotlega proudust adferdir fjoldaframleidslu sem nyttar voru i hverju landinu & fetur 60ru
til ad na fram metnadfullum markmidum um fj6lda peirra stodludu ibuda sem fullgerdar yrdu
& hverju ari. Fra Uralfjollum til Atlantshafs teygdust til himins ny ibidahverfi med kassalaga
storhysum 1 pradbeinum rédum, sem byggd voru med feranlegum byggingarkronum. Su
adferd nadi til Reykjavikur um 1970, pegar lengsta ibudarhus 4 Islandi var byggt i Efra-
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Breidholti. Pad var hluti af Byggingaraaetlun rikisins og Reykjavikurborgar 1965-1975, sem
samid var um i samningum adila vinnumarkadarins i jilimanudi 1965 (Omar Valdimarsson,
1990).

A fyrstu arum Vidreisnarstjornar Alpyduflokks og Sjalfstedisflokks, sem myndud var
1959, urdu talsverd atok a4 vinnumarkadi (Sigurdur E. Gudmundsson, 2002). betta breyttist
um miodbik aratugarins med vidteku samkomulagi um samrad verkalydssamtaka, rikisvalds
og atvinnurekenda. Mikilveegur pattur i nyrri stéttasatt voru adgerdir a svidi husnaedismala,
sem morkudu pa braut sem verkalydshreyfingin atti eftir ad fylgja i husnadismalum um langt
arabil. Um leid urdu til samskiptahzattir milli adila & vinnumarkadi i anda pess er fraedimenn
kenna oft vid ,,korporatisma*“, en 4 islensku maetti kalla samradsstefnu.’ Strax med svonefndu
junisamkomulagi arid 1964 voru hakkud husnedislan og batt fjarmégnun lanakerfisins
mikilveegur hluti adgerda rikisvaldsins og 1 juli 1965 var sérstok yfirlysing rikisstjornarinnar
upphaf hinna vidamiklu byggingarframkvaemda i Breidholti 4 &runum 1965-1975 (Sigurdur E.
Gudmundsson, 2002).

Eftir hegfara préun 4 arunum 1930-1960 komst pannig — svo sem sja ma i toflu 2 —
talsverdur kippur i byggingu verkamannabustada og annarra eignaribida med félagslegum
formerkjum 4 arunum 1960-1980, pvi peim fjolgadi um sem naest 2600 ibudir 4 timabilinu.
Arid 1980 matti finna 5,1% ibudaeignar landsmanna (sja toflu 2) innan verkamannabustada-
kerfisins, eins og nu var farid ad kalla pennan meginhluta hins félagslega ibtidaforda lands-
manna, og hafoi hlutfallid haekkad ar 2,4% fra 1960.

Arid 1980 voru sampykkt 16g um Husnzdisstofnun rikisins sem folu i sér talsverda
aukningu lanveitinga til byggingar verkamannabustada (Stjornartidindi 1980, 16g nr. 51).
Ahrif verkalydshreyfingarinnar 4 svidi hiisnaedismala birtust einnig i pvi, ad i upphafi hus-
nadislaganna 1980 var svonefnt pridjungsmarkmid, 16gfest sem eitt af markmidum beirra.
Fjarmdgnun lanveitinga Husnedisstofnunar rikisins byggdist n1 i vaxandi meli 4 fjarmagni
sem aflad var med solu skuldabréfa til lifeyrissjodanna, sem a pessum arum voru i hradri
uppbyggingu (Sigurdur E. Gudmundsson, 2005).

Verkalydshreyfingin hafoi fyrir kjarasamninga arid 1974 sett fram pa krofu ad pridj-
ungur alls hiisnedis sem byggt veari 1 landinu veri 4 félagslegum grundvelli. Ad pessari krofu
var gengid ad halfu rikisvaldsins og stadfest med yfirlysingu paverandi vinstri stjornar i
febraar 1974. Vid undirritun kjarasamninga i febriar 1976 var petta markmid aréttad af rikis-
stjorn Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks (Husnadisstofnun rikisins, 1995b). I samrami
vid hinar nyju dherslur stjérnvalda 4 niunda dratugnum jukust byggingar verkamannabustad-
anna verulega og par nadu sinu sogulega hamarki a pessu timabili, p.e. yfir 2000 ibadum og
um 14% af 6llum ibudabyggingum i landinu. Viljinn til eflingar verkamannbustadanna sést &
pvi ad rikisstjéorn Gunnars Thoroddsen 1980-1983, par sem formadur Alpydubandalagsins,
Svavar Gestsson, var félagsmalaradherra, gaf vorid 1980 ut yfirlysingu um byggingu samtals
1500 ibuda i verkamannabistodum 4 adrunum 1981-1983 (Husnadisstofnun rikisins, 1981).
Vegna skammlifis og erfidrar glimu pessarar rikisstjornar vio stjornlausa verdbolgu var pod
einungis lokid vid um 700 ibudir 4 pessu arabili, sem pd var veruleg aukning fra pvi sem adur
hafdi sést (Husnadisstofnun rikisins, 1985).

Ahrif samradsstefnunnar 4 svidi husnaedismala nadu svo hamarki i samkomulagi adila
vinnumarkadarins og rikisvaldsins arid 1986 um nytt almennt hisnadislanakerfi, sem byggdi
4 samningum vid lifeyrissjodina um ad 55% af radstéfunarfé peirra rynni til husnadiskerf-
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isins, gegn pvi ad lanshlutfall haekkadi verulega frd pvi sem verid hafdi. Undanfari pessara
samninga voru erfidleikar sjalfseignarkerfisins & fyrri hluta niunda aratugarins, sem segja ma
ad hafi kristallast 1 krofum husbyggjenda & hinum fj6lmenna Sigtinsfundi pann 24. agust

1983. Sa fundur atti sér addraganda i pvi misgengi sem skapadist milli prounar raunlauna og
kaupmattar arid 1983, eftir a0 launahakkanir voru bannadar med 16gum samtimis pvi ad
verdlag hakkadi um 103% 4a tolf méanada timabilinu agust 1982 til dgtst 1983 (Hagstofa
fslands, 1997; Jon Rénar Sveinsson, 2006, 2007). Hid nyja lanakerfi, er opnad var almenningi
1. september 1986, f6l p6 ekki 1 sér neinar sértekar adgerdir er snertu hinn félagslega hluta
husnaediskerfisins.

Viotekar samradsadgerdir rikisvalds og verkalydshreyfingar hér 4 landi & svidi hus-
nadismala attu sér gjarnan stad ef annar hvor hinna svonefndu verkalydsflokka, Alpyou-
flokksins eda AlpyOdubandalagsins, atti sati 1 rikisstjorn. betta atti vid arin 1965, 1974
(pridjungs-markmidid) og 1980, en hins vegar ekki arid 1986. Hapunktur almennrar sam-
radsstefnu adila vinnumarkadarins og rikisvaldsins birtist svo i pjédarsattarsamningunum arid
1990, an pess po ad sérstakar adgerdir 1 husnaedismalum tengdust peim 4 nokkurn hatt.

Uppstokkun tiunda aratugarins

Breytingar 4 politisku umhverfi husnadismala urdu pess valdandi ad lanakerfio fra 1986 vard
ekki langlift, pvi eftir ad Alpyduflokkurinn, med Johonnu Sigurdardottur i saeti félags-
malaraherra, settist 1 rikisstjorn sumarid 1987 var ljost ad venta matti verulegra breytinga. Su
vard og raunin. Pegar Johanna steig upp uUr félagsmalaradherrastolnum sumarid 1994 var
husna0disloggjofin ad miklu leyti ordin allt 6nnur en hin hafdi verid 1987. Breytingar hins
almenna lankerfis folu i sér afnam 1986-lanakerfisins og upptoku husbréfakerfisins i pess
stad. I stad kerfis sem fyrst og fremst var fjArmagnad af lifeyrissjodunum kom nu fyrir-
komulag sem treysti 4 ort vaxandi almennan fjarmagnsmarkad.

Groska vard 1 islenskum husnadisfélogum & niunda aratug 20. aldar pegar Buseti lands-
samband, Leigjendasamtokin, Oryrkjabandalagid, Sjalfsbjorg, Proskahjalp, Samtok aldradra,
Stadentarad HI og Bandalag sérskolanema hugdu ad byggingu og rekstri ibuda. Medal
pessara félaga voktu hin nyju hisnadissamvinnufélog mesta athygli. bPau byggdu & fyrir-
myndum frd Nordurlondunum, einkum Svipjoéd og Noregi. Pad fyrsta, Buseti i Reykjavik, var
stofnad 1 arslok 1983 og félagsmenn urdu a skommum tima um 2500 talsins. Annar paverandi
stjornarflokka, Framsoknarflokkurinn, tok hugmyndum um lagabreytingar sem heimila
myndu lanveitingar til hins nyja félags vel, en par strondudu hins vegar fyrstu misserin a
hardri andstdou hins stjornarflokksins, Sjalfstaedisflokksins.

Veruleg uppstokkun vard & pessum arum 4 hinum félagslega hluta islenskra husnadis-
mala. Breytingarnar 4 pvi svidu hofust arid 1988 med sampykkt laga um kaupleiguibudir
(Stjornartidindi 1988, 16g nr. 86). Med peim var bodid upp 4 val um eign eda leigu og einnig
var opnadur sa moguleiki ad husnaedissamvinnufélog pau, er stofnud hofou verid nokkrum
arum adur, geetu fjarmagnad sinar fyrstu byggingar. Adur nefnd hiisnadisfélog stofnudu arid
1987 med sér grasrotarhreyfingu sem nefndi sig ,,pak yfir h6fudid*“ og pegar kom ad endur-
skoOun hins félagslega hluta husnadisloggjafarinnar 1990 attu samtokin adild ad nefndarstarfi
vid gerd frumvarps um verulega breyttar dherslur félagslegra lanveitinga Husnadisstofnunar.
Nidurstadan af starfi nefndarinnar voru gagngerar breytingar 4 peim hluta gildandi
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hasnadislaga sem vordudu félagslegar ibudabyggingar (Stjornartidindi 1990, 16g nr. 90). Med
peim var i fyrsta skipti 16g0 ahersla 4 jafnraedi eignarforma, pannig ad na var jofnum héndum
lanad til félagslegra leiguibuida, kaupleiguibuda, buseturéttaribuda og félagslegra eignaribtida.
b4 vard su adur nefnda breyting ad i stadinn fyrir ad nota ordid ,,verkamannabustadir* var
teki0 upp heitid ,,félagslegar eignaribudir.

[ kjolfar pessarar nyskopunar félagslega lanakerfisins jukust félagslegar ibudabyggingar
verulega nastu arin a eftir. Bygging félagslegra eignaribuda hélt afram sem nam svipudum
ibudafjolda og verid hafoi i verkamannabtstadakerfinu, en ni battust vid i auknum meeli
nyjar gerdir ibuda innan ramma hins félagslega lanakerfis, svo sem kaupleiguibtidir, ymist
med an kaupréttar, leiguibudir sveitarfélaga, svo og buseturéttaribudir med ymist almennum
eda félagslegum lanakjorum.

Byggingaradilum félagslegra ibuda fj6lgadi einnig verulega. Meginadilinn til pessa
hofou verid stjornir verkamannabtstada 1 peim sveitarfélogum par sem verkamannabustadir
hofou verid byggdir. Eftir lagabreytinguna voru stjornirnar lagdar af og i stad peirra komu
husnadisnefndir kosnar af sveitarfélogunum. Starfssvid peirra tok til bedi eignaribtida, kaup-
leiguibtida og leiguibuda sveitarfélaganna.

Félagsibudalogin fra 1990 leiddu til verulegrar uppsveiflu i byggingu félagslegs hus-
nedis og a arunum 1987-1994 reyndust félagslegar ibudir alls vera 36,0% af 6llum ibudum
sem byggdar voru 4 pvi timabil (Jon Runar Sveinsson, 1996). bar med hafdi pridjungs-
markmid verkalydshreyfingarinnar fra 1974 verid uppfyllt. beir adilar sem komu ad félags-
legum ibuidabyggingum voru nu ordnir fjélmargir, pvi til sdgunnar var i mjog auknum meli
komin su flora félagasamtaka 4 svidi husn@dismala sem hafoi na fengid rétt til lana ur sjodi
Husnzdisstofnunar til félagslegra lanveitinga, Byggingarsjodi verkamanna.

Vorid 1994 voru sampykkt & Alpingi fyrstu 16g hér 4 landi um husaleigubaetur (Stjornar-
tidindi 1994, 16g nr.100).Vid samningu lagafrumvarps hafoi verid horft til nagrannalandanna,
sem um pessar mundir voru morg hver ad taka upp stefnu sem {6l i sér aukningu a sértekri
husnadisadstod 4 bord vid husaleigubaetur i stad peirra almennu adgerda sem einkennt h6fdu
eftirstridstimann til pessa (Jon Runar Sveinsson, 1993). Litill skilningur var medal margra
samradherra Johonnu Sigurdardoéttur 1 rikisstjorn Alpyduflokks og Sjalfstedisflokks og nadi
st vantru langt inn i radir Alpyduflokksins (Timinn, 1993; Dagbladid-Visir, 1993). Frum-
varpid var pé sampykkt ad lokum, en med peim fyrirvara ad allan kostnad vegna husa-
leigubotanna skyldi taka af fjarframlogum til félagslega hiisnediskerfisins, svo ekki hlytist af
aukinn kostnadur fyrir rikissjod. Fyrstu tvo arin skyldi husaleigubdtakerfid eingdngu vera til
reynslu og var einstokum sveitarfélogum i sjalfsvald sett hvort pau taekju patt i pessu verkefni.
Raunin vard einnig st ad fjolmorg sveitarfélog kusu ad standa utan husaleigubdtakerfisins er
pvi var hrint ur vor. Sigur R-listans i borgarstjornarkosningunum i Reykjavik 1994, stersta
sveitarfélagi landsins, vard p6 ad 6llum likindum til pess ad Reykjavikurborg dkvad ad greida
ut husaleigubaetur.

Husaleigubdtakerfid potti fljotlega takast vel, enda atti pad eftir ad verda einn af horn-
steinum aukinnar dherslu a félagslegar leiguibudir eftir aldamotin 2000. Eftir tveggja ara
reynslutimann var kerfid fest i sessi og ollum sveitarfélogum gert skylt ad taka patt i pvi
(Stjérnartidindi 1997, 16g nr. 138).
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Lokun félagslega husnadiskerfisins

Eftir Alpingiskosningarnar 1995 hvarf Alpyduflokkurinn ur rikisstjorn med Sjalfstaedisflokkn-
um og i hans stad kom Framsoknarflokkurinn og vard Pall Pétursson radherra félagsmala.
Hinn nyi félagsmalaradherra bodadi pegar gagngerar breytingar 4 svioi husnadismala, sem ad
verulegu leyti gengu eftir 4 naestu &rum. Tvo meginatridi pessara breytinga folu i sér endalok
tveggja meginpatta hisnedismala landsmanna til pessa, félagslega husnediskerfisins annars
vegar og Husnadisstofnunar rikisins hins vegar.

Framkvaemd pessarar stefnu hofst med skipun nokkurra nefnda pegar 4 arinu 1995 og
einnig unnu tveir starfshopar ad gerd frumvarps. Adkoma sveitarfélaganna ad pessu starfi var
aberandi, enda hafdi rekstur félagslega ibudakerfisins aukid mjog & fjarhagsvanda beirra,
einkum sveitarfélaga a landsbyggdinni (Alpingistidindi 1997-1998 A:3579-3583, pskj. 877).
A hinn béginn atti verkalydshreyfingin litla sem enga adkomu ad undirbuningi hinna fyrir-
huguou breytinga. Pad skyrdist ad sjalfsogou fyrst og fremst af fullri andstéou hennar vid
aformin um lokun félagslega husnadiskerfisins (ASI og BSRB, 1998). Andstada var einnig
mikil af halfu flestra félagasamtaka er storfudu 4 svioi husnadismala, sem m.a. kom fram i
heilsiduauglysingu i Morgunbladinu (Morgunbladid 1998, 14. mai, bls. 33). P4 er ogetid
stjornarandstoduflokkanna 4 Alpingi, sem 16gdust eindregid gegn sampykkt husnadisfrum-
varpsins, krofoust frestunar afgreidslu pess og beittu malpofi i nokkra daga vid lokaafgreidslu
pess. Petta atti storan patt i pvi ad pinglok vorid 1998 drogust um naer heilan manud og frest-
udust par til eftir sveitarstjornarkosningar 1 lok mai. Lokaord Johonnu Sigurdardéttur vid
endanlega sampykkt frumvarpsins voru pessi:

Herra forseti. Med atkvaedagreidslunni sem hér fer fram er innsiglud osvifnasta og
grimmilegasta atlagan sem vid hofum séd um aratuga skeid ad kjorum fateks folks a
fslandi. Petta er svartur dagur i sogu félagslegrar adstodar i hiisnadismalum fataks
folks & fslandi sem 40 verkalyds- og félagasamtok hafa itrekad motmeelt. Petta er ljotur
minnisvardi um Framsoknarflokkinn, flokk sem einu sinni kenndi sig vid félags-
hyggju. Orrustan er topud en stridid ekki. Po flagg félagslegrar adstodar i hiisnedis-
malum laglaunafolks verdi nu fellt i pessari atkvaedagreidslu mun pad risa & nyjan leik
pegar jafnadarmenn komast til valda. Eg 1ysi fullri 4byrgd 4 hendur rikisstjorn Davids
Oddssonar sem med svo 6mannudlegum, grimmum og miskunnarlausum hatti raedst &
husnaedisoryggi peirra sem hollustum faeti standa i pjodfélaginu. Eg segi nei (Alpingis-
tidindi 1997-1998 B:7616).

Péli Péturssyni, félagsmalaradherra, féllust hins vegar pannig ord:
Herra forseti. Hér er um storbeett skipulag husnaedismala ad reda og venlegri urradi i
husnadismalum fyrir tekjulitlar fjolskyldur i landinu, svo og sveitarfélogin i1 landinu.
Eg segi ja. (Alpingistidindi 1997-1998 B:7617).

Hin nyju husnadislog gengu i gildi pann 1. jantiar 1999 og tok pa Ibudalanasjédur til starfa i

stad Husnadisstofnunar rikisins. Miklar breytingar urdu 4 skipulagi og mannahaldi hins nyja
lanasjods 1 samanburdi vid forverann, hluti starfseminnar var fluttur til Saudarkroks — stersta
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sveitarfélagsins 1 heimakjordemi félagsmalaradherrans — og ner 6llum stjornendum og milli-
stjornendum er starfad h6fou hja Husnadisstofnun rikisins var sagt upp storfum.

Afleidingar lokunar félagslega husnadiskerfisins urdu paer ad félagslegar eignaribudir
hurfu fljotlega af sjonarsvidinu sem husnadisvalkostur fyrir laglaunafolk. Nybyggingar fé-
lagslegra eignaribuda héfou a0 mestu fjarad Ut er leid & tiunda aratuginn, en pad sem meira
mali skipti var pad ad endursala slikra ibuda — um 800 ibudir arlega 1994-1998 — stodvadist.
Félagslegar leiguibudir i eigu sveitarfélaga eda félagasamtaka voru um pessar mundir ordnar
um 4000 talsins (Félagsmalardduneytid, 2000), samanborid vid um 7000 félagslegar eignar-
ibudir, pannig ad mogulegt frambod félagslegra ibuda fyrir pad sem versta stodu hofou a
islenskum husnadismarkadi var i einu vetfangi lekkad um naestum 2/3 hluta.

Vidbotarlan sem valkostur?

[ stad félagslegra eignaribida var i hinum nyju husnadislogum, er toku gildi pann 1. jantar
1999, tekid upp nytt lanafyrirkomulag vidbodtarlana, er atlad var ad koma ad fullu 1 stad
félagslegra eignaribida. Um var ad reda verulega einfoldun fra eldri félagslegum lanum, pvi
vidbotarlanin nyju folu pad 1 sér ad umsakjendum, er voru undir hlidstedum tekjumoérkum og
gilt h6fou 1 fyrra félagslegu lanakerfi, stodu nu til boda vidbotarlan Gr hinu almenna lana-
kerfi, husbréfakerfinu, til kaupa 4 ibudum 4 almennum fasteignamarkadi. Félki undir tekju-
morkum baudst pannig ad taka lan fyrir 90% af verdi ibtidar, eins og i eldra kerfi, en hafdi ni
val um kaup 4 almennum markadi og var par med ekki bundid vid frambod tiltekinna félags-
legra ibuda hverju sinni. Kerfid var pé ekki galopid, pvi fj6ldi lana var dkvardadur af sveitar-
stjornum einstakra sveitarfélaga. Uthlutun vidbétarlananna var i hondum sveitarfélaganna,
sem fol 1 sér valddreifingu samanborid vid midlega tthlutun husnadismalastjornar og Hus-
nadisstofnunar adur (Stjornartidindi 1998, 16g nr. 44).

Arid 2002 var aflétt soluhindrunum félagslegra eignaribuda, sem gilt hofdu allar gétur
fra upphafi verkamannabtstadanna. Par med voru fyrri girdingar félagslegra eignaribtida
gagnvart almennu eignarhisnedi 4 frjalsum markadi i raun afnumdar og hinn félagslegi
ibudafordi ordinn hluti almenns fasteignamarkadar (Stjornartidindi 2002, 16g nr. 86). Hluti
eigenda innan hins aflagda félagslega kerfis kaus ad selja ibudir sinar 4 almennum markadi og
par med ad raungera uppsafnadan hagnad, sem um pessar mundir for mjog vaxandi, i um-
hverfi sihekkandi fasteignaverds aldamotaranna. Adrir kusu ad bua um sinn um kyrrt i sinni
fyrrverandi félagslegu ibuid og nota i sumum tilvikum pad vedrymi — i oft sem neest skuld-
lausri eign — sem skapast hafdi vid brottfall séluhindrana til pess ad njota hinna nyju lantoku-
moguleika sem bankarnir budu upp 4 vid upphaf peirrar lanabolu er hofst arid 2004.

A landsbyggdinni, par sem ekki var fyrir hendi 6flugur fasteignamarkadur og félags-
legar eignaribudir yfirleitt litt seljanlegar, var sveitarfélogunum hins vegar veitt adstod vid ad
vinda ofan af fé¢lagslega eignarkerfinu med adstod ur sérstokum sjodi, Varasjodi husneaedis-
mala, sem stofnad var til samkvemt husnadislogunum 1998.

Vidbotarlanakerfid var vid 1ydi arin 1999-2004, eda par til ibudalanasjodur hof ad veita
90% lan, 6had tekjum umsekjenda. A pessu arabili voru samtals veitt um 13.500 vidbotarlan,
sem an vafa leysti Ur husnadisvanda margra sem adur hefdu leitad lausna hans innan félags-
lega eignaribudakerfisins.
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Voxtur félagslega leiguibudakerfisins

bratt fyrir frambod vidbotarlana til lagtekjuhopa, 1€k eigi ad sidur nokkur vafi & pvi ad pad
nadi til sdmu markhépa og hid eldra kerfi hafoi gert. ba setti sihekkandi markadsverd a
almennum fasteignamarkadi alvarlegt strik i reikninginn, pvi alvarlegra sem eignabola veltiara
hinnar nybyrjudu pusaldar pandist meira ut. Eftir 2004, pegar 90% lan ibudalanasjods stédu
Ollum til boda an tekjumarka, vard hins vegar @ ljosara ad lagtekjufolk atti i raun sifellt minni
moguleika 4 a0 fota sig &4 husnadismarkadi.

[ pann mund sem uppstokkun nyrra hisnadislaga var ad koma til framkvaemda 1999-
2000, 1ét féelagsmalaraduneytid gera konnun & porf fyrir leiguhtisnadi, eins og hiin var metin
hja sveitarfélogunum (Félagsmalaraduneytid, 2000). Morg peirra toldu vaxandi porf & leigu-
hasnedi eftir a0 félagslega eignaribudakerfinu var lokad. betta hefur reynst rétt mat, pvi a
peim drum sem lidin eru fra aldamotum hefur hlutur leiguibua undir félagslegum formerkjum
og einnig buseturéttaribuda aukist talsvert, eins og fram kemur i t6flu 3.

Fjoldi leiguibtida sveitarfélaga naerfellt tvofaldadist fra 1999 til 2007 og fjoldi ndms-
mannaibuda rimlega pad, enda atti sér stad mikil uppbygging islenska haskolakerfisins a
timabilinu. Fjoldi buseturéttaribuda fjorfaldadist 4 timabilinu og munar par badi um tilkomu
husnadissamvinnufélags eldri borgara, Bimanna og einnig um verulega fjolgun slikra ibuda &
Akureyri. [ Reykjavik starfraekir Buseti einnig leiguibudir innan sérstaks leigufélags. Ef litid
er til allra félagslegra ibuda, p.e. bedi eignaribuida og leiguibida, er hins vegar ljost ad hlutur
félagslegs husnadis 2007 var ordinn mun ryrari en hann hafdi verid arid 1999, pvi petta
hlutfall hafdi fallid ar 10,7% af 6llu ibudarhuisnaedi a landinu 1999 i adeins 6,5% arid 2007.

Mikilvaeg forsenda fyrir uppbyggingu hins nyja stofns félagslegra leiguibtida og bu-
seturéttaribuda, er komid hefur i stad verkamannabtstadanna og sidar eignaribudakerfisins, er
tilkoma husaleigubota fra og med arinu 1995. Hlutur peirra hefur stodugt farid vaxandi, eda Gr
324 milljonum krona arid 1995 i 1605 milljonir krona arid 2007 (4 verdlagi arsins 2007)
(Félagsmalaraduneytid, 2008).

Tafla 3 Fjoldi félagslegra leiguibuda og buseturéttaribuda 1999 og 2007

1999 2007
Leiguibudir sveitarfélaga 2289 4546
Samtok fatladora 679 (825)
Nemandagardar 706 1662
Buseturéttaribuidir 374 1192
Félagslegar ibudir samtals 4048 8229

Athugasemdir: Tolur fyrir 2007 eru fengnar af heimasidum byggingaradilanna eda med
svorum peirra vid tolvupostum greinarhofundar. Fjoldi ibtida i eigu samtaka fatladra er ad
nokkru detladur af greinarhofundi.

Heimild: Félagsmalaraduneytid 2000 (tolur fra 1999).
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Umradur og lokaord

Hér ad framan hefur verid leitast vid ad varpa 1josi & upphaf, préun og hreyfiofl félagslegar
husnzdisstefnu 4 Islandi fra upphafi verkamannabustadanna arid 1929 til lokunar félagslega
hasnadiskerfisins arid 1999 og fyrstu skrefunum vid uppbyggingu takmarkads leiguibtida-
kerfis 4 nyrri 6ld. I stuttu mali er pad meginnidurstadan ad félagsleg husnzdisstefna hafi
préast badi seint og heegt hér 4 landi 1 samanburdi vid nagrannaldndin og einkennst af dherslu
a einkaeign félagslegra ibtida i stad uppbyggingar félagslegs leiguibudakerfis. Pad var ekki
fyrr en 4 sidustu aratugum 20. aldar ad uppbygging félagsleg husnadis hofst af nokkrum
krafti og 4 pann uppbyggingarprdd var svo skorid med afgerandi hatti med dherslum peim
sem voru rikjandi i husnadislogum arsins 1999.

Husnadisrannsoknir hafa eftir 1990 vaxid inn i 6flugri floru kenningarlegra vidomidana
en adur og i stad kenningasmida i anda samleitnikenninga hefur éhersla & sundurleitni hus-
nadiskerfa og vegartryggd (path dependence) peirra ordid mun meira aberandi. Pad hve is-
lenska husnadiskerfid er 6likt husnadiskerfum hinna Nordurlandanna (sja Bengtsson, 2006b)
fellur vel ad kenningum sundurleitnihefdarinnar innan alpjédlegra husnadisrannsokna. fs-
lensk husnadismal eru pé ennpa fremur litid rannsékud og um sumt er erfitt ad afla negjan-
legra gagna, svo sem skortur 4 ndkvaemum upplysingum um skiptingu husnadisfordans i
eignarhisnadi og leiguhlisnedi ber vitni. Eftir bankahrunid 2008 og vegna yfirstandandi
efnahagskreppu 1 kjolfar pess er ljost ad forsendur séreignarstefnu i husnadismalum eru ger-
breyttar 4 {slandi. Proun islenska husnadiskerfisins eftir 2004 var rikum i maeli samofin ferl-
inu sem leiddi til bankahrunsins og pvi er greining 4 pvi hvad for urskeidis i hiisnedismalum
hluti af peirri heildargreiningu sem parf ad fara fram hérlendis 4 6llum peim politisku, efna-
hagslegu og félagslegu ferlum sem baru i sér free hrunsins 2008.

Upphaf félagslegra ibidabygginga hér 4 landi motadist mjog af efnahagslegu umhverfi
kreppudranna eftir 1930. Mjor visir félagslegra ibudabygginga komst eigi ad sidur 4 legg og
komst til nokkurs proska undir lok 20. aldarinnar. Frahvarf fra fyrri félagslegri hugsun i huas-
nadismalum okkar markast svo af peim addraganda ad nyrri kreppu og efnahagshruni sem
reyndist vera f6lgid i hugmyndalegri drottnunarstoou nyfrjalshyggjunnar & drunum um og
eftir arptisundamotin arid 2000. bad er nu ljost ad 4 undanférnum premur aratugum hefur
islenska séreignarstefnan fylgt vegferd fra kreppu misgengisaranna eftir 1980 til synu
alvarlegri kerfiskreppu i hinedismalum i kjolfar bankahrunsins haustid 2008. Stadan i dag er
einnig bysna lik peirri stodu sem rikti eftir ,.kreppuna miklu® fyrir naer attatiu d&rum sidan.
Markadskerfi og markadslausnir i hisna@dismalum virdast i raun vera Ur leik i umhverfi
vidvarandi verOhruns & fasteignamarkadi og neikvadrar eignastodu stors hluta peirra ungu
fijolskyldna sem keyptu sér sitt fyrsta husnadi & timum fasteignabolu éranna fyrir
bankahrunio.

Enn er of snemmt ad leggja mat a heildarahrif bankahrunsins 2008 & islenskt efnahags-
lif og alla lifshatti og lifskjor pjodarinnar, hvort sem litid er til lengri eda skemmri tima. Pess-
ar gerbreyttu adstedur hljota ad kalla & vidtekt endurmat a allri félagsmalastefnu 1 landinu,
ekki sist pvi, hvar markalinur frjals markadar, sjalfsteedra samfélagsafla og rikisins eiga ad
liggja i framtidinni. Ahrifin eiga ad likindum eftir ad hafa djuptaek ahrif 4 islensk husnzdis-
mal og husnadisstefnu, badi hvad snertir hinar almennu htsnaedislausnir og ekki sidur peer
meira sérteeku sem snua ad husnedisadgeroum undir félagslegum formerkjum.
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Ljost ma telja ad leigumarkadurinn, baedi félagslegur og almennur hluti hans, muni
00last aukid veegi 1 framtidinni. Yfirstandandi efnahagskreppa mun hafa mikil &hrif a
moguleika landsmanna til pess ad bua til frambudar i eigin husnadi og koma til med ad breyta

innbyrdis hlutfollum eignamarkadar og leigumarkadar. Hlutfall peirra landsmanna er bua i
eigin hisnadi mun liklega laekka 4 nastu arum og er st préun reyndar hafin.

S& hisnzdisvandi sem endurteknar kreppur séreignarstefnunnar hafa kallad yfir Is-
lendinga hafa hingad til eingéngu kallad fram bjorgunaradgerdir stjérnvalda til skemmri tima
og til lausnar adstedjandi bradavanda. Um pessar mundir bidur islenskur almenningur einmitt
eftir sliku utspili stjornvalda og hagsmunaadila. Pad er audvitad vitnisburdur um pad med
hverjum hetti husnadismalin eru ordin ad lykilatridi i urvinnslu efahagshrunsins 2008 og
endurreisnarstarfi eftirhrunsaranna.

Pad sem mestu mali skiptir er po urvinnsla erfidleika almennings i husnadismalum
pegar til lengri tima er litid. Pad starf mun augljoslega kalla & vidtaekt endurmat 4 6llum peim
grunnpattum husnadismala sem vid tokum i arf frd pvi hiisnadiskerfi sem byggt hingad til
hefur verid upp 4 Islandi.
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