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1 Inngangur

1.1 Skipun starfshdpsins.

bpann 21. 4gust 2013 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop um skattivilnanir til
einstaklinga vegna kaupa a hlutabréfum i litlum fyrirtaekjum i vexti.

Starfshopnum var falid pad verkefni ad meta efnahagslegar forsendur fyrir rikisstyrkjakerfi
sem veitir einstaklingum sem kaupa hlutabréf i litlum fyrirtaeekjum i vexti skattafslatt og grundvallast a
leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA um malefnid. Starfshdpnum var sérstaklega falid ad kynna
sér sambeerileg skattivilnunarkerfi i helstu samkeppnisrikjum og leggja mat a pad hvort tilefni vaeri til
bess ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga um slikt kerfi.

Starfshopinn skipudu: Gudrun borleifsddttir, 16gfraedingur i fjarmala- og efnahagsraduneyti,
sem jafnframt var formadur. Jon Vilberg Gudjonsson, skrifstofustjori, tilnefndur af mennta- og
menningarmalaraduneyti. Helga Haraldsddttir, skrifstofustjori, tilnefnd af atvinnuvega-og
nyskdpunarraduneyti. David Ludviksson, forstodumadur, tilnefndur af Samtékum idnadarins. Jén
Asgeir Tryggvason, skrifstofustjori, tilnefndur af rikisskattstjéra. Starfshépnum var falid ad skila
nidurstodum sinum eigi sidar en 31. oktéber 2013.

[ storfum sinum kynnti starfshépurinn sér ymis gégn um fjarmégnun nyskdpunarfyrirtaekija,
gildandi regluverk og studningskerfi i nokkrum nagrannarikjum. Starfshépurinn hélt sjo fundi og
skiladi greinargerd pessari til radherra 3. desember 2013.

1.2 Forsaga malsins

Um nokkurra dra skeid hafa verid uppi aform um ad koma & foét kerfi sem felur i sér
skattafslatt til peirra einstaklinga sem fjarfesta i nyskdpunarfyrirteekjum. Slikt kerfi var logfest med
[6gum um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki sem tdéku gildi 1. jandar 2010. Kerfid komst po aldrei i
framkvaemd pvi pad var fellt brott i heild sinni i arslok 2010."

Upphafleg 16g um studning vid nyskopunarfyrirtaeki félu annars vegar i sér beinan studning, i
formi fradrattar fra tekjuskatti, til nysképunarfyrirtaekja og hins vegar dbeinan studning til
nyskdopunarfyrirtaeekja i formi skattafslattar til einstaklinga og logadila sem fjarfest hofou i
hlutabréfum nyskdpunarfyrirteekja.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) var tilkynnt um pad rikisstyrkjakerfi sem folst i 16gunum eftir ad
pbau hofdu tekid gildi og sidla ars 2010 gerdi stofnunin nokkrar athugasemdir vid kerfid. Formleg
akvordun 1a ekki fyrir af halfu ESA & pessum tima en stofnunin vildi med sinum abendingum gefa
islenskum stjornvoldum kost @ ad baeta ur 4gollunum adur en kerfid keemi til framkvaemda.

Upplysingar um athugasemdir ESA er ad finna i almennum athugasemdum i greinargerd med
bvi lagafrumvarpi sem vard ad 16gum um brottfall kerfisins>. bar segir m.a:

»Athugasemdir ESA luta i fyrsta lagi ad pvi ad stofnunin telur ad ymsum skilgreiningum
laganna sé dbdtavant og ekki standist dkveedi EES-samningsins ad utiloka opinber hlutafélég og
O6nnur hlutafélég i eigu opinberra adila fra gildissvidi laganna. Slikt feli i sér dlégmaeta mismunun
gegn hlutafélégum i opinberri eigu.

[ 66ru lagi liggur fyrir su afstada ESA ad ivilnunin sem felst i skattafslaetti til I6gadila sem
fidrfesta i nysképunarfyrirteekjum feli i sér sjdlfsteeda beina rikisadstod til pessara I6gadila sem
Oliklegt er ad verdi réttlaett ad grundvelli undanpdgudkvaeda 61. gr. EES-samningsins.

[ pridja lagi telur stofnunin ad ekki sé unnt ad setja pak & hinn dbeina studning til
nysképunarfyrirtekja sem felst i pvi ad nysképunarfyrirtaeki verda dlitlegri fidrfestingarkostur en
O6nnur félég s6kum skattafsldattarins. Af peirri dstaedu verdi liklega erfitt ad stadfesta skattafslatt
vegna hlutafjarkaupa i nysképunarfyrirtaekjum pétt hann taki einungis til einstaklinga.”

! Med 16gum nr. 165/2010, um breyting & ymsum lagadkvadum um skatta og gjold.
% Log nr. 165/2010.



Su leid var farin ad gera paer endurbaetur a skilgreiningum sem ESA taldi naudsynlegar vegna
tekjuskattsfradrattarins til fyrirtaekjanna sjalfra. Vardandi skattafslattinn til einstaklinga og I6gadila
sem fjarfest hofdu i nysképunarfyrirtaekjum var islenska rikid i timaprong par sem ESA gerdi verulegar
athugasemdir vid kerfid sem pegar hafdi tekid gildi. islenska rikid var i peirri st6du ad ef ESA hefdi,
med peirri formlegu akvordun sem i veendum var, hafnad kerfinu pa hefdi islenska rikinu mogulega
verid gert ad endurkrefja veitta rikisadstod p.e. skattafslattinn. SU akvérdun var pvi tekin ad leggja til
vid Alpingi ad lagadkveedi um pennan hluta kerfisins yrdu felld brott.

Af halfu stjérnvalda var afram unnid i malinu og pann 24. april 2013 sendi fjarmala- og
efnahagsraduneytié fortilkynningu til ESA par sem kynnt voru aform stjornvalda um nytt
skattivilnunarkerfi. i fréttatilkynningu um malid sem birt var & vef raduneytisins® kemur m.a. fram ad
meginmarkmid tilldgunnar sé ad studla ad aukinni fjarfestingu i litlum fyrirtaeekjum i vexti og fjolga
pannig stérfum.

Fortilkynningin var tekin til umfjéllunar a fundi ESA med islenskum stjérnvéldum i juni 2013
og 4 peim fundi stadfesti stofnunin ad pad kerfi sem félst i tilkynningunni gaeti samraemst
leidbeinandi reglum ESA um malefnid.

1.3 Gildandi I6g um beinan studning til nyskopunarfyrirtaekja i formi fradrattar fra

tekjuskatti.

Lég nr. 52/2009 fela i sér ad nyskdpunarfyrirtaeki, sem eru eigendur ad rannsdknar- eda
bréunarverkefnum, sem hlotid hafa stadfestingu Rannséknamidstédvar Islands (Rannis), eiga rétt a
sérstokum fradraetti fra 4l6gdum tekjuskatti sem nemur 20%"* af Gtlogdum kostnadi vegna somu
verkefna enda sé um ad reeda fradrattarbaeran rekstrarkostnad i skilningi tekjuskattslaga.

Hamark kostnadar til atreiknings a fradreetti hja hverju fyrirteeki er 100.000.000 kr. a
rekstrarari (hamark skattfradrattar er pvi 20.000.000 kr. hja hverju fyrirtaeki). Ef um er ad raeda
adkeypta rannséknar- eda prounarvinnu er hamark kostnadar samtals 150.000.000 kr. (sem haekkar
hamark skattfradrattar i 30.000.000 kr.).

pannig reiknadur skattfradrattur kemur til laekkunar & alégdum tekjuskatti vid alagningu
opinberra gjalda fyrirteekjanna ar hvert. Sé alagdur tekjuskattur laegri en akvardadur fradrattur eda ef
ekki er akvardadur tekjuskattur skal fradratturinn greiddur ut.

bessi skattfradrattur verdur dkvardadur i pridja sinn & yfirstandandi ari. | toflu 1 er ad finna
nidurstodutolur dlagningar arin 2011, 2012 og 2013. Fra alagningu hafa pessar télur hakkad gegnum
keerur og innsend erindi. Skattfradrattur alls vegna arsins 2011 er pannig t.d. kominn i 659 m.kr.

2011 2012 2013
Fjoldi | m.kr. | Fjoldi | m.kr. | Fjoldi | m.kr.
Skattfradrattur alls 54 486 78 834 91 1.025
par af fradrattur fra tekjuskatti 8 45 12 70 14 127
par af endurgreidsla 46 441 66 764 77 898
Tafla 1

Login falla ur gildi i lok ars 2014 sem felur i sér ad skattfradreettinum verdur sidast beitt, ad
Obreyttum l6gum, vid dlagningu opinberra gjalda & arinu 2015.

% http://www.fiarmalaraduneyti.is/frettir/2013/04/22/nr/16696

*17. gr. frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjdrlaga fyrir arid 2014 er 16g6 til leekkun a
endurgreidsluhlutfallinum ur 20% i 15%. Samkvaemt greinargerd frumvarpsins er pessi leekkun lidur
adhaldsadgerdum rikisstjornarinnar. Su breyting er talin laekka utgjold rikissjods um allt ad 300 m.kr. & arinu
2015 fra pvi sem ella hefdi ordid.



http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/2013/04/22/nr/16696

2 Loggjof sem taka parf tillit til vid samningu reglna um 6beinan
studning vio fyrirtaeki.
2.1 Almennt

Samningurinn um Evrdpska efnahagssvaedid setur pvi skordur med hvada heetti hinu
opinbera er heimilt ad styrkja atvinnurekstur. [ 2. kafla laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvaedid
og i XV. vidauka vid samninginn er ad finna pau akvaedi sem taka parf tillit til i pessu samhengi.

{ 1. mgr. 61. gr. samningsins er sett fram st meginregla ad hvers kyns rikisadstod sem hefur
ahrif & vidskipti samningsadila sé éheimil nema & annan veg sé meelt i samningnum. | 2. og 3. mgr.
akvaedisins er ad finna undanpagur fra meginreglunni. Akvaedin eru svohljédandi:

,Eftirtalid samrymist framkvaeemd samnings pessa:

a. adstod af félagslegum toga sem veitt er einstékum neytendum enda sé hun veitt dn
mismununar med tilliti til uppruna vidkomandi framleidsluvara;

b. adstod sem veitt er til ad baeta tjon af véldum ndtturuhamfara eda évenjulegra
atburda;

c. adstod sem veitt er til atvinnuvega ¢ dkvednum svaeedum i Sambandslydveldinu
byskalandi, par sem skipting byskalands hefur dhrif, ad pvi marki sem porf er a slikri
adstod til ad baeta upp efnahagslegt ohagraedi vegna skiptingarinnar.

Eftirtalid getur talist samrymanlegt framkvaemd samnings pessa:

a. adstod til ad efla hagprdun @ sveedum par sem lifskjor eru dvenju bdgborin eda
atvinnuleysi mikid;

b. adstod til ad hrinda i framkvaeemd mikilvaegum sameiginlegum evrdpskum
hagsmunamdlum eda rada bot a alvarlegri réskun d efnahagslifi adildarrikis EB eda
EFTA-rikis;

c. adstod til ad greida fyrir proun dkvedinna greina efnahagslifsins eda dkvedinna
efnahagssveeda enda hafi hun ekki svo ohagstaed ahrif a vidskiptaskilyrdi ad stridi
gegn sameiginlegum hagsmunum;

d. adstod af 6dru tagi sem sameiginlega EES-nefndin kann ad tiltaka i samraemi vid VII.
hluta.”

Undanpaguheimildirnar eru nanar utfeerdar i leidbeinandandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA.’

2.2 Hoépundanpagur

Svokalladar hépundanpagur (e: block exemptions) hafa verid nanar utfeerdar i reglugerdum
fra framkvamdastjérn Evrépusambandsins sem teknar hafa verid upp i EES samninginn. Ef adstod
fellur undir pau skilyrdi sem gefin eru i hépundanpagu reglugerdunum er ekki um tilkynningarskylda
rikisadstod ad reeda. baer hdpundanpagureglugerdir sem hér skipta mali eru eftirfarandi:

e Reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) nr. 800/2008 fra 6. agust 2008 par sem tilgreindir
eru tilteknir flokkar adstodar sem samrymast sameiginlega markadnum til beitingar 87. og
88. gr. sattmalans (reglugerd um almenna hépundanpagu), sbr. akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 120/2008.

e Reglugerd framkvaemdastjornarinnar (EB) nr. 1998/2006 fra 15. desember 2006 um beitingu
87. og 88. gr. EB-sattmalans gagnvart lagmarksadstod, sbr. akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 29/2007.

S http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-quidelines/



http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2008-is/su-nr-79-is-18-12-2008.pdf#page=22
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2008-is/su-nr-79-is-18-12-2008.pdf#page=22
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/9F9C5ABBFBEAD0C1002574E9004B8A83/$file/32006R1998.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2007-is/su-nr-38-is-09-08-2007.pdf#page=36
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2007-is/su-nr-38-is-09-08-2007.pdf#page=36
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/

Medal peirra flokka sem falla undir hina almennu hdépundanpagu er adstod i formi
ahaettufjarmagns.® par er sett pad skilyrdi ad dhaettufjarmégnunin skuli vera i formi patttoku i sjodi
sem annast fjarfestingar fyrir einkaadila sem stjornad er a vidskiptalegum grundvelli.

Vardandi lagmarksadstod eda minnihattar adstod pa gildir s almenna regla samkvaemt
reglugerd framkvamdastjérnarinnar nr. 1998/2006 ad adstod sem ekki fer yfir 200.000 evrur (ca 33
milljonir kréna) & priggja ara timabili er heimil par sem hun er hvorki talin hafa ahrif a vidskipti milli
samningsadila né sé hun likleg til ad raska samkeppni.’

2.3 Leidbeinandi reglur ESA og yfirstandandi vinna vid endurskodun peirra.

begar peim réttarheimildum, sem raktar hafa verid hér ad framan sleppir, pa gilda leidbeinandi
reglur um einstaka paetti. baer leidbeinandi reglur sem helst parf ad horfa til pegar rikisstyrkir i formi
aheaettufjarmagns eru annars vegar eru eftirtaldar:

1. Rikisadstod sem veitt er til ad 6rva dhaettufjarfestingar i litlum og medalstérum fyrirtaekjum.®

2. Studningur vid orfyrirtaeki og litil og medalstér fyrirtaeki (10B. kafli i leidbeinandi reglum um
rikisadstod).’

3. Adstod til bjorgunar og endurskipulagningar i illa stoddum fyrirtaekjum (16. kafli i
leidbeinandi reglum um rikisadstod).™

Allar pessar leidbeinandi reglur eiga pad sameiginlegt ad peim er settur akvedinn gildistimi og
er hann nokkud mismunandi.

2.3.1 Leidbeinandi reglur um rikisadstod sem veitt er til ad orva dhaettufjarfestingar i
litlum og medalstérum fyrirtaekjum

f inngangskafla reglnanna er ad finna skyringar & tilurd peirra og par segir m.a:

,1) Med dhaettufé er dtt vid fiagrmdgnun med kaupum d hlutafé i fyrirtaekjum sem teljast hafa
god vaxtarteekifeeri d fyrsta vaxtarskeidi....

4) b6 ad pad sé hlutverk markadarins fyrst og fremst ad fullnegja pérf fyrir dhaettufé a
Evrépska efnahagssveedinu er fyrir hendi ,figrmdgnunargloppa” d dheettufijdgrmarkadnum, p.e.
vidvarandi veila i fjgrmagnsmarkadi sem veldur misraeemi milli frambods og eftirspurnar d fjarmagni d
verdi sem baddir adilar geta seett sig vid og bitnar d litlum og medalstorum fyrirtaekjum i Evropu”

i 9. mgr. reglnanna er fjallad um svokallad jafnvaegismat sem naudsynlegt er ad fari fram &
rikisadstod til studnings ahaettufjarfestingum. Matid skiptist i prja afanga og snua fyrstu tveir ad
jakvaedum &hrifum en hinn pridji ad neikvaedum &hrifum og jafnvaeginu par & milli. Afangarnir eru
pessir:

1. Beinist adstodarradstofunin ad vel skilgreindu markmidi a svidi sameiginlegra hagsmuna,

til ad mynda hagvexti, atvinnu, samheldni og umhverfisvernd?

*Um pann flokk er fjallad i 6. paetti reglugerdarinnar um almenna hépundanpagu

’ Nokkrar atvinnugreinar falla utan gildissvids reglugerdarinnar m.a. fiskvinnsla og vinnsla landbunadarafurda.
8 http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2009-is/su-nr-38-is-16-07-
2009.pdf

® http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2009-is/su-nr-06-is-05-02-
2009.pdf#page=6

19 http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2005-is/su-nr-21-is-28-04-

2005.pdf#tpage=5
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2. Er adstodin vel snidin ad vidkomandi markmidi @ svidi sameiginlegra hagsmuna, p.e.
studlar adstodin, sem fyrirhugad er ad veita, ad pvi ad uppraeta markadsbrestinn, eda ad
00ru markmidi?

i. Er rikisadstod videigandi stjorntaeki?

ii. Eru hvatningardhrif fyrir hendi, p.e. breytir adstodin hegdun fyrirtaekja og/eda
fijarfesta?

iii. Er adstodarrddstofunin haefileg ad umfangi, p.e. maetti nd fram sému breytingum 3
hegdun med minni adstod?

3. Eru samkeppnisroskun og ahrif & vidskipti takmorkud pannig ad heildarahrifin reynast
jakveed?

Gildissvid reglnanna takmarkast vid litil og medalstér fyrirtaeki. Ennfremur er Gtilokad ad

radstofunin beinist ad eftirtoldu:
e Fyrirteekjum sem eiga i erfidleikum i skilningi leidbeinandi reglna um adstod til
bjérgunar og endurskipulagningar i illa stéddum fyrirtaekjum.
e Skipasmidafyrirtaekjum, kolanamufyrirtaekjum og stalframleidslufyrirtaekjum.
e Starfsemi sem tengist Utflutningi, p.e. adstod ma ekki vera tengd beint vid
utflutningsmagn, stofnun eda rekstur dreifingarkerfis eda annan rekstrarkostnad sem
hlyst af atflutningsstarfsemi. Einnig adstod sem er bundin pvi skilyrdi ad notast sé vid
innlendar vorur fremur en innfluttar.

Reglurnar hafa ad geyma ymsar skilgreiningar sem skylt er ad taka mid af vid beitingu
rikisadstodar. | reglunum gilda eftirtaldar skilgreiningar m.a:

,Hlutafé”: eignarhlutur i félagi i formi hluta sem gefnir eru ut til fjarfesta.

LSJFrumfjarmognun®: fjarmognun i pvi skyni ad athuga, meta og prda upphaflega hugmynd
adur en hdn er komin 3 sprotastig.

»Sprotafjdrmégnun”:  fjarmognun vorupréunar og upphaflegrar markadssetningar i
fyrirtaekjum sem hafa ekki selt voru eda pjonustu 4 markadi og skila ekki hagnadi enn sem komid er.

,2Upphafsfjarmognun”: frumfjarmoégnun og sprotafjarmognun.

,yVaxtarfjdrmoégnun“: figrmunir sem eru lagdir fram til ad gera félagi, sem dvist er ad unnt sé
ad reka med hagnadi, kleift ad vaxa og feera ut kviarnar med pvi ad auka framleidslugetu, markads-
eda voruproun eda auka fé sem félagid hefur til radstéfunar.”

,Ahattufjarmognun“: hlutafjarmégnun og hlutafjarlik fjarmognun félaga & fyrstu stigum
uppbyggingar (frumstigi, sprotastigi og vaxtarstigi). Undir petta falla 6formleg sprotafjarfesting (e.
business angels), framtaksfjsarmognun og hlidarmarkadir sem skra einkum hlutabréf i litlum og
medalstérum fyrirtaekjum, par @ medal hradvaxtarfélogum (og nefnist slikt , fjarfestingarfélog” i pvi
sem hér fer 3 eftir).

Ahaettufjarradstafanir: deetlanir sem midast ad pvi ad veita eda yta undir adstod i mynd
ahaettufjarmognunar.

Vardandi formid a adstodinni pa segir i 39. mgr. reglnanna ad akvoréun um pad sé i hondum
rikjanna sjalfra. Pé kemur fram ad i mati Eftirlitsstofnunar EFTA verdi litid til pess hvort paer hvetji
markadsfjarfesta til ad leggja ahaettufé til markfyrirteekjanna og hvort liklegt sé ad peer leidi til pess
ad akvardanir um fjarfestingar verdi teknar & vidskiptaforsendum (p.e. med hagnadarvon i huga).
Medal peirra tegunda adstoda sem tilgreinar eru i reglunum eru: Skattaivilnanir sem veittar eru
fidrfestingarsjodum og/eda stjornendum peirra eda fidrfestum [ pvi skyni ad yta undir
dheettufjdrfestingar.



Hamarksfjarhaed einstaks fjarfestingarafanga er tilgreind i reglunum og midast pad vié ad
greidslur til hvers litils og medalstérs markfyrirtaekis takmarkist vid 2,5 milljonir evra @ hverju tolf
manada timabili.

Ahaettufjarradstafanir verda ad takmarkast vid fjarmognun sméfyrirtaekja, eda medalstérra
fyrirteekja @ adstodarsveedum, upp ad vaxtarstigi. baer verda ad takmarkast vié fjdrmognun upp ad
sprotastigi pegar um raedir medalstor fyrirtaeki utan adstodarsveeda.™

AJ minnsta kosti 50% fjarfestingar i tengslum vid ahaettufjarradstéfun verdur ad koma fra
einkafjarfestum.

Allar radstafanir sem riki rddast i & grundvelli reglnanna verdur ad tilkynna til
Eftirlitsstofnunar EFTA og fa sampykki stofnunarinnar fyrir 4dur en paer koma til framkveemda. Einnig
undirgangast rikin pa skyldu ad senda eftirlitsstofnuninni arsskyrslur um sampykkt kerfi. Ad pvi er
vardar ahaettufjarradstafanir skulu skyrslurnar m.a. hafa ad geyma yfirlitstoflu sem synir sundurlidun
fiarfestinga dsamt skra yfir oll fyrirtaeki sem fé hefur runnid til. bessar skyrslur eru birtar 3 vef
stofnunarinnar.

Gildistimi reglnanna er Ut arid 2013. Endurskodun peirra stendur yfir og pegar hefur verid
akvedid ad framlengja gildistima peirra til 1. juli 2014. | vinnunni vid endurskodun peirra er stefnt ad
bvi ad skyra betur ymis hugtok og skilgreiningar og virdist stefnt ad pvi ad rymka reglurnar t.d.
vardandi styrkheef fyrirtaeki og fjarhaadamork.

2.3.2 Leidbeinandi reglur um adstod vid orfyrirtaeki, litil og medalstor fyrirtaeki.

Leidbeinandi reglur um rikisadstod til ad 6rva adhaettufjarfestingar i litlum og medalstérum
fyrirtaeekjum visa til 10. kafla i lei6beiningum um rikisadstod vardandi skilgreiningar a steerd fyrirtaekja.

Vid mat a pessu er horft til priggja patta p.e. starfsmannafjolda (sem er mikilveegasta
skilyrdid), veltu og efnahagsreiknings.

Medalstor fyrirteeki eru fyrirtaeki med feerri starfsmonnum en 250, enda sé arsvelta ekki yfir
50 milljdnum evra og/eda nidurstada arlegs efnahagsreiknings ekki yfir 43 milljonum evra.

Litil fyrirteeki eru fyrirtaeki med feerri starfsménnum en 50, enda sé 4érsvelta og/eda
nidurstada arlegs efnahagsreiknings ekki yfir 10 milljonum evra.

Orfyrirtaeki eru fyrirtaeki med feerri starfsmdénnum en 10, enda sé arsvelta og/eda nidurstada
arlegs efnahagsreiknings ekki yfir 2 milljonum evra.

2.3.3 Leidbeinandi reglur um adstod til bjorgunar og endurskipulagningar i illa

stoddum fyrirtekjum.

Leidbeinandi reglur um rikisadstod til ad o6rva ahaettufjarfestingar i litlum og medalstérum
fyrirtaeekjum visa til 16. kafla i leibeiningum um rikisadstod vardandi skilgreiningar & pvi hvad teljist
illa statt fyrirtaeki (fyrirtaeki i fjarhagsvanda).

i inngangi 16. kafla segir m.a. ,/ markadshagkerfi er ekki vid 68ru ad buast en ad éhagkvaem
fyrirtaeki hverfi af sjonarsvidinu. bad ma ekki verda ad reglu ad illa stéddum fyrirtaekjum sé bjargad
ad tilstudlan hins opinbera. Adstod til bjérgunar og endurskipulagningar hefur @ lidnum drum feett af
sér sum steerstu dlitamdl & svidi rikisadstodar og telst til peirra gerda rikisadstodar sem raska
samkeppni hvad mest.”

! Med adstodarsvaedi er att vid pau svaedi landinu sem eru & hinu svokallad byggdakorti. Rymri heimildir eru til
ad styrkja fyrirtaeki sem eru & byggdakortinu. A ndverandi byggdakorti fyrir island eru 6l landsbyggdar-
kjordeemin prju og pad hefur gildistima fram a mitt ar 2014.
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkiD=10643&1=1
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ba segir einnig i sama kafla ,,Hert er enn frekar @ meginreglunni um ad veita beri adstod ,,i eitt
skipti fyrir 611” til pess ad endurtekin bjérgunar- eda endurskipulagningaradstod sé notud til ad halda
fyrirtaekjum i rekstri @ félskum forsendum.,,

Hugtakid ,illa statt fyrirtaeki” er skyrt i 8. — 12. mgr. i reglunum med eftirfarandi ordum:

,8) Enga skilgreiningu er ad finna d hugtakinu ,illa statt fyrirtaeki“ i EES samningnum.
Eftirlitsstofnunin litur po svo d, ad pvi er pessar leidbeiningar vardar, ad fyrirtaeki sé illa statt ef pvi
reynist okleyft - annadhvort med eigin fiarmunum eda med fé sem aflad er hjé eigendum, hluthéfum
eda kréfuh6fum — ad stemma stigu vid tapi sem naer érugglega myndi leida til pess ad fyrirtaekid
heetti rekstri fliotlega eda i ndinni framtid nema adgerdir stiornvalda kaemu til.

9) Nadnar tiltekid telst fyrirtaeki illa statt ad pvi er pessar leiGbeiningar vardar, ad meginstefnu
til og 6hdd steerd fyrirteekisins, vid eftirtaldar adstaedur:

b) Pbegar um hlutafélag er ad reeda og meira en helmingur af skradu eiginfé pess hefur

glatast par af meira en fjordungur undangengna 12 madnudi.

c) Pbegar um er ad raeda félag par sem a.m.k. sumir eigenda bera otakmarkada dbyrgd d
skuldum pess og meira en helmingur af bokfaerdu eiginfé hefur glatast, par af meira en
fiordungur undangengna 12 mdnudi.

d) Ef félagid hverrar tequndar sem pad er, fullnaegir skilyrdum fyrir gjaldprotamedferd
samkvaemt landslégum.

10) Fyrirtaeki getur talist illa staett enda pott ekkert af pvi, sem nefnt er i 9. mgr., eigi vid,
einkum ef reksturinn synir algeng merki pess, til ad mynda vaxandi tap, veltusamdrdtt, auknar
vorubirgdir, umframafkastagetu, minnkandi sjédsstreymi, skuldaaukningu, haekkandi fiagrmagnsgjold
og ryrnandi eignastédu eda eignaleysi. [ alvarlegustu tilvikunum er hugsanlegt ad fyrirtaekid sé pegar
gjaldprota eda sé til gjaldprotamedferdar samkvamt landslégum. [ sidarnefnda tilvikinu gilda pessar
leidbeiningar um alla adstod sem veitt er i tengslum vid slika mdlsmedferd og gerir fyrirtaekinu kleift
ad halda dfram rekstri. Hvad sem 60ru lidur d illa statt fyrirtzeki ekki rétt d adstod nema synt sé ad
pad geti ekki snuid rekstrinum vid med eigin fiarmunum eda fé sem aflad er hja eigendum hluthéfum
eda d markadi.”

Leidbeinandi reglur um adstod til bjorgunar og endurskipulagningar i illa stéddum
fyrirteekjum eru fra arinu 2004 og hoféu upphaflega gildistima i 5 ar en & arinu 2012 var gildistimi
beirra framlengdur um éakvedinn tima.™

3 Skattivilnunarkerfi i nokkrum nagrannarikjum.

Starfshdpurinn kynnti sér skattafslattarkerfi vegna hlutabréfakaupa einstaklinga i nokkrum
rikjum. [ Svipjéd og Finnlandi hafa slik kerfi nylega tekid gildi en pau eru hvorki fyrir hendi i Noregi né
Danmérku. A3 auki voru sambeerileg kerfi i irlandi, Bretlandi og Hollandi skodud. Litil reynsla er enn
sem komid er af kerfunum i Finnlandi og Svipj6d par sem pau koma badi til framkvaemda & arinu
2013 og ekki hefur enn reynt a pau vid alagningu opinberra gjalda.

{ Finnlandi og Svipj6d eru ekki fyrir hendi studningskerfi sem fela i sér beinan studning vid
nyskdpunarfyrirtaeki i formi fradrattar fra tekjuskatti fyrirtaekjanna sjalfra, likt og hér er i gildi skv.
l6gum nr. 52/2009. | Noregi hefur pannig kerfi hins vegar verid i gildi um nokkurra ara skeid."™

Hér & eftir verdur stiklad a nokkrum stadreyndum um skattafslattarkerfi vegna
hlutabréfakaupa einstaklinga i nagrannaléndunum. bau eiga pad oll sameiginlegt ad fela i sér
skattivilnanir til handa peim einstaklingum sem fjarfesta i minni fyrirtaekjum i vexti sem ekki eru skrad
i kaupholl en skilyrdin fyrir ivilnuninni og Utfaerslan a henni eru talsvert mismunandi milli landanna.

12 http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2013-is/su-nr-40-is-11-07-
2013.pdf#page=18
13 http://no.wikipedia.org/wiki/SkatteFUNN
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3.1 Svipj6d.

pann 1. desember 2013 kemur til framkvaemda nytt skattivilnunarkerfi i Svipj6d.™* Samkvaemt
pbvi geta peir einstaklingar sem fjarfesta i litlum fyrirteekjum fengid skattafslatt ad akvednum
skilyrdum uppfylitum. Hver einstaklingur getur ad hamarki fjarfest innan kerfisins fyrir SEK 1.300.000
a ari. Skattafslatturinn reiknast pannig ad heimilt er ad draga 50% af fjarfestingunni fra
fjdarmagnstekjum en ef paer eru engar pa yfirfaerist heimildin yfir 4 adrar tekjur. Fjarmagnstekjur bera
30% skatt i Svipjod en ivilnunin verdur til pess ad raunskattlagning verdur 15% i tilviki fradrattar fra
fjdrmagnstekjum. Einstaklingurinn ma ekki vera tengdur pvi fyrirtaeki sem fjarfest er i og greida
verdur fyrir hlutinn med reidufé.

3.2 Finnland.

bpann 13. mai 2013 téku gildi 16g um skattivilnunarkerfi fyrir einstaklinga sem fjarfesta i litlum
fyrirtaekjum i Finnlandi.™ ivilnunin felst { pvi ad einstaklingar geta ad akvednum skilyrdum uppfylitum
fengid frestun a skattlagningu fjdrmagnstekna vegna fjarfestinga i litlum fyrirtaekjum. Einstaklingurinn
ma ekki vera tengdur pvi fyrirtaeki sem fjarfest er i.

3.3 irland.

A rlandi hefur allt fra arinu 1984 verid i gildi kerfi sem m.a. ivilnar peim einstaklingum sem
fiarfesta i hlutabréfum. Kerfid hefur tekid nokkrum breytingum m.a. 4 drinu 2011 og ndverandi kerfi
hefur gildistima Gt &rid 2013." Hver einstaklingur getur ad hamarki fjarfest innan kerfisins fyrir
150.000 evrur & ari. Ivilnunin felst i fradreetti fra tekjuskattstofni sem getur numid 30% af
fjarfestingunni med moguleika 4 11% til viobdtar vid lok priggja ara eignarhaldstima ef synt er fram &
akvedna fjdlgun starfsmanna i fyrirtaekinu sem fjarfest var i. Onyttan skattafslatt er heimilt ad flytja
milli ara.

3.4 Bretland.

i Bretlandi gildir svipad kerfi og & Irlandi.’” Likt og & Irlandi samanstendur kerfid af nokkrum
pattum en baedi eru veittar ivilnanir vegna beinna fjarfestinga i fyrirtaekjum og fjarfestinga gegnum
sj6di. Samkvaemt breska og irska kerfinu verda peir einstaklingar sem dska eftir ivilnun ad vera 6hadir
pvi fyrirtaeki sem fjarfest er i, t.d. mega peir ekki eiga meira en 30% eignarhlut i vidkomandi fyrirtaeki.
Til ad eiga rétt & skattafslaetti verdur einstaklingur ad eiga hlutinn i fyrirtaekinu prju ar ad lagmarki.
Afslattur af tekjuskatti og fjarmagnstekjuskatti er mogulegur og einnig frestun & skatti af
fjdrmagnstekjum vid dkvednar adstaedur.

3.5 Holland.

[ Hollandi er i gildi kerfi sem ivilnar peim einstaklingum sem kaupa hlutabréf i litlum og
medalstérum fyrirtaekjum. Naverandi kerfi tok gildi 1. jantar 2011 og gildir ut arid 2015."

" http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/248266/248266 1462379 84 2.pdf
> http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/247610/247610 1411408 108 2.pdf
1 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/241978/241978 1286963 35 _2.pdf

7 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/243891/243891 1332770 58 1.pdf
'8 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/235544/235544 1119316 1 1.pdf
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4 Efnahagslegar forsendur fyrir rikisstyrkjakerfi sem veitir
einstaklingum sem kaupa hlutabréf i litlum fyrirtaekjum i vexti
skattafslatt.

4.1 Samkeppnishafni og virkni a svidi rannséknar- og préunarstarfsemi:

[ alpjédlegum samanburdi er virkni islenskra fyrirtaekja & svidi rannséknar- og préunarstarfsemi
ein st haesta sem um getur og visindastarf pykir standa fostum fétum hér & landi.*® A hinn béginn er
bad talin ein meginaskorunin fyrir island ad nyta pessa stadreynd til aukinnar samkeppnishaefni {
efnahagslegu tilliti. Samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja 4 svidi hataekni- og midlungstaekni
framleidslu er litil, sem hefur leitt af sér dhagstaedan vidskiptajofnud fyrir hataekni- og midlungs-
teekni framleidslu allt fra arinu 2000. | nyrri visindastefnu islenskra stjérnvalda er rannsékna- og
pbréounarstarfi aetlad ad leggja grunninn ad endurreisn islensks efnahagslifs i kjolfar efnahagsleegdar og
bankahruns.?  jantar 2011 mérkudu islensk stjornvold pa stefnu ad stefna skyldi ad pvi ad 4% virkni
a svidi rannsoknar- og préunarstarfsemi yrdi nad a arinu 2020.

4.2 Almennt um adgengi nyskopunarfyrirtaekja ad fjarmagni:

Greidur adgangur ad fjarmagni er naudsynleg forsenda vaxtar fyrir frumkvodla- og
nyskdpunarfyrirtaeki. Rannsdknir hafa synt ad stdr hluti sprotafyrirtaekja hefur ekki naegilegan adgang
ad fjarmagni til ad koma hugmyndum & framleidslustig. Riflega helming nysképunarfyrirtaekja skortir
naegilegt eigid fé til ad fa fjarmognun i banka.?! P4 leidir rannsdkn i 1jés ad stor hluti fjarfestingar hja
fyrirteekjum hér & landi kemur fra eigin fjdrmognun (74%) i samanburdi vid 47% medaltal innan
Evrépsambandsrikjanna.®

i norreenum og alpjédlegum samanburdi kemur fram ad adgengi nyskdépunarfyrirtaekja ad
fijarmagni er einn veikasti hlekkurinn i rekstrarumhverfinu hér & landi. | skyrslu norraenu
ra6herranefndarinnar um frumkvédlastarfsemi & nordurléndunum, Nordic Growth Entrepreneurship
Review 2012, kemur fram ad adgangur nysképunar og sprotafyrirtaekja ad fjdrmagni er lakastur hér a
landi.” P4 kemur fram ad adgangur ad fjdrmagni hafi hridversnad a hverju ari sem 1idid er fra
bankahruni, p.e. frd drinu 2008. Med adgangi ad fjarmagni er att vid pann fjarstuéning sem stendur
frumkvodlum til boda i formi dheettufjar, lansfjar, auk fjarmégnunar sem sétt er & hlutabréfamarkad.
Stefnumodtun um adgang nyskopunarfyrirtaekja ad fjarmagni tekur til undirpatta eins og frambods &
lansfé og dhaettufé fyrir stofnun og sidari voxt fyrirtaekja. Sameiginleg nidurstada uttektarinnar fyrir
Oll Nordurlondin er ad almennt skorti 4 adgang ad fjarmagni fyrir fyrirtaeki i vexti og préun.

i nylegri samanburdarskyrslu sem unnin var & vegum Evrépusambandsins er bent & aukna
borf fyrir prepaskipta fjarmognun fyrir rannsdkna- og préunarstarfsemi hér a landi.?* [ skyrslunni er

193 11% & mati 2,03% medaltali i Evrépu og 2,75% i Bandarikjum N-Ameriku (m.v. télur fra drinu 2009. A tiu ara
timabili (2000-2011) meelist virkni i rannsdkna- og préunarstarfi 1,7% hér a landi 4 méts vid 0,8% i Evropu og
0,2% i Bandarikjum N-Ameriku. Heimild: Research and Innovation performance in EU Member States and
Associated countries — Innovation Union progress at country level 2013, (bls. 284-289), utg. Brussel 2013.

20 Ny syn, stefna visinda- og taeknirads, desember 2012.

! Access to finance — analytical report, (bls. 6) Utg. Flash Eurobarometer, Brussel 2009.

% Access to finance — analytical report, (bls. 31) atg. Flash Eurobarometer, Brussel 2009.

2 Nordic Growth Entrepreneurship Review 2012, (bls. 36, 37, 59), utg. Nordic Innovation, Oslé 2012.

** Research and Innovation performance in EU Member States and Associated countries — Innovation Union
progress at country level 2013, (bls. 284-289), utg. Brussel 2013.
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bent & sem veikleika ad hatt hlutfall fjarfestingar i rannsékna- og préunarstarfsemi komi ur
opinberum sjédum, 44,9% a moti 52,9% hja einkageiranum midad vid tolur fra arinu 2009. Hafdi
hlutfall slikrar fjarfestingar i einkageiranum laekkad fra arinu 2007 pegar pad var 54,6%. Bent er 4 ad
Ondg fjarfesting einkafyrirtaekja i rannsdkna- og préunarstarfsemi teljist einn helsti veikleikinn i
rannsokna- og prounarstarfsemi hér a landi. S6ému nidurstodur hafa komid fram i alpjédlegum
samanburdi 4 adgangi islenskra fyrirtaekja ad fjarmagni.>*

[ nylegri samantekt OECD er fjallad um adgangshindranir ad fjarmégnun fyrir smaerri og
medalstor fyrirteeki og frumkvddla. bar kemur fram ad nyjar Utlanareglur banka og eftirlit med peim,
auk samdrattar i kjolfar efnahagslagdar, hafi aukid 4 vanda frumkvodla & pann hatt ad fjarmognun
fyrirteekja med lansfé sé stodugt erfidari.”’

[ Nyrri syn, stefnu visinda- og taeknirdds um breytingar & visinda- og nysképunarkerfinu er
fjallad mikilvaegi pess ad skapa skilyrdi til nysképunar hér & landi.”® par kemur fram ad synt hafi verid
fram a bein tengsl milli starfsumhverfis sem frumkvédlafyrirtaeki vaxa upp i skiptir miklu mali. par er
adgangur ad dhaettufé nefnt sem einn lykilpattur i arangri frumkvodlafyrirtaekja. | stefnu visinda og
taeknirads er einnig visad til samantektar OECD 3 starfsskilyrdum frumkvodlafyrirtaekja par sem fram
kemur ad veikasti hlekkurinn i starfsskilyrdunum er adgangur ad fjarmagni. Til pess er einnig visad ad
vaxtarmoguleikum fyrirtaekja hér 4 landi séu takmork sett sokum takmarkads adgengis ad fjarmagni.

Samtok idnadarins og Hataekni- og sprotavettvangur hafa itrekad bent & mikilvaegi pess ad
tekid verdi upp skattivilnunarkerfi vegna kaupa a hlutabréfum i nyskdpunarfyrirtaekjum. Tillégur
stjérnmalaflokka sem hafa verié kynntar @ Taekni- og hugverkapingum um skattalega hvata vardandi
fiarfestingar i hlutabréfum nyskdpunarfyrirteekja hafa avallt lent i ofarlega 4 forgangslista
patttakenda i pessum pingum. Samtokin hafa sett fram eftirfarandi lista yfir paer parfir sem horfa parf
til i pessu samhengi:

1. Porf nysképunarfyrirtaekja fyrir figrmagn til prounar og markadsstarfsemi d alpjédlegum
markadi.

2. borf nysképunarfyrirtaekja til ad lada til sin folk og standast harda samkeppni vid erlend
fyrirtaeki.

3. borf rikisins fyrir auknar skatttekjur og aukid gangseei fjdrfestinga i nysképunarfyrirtaekjum.

4. borf figrmagnseigenda fyrir dhugaverda fijdrfestingakosti sem koma til mots vid pd dheettu og
polinmaedi sem parf til ad fiarfesta i nysképunarfyrirtaekjum.

5. bérf [slands fyrir ad syna fram ¢ ad hér sé framtid fyrir félk og fyrirtaeki i nysképun sem geti
greitt samkeppnishaef laun og bodid upp d dhugaverd stérf. Stédva parf flutning fyrirtaekja og
folks dar landi.

6. Starfsumhverfi [slands parf ad vera samkeppnishaeft vid utlénd.

4.3 Nokkrar hagtolur um fjarfestingu og staerdarflokkun fyrirtaekja a islandi.
Fjarfesting sem hlutfall af landsframleidslu hefur dregist saman sidan hun nadi hamarki ario
2006 en pa nam fjarfesting alls um 34% af landsframleidslu. Fjarfesting alls samanstendur af
atvinnuvegafjarfestingu, fjarfestingu i ibudarhusnadi og opinberri fjarfestingu. Medaltal fjarfestingar
4 arunum 2000-2008 var um 25% af landsframleidslu og medaltal atvinnuvegafjarfestingar 4 sama
tima nam 15%. bessi hlutfoll hafa dregist mjog saman og fra arinu 2009 til 2. arsfjordungs 2013 hefur

* The Global Competitiveness Report 2013-2014, (bls. 214-215), World Economic Forum 2013.
%% Access to finance — analytical report, (bls. 28) utg. Flash Eurobarometer, Brussel 2009.

7 Financing SMEs and Entrepreneurs 2013: An OECD Scoreboard, Paris 2012.

28 Ny syn, stefna visinda- og taeknirads, desember 2012, bls. 45.
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hlutfall  fjarfestingar af landsframleidslu verid um 14% ad medaltali og hlutfall
atvinnuvegafjarfestingar 9%.

Mynd 1 synir fjarfestingu sem hlutfall af landsframleidslu & &arunum 2000-2012.
Atvinnuvegafjarfestingu er skipti i prennt & myndinni p.e. i atvinnuvegafjarfestingu alls,
atvinnuvegafjarfestingu an stéridju og atvinnuvegafjarfestingu an stoéridju og orkufyrirtaekja.
Atvinnuvegafjarfesting an storidju og orkufyrirtaekja jokst um eitt présentustig a ari 2009 — 2012, p.e.
for ar 4% i 7%. Atvinnuvegafjarfesting alls for 4 sama tima Ur 8% i 10%.

Mynd 1.
Heimild: Hagstofa islands.

Hlutfall fjarfestingar af landsframleidslu

Medaltal 2000-2008 Medaltal 2009-2013/Q2

Fjarfesting alls 25% 14%
pb.a. atvinnuvegafjarfesting alls 15% 9%
Tafla 2.

Fjoldi starfandi fyrirtaekja i arslok 2012 voru samtals 24.882%. Steerstur hluti af starfandi
fyrirteekjum eru med starfsmannafjolda undir 10 og er hlutfall peirra af starfandi fyrirteekjum 92,3%.
Litil fyrirtaeki med starfsmannafjolda milli 10 og 50 manns koma naest & eftir og er hlutfall peirra
6,3%. Medalstor fyrirteeki eru med starfsmannafjélda milli 50 og 250 manns og er hlutfall peirra 1,1%
af starfandi fyrirtaekjum. Ad lokum eru stor fyrirtaeki med starfsmenn fleiri en 250 med 0,3%.

% Starfandi fyrirtaeki ad undanskildum stofnunum rikis og sveitarfélaga, lifeyrissjédum og félagasamtékum.
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Litil
Orfyrirtaeki  fyrirtaeki  Medalstor fyrirtaeki  Stor fyrirtaeki

Fjoldi fyrirtaekja 22.974 1.570 266 72
Hlutfall af fjolda fyrirtekja 92,3% 6,3% 1,1% 0,3%
Tafla 3.

Heimild: Hagstofa slands

4.4 Afdrif peirra fyrirtaekja sem fengu styrk ur Taekniprounarsjodi arid 2005.

Til ad meta efnahagslegar forsendur skattaivilnana vegna hlutabréfakaupa ma stydjast vid
upplysingar um pann hép nyskdpunarfyrirtaekja sem hlaut styrk ar Taeknipréunarsjédi a fyrsta heila
starfsari hans arid 2005 og soétti jafnframt um fradratt fra dl6gdum tekjuskatti vegna rannséknar- og
pbréunarkostnadar & arunum 2011 og 2012 & grundvelli laga nr. 152/2009, um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki.*

b6 framlag Taeknipréunarsjéds sé fyrst og fremst atlad til ad fjarmagna préun voru og
bjonustu hja nyskoépunarfyrirtaekjum pa glima slik fyrirtaeki vid takmarkad adgengi ad fjarmognun
begar préunarstarfi sleppir. Ahrif studnings Taeknipréunarsjéds geta pannig reynst visbending um
moguleg ahrif aukinna fjarfestinga til nyskopunarfyrirteekja gegnum skattaivilnanir vegna
hlutabréfakaupa.

{ umséknum um styrki frd Teeknipréunarsjédi er ad finna grunnupplysingar sem gefa dkvedna
mynd af stédu fyrirteekjanna. Styrkir til hagnytra rannsékna & vegum haskdla og rannsdknastofnana
hafa skilad sér med ymsu moéti at i samfélagid sem afurdir, pjonusta eda fyrirtaeki. Ekki er gerd tilraun
til ad rekja sléd peirra hér en i stad pess er 16gd ahersla & ad greina préun sprotafyrirtaekjanna fra
2005.

Alls fengu 32 fyrirtaeki athlutad styrkjum ad upphaed 201 milljdn kr. Hér er eingdngu gerd grein fyrir
afdrifum fyrirtaekjanna.

e Af peim hafa fjogur haett rekstri og pvi liklegt ad paer 12 m.kr. sem til peirra runnu hafi tapast,
eda um 6 %.

e Fimm fyrirtaeki runnu inn i 6nnur og er gert rad fyrir ad pekking peirra og afurdir hafi nyst
par. Styrkir til peirra ndamu 35 m.kr.

e Atta fyrirteeki eru i rekstri en hafa ekki sétt um fradratt frd alogdum tekjuskatti vegna
rannsokna- og préunarkostnadar. Styrkir til peirra ndmu 45 m.kr.

e  Fjortan fyrirteeki hafa nad mjog gédum darangri og prju peirra hafa fengid vidurkenninguna
,Vaxtarsprotinn“ sem er veittur framurskarandi sprotafyrirtaekjum i 6rum vexti. Velta pessara
fyrirtaekja var samtals 20.558 m.kr. & arinu 2005 en hafdi vaxid i 118.858 m.kr. & arinu 2012
sem er naerri sexfoldun & sj6 arum. Fjoldi starfsmanna var 531 4 arinu 2005 en 6x i 996 arid
2012 sem er naerri tvoféldun @ sama tima.

i pessu télum felast dkvednar visbendingar um ad ahrif pess fijarmagns sem radstafad er til
nyskdpunarfyrirtaekja séu ad mestu leyti jakvaed og skili sér i fyrirtaekjum sem skapa storf.

30 Upplysingar fra Rannis 4. september 2013 ad beidni atvinnu- og nyskdpunarraduneytisins.
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5 Nidurstada starfshopsins.

5.1

Samantekt og helstu alyktanir starfshopsins.

Virkni i rannséknar- og préounarstarfsemi hér a landi er med pvi haesta sem gerist i alpjédlegum
samanburdi. bad er talin ein meginaskorunin fyrir island ad nyta pad forskot til aukinnar
samkeppnishafni i efnahagslegu tilliti.

Almennt er vidurkennt m.a. 8 vettvangi Evrépusambandsins og OECD ad adgangur ad fjdrmagni
sé naudsynleg forsenda vaxtar hja nyskdpunar- og sprotafyrirtaekjum.

Samtok sprotafyrirtaekja, Samtok idnadarins, Samtok atvinnulifsins og fleiri innlendir adilar
hafa um nokkurra ara skeid kallad eftir pvi ad betur verdi hugad ad hvotum til fjarfestinga i
nyskdpunarfyrirtaekjum.

Fjarfesting i atvinnurekstri sem hlutfall af vergri landsframleidslu & [slandi hefur aukist um eitt
prosentustig a ari fra arinu 2009.

Atla ma ad peer skattaivilnanir sem gerd er grein fyrir i pessari greinargerd komi einkum ad
gagni a vaxtarskeidi fyrirtaekja sem eru afsprengi rannsékna- og vorupréunarstarfsemi hvers
konar. Sem daemi um slikt ma nefna vorupréun & svidi upplysinga-, tolvuleikja- og
samskiptataekni, heilsu- og snyrtivéruframframleidslu, lyfja- og liftekni, og 4 6drum
fiolbreyttum svibum matvaela- og idnadarframleidslu, sjalfvirkni, hdnnunar og skapandi greina,
auk hvers konar pjénustu a pvi svidi.

[ yfirstandandandi vinnu vid endurskodun & leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA er
stefnt ad rymri reglum um styrkhaef fyrirtaeki.

Morg nagrannalond hafa séd astaedu til ad taka upp skattafslattarkerfi vegna fjarfestinga
einstaklinga i nysképunarfyrirtaekjum.

Starfshépurinn hefur ekki lagt sérstakt mat 4 pad hversu morg fyrirtaeki og fjarfestar eru likleg
til ad nyta sér pa ivilnun sem myndi felast i skattafslattarkerfi vegna hlutabréfakaupa. bé telur
starfshdpurinn ekki dliklegt ad vardandi fjolda fyrirtaekja megi ad einhverju leyti horfa til
svipads fjolda ad hamarki og pess sem nytt hefur sér heimildir til fradrattar fra tekjuskatti a
grundvelli laga nr. 152/2009.31

Adkoma fjarfesta ad kerfinu mun ad einhverju leyti radast af gagnseei og truverdugleika
kerfisins.

Kerfi sem felst i skattafslaetti ad ymsum skilyrdum uppfylltum er nokkud mannaflsfrekt og
hefur i for med sér aukinn kostnad fyrir skattyfirvold. Tekjur rikisj6ds- og sveitarfélaga gaetu po
fljotlega ordid meiri en utgjoldin af kerfinu og pad geeti falid i sér jakveett greidsluflaedi um leid
og fyrstu hlutafjaritbodin fara fram par sem skattafslatturinn kemur fyrst til fradrattar fra
tekjuskatti vid alagningu opinberra gjalda arid eftir ad utbodid fer fram. Til lengri tima litid aetti
voxtur fyrirtaekjanna ad leida til aukinna tekna fyrir rikissjod og sveitarfélog.

Kerfi sem felst i dbeinum studningi vid litil fyrirteeki verdur ad samraemast akvaedum EES
samningsins og peim reglugerdum sem settar hafa verid a grundvelli hans um rikisstyrki.
Alpingi verdur ad logfesta styrkjakerfid og tilkynna verdur aform um slikt kerfi til
Eftirlitsstofnunar EFTA 4dur en kerfid kemur til framkvaemda.

Ad teknu tilliti til framangreinds telur starfshépurinn ad huga purfi sifellt ad pvi hvort

sprotafyrirtaeki hafi naegilegan adgang ad aheettufjarmagni 4 islandi. Ef horft er til radstafana i
nagrannaléndunum er ekki dvarlegt ad alykta ad skattafslattarkerfi geeti studlad ad pvi ad fjarfestar
leggdu nyskoépunarfyrirtaekjum til aukid ahaettufé ekki sist ef markmid kerfisins eru vel skilgreind og
kerfid gagnsaett. Starfshépurinn telur mikilvaegt ad lagaumgjord um skattafslattarkerfi sé eins skyr og
kostur er og ad framkveemdaradilar Utbui adgengilegt leidbeiningarefni um pau skilyrdi sem uppfylla

parf.

3! Fyrirtaekin voru 91 & arinu 2013.
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5.2 Tillaga ad skattafslattarkerfi.

Ad teknu tilliti til framangreinds telur starfshépurinn liklegt ad Eftirlitsstofnun EFTA muni
sampykkja skattafslattarkerfi sem felst i eftirtéldu:

Kerfid hefur pad adalmarkmid ad studla ad vexti litilla nysképunarfyrirtaekja. Til ad na pessu
markmidi verdi logfest hvatakerfi sem felur i sér skattafslatt til peirra einstaklinga sem lagt hafa
nyskopunarfyrirtaekjum til hlutafé.

Skilyrdin eru bessi:

Fyrirteeki/félag

Kerfid naer til hlutafélags/einkahlutafélags sem uppfyllir eftirtalin skilyrdi:
1. Er avaxtarskeidi.
2. Hefur 50 starfsmenn eda feerri eda er med veltu undir 10 milljdnum evra 4 ari eda
efnahagsreikning ad hamarki 10 milljonum evra.
Er stofnad & islandi, 4 EES svaedinu eda i Feereyjum.
Stundar starfsemi & islandi.
Er ekki skrad & hlutabréfamarkad.
A ekki i fjarhagsvandraedum®*.
Stundar ekki einvérdungu inn- og Utflutning @ vorum sem framleiddar eru af 68rum.

No v s~uw

(Nyskopunar- og honnunarfyrirtaeki sem sjalf préa voru en lata framleida fyrir sig erlendis til
alpjédlegrar markadssetningar falla pé innan rammans)
8. Stundar ekki starfsemi & svidi skipasmida, kola- og stalidnadar.
Fjarfesting
1. Heildarfjarfesting i hverju félagi getur ad hamarki ordid X kr.>* & priggja ara timabili.
2. Allt pad hlutafé sem fellur innan kerfisins verdur ad vera nytt hlutafé og pad ma ekki veita
forgangsrétt af neinu tagi.
3. Allt pad hlutafé sem fellur innan kerfisins verdur ad vera ad fullu greitt i reidufé og innan
viokomandi rekstrarars (ekki framtalsars).
4. Allt pad hlutafé sem fellur innan kerfisins verdur ad vera nytt i pagu atvinnurekstrarins og til
ad vidhalda eda fjolga storfum.
Einstaklingar
Einstaklingur getur 6dlast rétt til skattafslattar ef hann uppfyllir 61l eftirtalinna skilyrdi:
1. Ber 6takmarkada skattskyldu & islandi & pvi ri sem hann gerir krofu um skattafslattinn
(framtalsari).
2. Skrair sig fyrir hlutafé i einkahlutafélagi/hlutafélagi sem uppfyllir skilyrdi kerfisins og greidir
fyrir hlutaféd ad fullu med reidufé.
3. Er ekkitengdur félaginu a peim tima sem sott er um skattafslattinn (pau framtalsar sem
eignarhaldstiminn spannar).
Skattafslattur
Einstaklingur sem skrdir sig fyrir hlutafé 6dlast rétt til fradrattar fra tekjuskattsstofni enda séu oll
framangreind skilyrdi uppfyllt.
Frekari skilyrdi skattfradrattar eru pessi:
1. Fjarfestingin er ad lagmarki kr. 100.000 og ad hamarki kr. Y (getur verid i fleiri en einu félagi).
2. Afslatturinn er i formi fradrattar fra tekjuskattstofni.
3. Hamarksfradrattur hvers einstaklings er akvedid hlutfall af fjarfestingu hvers skattars.

% Hamarkid skv. gildandi reglum ESA er 2,5 milljonir evra & t6lf manada timabili.
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innan priggja ara verdur skattfradratturinn dreginn til baka.

Ef einstaklingur selur eda afsalar @ annan hatt pvi hlutafé sem veitti rétt til skattfradrattar

5.3 SVOT greining a skattafslattarkerfi eins og pvi sem fjallad er um i kafla 5.2

Innri
baettir

Til umhugsunar

Aukin velta

Aukinn
utflutningur

Fj6lgun starfa

Styrkur/vaentanlegur arangur/halda

Aukid dhaettufé i markfyrirtaekjum — virkur
fjarmagnsmarkadur.

Fjolgar fyrirtaekjum, eykur umsvif og
utflutning.

Sterkari fjarhagur/samkeppnisstada fyrirtaekja.
Aukinn hradi i uppbyggingu og préounarstarfi
til ad koma vérum a markad.

Sterkari samkeppnisstada islands.

Auknar skatttekjur fyrir rikissjéd til lengri og
skemmri tima (stadgreidsla af launum).
Fjolgar vellaunudum storfum.

Aukid gegnseei i rekstri fyrirteekja fyrir
stjornvold.

Veikleikar/bata

Hugsanleg timabundin neikvaed ahrif &
rikissjéd ef fjarmunum er ekki varid i
vinnulaun eda innlend adfong.

Ef kerfid er of flékid er pad
frahrindandi.

Kostnadur vid umsyslu og innleidingu
Freisting fyrir folk til ad fjarfesta sem
hefur ekki efni 4 ad tapa
fjarfestingunni.

Of margir litlir hluthafar i fyrirtaekjum
valda auknu alagi a fyrirteekin vardandi
upplysingagjof og gera akvardanatoku
erfidari.

Ef kerfid er of flokid veldur pad
auknum kostnadi fyrir
fyrirtaeki/skattyfirvold.

Aukinn kostnadur vid dlagningu
opinberra gjalda og eftirlit.

Ytri
pbaettir

Til umhugsunar

Samkeppni

Lagaumhverfi

Hagraenir peettir

Takifaeri/nyta

Kemur hreyfingu a fjarmagn sem er
adgerdalitid/atvinnulaust.

Umbunar fyrir ahaettu fjarfesta og polinmaedi.
Eykur polinmaedi fjarmagns.

Eykur ardsemi fjarmagns.

Skapa framgang fyrir nyjar hugmyndir og
fyrirtaeki.

Bezetir nytingu opinbers fjarmagns i nysképun.
Skapar jakveed vidhorf og umraedu i landinu.
Skapar trd & framtidina & islandi med ungs
folks og fyrirtaekja.

Ladar félk og framsaekin fyrirtaeki til islands.
Aukin medvitun almennings um mikilvaegi
nysképunar i fyrirtaekjum.

Baetir upplysingamidlun milli fyrirtaekja og
fjarfesta ef krofur eru rétt hannadar.

Aukinn agi og adhald i rekstri fyrirtaekja

Ognanir/adlaga eda uppraeta

Offjarfesting.

Ofmat a verdgildi hlutafjar.

Rangar eda takmarkadar upplysingar um
fyrirtaekin fyrir fjarfesta.

Oupplystir fjarfestar.

Brostnar vonir fjarfesta ef fyrirtaekin na ekki
arangri.

Ef of litlir hvatar og takmarkanir eru i kerfinu
naer pad ekki tilgangi sinum.

Oljosar reglur fra ESA og rong tulkun a peim.
Neikvaed vidhorf til fjarfestinga i hlutabréfum
eftir bankahrun.

Snidganga reglna og misnotkun kerfis.
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*Bokun med fyrirvara um nanari Utfeerslu
Peir nefndarmenn sem merkir eru med * gera eftirfarandi bokun vardandi greinargerd nefndarinnar.

Vakin er athygli a ad prju hugtdk sem notud eru i tillégum starfshépsins eru ekki skilgreind og talsverd
Ovissa er pvi um gildissvid kerfisins.

petta eru hugtokin:

1. , & vaxtarskeidi”
2. ,tengdur félaginu”
3. ,ifjarhagsvandraedum”

Af pessum hugtokum mun mikid radast hversu vel umraett kerfi kemur til med ad maeta peim porfum
sem vid blasa i hlutafjarmognun fyrirtaekjanna.

Auk pess parf ad skoda eftirfarandi prju atridi sérstaklega:

1. Fyrirteekii nyskopun sem eru med 50-250 starfsmenn. Nefndarmenn telja ad erindisbréf
nefndarinnar ndi ekki yfir pessi fyrirteeki og pau falli pvi ad dbreyttu utan rammans.
Mikilveegt er ad umraett fyrirkomulag nai til peirra nyskdpunarfyrirtaekja i pessum
steerdarflokki, sem notad hafa meira en 4% af veltu i nysképun- og préunarstarf a
undanforum tveim arum. Rok: Leidbeiningarrammi ESA gildir almennt fyrir ,SME“ sem
skilgreind eru med allt ad 250 starfsmenn og 10 milljon Evrur i veltu. Préunarpung fyrirteeki
sem ekki hafa ndd 10 milljén Evru veltu eru tiltdlulega fa, en afar mikilveeg i verdmaetaskdpun
a [slandi. bessi fyrirtaeki eru i mikilli haettu ad flytjast ur landi ef ekki koma einhver jakvaed
skilabod um framtidarstarfsskilyrdi peirra hér a landi @ naestunni. pa hafa Bretar fengid
heimild ESB til ad fara talsvert ut fyrir pessi mork i sinu kerfi. Bretar hafa verid 6tullir vid ad
bjéda islenskum fyrirtaekjum i pessum steerdarflokki margvislegar ivilnanir ef pau flytja
starfsemi sina til Bretlands.

2. Skoda parf moguleika & ad starfsmenn geti greitt fyrir hlutafé med vinnuframlagi an pess ad
til stadgreidslu af peim launum komi enda falli peir undir meginreglu laganna. Rok: [slensk
nyskopunarfyrirteeki eiga i alpjodlegri hardri samkeppni um haeft félk, en eiga undir hogg ad
seekja vegna veikrar kronu og erfidrar fjarhagsstodu. Med pvi ad geta greitt hluta af launum i
formi hlutabréfa an pess ad purfa ad leggja ut fyrir stadgreidsluskottum er ad nokkru komid
til mots vid erfida samkeppnisstodu pessara fyrirtaekja vardandi starfsmenn. Annar kostur
vio petta fyrirkomulag, er ad launasamningar vardi hlutabréf starfsmanna verda gegnseerri og
arsreikningar og verdmat fyrirtaekjanna réttara. Pad meetti hugsanlega tengja pessa heimild
vi0 pau fyrirtaeki sem nota meira en 4% af veltu i nysképunar- og préunarstarf vilji stjérnvold
takamarka hana.

3. Fjarhagslegur rammi er ekki tilgreindur i tilldgum nefndarinnar, en miklu skiptir ad kerfid sé

samkeppnishaeft vid pad sem er i bodi i nagrannalondum. Roék: Mikilvaegt er ad
raunverulegur hvati felist i kerfinu ef pad a ad skila arangri.
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