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Samantekt
Olikt barnabdtakerfum hinna Nordurlandanna er
[slenska barnabdtakerfid mjog lagtekjumidad.

Inngangur

Malefni barna hafa verid [ forgrunni islenskrar
bjédmadlaumraedu undanfarin misseri en pau
snerta fiolda dlikra mdlaflokka.

Af hverju barnabaetur?

Barnabeetur eru eitt af lykil teekjum fjolskyldu-
stefnu. Markmidin sem baer bjona geta verid
margskonar.

Barnabatur & Nordurlondunum
Barnabdtakerfi Nordurlandanna eiga ymislegt
sameiginlegt en pau eru engu ad sidur 6lik ad
morgu leyti.

Hver faer hvad?

Skerdingarmdrk barnabdta liggja mjog lagt &
[slandi og baeturnar eru ad auki ordnar ad naer
engu fyrir medallaunafjolskyldur.

Lokaord
Megin einkenni islenska barnabotakerfisins er ad
bad er mjog lagtekjumidad.

Ofmat upphaeda barnabéta 4 islandi
i likani OECD

Skatta- og botalikan OECD er gagnlegt taeki og
besta leidin sem vid héfum til ad bera saman
samspil tekna, skatta og félagslegra tilfaersla a
milli landa.

Heimildaskra
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Barnabeetur d Islandi eru
fyrst og fremst nokkurs
konar fateektarhjalp

fyrir mjog tekjulagar
barnafjolskyldur en i ljosi
pess hve lagt skerdingarmork
botanna liggja md vera

liost ad nokkur fioldi
lagtekjufjolskyldna feer
Skertar barnabeetur.




Samantekt

Olikt barnabétakerfum hinna Nordurlandanna er is-
lenska barnabdtakerfid mjog lagtekjumidad. Nedri
skerdingarmork barnaboétakerfisins eru & svipudu roli
og leegstu laun fyrir fullt starf & almennum vinnu-
markadi og fyrir visitolufjolskyldu med tvo foreldra og
tvo born eru barnabaetur svo gott sem ad fullu skert-
ar pegar medal atvinnutekjum tveggja fyrirvinnu fjol-
skyldna er nad. Slikar fjolskyldur fa hinsvegar umtals-
verdar barnabeetur & hinum Nordurléndunum.

island og Danmork eiga pbad sammerkt ad vera med
tekjutengdar barnabastur en skerdingarmorkin liggja
mun haerra i Danmorku en & fslandi auk pess sem
skerdingarhlutfollin eru mun leegri i Danmorku.

baer upphaadir sem allra tekjulaegstu fjolskyldurnar fa
i barnabaetur & slandi eru haar { norraena samhenginu
en pad er pé ad nokkru leyti bundid vid fiolskyldur med
ung born. Pegar bornin hafa nad sjo ara aldri kemur
islenska barnabdtakerfid verr Ut { samanburdi vid hin
Nordurléndin.

Barnabeetur 4 islandi eru fyrst og fremst nokkurs kon-
ar fataektarhjalp fyrir mjog tekjulagar barnafjolskyldur
en i ljési pess hve lagt skerdingarmork bétanna liggja
ma vera ljést ad nokkur fjoldi lagtekjufjolskyldna faer
skertar barnabaetur. Pvi ma segja ad barnabdétum
sé beint pangad sem porfin er mest en aftur & moti
er ekki ljost ad paer maeti porfum allra lagtekjufjol-
skyldna sem purfa & studningi ad halda.

islenska barnabdtakerfid er 6parflega flokid og erfitt
ad greina heildsteeda hugsun & bakvid kerfid. pa
er ymislegt i kerfinu sem orkar tvimeelis. Upphaadir
hamarksboéta eru til deemis haerri fyrir einstaeda
foreldra en foreldra i hjuskap en skerdingarmork
barnabdta eru hinsvegar helmingi leegri. Pa eru
barnabaetur med fyrsta barni leegri en med hverju
barni eftir pad en skerdingarhlutfoll haekka hinsvegar

med fjolda barna. P& virdist gengid Ut frd ad born
umfram pad fyrsta séu édyrari i rekstri fyrir einstaeda
foreldra en foreldra i hjuskap.

pad er timabeert ad taka islenska barnabdtakerf-
id til gagngerrar endurskodunar og byggja upphaedir
barnabdta a traustum upplysingum um Utgjaldaporf
olikra fidlskyldna, baedi med tilliti til fjolda og aldurs
barna. Pa er tilefni til ad kanna hvort pad purfi ad auka
bekju kerfisins med pvi ad draga Ur lagtekjumidun. Slik
adgerd dregur Ur fjarhagslegum afleidingum barn-
eigna og getur haft ahrif & friosemi.
Hamarksupphaedir og skerdingarmork barnabdta
hafa haskkad & undanféornum arum. bPad vantar pé
upp & ad hamarksupphaedir nai raunvirdi hdmarks-
upphaeda barnabdta & arunum fyrir 2007. Aftur & moti
hafa skerdingarhlutfoll barnabdta einnig haekkad og
arid 2019 var prepaskipt tekjutenging barnabdta inn-
leidd.

Fyrirhugud haskkun & skerdingarmorkum barnabdta
skilar mjog hoflegum haekkunum barnabdta og gerir
litid sem ekkert fyrir allra tekjulaegstu fjolskyldurn-
ar. Pa gefur haekkun skerdingarmarka minni haskk-
un til einstaadra foreldra en til foreldra i hjuskap, en
fyrrnefndi hépurinn byr vid mjog auknar likur & fataekt
og fjarhagsprengingum.



Framlag til umreadunnar
um Lifskjor barna

Malefni barna hafa verid i forgrunni islenskrar pj6d-
malaumraadu undanfarin misseri en pau snerta fjolda
6likra méalaflokka svo sem monnun skéla, leikskola
og fristundaheimila, barnaverndarmal, samgongu-
oryggi, fiolskyldumal, fotlun og heilsufar, lidan i skoéla
og namsarangur, einelti, skélafordun og brotthvarf Ur
nami, lifskjor og fataekt, svo deemi séu nefnd. pad er a
sinn hatt til marks um vaegi méalefna barna ad nuver-
andi félagsmalaraddherra skuli bera titilinn félags- og
barnamalaradherra en beedi titillinn og aherslur rads-
herra studla enn frekar ad pvi ad halda peim malefn-

um & lofti.

Pessi skyrsla sem er skrifud ad 6sk BSRB er framlag

til umraedunnar um lifskjor barna. Addragandi
skyrslunnar var 6nnur skyrsla sem kom Ut i vor og var
unnin fyrir Velferdarvaktina (Kolbeinn Stefansson,
2019). [ peirri skyrslu var fjallad um lifskjor barna a
islandi og athyglinni beint sérstaklega ad bérnum &
heimilum sem bua vid fataekt eda fijarhagsprengingar.
Skyrslan byggdi & evrépsku lifskjararannsékninni en
pegar skyrslan var unnin nadu gognin yfir timabilid
2004 til 2016. A pessum timapunkti liggja ekki fyrir
upplysingar um hvernig bérnum hefur vegnad a
{slandi eftir 2016 en aftur & méti liggja nu pegar fyrir
upplysingar um ymsa peetti sem hafa ahrif a lifskjor og
fataekt barna. Barnabdétakerfid, sem er vidfangsefni

pessarar skyrslu, er einn peirra.

Markmid skyrslunnar er ad draga upp mynd af eigin-
leikum islenska barnabdtakerfisins i samanburdi vid
barnabdtakerfi hinna Nordurlandanna.

Helstu staerdum og eiginleikum kerfanna verdur lyst.
Eiginleikum islenska barnabdtakerfisins verdur lyst
nokkud itarlega. Pannig verdur farid yfir préun helstu
steerda islenska barnabodtakerfisins fra og med 2001
til og med arsins 2020. Pa verdur fjallad um hvernig
réttindi dreifast & milli dlikra fjdlskyldugerda, svo sem

fjdlskyldna einstaedra foreldra og foreldra i hjuskap, a
milli élikra tekjuhépa en einnig hvernig réttindi dlikra
hépa eru i samanburdi vid réttindi somu hépa & hinum
Nordurléndunum.

Reynt verdur ad svara eftirfarandi spurningum:
« Hver eru megin einkenni islenska barnabéta-
kerfisins?

- Hvernig hefur islenska barnabdtakerfid breyst
pad sem af er pessari 6ld?

« Ad hvada leyti er islenska barnabétakerfid
frabrugdid barnabdétakerfum hinna Nordur-
landanna?

« Hversu mikinn studning veitir islenska barna-
bétakerfid i samanburdi vid barnabétakerfi
hinna Nordurlandanna?

i kafla tvo verdur fiallad stuttlega um megin mark-
mid sem hafa ahrif & einkenni barnabdtakerfa. [ pridja
kafla verdur svo dregin upp nokkud itarleg mynd af
islenska barnabdétakerfinu og fjallad um helstu ein-
kenni barnabétakerfa hinna Nordurlandanna. | um-
fiolluninni um islenska barnaboétakerfid verdur farid
yfir hvernig helstu steerdir kerfisins, pad er hamarks-
uppheaadir, skerdingarmork og skerdingarhlutfoll, hafa
préast & 21. oldinni. Pa verdur rynt i élik ahrif pess ad
hreyfa vid mismunandi steerdum barnabdtakerfisins
med sérstakri dherslu & ahrifin & barnabastur i nedri

enda tekjustigans.

[ kafla fipgur verdur skatta- og bétalikan OECD notad
til ad greina samspil barnabdta vid atvinnutekjur. Gerd
verdur ftarlegri grein fyrir stédunni & islandi arid 2018
(sem er nyjasta arid sem likan OECD neer til pegar
pbessi skyrsla er skrifud) hvad vardar mismunandi
fivlskyldugerdir og tekjuhdpa og island borid saman
vid hin Nordurlondin. | fimmta og sidasta kafla
skyrslunnar verda nidurstodurnar svo dregnar saman
og lagt Ut af peim.



bessi skyrsla er skrifud ad osk BSRB og er
framlag til umreedunnar um lifskjér barna.



AT hverju barnabestur?

Barnabeaetur eru eitt af lykil taskjum fjolskyldustefnu.
Markmidin sem peer pjéna geta verid margskonar.
William Beveridge (Beveridge, 1942) lagdi &herslu
& ad barnabaetur aettu ad vera almennar. Beveridge
taldi samfélagid hafa rika hagsmuni af barneign-
um enda veeru bérn vinnuafl framtidarinnar. | pvi
samhengi var einkum tvennt sem hann horfdi til: 1)
Barneignir prengja ad fjarhag fjolskyldna sem get-
ur haft letjandi ahrif & friosemi; og 2) fataekt i sesku
hefur langvarandi ahrif & einstaklinga sem hefur ahrif
& framleidni peirra & vinnumarkadi & fullordinsarun-

um. Markmid barnabdta var ad hans viti ad tryggja
samkeppnishaefni samfélagsins med pvi ad tryggja
baedi magn og gaedi vinnuafls | framtidinni. Pessar
tvaer &herslur hafa enn umtalsverd ahrif & Utfaerslu
barnaboétakerfa p6 paer hafi mismunandi veegi { 6lik-
um velferdarkerfum.

Barnabaetur geta virkad sem jofnunartaeki & milli
tekjuhépa med pvi ad hafa upphaedir barnabdta
tekjutengdar. Ef skerdingarmorkin liggja lagt og
skerdingar eru brattar pa er barnaboétakerfid lagtekju-



midad og virkar fyrst og fremst sem fataektarhjalp
vid tekjuldgar barnafjolskyldur. Ef skerdingarmorkin
liggja tiltolulega hatt, til deemis naerri midju tekju-
dreifingarinnar, er ekki lengur um fataektarhjalp ad
reeda heldur fremur almennt kerfi sem veitir hatekju-
folki minni studning enda purfi pad sidur a barnabdt-
um ad halda. Peningarnir sem sparast vid pad geta
nyst til ad gera enn betur vid lagtekjufélk eda vid-
kvaema hdépa eda nyst i dnnur verkefni.

En markmid barnabdta parf ekki ad takmarkast af
jofnun & milli tekjuhdpa heldur er oft um ad raeda
jofnun & milli élikra fjolskyldugerda svo sem a milli
fidlskyldna med og an barna eda & milli 6likra barna-

tekjur. Astaedan er sU ad radstofunartekjurnar purfa
ad standa undir lifsgaedum tveggja einstaklinga i fyrra
tilfellinu en priggja einstaklinga i pvi seinna. Barneign-
ir prengja pvi ad fiarhag fjolskyldna. Markmid laréttrar
endurskiptingar i gegnum barnabdtakerfid er pvi ad
rétta hlut barnafjolskyldunnar gagnvart barnlausu
fjdlskyldunni, ad draga Ur fjarhagslegum afleidingum
barneigna 6had pvi hvort fjdlskyldan byr vid prongan
fjarhag eda ekki. Larétt endurskipting fer pannig
saman vid pad markmid ad draga Ur ahrifum fjar-
hagslegra afleidinga barneigna & frjésemi.

Sem daami um larétta

endurskiptingu sem hefur Markmid ldréttrar

endurskiptingar  gegnum
barnabadtakerfid er pvi ad
[..] draga Ur fjdrhagslegum
afleidingum barneigna 6hdd
bvi hvort fiolskyldan byr vid
brongan fiarhag eda ekki.

6drétta

ad markmidi er vidbdtar-

fidlskyldna svo sem fjolskyldna einstaedra foreldra og endurskiptingu
foreldra i hjuskap eda & milli misstérra fiolskyldna eda
a milli ungra foreldra og annarra. studningur vid einstaeda
foreldra en forsenda sliks
[ velferdarrannséknum eru gjarnan talad um l6d-  studnings er ad fidlskyldur

rétta og larétta endurskiptingu gaeda (e. vertical and  einstaedra foreldra eru lik-

horizontal redistribution; sja til deemis Taylor-Gooby,
2007; Uusitalo, 1985). Lodrétt endurskipting snyst um
ad faera tekjur og onnur gaedi frd peim tekjuhaerri til
hinna tekjulsegri. | sinni hreinustu mynd snyst larétt
endurskipting hinsvegar um ad faera tekjur og 6nnur
geedi & milli hépa 6had mun i tekjum eda lifskjorum.
Oft er po viss l6drétt endurskipting innbyggd i larétta
endurskiptingu, til deemis pegar fijarmagni er beint ad
tilteknum hopi 6had tekjum af pvi medlimir hdpsins
eru 6drum liklegri til ad bua vid lagar tekjur og bag
lifskjor.

Ef vid setjum 6lik markmid barnabdtakerfa i sam-
hengi vid l6drétta og larétta endurskiptingu eru tekju-
tengingar mjog skyrt daemi um lédrétta adgerd sem
midar ad pvi ad baeta hag barnafjdlskyldna med laegri
tekjur umfram barnafjolskyldur med heerri tekjur og
fer pannig saman vid dherslu & ad nota barnabdta-
kerfid til ad draga Ur fataekt.

Markmid laréttrar endurskiptingar er annad pegar
kemur ad barnabétum. | stad pess ad feera fijdrmagn
fra tekjuheerri til tekjuleegri fidlskyldna er fjarmagn
feert & milli élikra fjolskyldugerda sem bua ad 6dru
leyti vid svipud kjor. Tilfaersla fra barnlausum fjol-
skyldum til barnafjolskyldna er skyrasta deemid. Ef
vid gefum okkur tvaer fjolskyldur sem eru ad 6llu leyti
eins nema ad onnur fjolskyldan er barnlaus og i hinni
er eitt barn er ljést ad lifskjor fiolskyldanna eru mis-
munandi pratt fyrir ad paer hafi somu radstofunar-

legri til ad hafa lagar tekj-

ur en fjolskyldur foreldra i

hjuskap par sem peer hafa ad hamarki eina fyrirvinnu.
Ad auki vinnur vidbdtar studningur vid einstaeda for-
eldra gegn pvi ad folk sé fast i sleemum hjuskap af
fjarhagsastaedum sem er einkar mikilveegt fyrir jafn-
rétti kynjanna par sem pad studlar ad auknu fjarhags-
legu sjalfstaedi kvenna (Skevik, 2006). Aftur & moti
getur misreemi i réttindum & milli einstaedra foreldra
og foreldra i hjuskap skapad hvata fyrir folk til ad skra
sig sem einstaett foreldri pé pad sé i raun i hjuskap.
{ skyrslu sérfreedingahdps um tekjuskatt og botakerfi
(Axel Hall o.fl., 2019) kemur fram ad slikur hvati sé til
stadar i islenska barnabodtakerfinu. Pad er vissulega
rétt en pé er rétt ad hafa i huga ad ekki liggur fyrir hve
sterkur sa hvati er né heldur hve tid slik bétasvik eru
& [slandi.

pad liggur fyrir fjdldi rannsékna a ahrifum barnabdta
a barnafataekt. Rannséknirnar benda til pess ad 6fl-
ug tilfeerslukerfi dragi Ur barnafataekt (Bradbury,
Jantti, & Lindahl, 2017; Bradshaw, 2018; Bradshaw &
Chzhen, 2011; Bradshaw & Huby, 2014; Chen & Corak,
2008; Gornick & Jantti, 2012; Gornick & Nell, 2018)
en barnabaetur gegna lykilhlutverki i pvi samhengi
(Backman & Ferrarini, 2010; Bradshaw, 2010) og sér-
staklega hvad vardar fataekt einstaedra foreldra og
barna peirra (Chzhen & Bradshaw, 2012). Samkveemt
Brady og Burroway (2012) draga almenn (e. univer-
sal) velferdarkerfi meira Ur barnafataekt en lagtekju-



midud velferdarkerfi. Rannsdknir sem beinast alfarid
ad barnabétum benda hinsvegar til pess ad almenn
bétakerfi, fremur en lagtekjumidud, med vidbdtar-
studningi vid einstaeda foreldra dragi mest Ur fataekt
& medal barna (Van Lancker, Ghysels, & Cantillon,
2015; Van Lancker & Van Mechelen, 2015).

pad ad rannsdéknir bendi til pess ad almenn barna-
bétakerfi dragi meira Ur barnafataekt en lagtekju-
midud virkar vid fyrstu syn moétsagnakennt. Lagtekju-
midud kerfi byggja alltént & l6dréttri endurskiptingu
par sem fjarmunir eru faerdir fra peim tekjuhaerri til
hinna tekjuleegri. bPetta er p6 vel pekkt Ur velferdar-
rannséknum sem modtsogn endurskiptingar (e. the
paradox of redistribution; Korpi & Palme, 1998).
Richard Titmuss (1958), einn af helstu frumkvodl-

um velferdarrannsoékna,

benti fyrir margt l6ngu a

Rannsoéknir Gauthier benda til pess ad barnabdta-
kerfi hafi fyrst og fremst ahrif & pad hvenaer félk
eignast born en ad akvardanir um fjdlda barna og
barneignir yfirhofud radist fremur af Urreedum til ad
baeta jafnvaegi & milli vinnu og einkalifs (Thévenon
& Gauthier, 211). Angel Luci-Greulich og Olivier Thé-
vonen (2013) komust hinsvegar ad pvi ad flest Urraedi
fjidlskyldustefnu, svo sem faedingarorlof, daggaesla
og barnabeetur yta undir aukna friésemi en ad barna-
baetur og daggaesla (og sérstaklega daggaesla fyrir
born undir priggja ara aldri) hafi meiri ahrif en 6nnur
Urraedi. Billingsley og Ferrarini (2014) komust ad pvi
ad orlaeti studnings vid barnafjolskyldur hefdi ahrif a
aetlanir félks um hvort pad eignadist born yfir hofud
en hefdi adeins ahrif & &form um fjolda barna i l6nd-
um par sem fjolskyldustefna midar ad pvi stydja vid
atvinnupéatttoku baedi maedra og fedra, sem a vid um
island (Kolbeinn Stefansson, 2019), en ekki { lbndum

Rokin fyrir bvi ad barnabeetur
eigi ad hafa ahrif d friosemi
eru ad fidrhagur folks setur

bvi skordur hvad vardar
barneignir og drreedi sem
draga Ur kostnadi vegna bar-
na eykur fiarhagslegt svigrdm
til frekari barneigna.

ad velferdarUrreedi sem  par sem fjolskyldustefnan midar ad pvi ad vidhalda
vaeru einkum fyrir fateekt
folk hefdu tilhneigingu til

ad vera fateekleg Urraedi.

hefdbundinni verkskiptingu kynjanna.

petta er ekki teemandi yfirlit yfir nidurstodur rann-

Astaedan er sU ad Urreedi  sékna & &hrifum barnabéta & fridsemi heldur adeins

sem gagnast millitekju- synishorn af nokkrum nidurstédum sem visa i 6likar

hopum njéta gjarnan  attir. Ein leid til ad tulka uppsafnada pekkingu & pessu

meiri studnings en lag-
tekjumidud Urraeedi. Um
leid og millitekjufolk nytur
ekki gdds af tilteknu Ur-
reedi verdur hun ahugalaus um vidgang pess en an
studnings millistéttanna verda slik Urraedi hvorki fugl

né fiskur (Esping-Andersen, 1990).

Rokin fyrir pvi ad barnabaetur eigi ad hafa ahrif & frjo-
semi eru ad fjarhagur félks setur pvi skordur hvad
vardar barneignir og Urraedi sem draga Ur kostnadi
vegna barna eykur fjarhagslegt svigrum til frekari
barneigna (Becker, 1981; Cigno, 1991). Nidurstodur
rannsokna a sambandi barnabdta og friosemi eru
hinsvegar allt annad en afgerandi, nidurstodur sumra
rannsokna benda til ad ahrifin séu engin og pegar
t6lfraedilegt samband finnst pa er pad yfirleitt veikt.
Anne Gauthier (2007) hefur bent & ad samband Ur-
reeda hins opinbera og friésemi er mun fléknara og
reedst ekki adeins af upphaedum boéta heldur pekju
bétakerfisins (pad er hve margra pad neer til), ahrif
barneigna & ymis taekifaeri folks i lifinu dnnur en til ad
afla tekna, sem og hverskyns gilda og vidmida vard-
andi barneignir og fyrir vikid er snuUid ad einangra ahrif
barnabdta a frigsemi.

svidi er ad rannsoknir bendi til pess ad barnabaetur
geti haft ahrif & friosemi en ad enn sé margt & huldu
vardandi paer adstaedur sem purfa ad vera fyrir hendi
til ad baeturnar hafi slik ahrif.



Barnabaetur a
Nordurldondunum

{ bessum kafla verdur dregin upp mynd af barnabéta-
kerfum Nordurlandanna, hvad pau eiga sameiginlegt
og ad hvada leyti pau eru 6lik. Samanburdurinn midar
vid arid 2018 sem skyrist af pvi ad i fiorda kafla verd-
ur studst vid skatta og boétalikan OECD til ad bera
saman upphadir barnaboéta fyrir valdar fjolskyldu-
gerdir a Nordurléondunum en gogn likansins na adeins
til &rsins 2018. Sidan pa hafa ordid vissar breytingar
a barnabétum a 6llum Nordurléndunum, svo sem |
skilgreindum fjarhaedum og jafnvel lagfeeringar & Ut-
faerslum tiltekinna hluta kerfanna en paer breytingar
sem hafa ordid eru ekki pad umfangsmiklar ad nidur-
stodurnar yrdi efnislega adrar ef likanid innihéldi upp-
lysingar um peer.

Auk pess ad draga upp mynd af slandi arid 2018
verdur einnig fjallad itarlegar um islenska barnabdéta-
kerfid, um eiginleika pess, helstu steerdir og préun
peirra yfir tima.

3.l.island

islenska barnabdtakerfid er ad vissu leyti fremur flok-
id. Pad byggir & hamarksfjarhaadum, skerdingarhlut-
follum, skerdingarmokum, hjuskaparstodu foreldra
og fjolda og aldri barna.

3.1.1. Barnabétakerfid 4 islandi 2018

{ fyrsta lagi eru greiddar ¢gn laegri barnabaetur med
fyrsta barni en med hverju barni umfram pad fyrsta.
Arid 2018 fengu einstaedir foreldrar ad hamarki 372.100
krénur & ari med fyrsta barni og 381.700 krénur med
hverju barni umfram eitt. Foreldrar i hjuskap fengu allt
ad 223.300 krénur med fyrsta barni og 265.900 krénur
med hverju barni eftir pbad. Munurinn er 19% fyrir for-
eldra f hjuskap og 2,5% fyrir einstaeda foreldra. | 6dru
lagi eru mismunandi hdmarksupphaedir barnabéta fyr-
ir einstaeda foreldra og foreldra i hjuskap. Barnabeet-

urnar sem einstaett foreldri faer fyrir fyrsta barn eru
teeplega 67% heerri en foreldrar i hjuskap og baeturn-
ar fyrir hvert barn umfram pad fyrsta eru ad hamarki
um 43,6% heerri fyrir einstaeda foreldra. Pa er greidd
sérstok uppbdt vegna ungra barna, yngri en sj6 ara,
en sU uppbot er st sama hvort sem barnid byr hjé ein-
staedu foreldri eda foreldrum i hjuskap.

Heerri barnabaetur fyrir einstaeda foreldra endur-
spegla vidleitni til ad rétta stodu slikra fjdlskyldna
gagnvart fjolskyldum med tvaer fyrirvinnur. Aftur
a moti eru skerdingarmork barnabdta einstaedra
foreldra helmingi leegri en skerdingarmork for-
eldra f hjuskap. Arid 2018 voru skerdingarmork ein-
staedra foreldra 2,9 milljonir kréna a arsgrundvelli en
skerdingarmork foreldra i hjuskap voru 5,8 milljénir.
Skerdingarhlutfollin eru pau sému fyrir einsteeda
foreldra og foreldra i hjuskap, 4% af tekjum umfram
skerdingarmork fyrir fjdlskyldur med eitt barn, 6%
fyrir fjiolskyldur med tvo bdrn og 8% fyrir fiolskyldur
med prju born eda fleiri. P4 er uppbdtin vegna ungra
barna skert um 4% af tekjum umfram skerdingar-
mork (OECD, 2018a).

3.1.2. bréun barnabéta 4 [slandi

[ islenska barnabétakerfinu eru prjar lykilstaerd-
ir sem skilgreina paer upphaedir sem fjolskyldur fa f
barnabaetur. Pad eru hamarksupphaedir barnabodta,
skerdingarmork og skerdingarhlutfoll. Allar pessar
staerdir hafa tekid nokkrum breytingum a pessari old
en paer hafa ekki allar breyst & sama hatt. Fyrir vikid
verdur préun pessara staerda rakin hér.

Mynd 3.1 synir préun hamarksupphaeda mismunandi
lida barnabdta & arsgrundvelli & aeetludu verdlagi
i janvar 2020, en &aetlun verdlags er fengin med pvi
ad uppfeera visitolu neysluverds | janvar 2019 med



verdboélguspad Hagstofu [slands. Myndin synir ad
hamarksuppheedir barnabdéta einstaedra foreldra
eru a ollum arum heearri en upphaadir barnabdta fyrir
foreldra i hjuskap og munurinn er stédugur yfir tima,
baeturnar eru um 63% heerri fyrir fyrsta barn ein-
staeds foreldris og rumlega 43% heerri fyrir hvert barn
umfram pad fyrsta.

Raunvirdi bétanna var haest arin 2001-2007 en daladi
svo jafnt og pétt fram til 2012, samanlagt um taepan
fjordung, en hafa haekkad eftir pad og midad vid gefn-
ar forsendur mun raunvirdid hafa haekkad um 25% &
milli 2012 og januar 2020 en hafa p& ekki nad raunvirdi
hamarksbéta fra pvi fyrir 2008. [ jantar 2020 munu
hamorkin nema 94% af raunvirdi hdmarksupphaada
barnabdta arid 2007. Pad sem upp & vantar tilad brua

marskuppheaedir barnabdta heerri fyrir einstaeda for-
eldra en fyrir foreldra i hjuskap. Pad skytur hinsvegar
skokku vid ad megin orsok fjarhagsprenginga ein-
steedra foreldra sé talin til skerdinga barnabéta, pad
er ad skerdingarmorkin skuli vera midud vid eina fyr-
irvinnu pegar skerdingarmork foreldra i hjuskap eru
midud vid tveer.

pad er einnig athyglivert ad pd skerdingarmork
barnabdéta hafi haekkad umtalsvert pad sem af er
bessari 6ld liggja pau eftir sem adur mjog lagt. |
janvar 2020 munu pau nema 325 pusund kréonum
& manudi fyrir einsteett foreldri og 650 puUsund fyrir
foreldra i hjuskap (eda 2x325 pusund). A peim tima
verdur lagmarkstekjutryggingin & almennum vinnu-
markadi, pad er laegstu laun fyrir einstakling i fullu

Mynd 3.1. Hadmarksupphedir barnabéta a aetludu verdlagi jantar 2020

500000

450000 wm
400000 :
350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e HjON 0g sambuidarfolk Fyrsta barn

= » Einstaedir foreldrar Fyrsta barn

e HjOn 0g sambudarfolk Onnur bérn

e Einstadir foreldrar Uppbot v. ungra barna

bilid eru 14.962 krénur med fyrsta barni einstaedra
foreldra og 24.795 krénur med fyrsta barni foreldra |
hjuskap, og 17.742 krénur med bornum umfram fyrsta
fyrir einstaeda foreldra og 25.415 fyrir foreldra i hju-
skap.

Skerdingarmork barnabdta eru tvisvar sinnum haerri
fyrir foreldra i hjuskap en fyrir einstaeda foreldra, réd-
stofun sem veentanlega horfir til pess ad i fyrrnefndu
fidlskyldugerdinni er ein fyrirvinna en i peirri sidari
allt ad tveer. Aftur & maéti er pad einmitt su stadreynd
ad fjolskyldur einstaedra foreldra hafa ad hamarki
eina fyrirvinnu sem er megin orsdk aukinnar heettu
a fataekt og fjdrhagsprengingum a medal slikra fjol-
skyldna. Pvi er meaett ad hluta med pvi ad hafa ha-

Einstzdir foreldrar Onnur bérm

starfi, 317 pusund krénur & manudi. Pann 1. april
sama ar haekkar ldgmarkslaunatryggingin i 335 puUs-
und krénur & méanudi. Nedri skerdingarmork barna-
bota verda eftir sem adur 325 pusund krénur. begar
horft er til 4% skylduidgjalds i lifeyrissj6édi sem ekki
er metid til skerdingar eru leegstu laun fyrir fullt starf
a almennum markadi undir skerdingarmorkunum.
Upphaedin sem er metin til skerdingar er pa 321.600
krénur. bPannig parf einsteett foreldri & laegstu laun-
um a almennum vinnumarkadi adeins ad baesta tekjur
sinar um 3.542 kréonur & manudi til ad na skerdingar-
morkunum (3.400 krénur ad fradregnu skylduidgjaldi
i lifeyrissjoadi).

Sidasta steerdin i barnabdétakerfinu sem hefur ahrif



& upphadir barnabdta eru skerdingarhlutfoll (Mynd
3.3). Skerdingarhlutfollin laekkudu & timabilinu 2001
til 2008. Skerdingar vegna eins barns féru Ur 5% i 2%
ef tekjum umfram skerdingarmork, fyrir tvo born Ur
9% i 5% og Ur 11% { 7% fyrir fjolskyldur med prjU eda
fleiri born. Pessi pbréun snerist svo vid eftir 2010, en &
milli 2009 og 2010 haeskkadi skerdingarhlutfall vegna
fyrsta barns Ur 2% i 3% af tekjum umfram skerdingar-
mork. Pa var byrjad ad skerda uppbdtina vegna ungra
barna um 3% en fram ad pessu hafdi uppbdtin ekki
verid tekjutengd.

Préun uppbodtarinnar vegna ungra barna (<7 ara)
hefur verid & annan veg. Hdmarksupphaad pessa lid-
ar barnabdéta er mun leegri en hinna bdétalidanna en
hefur unnid a ef vid horfum til lengri tima, 2001-2020.
Uppbdtin vegna ungra barna er sU eina sem hefur

morkin haekkad hratt, um 46% & milli 2016 og janvar
2020 ef gengid er Ut fra verdbodlguspa Hagstofunnar.

Skerdingarhlutfollin héldust 6breytt fram til 2015
en pa voru pau oll haekkud um eitt présentustig.
Skerdingarhlutfoll fyrir fijolskyldur med eitt barn féru
Ur 3% i 4% af tekjum umfram skerdingarmork, fyrir
fiolskyldur med tvo bdrn Ur 5% i 6% og Ur 7% i 8%
fyrir fjidlskyldur med prju boérn eda fleiri. Pa haekkudu
skerdingarhlutfoll uppbdtar vegna ungra barna Ur 3%
i 4%.

Arid 2019 voru svo innleidd prepaskipt skerdingar-
mork. Fyrir einstaeda foreldra ndmu nedri skerdingar-
mork 3,6 milljdbnum & ari en efri morkin 5,5 millj-
énum. Nedri

skerdingarmork foreldra | hjuskap

namu 7,2 milljonum en efri morkin 11 milljionum a

Mynd 3.2. Skerdingarmdrk barnabota a aztludu verdlagi januar 2020
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haekkad ad raunvirdi midad vid timann fram til 2008,
um 77,6% fra 2001 og 39,7% fra 2007.

préun skerdingarmarka barnabdéta hefur verid énn-
ur en préun hamarksupphaada (Mynd 3.2). Heilt yfir
hefur timabilid einkennst af haskkandi skerdingar-
maorkum, en morkin haekkudu um 156,6% ad raunvirdi
& milli 2001 og 2020. Haekkunin hefur pé ekki verid
stodug. A milli 2001 og 2005 haekkudu skerdingar-
morkin litid sem ekkert en fréd 2005 til 2009 heekkudu
pau um 72,9% ad raunvirdi. Fra 2009 til 2012 laekkudu
bau hins vegar aftur um sem nemur 13,5%. A milli 2012
og 2013 voru skerdingarmorkin hins vegar haekkud
umtalsvert, um 28%, en laekkudu aftur litillega, um
5,8%, & milli 2013 og 2016. Fra 2016 hafa skerdingar-

e Finstaedir foreldrar

ari. Skerdingarhlutfollin vegna tekna fyrir ofan efri
skerdingarmork voru 1,5 présentustigum haerri en
vegna tekna fyrir nedan efri morkin.

Fyrir foreldra i hjuskap med prju born skertust barna-
bastur pvi um 8% fyrir hverja krénu sem fjolskyldan
afladi sér umfram 7,2 milljonir & ari (600 pusund &
manudi) og 9,5% fyrir hverja krénu sem fjolskyldan
afladi sér umfram 11 milljénir & ari (916.667 kréonur a
manudi).

3.1.3. Hdmarksuppheaedir, skerdingarhlutféll og
skerdingarmork

pad hefur 6lik ahrif ad hreyfa vid mismunandi for-
-sendum barnabdtakerfisins. Mynd 3.4 ber saman



ahrifin & pvi ad haekka hdmarksupphaedir barnabdta
einstaads foreldris med prjU born og eitt peirra undir
sjo ara aldri um 20%, skerdingarmork um 30% eda
feera skerdingarhlutfollin til fyrra horfs eins og pau
voru 2011. fdeemunum er adeins hreyft vid peirri staerd
sem um raedir en hinum staerdunum haldid ébreytt-
um. Ekkierum tillégu ad raeda heldur er markmidid ad
draga fram hvada ahrif mismunandi breytingar hafa
& mismunandi stadi i tekjudreifingunni.

skilar mestu fyrir tekjuleegstu hépana og skilar neer
flatri haekkun sem er 6gn haerri i nedsta hluta tekju-
dreifingarinnar.

Graa linan synir ahrifin af pvi ad haskka skerdingar-
mork um 30%. Haekkun skerdingarmarka haskkar
barnabaetur einstaeds priggja barna foreldris med eitt
ungtbarnaog 300 pusund krénur i tekjura manudi (ad
fradregnu skylduidgjaldi i lifeyrissjod) ekki neitt. Fyrir

Mynd 3.3. Skerdingarhlutfoll barnabdta
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Vidmidid er barnabdtakerfid eins og pad hefur ver-
id fra pvi i &rsbyrjun 2019 par sem ldgmarkstekju-
tryggingin & almennum markadi var 300 pusund
krénur & manudi og skerdingarmork barnaboéta lika,
pannig myndin sem er dregin upp er af pvi hvern-
ig barnabdtakerfid 2019 hefdi litid Ut ef forsendur
pess hefdu verid adrar. Upphaadirnar eru i krénum a
manuai.

Blaa linan synir upphaadir barnabdta eftir tekjum
fyrir &dur nefnda fjolskyldugerd arid 2019. Gula lin-
an synir ahrifin af pvi ad laekka skerdingarhlutfoll-
in svo pau verdi sambeerileg vid arid 2011. Laekkun
skerdingarhlutfalla dregur Ur stigvaxandi leekkun
barnabéta med hakkandi tekjum (e. regressive).
Pessi breyting skilar minnstu fyrir tekjulaegstu
hépana en getur verid nokkud ahrifarik leid til auka
pekju barnabdtakerfisins ef skerdingarhlutfollin eru

laekkud umtalsvert.

Appelsinugula linan synir ahrif pess ad haekka ha-
marksupphadir um 20%. betta er sU adferd sem

m2bérn  ®>2 born

nedri nedri efri  efri

<7 éra

hverjar 10 pusund kréonur sem petta einstaeda foreldri
faer i tekjur umfram 300 pusund krénurnar haskka
svo barnabaeturnar um sem nemur 1.200 krénum &
manudi. Pegar nyju skerdingarmorkunum er nad, pad
er 390 pusund kronum & manudi, haekka barnabast-
urnar sem nemur 10.800 krénum & manudi. bPar sem
bessi Utreikningur gerir rad fyrir ad efri skerdingar-
morkin falli nidur eykst haekkunin pegar peim mork-
um er nad (taeplega 460 pusund krénur &8 manudi) og
neer hdmarki pegar manadartekjurnar na 590 pusund
kronum & manudi, pa 12.775 krénur @ manudi, en fiarar
svo haegt og rélega Ut eftir pad.

Haekkun skerdingarmarka gerir pannig ekkert fyrir
allra tekjulaegstu fjdlskyldurnar, litid fyrir tekuldgar
fiolskyldur med tekjur undir breyttu skerdingarmork-
unum en pegar breyttu skerdingarmorkunum er nad
eru ahrifin stiglaekkandi (e. progressive) nema vid
fellum nidur efri skerdingarmorkin likt og var gert |
pessu daami.

Af ofangreindu mé vera ljést ad ahrifarikasta leidin til



Mynd 3.4. Upphadir barnabota 2019, einstaett foreldri m. 3 born, 1<7 ara. Eftir mismunandi
forsendum uppheda (+20%), skerdingarmarka (+30%) og —hlutfalla (eins og 2011)
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ad hafa ahrif & lifskjor fjolskyldna med allra laegstu
tekjurnar er ad haskka hamarksupphaadir, haekkun
skerdingarmarka getur lika skilad haekkunum i nedri
hluta tekjudreifingarinnar en ahrifin eru pé minni og
hverfandi & medal allra tekjulaegstu fjolskyldnanna.
SU adferd sem er sist fra sjonarhorni lagtekjufjol-
skyldna er ad leekka skerdingarhlutféllin sem hefur
vaxandi ahrif med haskkandi tekjum. Allar adferdir
geta hins vegar nyst vid ad auka pekju barnabdéta en
ahrifin rddast alfarid af pvi hve stér breytingin yrdi en
kostnadurinn yrdi vaentanlega mismunandi vegna
ahrifa breytinganna & nedri hluta tekjudreifingarinnar.
i skyrslu sérfreedingahdps um tekjuskatt og botakerfi
(Axel Hall ofl., 2019, bls. 27) er fullyrt ad haskkanir
skerdingarmarka gagnist foreldrum i hjuskap betur
en einstaedum foreldrum. Mynd 3.5 stadfestir pad.
Midad vid 30% haekkun allra skerdingarmarka, pegar
nyju nedri skerdingarmorkunum er nad skilar sama
hlutfallslega haekkunin tvisvar sinnum heerri fjarhaed
til foreldra i hjuskap en til einstaedra foreldra { sbmu
stodu.

petta leidir einfaldlega af pvi ad skerdingarmork ein-
staedra foreldra eru helmingi leegri en skerdingarmork
foreldraihjuskap. Afturd métiervertadhafaihugaad
pad er engin augljés astaeda til ad haskka skerdingar-
mork einstaedra foreldra og foreldra i hjuskap jafn
mikid hlutfallslega. Pannig meetti til deemis hugsa sér
svokallada jafna kronutdluhaekkun skerdingarmarka
eda mismunandi heekkun skerdingarmarka fyrir ein-
steeda foreldra og foreldra i hjuskap.

Ad sama skapi skilar hlutfallsleg haekkun hamarks-
bdéta meiru fyrir einstaedra foreldra en fyrir foreldra
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i hjuskap einfaldlega af pvi ad hamarksbastur ein-
steedra foreldra eru haerri. Pad er hins vegar engin
augljos astaeda til ad hafa somu hlutfallslegu haekk-
anir & hamarksupphaedum einstaedra foreldra og
foreldra i hjuskap, ekki frekar en vardandi skerdingar-
morkin.

i fiarlogum fyrir &rid 2020 er gert rad fyrir pvi ad
skerdingarmork barnabdta haekki um 25 pusund
krénur & manudi fyrir einstaeda foreldra og 50 puUs-
und krénur fyrir foreldra i hjuskap. Mynd 3.6 synir
haekkanir barnabdta & milli 1. jantar 2019 og 1. janu-
ar 2020 i krénum talid eftir hjuskaparstodu og tekj-
um. Breytingin skilar ekki haskkun fyrir fjolskyldur
med tekjur vid skerdingarmork arsins 2019 (300
pusund fyrir einstaeda foreldra og 600 pusund fyr-
ir foreldra { hjuskap). Pegar tekjurnar nalgast nyju
skerdingarmorkin (325 pusund fyrir einstaeda for-
eldra og 650 pusund fyrir foreldra i hjuskap) byrjar
haekkun skerdingarmarka ad mynda haskkun barna-
boéta, 1.200 krénur & méanudi fyrir einstaeda foreldra
med 310 pusund kréonur & manudi og 2.400 krénur ef
peir eru med 320 puUsund kréonur & manudi en foreldr-
ar i hjuskap fa haekkun sem nemur 2.400 krénum a
manudi pegar manadartekjur peirra na 620 pusund
kréonum & manudi og 4.800 kronum pegar tekjurnar
na 640 pusund krénum.

Einstaedir foreldrar nd hamarkshakkun vid tekjur
sem nema 325 puUsund krénum & manudi, eda 3.000
krénum. Haekkunin minnkar svo aftur pegar tekjum er
nad sem nema 600 pusund krénum & manudi. Flest-
ir einstaadir priggja barna foreldrar f& haskkun upp a
tvo pusund krénur & manudi, upp ad peim punkti par



Mynd 3.5. Upphadir barnabéta 2019, foreldra i hjiskap m. 3 born, 1<7 ara. Eftir
mismunandi forsendum upphada (+20%), skerdingarmarka (+30%) og —hlutfalla (eins og
2011)
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sem barnabaesturnar eru ad fullu skertar. Foreldrar
i hjuskap n& hdmarkshaskkun vid tekjur sem nema
650 pUsund krénum & manudi, en hamarkshaskkunin
nemur sex pusund krénum & manudi. Pegar manad-
artekjur foreldra i hjuskap fara yfir 890 pUsund krénur
& manudi minnkar haekkunin svo aftur og nemur fjog-
ur pusund krénum & manudi fyrir flesta med tekjur
fyrir 890 puUsund, ad peim punkti pbegar barnabaet-
urnar hafa verid skertar ad fullu.

krénur & manudi. Arid 2019 eru barnabaetur foreldra i
hjuskap med prju born og eitt yngra en sjo ara ad fullu
skertar vid manadartekjur semnema 1.340.000 krén-
um & manudi en eftir breytingar verda basturnar ad
fullu skertar pegar manadartekjurnar na 1.380.000
krénum & méanudi. begar horft er til peirra kjarasamn-
inga sem voru undirritadir & &rinu 2019 verdur ad telj-
ast liklegt ad pekja kerfisins verdi minni arid 2020 en
hun var 2019, pad er ad faerri muni fa barnabaetur.

Mynd 3.6. Heekkanir barnabota vegna fyrirhugadrar haekkunar skerdingarmarka, eftir hjuskaparstoou
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m Einsteedir foreldrar

Arid 2019 voru barnabaetur einstaeda priggja barna
foreldrisins ad fullu skertar vid tekjur sem nema
taeplega 1.370.000 krénur & manudi en vid fyrirhug-
ada hakkun nedri skerdingarmarka eru beeturnar ad
fullu skertar vid tekjur sem nema taeplega 1.390.000

m Foreldrar i hjaskap

Hér ad ofan er fjallad um mynd 3.6 og midad vid
6breyttar tekjur & milli ara en pad er audvitad ekki
raunin. Arid 2019 var undirritadur kjarasamningur &
almennum vinnumarkadi par sem lagmarkstekju-
tryggingin, pad er laegsta upphaed sem greidd er fyr-



ir fullt starf, haekkadi 1. april 2019 i 317.000 krénur a
manudi og haskkar aftur 1. april 2020 og pa i 335.000
krénur a manudi.

Ein leid til ad meta hversu vel bodadar haskkanir &
skerdingarmorkum barnabdéta nytast tekjulaegstu
fjidlskyldunum er ad skoda daemi um foreldra sem
eru a launum sem nema lagmarkstekjutryggingunni.
Gefum okkur tveer fiolskyldur, dra med foreldra i hju-
skap en hina med einstaett foreldri. Allir foreldrarnir
eru { fullu starfi & lAgmarkstekjutryggingu. A badum
heimilum eru tvo born, baedi yngri en 7 éra. Fyrstu
prjd manudi arsins 2019 voru laun foreldranna 300
pusund krénur & manudi, 288 pusund ad fradregnu
skylduidgjoldum i lifeyris-
sj6di, en naestu niu mManudi
f& pau 317 pusund krénur a
manudi, eda 304.320 krén-
ur ad fradregnu skylduid-
gjoldum.

pad pydir ad tekjustofn til
skerdingar barnabdta er
3.602.880 krénur yfir arid
hja einstaeda foreldrinu en
7.205.760 kréonur fyrir for-
eldrana sem eru i hjuskap.

Skerdingarmork arsins
2020 verda 3.900.000 kroénur fyrir einstaeda for-
eldrid en 7.800.000 krénur fyrir foreldrana i hjuskap,
sem pydir ad barnabaetur pessara foreldra verda ekki
skertar arid 2020.

Barnabeetur slikra fjolskyldna haekka hinsvegar ekki a
milli 2019 og 2020 ad pvi gefnu ad fjolskyldurnar hafi
lika verid med ldgmarkslaunatrygginguna arid 2018
og pvi einnig fengid dskertar barnabastur arid 2019. Ef
skerdingarmorkum barnabdtanna hefdi verid haldid
6breyttum & milli &ranna 2019 og 2020 hefdu barna-
beetur einsteeda foreldrisins hinsvegar laekkad sem
nemur 288 krénur yfir arid en barnabaetur peirra for-
eldra sem eru i hjuskap hefdu leekkad um 576 kronur
yfir arid. Haekkun skerdingarmarka kemur pannig i veg
fyrir ad tekjuleegsta folkid a fullu starfi & almennum
markadi fai smaveegilega skerdingu barnabdta en
skilar peim engri haekkun.

3.1.4. Samantekt
Arid 2011 benti Arnaldur Solvi Kristjansson (2011) & ad
lagtekjumidun barnabdta veeri meiri & Islandi en vida

annarsstadar og ad uppheaedirnar vaeru fremur lagar |
samanburdi vid pad sem gerist i ndgrannalondunum.
i nylegri skyrslu sérfraedingahdps um tekjuskatt og
boétakerfi (Axel Hall o.fl,, 2019, bls. 27) er barnabéta-
kerfinu lyst sem sérstokum studningi vid tekjulagar
barnafjolskyldur.

Nidurstodurnar hér ad fram eru i samraami vid pa
mynd sem Arnaldur So6lvi og sérfreedingahdpurinn
draga upp af barnabétakerfinu. {slenska barnabéta-
kerfid er afar lagtekjumidad sem birtist medal annars
i pvi ad skerdingarmork barnabdta liggja mjog lagt,
baeturnar byrja ad skerdast vid tekjur sem eru rétt
fyrir ofan lAgmarkslaun fyrir fullt starf & almennum
markadi (og a peim tima sem pessi skyrsla er skrifud
er lAgmarkslaunatryggingin ad fradregnu skylduid-
gjaldi i lifeyrissjédi raunar 6gn yfir skerdingarmokum).
Pad er ekki audvelt ad meta med vissu hvenaer félk
telst lagtekjufélk en pad er naesta vist ad s& hépur
er steerri en bara pau sem fa greitt samkvaamt lag-
markstekjutryggingu kjarasamninga. Fyrir vikid er
li6st ad lagtekjufjolskyldur bua vid skerdingu barna-
bota.

Ad auki er erfitt ad sja heildstaeda hugsun i islenska
barnabdtakerfinu. bvert & méti er margt sem virkar
motsagnakennt eda orkar tvimeaelis. Fyrir pbad fyrsta
er engan vegin augliést hvad liggur til grundvallar
muninum & milli einstaedra foreldra og foreldra i sam-
bUd hvad vardar hdmarksupphaedir. [ sjélfu sér er rok-
rétt ad barnabeetur einstaedra foreldra séu heerri en
baetur foreldra med samskonar barnahdép, enda hafa
fidlskyldur einstaedra foreldra ad hdmarki eina fyrir-
vinnu. Aftur 8 maéti er ekki skyrt hvers vegna munurinn
er s& sem hann er, pad er rim 66% fyrir fyrsta barn
og 43,5% fyrir annad barn. Pad sem stingur sérstak-
lega i augu er ad munurinn & milli einstaedra foreldra
og foreldra i hjuskap er meiri fyrir fyrsta barn en born
umfram eitt, likt og boérn umfram pad fyrsta séu a
einhvern hatt édyrari i rekstri fyrir einstaeda foreldra.

Pad leidir okkur ad 6dru sérkennilegu einkenni kerfis-
ins, ad barnabeetur séu leegri fyrir fyrsta barn en bérn
umfram pad fyrsta. Pad er varla vegna pess ad pad
sé gert rad fyrir ad seinni bornin séu yngri pvi ad pvf
marki sem pad er rokrétt forsenda pa er henni meett
med sérstakri uppbdt fyrir ung born. Pad verdur ad
teljast liklegt ad pad sé einhver staerdarhagkveemni
i rekstri fjolskyldna, til deemis vegna pess ad yngri
systkin geti notad hluta af fotum og leikfongum eldri



systkina og pvi vaeri rokrétt ad hdmarksbaetur vegna
fyrsta barns vaeru heerri en vegna barna umfram eitt.

Pa er astaeda til ad staldra vid uppbdtina fyrir born
yngri en sjo ara enda eru visbendingar um ad kostn-
adur vegna barna i formi fjarutlata fari vaxandi med
haekkandi aldri peirra en kostnadurinn i formi tima
og vinnu sé mestur pegar bornin eru yngst og laakki
med aldri (Bradbury, 2008 & 2014). Litid er vitad um
hvernig pessu er hattad & fslandi en itarlegri og betri
Utgjaldarannsoéknir en paer sem liggja fyrir & islandi
gaetu varpad lj6si & hvernig samspili aldurs barna og
kostnadar sem peim fylgir er hattad sem og ad hvada
marki pad er staerdarhagkvaemni i rekstri barnmargra
fidlskyldna.

Ad lokum skytur skokku

slikum markmidum er spurning sem ekki verdur svar-
ad i pessari skyrslu en tolur i kafla 4 munu pé varpa
lj6sia pad ad hluta. Eniljosi bess sem kemur fram hér
ad ofan maetti ef til vill segja ad islenska barnaboéta-
kerfid sé dalitid sérkennilega Utfaerd fataektarhjalp.

3.2. Danmérk 2018

{ Danmorku eru barnabaetur (Barnechecken) tekju-
tengdar, likt og & fslandi. Upphaed barnabétanna
raedst af aldri hvers barns. Barnabastur vegna barna
0-2 &raeru 1.502 danskar krénur & manudi (med leid-
réttingu fyrir kaupmeaetti nemur upphadin 29.186 is-
lenskum krénum), 1189 danskar krénur (23.104 [SK)
fyrir born & aldrinum 3-6 ara og 936 danskar krén-
ur (18.188 (SK) fyrir born & aldrinum 7-17 ara. Beet-
urnar eru ekki skattskyldar en paer eru tekjutengd-
ar. Skerdingarmorkin eru 765.800 danskar krénur

Ad lokum skytur skbkku vid ad
skerdingarmork einstaedra for-
eldra skuli vera helmingi lzegri
en skerdingarmérk foreldra [
hjuskap. Pad sem gerir rodurinn
bungan fyrir fiélskyldur ein-
staedra foreldra er ad beer hafa
ad hamarki eina fyrirvinnu.

(14.880.341 [SK) & ari og skerdingarhlutfsllin eru 2%
af tekjum umfram skerdingarmork. Ef foreldrarnir eru

vid ad skerdingarmork

einstaedra foreldra

skuli  vera helmingi ekki giftir er midad vid tekjur pess foreldris sem faer

laegri en skerdingar- beaeturnar (yfirleitt mddirin). Ef foreldrarnir eru giftir

mork foreldra i hjuskap. og adeins annad foreldri er med tekjur yfir skerdingar-
Pad sem gerir rédurinn - morkum er midad vid tekjur pess foreldris. Ef for-

pungan fyrir fijdlskyldur  eldrar eru giftir og badir foreldrar eru med tekjur yfir

einsteedra foreldra er
ad paer hafa ad hamarki
pad
virdist pvi nokkud moétsagnakennt ad koma til méts

eina fyrirvinnu.
vid einstaeda foreldra med adeins haerri hamarksboét-
um en lata svo skerdingarmork radast af mogulegum
fidlda fyrirvinna f fjolskyldum sem veldur pvi ad fjol-
skyldur einstaedra foreldra med lagar tekjur, sem er
einn verst setti hépurinn & fslandi (Kolbeinn Stefans-
son, 2019), bui vid skerdingu barnabdta.

pad er heegt ad segja med vissu ad islenska barna-
bdétakerfid er ekki hannad til ad studla ad laréttri
endurdreifingu tekna & milli mismunandi fjolskyldu-
gerda nema ad litlu leyti med pvi ad beina fijarmagni
ad fjolskyldum med ung boérn og med pvi ad jafna
tekjur & milli einstaadra foreldra og foreldra i hjuskap,
sem eins og var reett i 6drum kafla byggir & mark-
midum lédréttra endurdreifingar. bar af leidandi er
lika ljést ad pad er ekki eitt af markmidum kerfisins
ad jafna framfaerslubyrdina & milli 6likra fjdlskyldna
sem eru med svipadar tekjur. Slik radstofun dregur
Ur kostnadinum sem fylgir barneignum og kann ad
studla ad aukinni friésemi. Islenska barnabétakerfid
er fyrst og fremst hugsad sem studningur vid mjog
tekjuldgar barnafjolskyldur. Hversu vel kerfid neer

skerdingarmorkum tekur skerdingin mid af summu
tekna beggja sem erumfram skerdingarmaorkin. Hvorki
atvinnustada né adrar bastur hafa &hrif a barnabaetur.

Foreldrar sem tilheyra tilteknum hépum eda bua vid
skilgreindar adsteedur kunna ad eiga rétt a vidbot-
arstudningi (Bornetilskud). petta & til daemis vid um
einstaeda foreldra, fjdlburaforeldra og foreldra sem
eru a ororkulifeyri. Upphaadir eru nokkud mismunandi,
skattfrjalsar og 6tekjutengdar (OECD, 2018b).

3.3. Finnland 2018

Fjolskyldur i Finnlandi eiga rétt & barnabdtum
(Lapsilisd) med hverju barni sem er yngra en 17 ara.
Uppheaedir bétanna réadast af fijolda barna 16 ara og
yngri & heimilinu og eru breytilegar 4 milli barna. Fyr-
ir fyrsta barn nema basturnar 94,88 evrum (15.466
{SK), 104,84 (17.090 [SK) fyrir annad barn, 133,79 evr-
ur (21.809 [SK) fyrir pridja barn, 153,24 evrur (24.980
[SK) fyrir fidrda barn og 172,69 evrur (28.150 ISK) fyr-
ir hvert barn eftir pad. Ad auki fa einstaadir foreldrar
53,3 evrur (8.688 [SK) aukalega fyrir hvert barn. Baet-
urnar eru skattfrjalsar og ekki tekjutengdar. Stada a
vinnumarkadi hefur ekki &hrif & baeturnar. Barnabeet-
urnar hafa ekki ahrif & adrar baetur utan fjarhagsad-
stod sem er veitt af sveitarféldgum, en barnabaet-



urnar eru taldar med i parfamati til grundvallar slikrar
adstodar (OECD, 2018c).

3.4.Noregur 2018

{ Noregi fa fiolskyldur barnabaetur (Barnetrygd) med
hverju barni undir 18 ara aldri. Um er ad raeda fasta
upphaad med hverju barni sem nemur 970 norskum
kronum (13.658 ISK) & manudi. Ad auki fa einstaedir
foreldrar barnabeestur aukalega sem nema einu barni
umfram pau sem eru & heimilinu. Einstaedir foreldr-
ar sem eiga rétt & fullum ,overgangsstgnad” (sja ad
nedan) fa uppbdét sem nemur 660 norskum krénum
(9.293 [SK) & manudi 6had fidlda barna. Barnabaet-
urnar eru hvorki tekjutengdar né skattskyldar, at-
vinnustada hefur ekki ahrif & paer og baeturnar hafa
ekki ahrif & adrar bastur.

Einstaedir foreldrar sem bua einir og eiga born und-
ir atta ara aldri eiga sum hver rétt & timabundnum
studningi (Overgangsstgnad) i prju ar. Fullur studn-
ingur nemur 217.987 norskum krénum (3.069.443 [SK)
a ari en er tekjutengdur og skertur sem nemur 40%
af tekjum umfram 48.441,5 norskar krénur (682.098
[SK). Til ad eiga rétt & slikum timabundnum studningi
parf einstaeda foreldrid ad hafa greitt tryggingagjold i
ad minnsta kosti prju ar. Ef yngsta barnid er ordid eins
ars er studningurinn skilyrtur vid atvinnupatttoku eda
nam sem nemur halfu starfi eda nami. Studningurinn
er skattskyldur og ekki veittur peim sem fa ororkulif-
eyri eda elli- eda eftirlifendalifeyri.

Ad lokum geta foreldrar 13-23 manada gamalla
barna fengid beaetur ef barnid er ekki i heilsdags-
vistun i leikskéla (Kontantstgtte). HAmarksgreidslan
er 7.500 norskar kronur (105.606 [SK) & manudi fyr-
ir born sem eru ekki i leikskoéla yfirnofud en skerdast
eftir fiolda stunda a viku sem barnid ver i daggaeslu
(OECD, 2018d).

3.5. Svipj6d 2018

Barnabeaetur i Svipjéd (Barnbidrag) nema 1.050 krén-
um saenskum (17.251 {SK) & manudi fyrir hvert barn
undir 16 ara aldri. Ad auki er greidd uppbdt med boérn-
um umfram eitt, sem nemur 150 ssenskum krénum
(2.464 [SK) & ma&nudi med 6dru barni, 454 sasenskum
krénum (7.459 [SK) med pridja barni, 1.010 saensk-
um krénum (16.594 (SK) med fiérda barni, og 1.250
(20.537 [SK) krénur fyrir hvert barn eftir pad. Haegt
er ad framlengja gildistima barnabdta fram i juni
arid sem barnid verdur 20 ara ef pad er i ndmi en ad-

eins eru greiddar barnabaetur i tiu manudi a ari med
bdrnum sem eru 16 &ra og eldri. Barnabasturnar eru
hvorki tekjutengdar né skattskyldar. Adrar baetur
skerda ekki barnabaetur en barnabaetur skerda adr-
ar tekjutengdar baetur. Atvinnustada hefur ekki ahrif
& barnabasturnar (OECD, 2018e). Vidbdtarstudningur
vid einstaeda foreldra er
ekki byggdurinn i seenska
barnabdtakerfid.

3.6. Samantekt

Po viss skyldleiki s&é med
norreenu  pjédunum og
peer séu gjarnan taldar
tilheyra hinu svokallada
norreena velferdarmaodeli
er ljést ad allnokkur mun-
ur er & barnabdtakerfum

pessara landa. Baedi eru
pau misflékin auk pess
sem Utfaerslur ymissa patta eru élikar. Til ad mynda
er mismunandi hver aldursmork barnabdta eru, hvort
pad er midad vid born undir 16 ara aldri (Svipjéd),
yngri en 17 ra (Finnland) eda yngri en 18 &ra (island,
Danmork og Noregur). fsland, Finnland og Svipjéd
greida minnst med fyrsta barni en & medan [sland
greidir jafna upphad med hverju barni umfram pad
fyrsta haskka barnabeaetur i Finnlandi og Svipjéd med
hverju barni upp ad pvi fimmta. Upphaadir barnabdta
eru hins vegar paer somu fyrir hvert barn { Danmaérku
og Noregi.

Barnabaetur eru tekjutengdar & islandi og  Danmorku
en ekki & hinum Nordurlondunum. Aftur & mati eru
skerdingar barnabéta Utfeerdar & mjdg mismun-
andi hatt & islandi og { Danmérku. Fyrir pad fyrsta er
danska barnabdtakerfid ekki jafn lagtekjumidad og
padislenska, baediliggja skerdingarmorkin haerra auk
pess sem skerdingarnar eru ekki jafn miklar i Dan-
morku.

Danmork og sland eiga bad lika sammerkt ad vera
med uppbbt vegna ungra barna. A (slandi er um ad
reeda eina fjarhaad fyrir hvert barn & aldrinum 0-7 ara
en i Danmorku er uppbdtin tviskipt, ein fjarhaad med
hverju barni 3-6 ara og haerri upphad med hverju 0-2
ara barni.

Ad lokum fara barnaboétakerfi Nordurlandanna élikar
leidir til ad maeta porfum einstaedra foreldra. sland



er med haarri hdmarksupphaedir barnabdta og laegri
skerdingarmork fyrir einstaeda foreldra en fyrir for-
eldra i hjuskap. [ Noregi fa einstaedir foreldrar barna-
bastur fyrir einu fleira barni en eru i raun & heimilinu.
[ Finnlandi f& einstaedir for-
eldrar fasta upphaed med
hverju barni & heimilinu
umfram pad sem foreldrar
i hjuskap fa. [ Danmorku er
sama hamarksupphaed og
somu skerdingarmork fyrir
einstaeda foreldra og for-

eldra i hjuskap, sem gagn-
ast einsteedum foreldrum
mjog vel. Ad auki kunna
einstaedir foreldrar ad eiga rétt & vidbotarstudningi
eftir atvikum.

Ad lokum er vert ad minnast & ad 6ll Nordurlondin
eiga pad sammerkt ad tryggja einstaedum foreldrum
medlagsgreidslur ef foreldrid utan heimilis stendur
ekki skil & peim. Framkvaemdin er mismunandi, til
daemis eftir pvi hvort hid opinbera greidir medlags-
greidslur fyrirfram og innheimtir af medlagsgreidend-
um eda stigurinn pegar medlagsgreidslur berast ekki.
Uppheaedirnar eru flatar, 6tekjutengdar og bera engan
skatt nema i Noregi pbar sem upphaadirnar radast af
tekjum pess sem faer medlagsgreidsluna.
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{ pridja kafla var dregin upp mynd af Norreenu barna-
boétakerfunum. bau eru ad morgu leyti élik og erfitt er ad
atta sig & hvad allar pessar 6éliku staerdir pyda fyrir fjol-
skyldur i pessum londum. P& var dregin upp nokkud it-
arleg mynd af fslandi. SU mynd syndi ad skerdingarmark
islenskra barnabdta liggja mjog lagt en pad er erfidara
ad atta sig a pvi hve hatt upp tekjudreifinguna barna-
baetur & Islandi n&. | pessum kafla verdur reynt ad baeta
Ur med pvi ad nota skatta- og bdtalikan OECD (e. OECD
Tax-Benefit Model) til ad kanna samspil atvinnutekna
og barnabdta. Hér verdur fjallad um stoduna & islandi
arid 2018 hvad vardar 6likar fjdlskyldugerdir og mis-
munandi tekjuhépa, hin borin saman vid stoéduna a
hinum Nordurléndunum og préunin yfir tima & (slandi
skodud. P& verdur horft til patta & bord vid ahrif af fjolda
og aldri barna i fjolskyldum, en eins og fram hefur komid
er Utfeersla barnabdta & Nordurléndunum nokkud mis-
munandi hvad vardar aherslu & til deemis studning vid
fijolskyldur med ung born eda barnmargar fjolskyldur.

Skatta- og boétalikan OECD er reiknilikan sem gerir folki
kleift ad greina samspil tekna, félagslegra tilfaersla,
skatta og félagslegs framlags & bord vid idgjold i lifeyris-
sjodi. Likanid byggir a itarlegum stefnulysingum adildar-
rikia OECD med skilgreiningum & staerdum svo sem fjar-
haedum, skerdingarmoérkum og samvirkni mismunandi

félagslegra greidslna. Likaninu svipar um margt til hins
islenska tekjusoguvefs forsaetisraduneytisins pd fram-
setningin sé 4 ymsan hatt 6lik. Tekjusagan gerir til deem-
is mogulegt ad skoda lykilstaerdir eftir tekjutiundum en
likan OECD midar vid hlutfall af medal atvinnutekjum.
Einn annmarki likansins er ad pratt fyrir ad 6ll Nordur-
londin tryggi medlog pa tekur likanid ekki tillit til pess
hvad vardar island og Noreg en gerir pad fyrir hin Nord-
urlondin. Til ad geeta samraemis eru fjarhaedir medlags
sem rikid tryggir dregnar frd upphaadum barnabdta fyrir
Danmork, Finnland og Svibjéd. Aftur & moéti vanmetur
likan OECD skerdingar barnabéta & islandi sem leidir til
ofmats upphaada og pekju islenska barnabdtakerfisins.
Nénar er fjallad um petta i vidauka A vid pessa skyrslu.

4.1, Foreldrar i hjuskap

{ bessum hluta verdur gengid Ut fra nokkurs konar visi-
tolufjolskyldu nema annad sé tekid fram. Visitolufjol-
skyldan samanstendur af tveimur foreldrum og tveimur
bérnum sem deila heimili. Badir foreldrarnir eru starf-
andi og bornin eru fidgurra og sex ara, sem pydir ad
upphaed barnabéta & fslandi er metin { haerra lagi enda
nytur fjdlskyldan uppbdtar vegna ungs aldurs beggja
barnanna.

Mynd 4.1 synir upphaedir barnabdta & ari Ut fra atvinnu-

fsland: Mynd 4.1. Upphzdir barnabéta eftir hlutfalli atvinnutekna foreldra af medal
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tekjum beggja foreldra sem hlutfall af medal atvinnu-
tekjum tveggja fyrirvinnu fjolskylda. Baeturnar byrja ad
skerdast pegar atvinnutekjurnar fara yfir 30% af med-
altekjum slikra fjolskyldna og laekka jafnt og pétt. Pegar
medaltekjum er nad gefa barnabaeturnar visitolufjol-
skyldunni 5.505 krénur & ari og falla svo nidur pegar
komid er yfir medaltekijur.

Eins og fram hefur komid liggja skerdingarmork barna-
béta mjog lagt & [slandi og baeturnar eru ad auki ordn-
ar ad neer engu fyrir medallaunafjolskyldur. Mynd 4.2
dregur petta einkenni islenskra barnabdta fram med

22

skyldna med tveer fyrirvinnur en i Danmorku njéta fjol-
skyldur & sama stad enn 91,6% af fullum barnabétum
fyrir tvoé born & aldrinum fidgurra og sex &ra. islenska
fidlskyldan missir pvi allar barnabaetur um pad bil sem
medal atvinnutekjum er ndd en danska fjolskyldan
heldur neer éskertum bdétum med sambeerilegar at-

vinnutekjur.

Skerdingarmorkin & fslandi liggja ekki adeins mun ned-
ar en { Danmorku heldur er skerdingin brattari & [slandi
en i Danmorku. Fyrir hver 5% sem visitolufjolskyldan
okkar faerist ofar i atvinnutekjudreifingunni midad vid

Foreldrar i hjliskap med tvé born, 4 og 6 ara.
Mynd 4.2. Samanburdur a tekjutengingum barnabota a Islandi og i Danmérku
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e fsland == Danmérk

bvi ad bera saman tekjutengingar barnabéta & fslandi
og i Danmorku, en pessi tvo lond eru 6lik hinum Nord-
urlondunum fyrir paer sakir ad pau tekjutengja barna-
beaetur. Myndin synir pad hlutfall hdmarksbéta sem
visitolufjolskyldur i baddum londum fa eftir pvi hverjar
atvinnutekjur peirra eru sem hlutfall af medal atvinnu-
tekjum tveggja fyrirvinnu fjolskyldna.

Myndin synir ad pratt fyrir ad island og Danmork eigi
pad sammerkt ad tekjutengja barnabaetur er umtals-
verdur munur & Utfeerslu tekjutengingarinnar. Til ad
mynda liggja skerdingarmok barnabdta mun haerra |
Danmorku en & fslandi. | Danmérku er byrjad ad skerda
barnabeetur pegar atvinnutekjur visitolufjdlskyldunnar
fara yfir 90% af medal atvinnutekjum fjolskyldna med
tvaer fyrirvinnur en barnabeaetur fjolskyldna & sama stad
i tekjudreifingunni & [slandi hafa pa pegar verid skertar
um teeplega 85%. A islandi er visitolufiolskyldan bdin
ad missa allar barnabaetur i skerdingar pegar atvinnu-
tekjurnar nema 105% af medal atvinnutekjum fjol-

medallaunafjolskylduna eru barnabasturnar skertar um
7.3% en i Danmorku leidir samskonar hlutfallsleg tekju-
aukning til 3% skerdingar & barnabétum. Ahrifin eru
pbau ad barnabastur nd nokkud hatt upp tekjustigann i
Danmorku og jafnvel fiolskyldur sem eru med tvofaldar
atvinnutekjur medalfjdlskyldunnar njéta enn barnabdéta
sem nema 35,5% & oéskertum barnabétum fyrir tvo
born & adur tilgreindum aldri. Pannig ma segja ad pratt
fyrir ad Danmork, eins og island, skeri sig Ur fré hinum
Nordurléndunum vardandi tekjutengingu barnabdta pa
er danska barnabétakerfid naer hinum Nordurléndun-
um en pad islenska. islenska barnabétakerfid er hins-
vegar ekki adeins tekjutengt heldur mjog lagtekjumidad.

Mynd 4.3 ber saman upphaadir barnabdta visitolufjol-
skyldna med medal atvinnutekjur tveggja fyrirvinnu
fiolskyldna & Nordurlondunum. Uppheaedirnar eru | is-
lenskum krénum leidréttum fyrir kaupmeetti. Pad hef-
ur pegar komid fram ad visitolufjolskyldan med medal
atvinnutekjur fékk 5.505 krénur & &ri | barnabeetur a
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Mynd 4.3. Upphadir medallaunafjolskyldu & Nordurlondunum 2018 i kaupmattarleidréttum

kréonum
524,448
443,605
390,675
327,802

fsland Danmork

{slandi arid 2018. Jafnvel p6 allnokkur munur sé & upp-
haedum barnabdta fyrir slikar fjolskyldur & hinum Nord-
urldndunum sker sland sig Ur. Naest lsegsta upphaedin
er i Noregi, 327.802 krénur & ari, sem er naarri 60 sinnum
haerri upphaad en islenska fjolskyldan feer. Aftur & moti
er upphaadin haest i Danmorku, 524.448 krénur, sem er
um 95 sinnum haerri fjdrhaed en samskonar fjolskylda
feer & [slandi. [ stuttu mali, pa fa millitekjufislskyldur &
Nordurlondunum umtalsverdan studning i formi barna-
béta alls stadar nema & Islandi.

Mynd 4.4 synir fjarhaed barnabdta sem visitolu-
fidlskylda med 50% af medal atvinnutekjum faer &
Nordurléndunum. Upphaedin er nokkud héa & fslandi {
samanburdi vid hin Nordurlondin. fsland og Danmork
eru a svipudu roéli en Finnland, Noregur og Svipjéd

Finnland

Svipjod

Noregur

gera minna fyrir fjdlskyldur med svo lagar tekjur enda
gera pau jafn mikid fyrir allar fijolskyldur. Aftur & moti
purfa fidlskyldur & fslandi ekki ad hafa neitt sérlega
haar tekjur til ad f& minni studning en i Svipjéd, eda a
milli 60% og 65% af medal atvinnutekjum og strax
vid atvinnutekjur & bilinu 70-75% af medaltalinu eru
islenskar fjolskyldur med minnstan studning a Nord-
urlondunum. Til samanburdar veita Danir fjolskyldum
mestan studning par til paer eru komnar med um 125%
af medal atvinnutekjum og pad eru adeins fjolskyld-
ur med um 160% eda haerra af medal atvinnutekjum
sem fa minni studning i Danmoérku en & hinum Nordur-
l[6ndunum, ad fslandi undanskildu. Pannig virdist Dan-
mork vera daemi um riki med nokkud almennt barna-
boétakerfi par sem tekjutengingar eru notadar til ad
draga Ur studningi vid tekjuhaar fidlskyldur en fsland er

Mynd 4.4. Upphadir barnabéta fjolskyldu med 50% af medallaunum 4 Nordurlondunum
2018 i kaupmattarleidréttum kronum

554,652 554,486
443,605
390,675
I :
fsland Danmérk Finnland Noregur Svipj6d
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Mynd 4.5. Barnabatur medallaunafjolskyldunnar eftir fjolda barna 2018 {
kaupmattarleidréttum krénum
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fremur daemi um land par sem tekjutengingar eru not-
adar til ad halda barnabétum lagtekjumidudum.

NU vikjum vid fra visitolufjolskyldunni og skodum ahrif
fjidlda barna & heimili en Nordurlondin eru nokkud mis-
munandi vardandi pad atridi. [ peim fidlskyldugerdum
sem eru bornar saman i mynd 4.5 er alltaf gert rad
fyrir tveimur foreldrum med medal atvinnutekjur i fjol-
skyldunni en fjoldi barna breytist. | fyrstu fijdlskyldunni
er eitt 4 &ra barn, tvo born 4 og 6 ara i peirri naestu,
prjg born 4, 6 og 8 &ra i peirri naestu og ad lokum fjogur
born 4, 6,8 0g 10 ara.

Fyrir fidlskylduna med einbirni veitir Danmork mestan
studning, 247.205 krénur & ari, en Svipjéd er ekki langt
undan med 207.016 krénur. bad er adeins & Islandi par
sem slik fjolskylda faer ekki barnabaetur.
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4 bom (4, 6, 8 og 10 ara)

Tveggja barna fjolskyldurnar fa rdmlega tvisvar sinnum
haerri barnabastur en einbirnisfjdlskyldurnar & hinum
Nordurldndunum. Pegar pridja barnid baetist vid vinna
baedi Svibjéd og Finnland & forskot Danmerkur og
raunar er studningurinn vid priggja barna fjolskyldurn-
ar svipadur | Svibj6d og Danmorku. begar kemur ad
fiogurra barna fjolskyldum pé hefur Svipjéd tekid for-
ystuna og Finnland veitir svo gott sem sama studning
og Danmork. Pannig leggja Svipjéd og Finnland meiri
&herslu a studning vid barnmargar fjdlskyldur en hin
Nordurlondin en Danmork veitir slikum fjolskyldum po
mikinn studning vegna pess ad barnabaetur eru mun
rausnarlegri i grunninn par en & hinum Nordurlondun-
um.

Hvad vardar [sland er pad ekki fyrr en vid fiérda barn
sem upphad barnabdta naer fjdrhad sem einhverju

Mynd 4.6. Barnabztur fjélskyldu med 50% af medallaunum eftir aldri barna 2018 {
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nemur, eda um 287.200 krénum sem er rdmum 16%
meira en Danmork greidir medaltekju pari med adeins
einu barni og mun minna en 6ll hin Nordurléndin greida
slikum fjolskyldum med tveimur bérnum.

Ad lokum synir mynd 4.6 upphaed barnabdta sem
visitolufjolskyldur med halfar medal atvinnutekjur fa
eftir aldri barna. Hvad vardar sland er litid upplysandi
ad skoda medaltekjufjolskyldur pvi adeins fjolskyld-
an med baedi bérn yngri en sjo ara feer barnabaetur,
5.505 krénur & ari, en um leid og annad barnid er ordid
eldra en sex ara feer slik fjdlskylda engar barnabaetur.
Samanburdurinn er meira upplysandi pegar kemur ad
lagtekjufiolskyldum. | premur landanna eru barnabaet-
ur ekki breytilegar eftir aldri barna en i Danmorku og
& [slandi er greitt meira med bérnum sex ara og yngri.
Upphaed barnabdta er mjog svipud & (slandi og i Dan-
morku og meiri en & hinum Nordurléndunum pegar
baedi bornin eru undir sjo ara aldri. Um leid og annad
barnid naer sjo ara aldri laekka barnabaeturnar & islandi
um 25% og eru pa ordnar leegri en slik fidlskylda faer
i Danmorku og Svipjod. begar baedi bornin na sjo ara
aldri laekka barnabasturnar um teep 32% og eru peer
laegstu a Nordurlondunum.

Til samanburdar méa benda & ad barnabastur fjol-
skyldu & fslandi par sem baedi bornin eru ordin sjo ara
eru neestum helmingi leegri en samskonar fjolskylda
faer ef baedi bornin eru yngri en sjo ara. | Danmorku hins
vegar feer fyrrnefnda fjdlskyldan barnabaetur sem eru
um 79% af barnabétum peirrar sidarnefndu. Fyrir vikid
er studningur vid fjolskyldurnar i Danmorku med tvo
born yfir sjo &ra aldri med pvi besta sem gerist & Nord-
urldndum, adeins 6gn minni en { Svibjéd, en & fslandi er

Mynd 4.7.

20% I 1,135,624
25% | 1,135,624
30% I 1,135,624
35% I 1,110,509
40% |—— 1,083,051
45% I 1,055,594
50% I 1,028,137
55% I 1,000,679
60% I 973,222

65% . 945,765

70% I 918,307

75% . 890,850

80% I 863,392

85% I 835,935

90% I 808,478

95% I 781,020

100% I 753,563

105% I 726,105
110% I 698,648

studningurinn sa minnsti & Nordurldondunum jafnvel pé
{sland sé vid hlid Danmerkur & medan bornin eru ung.
Orleeti islenskra barnabdta gagnvart fidlskyldum sem
ma sja i mynd 4.5 er pannig bundin vid fjolskyldur langt
undir medallaunum med ung born. Pegar baedi bornin
hafa nad sjo ara aldri er studningur islenska rikisins vid
lagtekjuforeldra i formi barnabdta sd minnsti & Nord-
urléndunum.

4.2. Einstaadir foreldrar

Hér ad framan saum vid ad islenska barnabdtakerfid
er afar lagtekjumidad { samanburdi vid barnabdta-
kerfi hinna Nordurlandanna pegar kemur ad studn-
ingi vid fjolskyldur med tveer fyrirvinnur. Baedi liggja
skerdingarmorkin mjog lagt auk pess sem skerdingarn-
ar eru brattar. Fyrir vikid fa fjolskyldur med medal at-
vinnutekjur litlar sem engar barnabaetur & fslandi. is-
land kemur ad visu vel Ut hvad vardar studning vid allra
tekjulaagstu fjolskyldur en pa adeins & medan bornin
eru ung. Um leid og yngra barnid i visitolufjolskyldu
naer sjo ara aldri er studningurinn vid lagtekjufjolskyld-
ur & [slandi sa minnsti & Nordurléndunum.

pegar kemur ad lifskjorum eru einstaedir foreldrar |
annarri stodu en foreldrar i hjuskap. Eins og var fjall-
ad um i 6drum koflum pessarar skyrslu eru einstaadir
foreldrar og born peirra i meiri haettu a fateekt en fjol-
skyldur foreldra i hjuskap en vandi einstaedra foreldra
liggur i ad hafa adeins eina fyrirvinnu til ad sja fyrir fjol-
skyldunni @ medan foreldrar i hjuskap hafa allt ad tvaer
fyrirvinnur. Fyrir vikid er algengt ad fjolskyldustefna
hins opinbera reyni ad rétta hlut einstaedra foreldra
i gegnum barnabodtakerfin pd Utfeersla og umfang
studningsins sé breytileg @ milli landa. Pvi er astaeda

Upphed barnabota einstedra foreldra eftir atvinnutekjum sem hlutfall ef medal
atvinnutekjum einstaklings

115% I 671,191
120% [ 643,733
125% . 616,276
130% I 588,819
135% [ 561,361
140% I 533,904
145% [ 506,446
150% I 478,989
155% I 451,532
160% I 424,074

165% IS 396,617

170% I 369,159

175% I 341,702

180% NN 314,245

185% NN 286,787

190% NN 259,330

195% I 231,872

200% W 204,415



Mynd 4.8. Samanburdur & upphadum barnabota einsteedra foreldra og foreldra i hjaskap
eftir atvinnutekjum sem hlutfall og tv6foldum medal atvinnutekjum
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tiL ad skoda nanar hvernig barnabeetur einstaedra
foreldra eru 4 [slandi, baedi i samanburdi vid foreldra
i hjuskap & Islandi og vid einstaeda foreldra & hinum
Nordurléndunum. Greiningarnar ganga Ut fra einstaedu
foreldri med tvo born. Bornin eru 4 og 6 &ra nema ann-
ad sé tekid fram.

Mynd 4.7 synir upphaedir barnabdéta einstaedra foreldra
eftir atvinnutekjum sem hlutfall af medal atvinnu-
tekjum einstaklings. A slandi felst munurinn & barna-
bétum einstaedra foreldra og foreldra i hjuskap i pvi
ad skerdingarmork barnabdta einstaedra foreldra eru
helmingi leegri. Pannig er byrjad ad skerda barnabeaet-
ur einstaadra foreldra pegar atvinnutekjurnar fara yfir
30% af medal atvinnutekjum einstaklings sem jafn-
gildir atvinnutekjum foreldra i hjuskap sem eru med
15% af tvofoldum medal atvinnutekjum.

55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

e Binstaedir foreldrar

Mynd 4.8 ber saman upphaed barnabdta fjolskyldna
einstaadra foreldra og foreldra i hjuskap eftir pvi hve
hatt hlutfall atvinnutekjur peirra eru sem hlutfall af
atvinnutekjum heimila med tveimur fyrirvinnum sem
badar hafa medallaun, pad er ef atvinnutekjur beggja
fiolskyldna eru peer soému. Markmidid er ad bera
saman pann studning fjdlskyldna med s6mu tekjur
sem eru adeins frabrugdnar vardandi fjolda mogulegra
fyrirvinna.

Myndin synir ad fjolskyldur einstaedra foreldra fa heerri
barnabaestur en fjdlskyldur foreldra i hjuskap sem hafa
jafn haar atvinnutekjur. Munurinn er mestur a allra
nedstu tekjubilinu, 379.824 krénur a ari. Aftur & mati
byrja barnabaetur einstaedra foreldra ad skerdast vid
mun leegri atvinnutekjur en barnabaetur fjdlskyldna
foreldra i hjuskap og munurinn par med ad minnka.

Mynd 4.9. Samanburdur 4 tekjutengingum barnabéta 4 fslandi og i Danmérku einstzedir
foreldrar med tvd born, 4 og 6 4ra
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Fyrir steerstan hluta tekjudreifingarinnar er munurinn
198.911 krénur, fjolskyldum einstaedra foreldra i vil. Pad
kann ad virdast éedlilegt ad tveer fjolskyldur sem hafa
jafn haar atvinnutekjur skuli f& mishaar barnabaetur
eftir pvi hvort um er ad reeda einstaed foreldri eda for-
eldra f hjuskap. | bvi samhengi er vert ad hafa  huga
ad skattbyrdi einsteedra foreldra er pyngri en skattbyrdi
foreldra i hjuskap med somu atvinnutekjur, enda med
persénuafslatt fyrir einn einstakling & medan tveggja
fyrirvinnu fjolskyldur hafa tvofaldan persénuafslatt.
Heildarahrifin eru pau ad radstofunartekjur einstaedra
foreldra eru laegri en radstofunartekjur folks i hjuskap
med jafn haar atvinnutekjur.

Mynd 4.9 ber saman tekjutengingar barnaboéta ein-
staedra foreldra & fslandi og i Danmoérku. b6 baedi
l6ndin tekjutengi barnabastur er Utfaerslan mjog o6lik
hvad vardar skerdingarmorkin. A slandi eru skerdingar-
morkin helmingi leegri fyrir einstaeda foreldra en fyrir
foreldra i hjuskap en i Danmorku eru somu skerdingar-
mork fyrir badar gerdir fjdlskylda. Afleidingin er sU ad
munurinn & skerdingum barnabdta 4 {slandi og i Dan-
morku er meiri fyrir einstaeda foreldra en fyrir foreldra
i hjuskap. Barnabeetur einstaedra foreldra i Danmorku
byrja ekki ad skerdast fyrr en atvinnutekjur peirra nema
180% af atvinnutekjum medal einstaklings i fullu starfi
, en vid 35% mérkin & [slandi.

Mynd 4.10 ber saman upphaadir barnabdta einstaedra
foreldra & mismunandi stodum | tekjudreifingunni &
Nordurlondum pegar baedi bornin eru yngri en 7 ara.
Almennt méa segja ad Island skeri sig Ur vardandi
tekjutengingu barnabdta einstaedra foreldra. Vissu-
lega eru barnabaetur einstaedra foreldra i Danmorku

27

tekjutengdar en skerdingarmorkin liggja pad hatt og
skerdingarnar pad vaegar ad einstaett foreldri med tvo
b6rn og med atvinnutekjur sem nema tvofoldum med-
al atvinnutekjum faer svo gott sem éskertar barnabaet-
ur. Til samanburdar feer einstaett foreldri & [slandi med
samskonar tekjur um 18% af haestu barnabétum sem
einstaedir tveggja barna foreldrar geta fengid. fslenska
barnabdtakerfid skilar einsteedum foreldrum med
mijog lagar tekjur nokkud haum barnabétum i sam-
anburdi vid hin Nordurléndin. Pegar atvinnutekjurnar
na 150% af medal atvinnutekjum einstaklings gefa
barnabaeturnar minna af sér & Islandi en { Danmoérku,
Finnlandi og Noregi.

island og Danmork veita foreldrum ungra barna auk-
inn studning. Mynd 4.11 synir upphadir barnabdta ein-
staedra tveggja barna foreldra hverra born hafa bazdi
nad sjo ara aldri. Danmork faerist naer hinum Nordur-
[6bndunum en veitir eftir sem &dur mestan fjarstudning
i formi barnabdta. Fyrir einstaeda foreldra med mjog
lagar atvinnutekjur (50% af medal atvinnutekjum) er
islenska barnabdtakerfid nokkud orlatt i samanburdi
vid hin Nordurlondin, & pari vid pad danska en stend-
ur pvi norska nokkud ad baki. Fyrir einstaett foreldri
med medal atvinnutekjur eru islenskar barnabaetur
baer naest leegstu & Nordurlondunum, en pé ekki mik-
id laegri en barnabaetur fyrir samskonar fjolskyldur |
Noregi. Fyrir einstaedra foreldra med haar atvinnutekj-
ur veitir islenska barnabdtakerfid hinsvegar aberandi
minni studning en & hinum Nordurléndunum.

4.3. Samantekt
i kafla 3 matti sja eina hlid & lagtekjumidun barna-
béta & Islandi, pad ad skerdingarmork bétanna séu

Mynd 4.10. Upphad barnabota einstedra foreldra & mismunandi stédum 1 tekjudreifingunni
2018 1 kaupmattarleidréttum krénum (baedi born <7 ara)
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litid haerri en leegstu laun fyrir fullt starf & almenn-
um vinnumarkadi. Kafli 4 synir adra hlid: Visitolu-
fidlskylda med medaltekjur faer 5.505 krénur & ari ef
baedi bornin eru yngri en sjo ara en ekkert ef annad
eda baedi hafa nad sjo ara aldri. Barnabdtakerfid
gerir pannig litid sem ekkert fyrir hina daemigerdu
medaltekju visitolufidlskyldu & [slandi. Samskonar
fjdlskyldur f& mun haerri barnabaetur & hinum Nordur-

lenska barnabdtakerfid geri nokkud vel vid tekjulaga
foreldra i hjuskap er orlaetid ad nokkru leyti bundid vid
foreldra med ung bérn en pegar baedi bérnin hafa nad
sjo ara aldri eru upphaedir bétanna laegri en & hinum

Nordurlédndunum.

Einstaadir foreldrar med tvo born fa meiri studning en
foreldrar i hjuskap og ef tekjurnar eru mjog lagar eru

Mynd 4.11. Upphe0 barnabdta einstedra foreldra & mismunandi stodum i tekjudreifingunni
2018 i kaupmattarleidréttum krénum (baedi born >6 ara)
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[6ndunum og samanburdurinn vid Danmorku er sér-
staklega d&hugaverdur par sem Danmork er einnig med
tekjutengdar barnabaetur. Munurinn er hins vegar sa
ad skerdingarmorkin eru mun heerri i Danmorku og
skerdingarhlutfollin laegri. Pessi munur er umtals-
verdur og islenskum fjolskyldum mijog i dhag. b is-

uppheaedir barnabétanna heerri & islandi en & Nordur-
[6ndunum. Prétt fyrir skerdingar fa einstaadir foreldrar
med medal atvinnutekjur nokkud haar barnabastur
i samanburdi vid hin Nordurléndin. Pad eru fyrst og
fremst einstaedir foreldrar med mjog haar tekjur sem
fa minna & Islandi en & hinum Nordurléndunum. Aftur

Visitélufjolskylda med
medaltekjur feer 5.505 kronur

d ari ef baedi bérnin eru yngri

en sjo dra en ekkert ef annad
eda baedi hafa ndad sjo dra aldri.
Barnabdtakerfid gerir bannig litio
sem ekkert fyrir hina deemigerdu
medaltekju visitolufjolskyldu a
slandi.




baer nidurstédur sem eru birtar [ bessari skyrslu er
samraemi vid lysingu skyrslu sérfraedingahdpsins. [
ofangreindri tilvitnun er dregid fram ad barnabdtum
g Islandii sé einkum beint pangad sem bérfin er mest.
bad er rétt svo langt sem bad neer, sem er ekki mjog
langt, ad minnsta kosti ekki langt upp tekjustigan.

a moti er orleeti barnabdta til einstaedra foreldra ad
nokkru leyti bundid vid einstaeda foreldra med ung
born. begar baedi born einstaeds tveggja barna for-
eldris hafa nad sjo dra aldri kemur island ekki eins vel
Ut i samanburdi vid hin Nordurléndin.

i skyrslu sérfraedingahdps um tekjuskatt og bétakerfi er

samanburdurinn vid hin Nordurléndin ordadur svona:
Kerfi barnabdta hér a landi er [ grundvallar-
atridum olikt kerfi annarra Nordurlandabjoda en
bar eru barnabeaetur almennt otekjutengdar og
greiddar til allra barnafjélskyldna. Hér midar kerf-
id ad pvi ad beina botunum pangad sem poérfin
er mest, p.e. hja tekjuldgum barnafjélskyldum, en
annars stadar & Nordurlbndum eru barnabaetur
almennur studningur vid barnafjélskyldur 6had
efnahagslegsum adstaedum eins og nanar verdur
fiallad um sidar. (Axel Hall o.fl., 2019, bls. 27)
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Paer nidurstddur sem eru birtar | pessari skyrslu er |

samraemi vid lysingu skyrslu sérfraedingahdpsins. [ of-
angreindri tilvitnun er dregid fram ad barnabaetur & is-
landi sé einkum beint pangad sem porfin er mest. Pad
er rétt svo langt sem pad naer, sem er ekki mjog langt,
ad minnsta kosti ekki langt upp tekjustigan. P6 pad
megi til sanns vegar faera ad barnabaetur & Islandi séu
nokkud orlatar fyrir allra tekjulaegstu fjolskyldurnar er
ekki par med sagt ad baeturnar meeti porfum tekju-
lagra fjolskyldna sem eru po ekki & botni tekjustigans.
Hverjar parfirnar eru og hve vel peim er maett raedst
lika af 6drum pattum, svo sem husnasdiskostnadi og
6drum tekjum (par med talid 6drum félagslegum til-
faerslum). [ jési pess ad skerdingarmork barnabdta &
islandi liggja mjog lagt, naerri lagmarkstekjutryggingu
kjarasamninga & almennum markadi, er einnig ljést ad
margar lagtekjufjolskyldur fa skertar barnabaestur.
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[ fyrsta kafla var lagt upp med fiérar spurningar sem
markmidid var ad svara | pessari skyrslu. Hér verda
nidurstodur skyrslunnar dregnar saman a grundvelli
peirra spurninga en ad pvi loknu verdur fjallad um ym-
islegt sem leidir af nidurstodum.

- Hver eru megin einkenni islenska barnabdéta-
kerfisins?

Megin einkenni islenska barnaboétakerfisins er ad pad
er mjog lagtekjumidad. Nedri skerdingarmork barna-
bota eru & svipudum stad og leegstu laun fyrir fullt
starf & almennum vinnumarkadi. Ad sama skapi eru
skerdingarhlutfoll nokkud hé a Islandi og fyrir vikid eru
barnabaetur ad mestu skertar fyrir visitolufjolskyld-
ur med ung born pegar slikar fidlskyldur nd medal
atvinnutekjum og ad fullu skertar ef baedi bornin eru

ordin sjo ara og eldri.

Studningur vid ein-
steeda foreldra teysgir

tekju fjdlskyldna er svo ad laekka skerdingarhlutfoll en
haekkun barnabdta sem leidir af slikri adgerd er stig-
haekkandi med vaxandi tekjum.

[slenska barnabétakerfid er nokkud flékid og sumt
virkar moétsagnakennt eda orkar tvimeelis og raunar er
erfitt ad greina heildstaeda hugsun a bak vid kerfid. Til
ad mynda eru greiddar laegri barnabaetur med fyrsta
barni en bornum umfram pad fyrsta pé aetla megi ad
bad sé einhver staerdarhagkvaemni i rekstri heimila. |
lj6si laegribarnabdta med fyrsta barni virkar pad aftur a
modti moétsagnakennt ad skerdingarhlutfoll barnabdta
haekka med fjdlda barna. Pa er sérstok uppbdt fyrirung
born pé ekki sé ljost ad kostnadur af bornum sé meiri
a aldrinum O-6 &ra en eftir sex ara aldur. Ad lokum eru
hamarksupphaedir barnabdéta haerri fyrir einstaeda for-
eldra en fyrir foreldra i hjuskap, vaentanlega til ad vega
upp ad fijolskyldur einstaedra foreldra hafa adeins eina
fyrirvinnu en & sama tima eru skerdingarmork barna-

[slenska barnabdtakerfid béta einstaedra foreldra helmingi leegri en skerdingar-

er nokkud flokid og sumt
virkar motsagnakennt eda
orkar tvimeelis og raunar er
erfitt ad greina heildsteda
hugsun d bak vid kerfid.

lengra upp eftir
Heilt
yfir ma pé lysa barna-

sig
tekjustiganum.

mork foreldra i hjuskap. Pad pydir ad pad sem er megin
uppspretta fiarhagsprenginga einsteedra foreldra, ad

hafa bara eina fyrirvinnu, er notad til ad skerda barna-

botakerfinu a Islandi baetur beirra.

sem nokkurskonar fa-

taektarhjalp fyrir tekju- . Ad hvada leyti er islenska barnabétakerfid

lagar barnafislskyldur. frabrugdid barnabdétakerfum hinna Nordur-
landanna?

« Hversu mikinn studning veitir islenska
barnabétakerfid i samanburdi vid barna

bétakerfi hinna Nordurlandanna?

[ kerfinu eru priar lyk-
ilsteerdir sem skilgreina pa upphaed sem tiltekin fjol-
skylda faer i barnabaetur, pad er hamarksuppheaedir,

skerdingarhlutfoll og skerdingarmork. Ahrifarikasta Lagtekjumidun fslenska barnabétakerfising veldur
leidin til ad baeta kjor allra tekjulaegstu fiGlskyldnanna bvi ad kerfid er annars edlis en barnabdtakerfi hinna

er ag haekka hamarksupphaedir sem skilar nanast flatri Nordurlandanna. island er ad visu ekki eitt um ad vera

haekkun upp tekjudreifinguna. Heekkun skerdingar- med tekjutengdar barnabastur pvi baeturnar eru tekju-

marka er sidri adferd fra sjonarhorni allra tekjulaegstu tengdar i Danmérku, en par liggja skerdingarmakin

fidlskyldnanna par sem slik breyting gerir minna fyrir mun haerra og skerdingarhlutfollin eru leegri og fyrir vik-

allra tekjuminnstu fjdlskyldurnar en adrar fjdlskyldur id svipar danska barnabdtakerfinu nokkud til kerfanna

sem fa barnabaetur. Sista adferdin fra sjonarhorni lag- { Finnlandi, Noregi og Svibjéd sem eru ekki tekjutengd



nema ad pvi leyti ad Danmork veitir minni studning vid
hatekjufjolskyldur en vid lag- og millitekjufjolskyldur &
medan [sland veitir litinn sem engan studning vid milli-
tekjufjolskyldur og byrjar ad skerda basturnar rétt vid
laegstu laun & almennum vinnumarkadi.

[slenska barnabdtakerfid veitir allra tekjulsegstu fjol-
skyldunum gédan studning i samanburdi vid pad sem
gerist & hinum Nordurléndunum. {slenska barnabéta-
kerfid kemur pé betur Ut { samanburdi vid hin Nordur-
[6bndin pegar bornin & heimilunum eru ung en pegar
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haedirnar haskkudu lika en & sama tima var aukid a
skerdingar med pvi ad innleida efri skerdingarmork med
haerri skerdingarprésentu.

[ fiarlogum fyrir arid 2020 er gert rad fyrir frekari haskk-
un skerdingarmarka, Ur 300 i 325 pudsund krénur a
manudi fyrir einstaeda foreldra og Ur 600 { 650 pusund
krénur & manudi fyrir foreldra i hjuskap. Pessi breyting
mun skila foreldrum {
hjuskap fleiri krénum
en einstaeedum for-

Helsti leerdémurinn sem méd
draga af bessari skyrslu er ad bad
sé ordid timabeert ad endurskoda
barnabdtakerfid & [slandii fra
grunni, ad mata nytt kerfi sem er
mun einfaldara en ndverandi kerfi
og ad nytt kerfi burfi ad hvila d

bornin na sjo ara aldri dregur mjog Ur Orleeti barna- eldrum og gera litid

botakerfisins. Aftur & moéti byrja skerdingarnar ad bita  eda ekkert fyrir fjar-
snemma og studningurinn fer dvinandi og fyrir med- hag allra tekjulaegstu
altekjuheimili er studningurinn markvert minni en fyr-  fjélskyldnanna. Upp-
ir samskonar fjolskyldur & hinum Nordurlondunum. hadirnar sem leida

Foreldrar i hjuskap med medal atvinnutekjur og med af pessari breytingu

tvo born fa 5.505 krénur & ari ef baedi bornin eru undir
sjo ara aldri en ekki neitt ef baedi bornin eru eldri en sjo
ara. A hinum Nordurlondunum fa slikar fiolskyldur hins
vegar umtalsverdan studning.

« Hvernig hefur islenska barnabdétakerfid breyst
pad sem af er pessari 6ld?

Helstu staerdir barnabdtakerfisins hafa tekid umtals-
verdum breytingum pad sem af er pessari 6ld. Pad er
hins vegar ekki um stoduga préun ad reeda né heldur
haldast breytingarnar i hendur pannig ad haegt sé ad
greina heildstaeda stefnu & timabilinu. Fra 2001til 2008
laekkudu til deemis skerdingarhlutfoll en haekkudu svo
aftur eftir 2010 auk pess sem byrjad var ad skerda sér-
staka uppbdt vegna ungra barna arid 2011. P& voru inn-
leidd prepaskipt skerdingarmork &rid 2019 med haerra
skerdingarhlutfalli & tekjur yfir efri skerdingarmorkum.

Aftur & méti voru hamarksupphaedir barnabdta al-
mennt haestar ad raunvirdi & arunum 2001-2006 en
leekkudu svo allnokkud fra 2006-2012 en haekkudu svo
aftur eftir pad. Paer hafa pd ekki ndd pvi raunvirdi sem
paer hofdu & arunum 2001-2006. Sérstaka uppbdtin
vegna ungra barna préadist & annan veg, var nokkud
stodug ad raunvirdi frd 2001-2005 en hefur sidan pa
farid haekkandi ef undan eru skilin fyrstu arin i kjolfar
hrunsins par sem uppbdtin daladi ad raunvirdi.

Upphadir skerdingarmarka hafa hins vegar fyrst og
fremst haekkad ad raunvirdi frd 2005, p6 ekki stodugt
heldur fremur i stokkum auk pess sem morkin laekkudu
ad raunvirdi i kjolfar hrunsins. Fra 2016 til 2019 haekk-
udu skerdingarmorkin nokkud hratt og hamarksupp-

eru ad auki overu- . ,
skyrum markmidum.

legar. Fyrir fiolskyldur
par

ur eru med tekjur a

sem fyrirvinn-

vid lagmarkstekjutryggingu lifskjarasamningsins leidir
bodud breyting & skerdingarmorkum ekki til haakkunar
barnabdéta. Ef markmidid er ad auka radstofunartekj-
ur tekjuleegstu fjolskyldanna veeri haakkun hamarks-
upphaeda barnabdéta mun skynsamlegri adgerd. Ef
stjéornvold vildu eftir sem adur halda barnabétunum
lagtekjumidudum veeri haegt ad koma i veg fyrir ad
haskkun hamarksupphaeda skiladi sér upp tekjustigann
med pvi ad haekka enn frekar skerdingarhlutfoll fyrir
ofan efri skerdingarmork.

Helsti leerddmurinn sem ma draga af pessari skyrslu er
ad pad sé ordid timabaert ad endurskoda barnabdta-
kerfid & [slandi fr& grunni, ad méta nytt kerfi sem er
mun einfaldara en ndverandi kerfi og ad nytt kerfi purfi
ad hvila & skyrum markmidum. Med skyrum markmid-
um er heegt ad maéta kerfi sem stydur vid pau markmid
fremur en kerfi sem litur Ut eins og butasaumur, upp-
fullt af métsdgnum og einkennum sem orka tvimeelis.

Slik endurskodun pyrfti ad taka tillit til pess hvernig
filskyldan hefur breyst i islensku samfélagi, til deemis
vegna sameiginlegrar forsjar barna og skiptrar buUsetu
skilnadarbarna en pratt fyrir ad margt bendi til pess ad
pbad séu ad verda orar breytingar & busetufyrirkomulagi
skilnadarbarna er fremur litid vitad um umfang peirra
breytinga og hverjar afleidingarnar eru a lifskjor og lifs-
geedi barna.
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Ef bad er lika markmid ad vidhalda
lagtekjumidun kerfisins er haegt
ad gera bad med pvi ad heekka

skerdingarhlutfallid.

pa er skynsamlegt ad endurskodad barnabdtakerfi

byggi & traustum upplysingum um ahrif barneigna
a Utgjaldaporf fjolskyldna, til deemis med pvi ad
skoda hvort einhver staerdarhagkvaemni er til stadar
i rekstri barnmargra heimila og pa hve mikil sU hag-
kvaemni er en einnig med pvi ad meta hvort og hvern-
ig Utgjaldaporfin breytist eftir pvi sem bornin eldast.
pa veeri eeskilegt ad horfa einnig til &hrifa fjolskyldu-
adstaedna a atvinnupatttoku, svo sem hvort born a
tilteknum aldri hafi meiri &hrif & pann tima sem for-
eldrar verja { tekjuoflun en born & 6drum aldri.

fallid. Ef vid viljum ekki ad haekkun skerdingarhlut-
falla komi nidur & heimilum med lagar tekjur (6drum
en allra tekjuleegstu heimilunum) er haegt ad tryggja
pad med pvi ad heekka skerdingarmorkin eda med
pbvi ad auka adeins skerdingarhlutfallid & tekjur fyrir
ofan efri skerdingarmork.

Ef megin markmidid er ad auka pekju barnabdtakerf-
isins pannig ad pad nai til fleiri og lengra upp tekjustig-
ann er hinsvegar rokrétt ad laekka skerdingarhlutfoll
og haekka skerdingarmork
og nalgast pannig danska

Hér verdur ekki gert

upp a milli mismunandi
markmida barnabdtakerfa
og tiltekinna breytinga a
beim. bad er vidfangsefni
fyrir stiornmalin ad
skilgreina markmid.

Heildarendurskodun barnabdtakerfisins er audvit- barnabdtakerfid.
ad stort verkefni sem er vidbuid ad taki langan tima.
pad er vidbuid ad stefnumdtandi adilar reyni pvi Hér verdur ekki gert upp a
frekar ad breyta nUverandi kerfi en ad taka allt kerf-  milli mismunandi markmida
id til endurskodunar og jafnvel b6 barnabodtakerfid barnabdtakerfa og tiltekinna
verdi endurskodad er ljost ad vid munum buUa vid nU-  breytinga & peim. Pad er vid-

verandi barnabdtakerfi enn um sinn. fangsefni fyrir stjérnmalin

ad skilgreina markmid. Hér

Hvada breytingar er aeskilegt ad gera & nUverandi  verdur latid naegja ad undir-

barnabdtakerfi reedst af pvi hvert markmidid med
breytingunum er. Ef aetlunin er til deemis ad baeta hag
tekjulaegstu fiolskyldnanna er ahrifarikasta leidin ad
haekka hdmarksupphaadir barnabdta. Ef pad er lika
markmid ad vidhalda lagtekjumidun kerfisins er
haegt ad gera pad med pvi ad haekka skerdingarhlut-

strika ad markmid barnabdtakerfa og tiltekinna
breytinga purfa ad vera skyr og ad pad parf ad vera
samraemi & milli markmida og peirra leida sem eru
farnar vid ad maéta lifskjor barnafjolskyldna & islandi.
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Ofmat uppheeda barnabdta
& Islandi { likani OECD

Skatta- og boétalikan OECD er gagnlegt teeki og
besta leidin sem vid hofum til ad bera saman sam-
spil tekna, skatta og félagslegra tilfaersla & milli
landa. Likanid er hinsvegar ekki fullkomid. Saman-
burdur a kerfum er flékinn og pad er éhjdkvaemilegt
ad likdn innihaldi tilteknar forsendur til ad einfalda
Utreikninga. Slikar forsendur geta haft ahrif & nidur-
stodurnar og i tilfelli islenska baranbodtakerfisins
leida peer til ofmats baedi pekju barnabdtakerfisins
og upphada barnabdta a hluta tekjudreifingarinnar.

Ofmatid skyrist einkum af pvi ad & Islandi midast
skerdingar barnabdta tiltekins ars vid tekjur (eda
skerdingarstofn) &rsins & undan. I likani OECD er til
einfoldunar gert rad fyrir pvi ad barnabeetur tiltekins
ars skilgreinist af tekjum sama érs. Pa er virdist hin
tvipaetta skerding hamarksupphaada annars vegar
og sérstakrar uppboétar vegna ungra barna (<7 ara)

vera einfoldud pannig ad samband tekna og upp-
haeda barnabdta verdur stodugra upp tekjustigann
en pad er i raun og veru. Afleidingin er adur nefnt of-
mat & upphaadum og pekju barnabdtakerfisins.

Mynd A ber saman uppheaedir barnabdta vid tilteknar
tekjur sem koma til skerdingar bétanna samkvaemt
likani OECD annars vegar og reiknivél barnabodta a
vef Rikisskattstjéra hinsvegar. Vidmidid er fjdlskylda
med tvaer fyrirvinnur og tvo born, baedi yngri en sjo
ara. Likan OECD gefur rétta mynd af upphadum
barnabdta fyrir tekjur sem eru undir skerdingarmork-
um. Um leid og pad er komid yfir skerdingarmork
myndast skekkja i likani OECD sem fer vaxandi med
haekkandi tekjum.

Greiningar i kafla 4 benda til pess ad islenska barna-
bétakerfid sé afar lagtekjumidad. Stadreyndin er sU

Mynd A. Samanburdur 4 fjarheedum barnabota samkvemt likani OECD og reiknivél
rikisskattstjora. Foreldrar i hjiskap med tvo borm baedi <7 ara
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Mynd B. Upphdir barnabdta foreldra i hjuskap med 1-2 born, eftir tekjutiundabilum 2018
samkvaemt Tekjusagan.is
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ad barnabeetur & [slandi eru jafnvel enn lagtekjumid-
adri en nidurstodurnar | kafla 4 gefa til kynna. Sem
daemi méa nefna ad samkveemt likani OECD eru beet-
ur fjdlskylda & bord vid pa sem liggur til grundvallar
mynd A ad fullu skertar pegar tekjur peirra néa rétt yfir
medal atvinnutekjum tveggja fyrirvinnu fjolskylda en

raunveruleikinn er sa ad pad gerist i raun pegar at-

vinnutekjurnar nalgast um 80% af medal atvinnu-
tekjum slikra fjdlskylda. Pvi mé segja ad pé myndin
sem er dregin upp af islenska barnabdtakerfinu sé
ekki sérstaklega fogur, ad minnsta kosti ekki fra sjéon-
arhorni fjolskyldna med tekjur naerri medaltekjum,
er hun engu ad sidur nokkud fegrud fyrir tilstudlan
skatta og botalikans OECD.

pad getur verid gagnlegt ad sja hvort dnnur gogn
stydji nidurstoduna. Vefurinn Tekjusagan.is bydur
upp a ad skoda medal upphaedir mismunandi tekju-
lida, par med talid barnabota, fyrir skilgreinda hépa.
Mynd B synir nidurstoduna eftir tekjutiundum fyr-
ir foreldra { sambuUd a aldrinum 25-64 ara med 1-2
born. Eins og likan OECD stydst Tekjusagan vid viss-

o (=] (=} o (=}

6. tiund 7. tiund 8. tiund 9. tiund  Efsta tiund

ar einfaldanir, til deemis ad fella saman fjolskyldur
med eitt og tvo born auk pess sem ekki er tekid tillit
til aldurs barna.

pPa méa rada af lysigbgnunum ad tekjutiundir sé alltaf
skilgreindar Ut fra pvi pydi sem adrar breytur likans-
ins skilgreina. Pad pydir ad i pydinu i mynd B, pad er
foreldrum i hjuskap med 1-2 boérn, sé skipt i tiu jafn
stor bil fremur en ad tekjutiundir veeru skilgreindar Ut
fra tekjudreifingu allra ibUa landsins. Sidari adferdin
myndi gefa skyrari mynd en skilgreiningarnar sem
voru notadar fyrir mynd B eru engu ad sidur peer vid-
ustu sem tekjusagan bidur upp 4. Myndin stydur vid
adrar nidurstodur pessarar skyrslu um ad islenska
barnaboétakerfid sé afar lagtekjumidad. Tulkun sam-
anburdarins vid likan OECD og vid reiknivél barna-
bdta & vef Rikisskattstjora er pd fremur snuin vegna
adur nefndrar skilgreiningar & tekjutiundum Tekju-
sbégunnar.
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