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Ahrif nyfrjalshyggju a islenskt leikskolastarf
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Haskolanum a Akureyri

Utdrattur: Nyfrjalshyggjan hefur verid fyrirferdarmikil i hinu opinbera rymi i alllangan
tima. Hérlendis hefur hiin m.a. birst i dherslu 4 ad breyta ordredu samfélagins yfir i tal
um regluslokun, abyrgdarskyldu, val og markadsvadingu. I greininni er leitast vid ad
skoda ahrif nyfrjalshyggjunnar 4 islenska leikskolakerfid. Lykilskjol um malefni leik-
skolans eru skodud med greiningarlykil Hursh og adferdafredi ordredugreiningar ad
leidarljosi. Medal pessara skjala er framtidarsyn Vidskiptarads Islands, Island 2015.
Rynt er i paer hugmyndir sem par koma fram og par settar i samhengi vid préun laga-
ramma og opinberra tilmela um leikskolann hérlendis. Log um leikskola, reglugerdir og
ymsar skyslur sem snua ad leikskoélastarfi eru einnig skodadar. Nidurstadan er ad ahrif
nyfrjalshyggjunnar séu mjog greinileg 4 umgjord leikskolastarfs eftir sidustu aldamot,
og ad hugmyndafredi hennar hafi ordid fyrirferdarmeiri og haft motandi ahrif a
leikskolann. Pau ahrif kristolludust i 16gum um leikskola 2008 og hafa synt sig i fram-
kvemd peirra.

Lykiloro: Nyfrjalshyggja m lyoredi m leikskoli m menntastefna m stjornsysla

Abstract: For the last decades neo-liberalism has been growing as a political ideology,
globally as well as nationally. In Iceland the manifestation of neo-liberalism is mostly
noticeable in discourses related to deregulation, accountability, choice, and privatiza-
tion, both in the school system as well as in wider society. The aim of the article is to
explore the influence of neo-liberalism on the Icelandic preschool system. Among in-
fluential forces in Icelandic society is the Iceland Chamber of Commerce which pub-
lished a futuristic vision of, among other things, how to run the preschool system.
Those ideas will be scrutinized especially in connection with the development of the
legal frame for preschool as well as public discourses. The conclusion is that neo-
liberal influences have become rather obvious on the preschool’s public structure. The
neo-liberal ideology has been a constructive force as is apparent in the new act of law
on preschools from 2008 and how they have been implemented.

Keywords: Neo-liberalism m democracy m preschool m early childhood education
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Inngangur

Hvers vegna hrundi {sland, hvad i pjodfélagsgerdinni leiddi til pess ad pjodin sa ekki fyrir
pann efnahagslega hildarleik sem atti sér stad fyrir augum hennar? Fraedafolk ar ymsum attum
hefur leitast vid ad svara pessari spurningu og gera upp hvad leiddi til hrunsins (Kolbeinn
Stefansson, 2010; Olafur Pall Jénsson, 2009; Rannséknarnefnd Alpingis, 2010; Porgerdur
Einarsdottir, 2010a). Vid uppgjorid er litid til dhrifa hagfredikenninga sem sumir kenna vid
nyfrjalshyggju en adrir markadshyggju. Hvernig hugmyndin um blandad hagkerfi med
aherslu 4 sameiginlega hlutdeild hins opinbera og einkaframtaksins vék fyrir hugmyndinni um
ad markadurinn etti helst alfarid ad rada og 16gmal athafnafrelsis sem minnst ad skerda. Hér-
lendis hefur verid bent 4 ad endurreisn samfélagsins verdi ad hluta til ad felast i pvi ad gera
upp vi0 ahrif ny-frjalshyggjunnar, skoda birtingarmyndir hennar og forsendur (Porgerdur
Einarsdottir, 2010a). S skodun hlytur ad taka jafnt til menntakerfisins sem annarra kerfa.

Alpjodlegir straumar og hnattvading hafa leitt til pess ad svid sem adur voru undan-
skilin markadslogmalum, eins og heilbrigdispjonusta, menntun, menningarstofnanir, almenn-
ingsfjolmidlar og oryggisstofnanir, potti sjalfsagt ad feera markadnum (Pall Skalason 2008). A
skdmmum tima voru stofnanir sem lengst af hofou verid hluti af hryggsalu samfélagsins
markadsveddar. Jafnframt var 16gum og reglum um skoélahald breytt 4 pann veg ad einka-
adilum var tryggd hlutdeild i ,,menntamarkadinum®, bdi lagalega og fjarhagslega. I kjolfarid
voru settir 4 stofn skolar 4 6llum skélastigum sem nyttu sér pessa opnun. Sem demi fjolgadi
leikskolum reknum af 60rum en opinberum adilum um ram 100% 4& tiu ara timabili og 4rid
2010 voru peir 39 af 277 leikskolum i landinu (Hagstofa fslands, 2011). Ad hluta mé rekja
fjolgunina til pess ad sveitarfélog hafa farid pa leid ad bjoda ut rekstur leikskola, t.d. med gerd
pjonustusamninga. Hasnaoi er pa i flestum tilfellum afram i eigu sveitarfélaga en abyrgd a
rekstri og uppeldisstarfi hja félogum og fyrirtekjum.

{ greininni verdur leitast vid ad svara spurningunni: Hver eru dhrif nyfijalshyggjunnar
@ umgjord leikskélastarfs d Islandi? Til ad svara henni verda ymis lykilskjol skodud, s.s. 1og,
reglugerdir, adalndmskrar sem tengjast leikskolanum, skyrslur, m.a. samtaka sveitarfélaga og
Vidskiptarads Islands, og skrif opinberra adila um leikskolamal. Ztlunin er ad skoda skjolin i
samhengi vid nokkur grunnhugtok sem tengjast ordraedu nyfrjalshyggjunnar, m.a. at fra ahrif-
um peirra & lydreedi 1 leikskolakerfinu. Engin sambarileg rannsokn um ahrif nyfrjalshyggju a
menntakerfid og umgjord leikskolans hefur verid birt 4 Islandi.

brounin i leikskolakerfinu getur varpad 1josi & ahrif nyfrjalshyggjunnar i islensku sam-
félagi. A margan hatt er ferli nyfrjalshyggjunnar par gegnsatt. Ahrif hugmynda sem settar eru
fram 1 ymsum lykilskyrslum og hjé imyndarsérfredingum eru til pess ad gera fljot ad koma
fram. Pad getur pvi verid sérstaklega ahugavert fyrir pa sem ryna i gangverk islensks sam-
félags ad skoda proun leikskolakerfisins sidustu tvo aratugi. { seinni hluta greinarinnar er kast-
lj6sinu sérstaklega beint ad 16gum um leikskoéla fra 2008 og dhrifum peirra.

Hugtakio nyfrjalshyggja
Frjalshyggja og skilgreining 4 henni hefur verid vidfangsefni margra heimspekinga. beir halda
pvi fram ad pad sem i almennri umraedu er gjarnan nefnt nyfrjalshyggja sé i raun birtingar-

mynd markadsvadingar samfélagsins frekar en ad vera skilgetid atkvaemi frjalshyggjunnar
(Atli Hardarson 2010; Pall Skulason, 2008; Olafur Pall Jonsson, 2009). Pall Skalason (2008)
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velur t.d. ad kalla hugmyndafredina ad baki breytingum & skdlakerfinu markadshyggju og
telur hana hafa ytt annarri hugmyndafradi 1 hinum vestreena heimi til hlidar 4 sidustu aratug-
um tuttugustu aldarinnar og ordid rikjandi. Olafur Pall Jonsson telur ad tekist hafi ad gera
markadshyggjuna ad grundvelli samfélagins, endaskiptin speglist i pvi ad samfélagid 4 ad
pjona markadnum en ekki markadurinn samfélaginu (Olafur Pall Jonsson, 2009). Slik enda-
skipti nefnir Pall Sktlason hleypidoma. I grein i Skirni um ahrif pessara hleypidoma a skéla-
kerfid segir hann:

Menntakerfid var skyndilega skilid sem markadskerfi par sem 16gmal frambods og
eftirspurnar rikja. betta viohorf ... hefur sidan ordid @ ahrifameira i umredu um
skélamal. Su umrada hefur i reynd snuist um rekstrarform og nanast skipulega sneitt
fram hjéa spurningum um innhald .... (Pall Skulason, 2008: 11-12)

Raetur markadshyggjunnar eru raktar til nyrra hugmynda um utferslu 4 hugmyndafraedi
klassiskrar frjalshyggju, par sem m.a. er litid til hagfredikenninga sem komu fram eftir seinna
strid, hugmyndafraedi sem i enskumelandi heimi hefur fengid samheitid nyfridalshyggja (e.
neoliberalism) (Kolbeinn Stefansson, 2010; Vabe, 2010). I 1josi alpjodlegrar umraedu um
menntamal er nyfrjalshyggjuhugtakid valid fram yfir markadshyggjuna i greininni.

Giroux (2007) telur mikilvegt ad endurheimta og endurskilgreina ordreduna um
menntun sem hluta af pvi ad stydja vid og styrkja 1yoredid. Hann telur ad nyfrjalshyggjunni
hafi tekist a0 endurmota hugmyndir samfélagsins i pa veru ad pattir eins og samfélagsleg
pjonusta sem adur fylgdu l16gmalum byggdum & sameiginlegum gildum séu nu ofurseldir 16g-
malum markadarins og, pad sem er e.t.v. dhyggjuefni, dkvedinni andstdodu vid gagnryna
hugsun 1 sk6lum. Hann bendir lika 4 tilhneigingu nyfrjalshyggjusinna til ad moéta ordraeduna
um hid opinbera sem andsteding eda jafnvel dvin frelsisins (Giroux, 2005).

Apple (2002) alitur ad stjornvold hvers tima, hvort sem pau flokkast til hagri eda
vinstri i politik, gera sér grein fyrir dhrifum skoéla og menntunar 4 samfélagid. bvi @tti t.d. ad
vera eftirsoknarvert vid rikisstjornarmyndun ad sakjast eftir menntamalaraduneytinu. Fellur
pad vel ad hugmyndum Hursh (2007), sem alitur ad til ad nyfrjalshyggja geti skotid rétum
verdi hln ad stydjast vid sterkt rikiskerfi, jardveg sem sé métadur og undirbuinn.

Nyfrjalshyggjan og menntakerfid

Hill (2004) telur ad nyfrjalshyggjan taki & sig ymis form og menntastefna sem byggi 4 henni
leggi 4herslu 4 hugtakanotkun og adferdafradi sem ad 6llu jofnu tilheyrir vidskiptaheiminum,
ordreeda vidskiptaheimsins taki yfir. Ahersla er 4 hugtok eins og stadla, regluslokun og
abyrgoarskuldbindingu, og 4 ad reglugerdir midi ad pérfum og hugmyndum sem vidskipta-
heimurinn setur fram. Undir petta tekur Moss (2007) sem telur ad hugmyndir nyfrjals-
hyggjunnar byggist 4 hugmyndafraedi pjonustu og taeknilegra vinnubragda par sem drangur er
lykilord.

Hursh (2005) bendir 4 enn adra fleti. bunginn er 4 ad einstaklingurinn beri abyrgd &
sjalfum sér en pad sé ekki samfélagsins ad bera abyrgd fyrir barnid. I skolastarfi ber hvert
barn og foreldri abyrgd 4 eigin frammistodu, eigin nami, eigin hegdan, vali & skola. Cribb og
Ball (2005) benda 4 ad med krofunni um abyrgd einstaklingsins sé buid ad gera grundvallar-

49



/

gISLENSKA PJODFELAGID

breytingu 4 samskiptum og sambandi milli foreldra og leikskola. I raun hafi att sér stad
hugarfarsbreyting. Pad sem adur var sameiginleg abyrgd er nl1 abyrgd sem byggist 4 krofu um
pjonustu. Hlutverk foreldra er ad velja rétta pjonustu og gera til hennar krofur sem byggja
ekki lengur 4 hugtakinu skyldur (Ingolfur Asgeir Johannesson, 2010).

Samkvemt Ball (2004) verdur aherslan a sérteka pekkingu og heaefni i stad vidrar
almennrar menntunar, en hid fyrra er talid gagnast atvinnulifinu betur. Apple (2006) telur ad
hugmyndin um skapandi frumkvédul (en samtimis hlydinn) falli undir pessa sértaeku pekk-
ingu. bad sé nefnilega svo ad skapandi er lika annad ord yfir ad vera sveigjanlegur. Apple
bendir 4 ad pad ad vera sveigjanlegur og hlydinn séu i pessu tilviki natengd hugtok. I pessum
anda er hegt ad halda pvi fram ad sveigjanlegt (og hlydid) skolakerfi falli vel ad porfum
markadarins.

Hugtok eins og valddreifing og regluslokun eru i sjalfu sér ekki 6kunnugleg. Peim er
stillt upp sem moétvagi vid midstyringu og reglugerdafargan. Stundum er ratt um hina lam-
andi hond hins opinbera sem med midstyroum akvordunum drepur allt frumkveedi 1 frumskogi
regluverksins. Nyfrjalshyggjunni er stillt upp sem andsvari med jakvaedum gildishl6dnum
hugtokum. Markmidid virdist hafa verid ad moéta hina islensku ordraedu nyfrjalshyggjunnar a
pann veg ad gera hana adladandi. Audvitad er meira adladandi ad fjalla um ad losa um ramma
og losna undan frumskogi regluveldisins en ad segja ad &tlunin sé ad endurskrifa reglur til ad
pjona audmagninu. Sama ma segja um midstyringu og valddreifingu. A0 dreifa valdi er ja-
kvatt og virdist vera lydraedislegt, ef pad er raunin. Hins vegar er haegt ad velta fyrir sér hvort
pad sé raunveruleiki nyfrjalshyggjunnar. Ad @tlunin sé ad byggja upp anarkiskt lyoredissam-
félag par sem valdid er fert til peirra sem akvardanirnar varda en ekki peirra sem sja mogu-
leika i ad nyta pad i pagu auds. [ hugum flestra er hugmyndafradilegt gap 4 milli anarkismans
og nyfrjalshyggjunnar po e.t.v. sé pad svo ad eins og nyfrjalshyggjan hefur virkad sé hin i
raun spegilmynd ymissa stadalmynda um anarkismann, med aherslu 4 oheft vald einstaklinga
og sjalfskipadan ,,rétt* til ad laga umhverfid ad eigin hugmyndafreedi.

Hursh (2005) segir ad talsmenn nyfrjalshyggjunnar noti ymsar adferdir til ad breyta
skolakerfinu 1 pa att sem hentar malstadnum. beirra 4 medal er ad breyta ordredunni. Med pvi
t.d. ad ®tla ad dreifa eignarhaldi, baeta prof, auka val foreldra og setja gaedastadla fyrir starfid
sé verid ad studla ad jafnrétti til ndms. Pad er ordrada hins opna og lydraedislega. Pad er ekki
sagt berum ordum ad atlunin sé ad straumlinulaga skolakerfid ad porfum markadarins og i
raun er farid nokkud langt frd peirri ordraedu pratt fyrir ad pad sé raunin. A9 sama skapi fer
umraedan ad snlast um ad pad sé skolakerfinu ad kenna ad efnahagskerfid standi illa vegna
pess ad pad geti eda hafi ekki maett krofum samfé€lagsins fyrir sérhaft vinnuafl (t.d. vegna
pess ad pad er ekki nogu sveigjanlegt). Hursh vitnar til Apple sem kalladi petta ad ,,flytja t
skommina‘* (Hursh, 2005: 5).

Apple (2006) heldur pvi fram ad opinber umraeda um uppeldismal taki avallt mid af
félagslegum og politiskum atokum. Hann telur ad nyfrjalshyggjan hafi ndd undirtokum i
skolakerfinu medal annars i gegnum namsbakur og stefnumdtun. Petta hafi medal annars
gerst 1 nafni valddreifingar og lydradis. Hann batir vid ad i kjolfar slikra endurbdta i nafni
lydraedis hafi nasta skref gjarnan verid ad bjoda ut og markadsvaeda akvedna patti kerfisins
(Apple, 2004). Afleidingin sé ekki lyoradislegri skolar heldur pvert 4 moti skolar par sem
hugmyndafraedi tiltekins valdahdps er haldid & lofti. betta sé gert i nafni pess ad standa vord
um sameiginleg gildi en pegar upp er stadid séu pad gildi valdahopsins sem er haldid & lofti
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og paggad nidur i 60rum i leidinni. Haettan felst i pvi ad hopar sem hafa mjog pronga mynd af
lydraedi na voldum. Sennilega er aldrei heegt ad losna undan pvi ad peir sem voldin hafa vilji
umbreyta og moéta félagslegt umhverfi sér 1 hag par sem pad er ni einu sinni kjarni stjorn-
malapatttoku.

Telja ma ad hugmyndir nyfrjalshyggjunnar hafi verid dhrifamiklar i islensku samfélagi
i yfir 20 ar (Pall Sktlason, 2008). Hugmyndir sem byggja a4 afnami regluverks, tru 4 gildi
markadarins til ad velja ur goda og slema kosti, valddreifingu og neysluhyggju. Allt er falt,
lika menntun og uppeldi, samband barns og kennara er ni smettad i samband vidskiptavinar
og pjonustuadila. Menntun hefur breyst i pjonustu, jafnvel idnad.

Leikskolinn

broéun leikskolans hefur haldist i hendur vid framsdkn kvenna & vinnumarkad og barattu peirra
fyrir félagslegum réttindum (Porgerdur Einarsdottir, 2010b) & medan grunnur ,,almennings-
menntunar” tengist utbreidslu moétmelendatraar (Sigurdur Palsson, 2008). bratt fyrir ad
islenskir leikskolakennarar hafi lengi skilgreint sig sem stétt sem menntar hefur pad ekki verid
skilgreining samfélagsins (Dora S. Bjarnason, 1988). Pad ma e.t.v. rekja pa stadreynd ad
leikskolinn er eina skolastigid 4 Islandi sem er gjaldskylt til uppruna leikskolans, sterkra
tengsla hans vid atvinnulifid og réttindabarattu kvenna. Veantingar til leikskolans byggdu a
pjonustuhlutverki hans gagnvart samfélaginu. Honum var @&tlad ad taka vid bornum kvenna
sem vildu taka patt 1 atvinnulifinu og sja pannig fyrirteekjum fyrir vinnukrafti; ad frelsa born
af gotum péttbylisstadanna og svo framvegis. Erlendis tengdist leikskolinn par ad auki pvi
sem stundum er nefnt pridji geirinn, eda sjaltbodastorfum kvenna, og pérfum kvenna til ad
breyta samfélaginu (Brandsen og Pestoff, 2005; Cannella, 1997; Hendry 2008). I hugum
peirra sem storfudu innan leikskolans var hann og er annad og meira en ,,g060 geymsla®“.
Lengst af gekk hins vegar illa ad koma peim skilabodum & framfaeri vid samfélagid (Hendry
2008; Jon Torfi Jonasson, 2006).

Leikskolinn er eina skoélastigid par sem almennt er raett er um tekjutengingu gjalda og
pjonustu, um sjalfsagda kostnadarvitund foreldra og svo framvegis (Samband islenskra sveit-
arfélaga, 2009; Vidskiptarad Islands, 2006). Umrada um gjaldskyldu leikskélastigsins sem
hluta af madrahyggju og leid til ad styra konum Ut og inn af vinnumarkadi fer afar hljott ef
htn er nokkur.

{ heimi leikskolafreedanna hafa undanfarin ar tekist 4 gagnstaed sjonarmid um leikskolastarf
og pa hugmyndafredi sem pad er byggt 4. Pau sjénarmid er ad hluta til haegt ad rekja til hug-
myndafredilegra ataka um hlutverk hins opinbera og markadarins i rekstri ymissa stofnana
samfélagsins (Penn, 2007). Annars vegar er hugmyndafraedi sem medal annars er rakin til hins
norrena velferdarmddels og hins blandada hagkerfis, og er byggd 4 patttdku hins opinbera i ad
reka leikskola par sem aherslan er & barnhverfa hugmyndafradi. Med pvi er att vid ad barnid sé
midpunktur starfsins, sa as sem starfid snyst um. Hitt sjonarmidid er rakid til nyfrjalshyggjunnar og
aherslu hennar a4 markadinn. Leikskolar eru par fyrst og fremst alitnir pjonustustofnanir.
Rikisafskipti, &byrgd og patttaka i kostnadi skal vera 1 lagmarki. Leikskolinn er fyrir borm ad 45
ara aldri eda pegar pau fara inn i hid ,,formlega™ skolakerfi sem byggir & fraedslu og ,.kennslu-
midadri® starfsemi. Aherslur i pessa att ma medal annars sja i Bretlandi, Bandarikjunum, Hollandi,
Frakklandi og Belgiu (Moss, 2006; OECD, 2006; Sumsion, 2006; Cochran, 2011). bar er jafnframt
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liklegt ad leikskolar fyrir yngri born séu fyrst og fremst byggdir 4 hugmyndum um pjénustu og
vidskipti (OECD, 2006). Innan leikskdlafredanna er hid norrena likan um leikskoélastarf
yfirleitt alitid eftirsoknarverdara (Bennett, 2008; Moss; 2007; Penn, 2007; Woodrow og Press,
2007) en pad sem byggist & hugmyndaheimi nyfrjalshyggjunnar (Bennett, 2008; Moss, 2007;
OECD, 2006; Penn, 2007; Woodrow og Press, 2007). Par er pad alla jafna talio falla betur ad
fredilegri pekkingu um born og ad peim lydraedisgildum sem vestraenar pjodir leggja flestar
aherslu 4.

Leikskolakerfid er & sinn hatt mikrokerfi sem endurspeglar pad makrokerfi sem pad er
hluti af. Vegna s6gu og uppruna leikskolans ma vera ad hann hafi oft verid sveigjanlegur og
par sennilega verid minni fyrirstada vid breytingar i att a0 markadsvaedingu en t.d. i grunn-
skolakerfinu. Rammar sem leikskolinn hafdi um sig pegar nyfrjalshyggjan hélt innreid sina i
samfélagid voru ekki eins nidurnjorvadir og & ymsum 6drum svidum, t.d. rammar sem sneru
ad ba0i fjarhagslegum og faglegum rekstri leikskola. Vegna sogunnar og hinna sterku tengsla
vid atvinnulifid mé vera ad varnir leikskolans hafi verid veikari og hann legid betur vid dgangi
nyfrjalshyggjunnar en 6nnur skolastig.

Aoferdafraeoi

Til pess ad svara rannsoknarspurningum um ahrif og birtingarform frjalshyggjunnar er adal-
lega studst vid adferdafraedi ordredugreiningar og greiningarlykil Hursh (2005). Lykilskjol og
skrif sem tengjast vidfangsefninu voru valin med pad i huga ad pau hefdu haft ahrif eda
skyrdu akvardanir 4 svidi leikskolans. Ad mestu er leitad i skjol sem hafa verid birt
opinberlega og eru adgengileg & vefnum. Vid yfirlestur var leitad eftir &kvednum toén, ordavali
og akvordunum i vidkomandi skjolum. Ordraedugreining byggist ekki sidur 4 pvi 6sagda en
pvi sagda. Hin byggist 4 ad skoda vold, valdatengsl og undirliggjandi hugmyndafradi i peim
texta sem rynt er i (Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2010). Hursh (2005) hefur proad greiningar-
lykil til ad hjalpa til vid ad ordraedugreina skjol og opinberar hugmyndir sem tengjast nyfrjals-
hyggjunni i skélakerfinu. Greiningarlykillinn byggir 4 peim hugtdkum sem fraedimenn (Apple
2002; Giroux, 2005; Hill, 2004; Hursh, 2005) benda & sem malikvarda & nyfrjalshyggjuna i
skolakerfinu. Ma par nefna stadla, mat, markadsvedingu, jafnrétti/val, einsleitni og vald-
dreifingu.

Greiningarlykill Hursh

Hursh (2005) gerdi tilraun til ad bera saman ahrif nyfrjalshyggju 4 opinberar stefnur i skola-
malum i Bretlandi og Bandarikjunum. I pvi skyni setti hann fram greiningarlykil sem stydst
vid nokkur lykilhugtok nyfrjalshyggjunnar og birtingarmyndir hennar i skélakerfinu. I t6flu 1
er leitast vid ad syna hvernig nyfrjalshyggjan hefur proast i umgjord leikskolakerfisins sidast-
lidin 20 ar. begar litid er yfir tofluna sést greinilegt markvisst rek i att ad hugmyndafraedi
nyfrjalshyggjunnar. Eg akvad ad hafa 1991 sem upphafspunkt en pa voru fyrstu 16gin um
leikskolastigid sett. Eg vel jafnframt ad gera grein fyrir samsetningu rikisstjérna 4 hverjum
tima, einfaldlega vegna pess hversu bein tengsl eru & milli hugmyndafredi flokkanna og ad-
gerda peirra. Tafla 1 synir préunina & timabilinu 1991-2011 og er henni fyrst og fremst &tlad
ad draga saman pa préun sem ordid hefur innan leikskolakerfisins sidastlidin 20 ar. |
koflunum hér 4 eftir verour leitast vid ad skoda nanar birtingarmyndir nokkurra lykilhugtaka.
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Hugmyndir Vidskiptarads um rekstur leikskéla

Ymsir hafa haft af pvi nokkrar dhyggjur ad nyfrjalshyggjan nyti sér 1ydredislega adferdafradi
til ad brjota hid opinbera kerfi &4 bak aftur innan fra (Apple, 2004; Hursh, 2005). Vidskiptarad
fslands telur sig hafa hlutverk vid métun samfélagsins og hefur sett fram eigin framtidarsyn.
Hun var unnin af hop radgefandi adila undir stjorn Pors Sigfussonar. Hopurinn setti fram
hugmyndir sinar um m.a. menntamal, par sem aherslan 4 einkavadingu skolakerfisins er sem
préastef. Fram kemur ad Vidskiptarad efast um getu rikisins til ad styra menntamalum pjodar-
innar a farsaelan hatt. Til ad atta sig a samfélagslegu markmidi Vidskiptarads er gagnlegt ad
lesa inngang skyrslu framtidarhopsins. bar segir:

Vidskiptardd hefur verid i farabroddi nyrra hugmynda sem mida ad auknu frelsi i
vidskiptum og studla ad alhlida framforum allt fra stofnun arid 1917. A pessum vett-
vangi hafa oft komid fyrst fram hugmyndir um umbeatur i efnahagslifinu sem poétt hafa
rotteekar pa en sjalfsagodar nu. ... radid hefur um langt skeid sett menntamal 4 oddinn i
starfsemi sinni. Vidskiptarad er umsagnaradili vardandi alla lagasetningu 4 svioi
efnahags- og vidskiptamala og hefur frumkvaedi ad lagabotum. (Vidskiptarad Islands,
2006:3).

[ skyrslunni er nokkud fjallad um leikskélann og framtid hans, en fram kemur ad Vidskiptarad
telur leikskolann 1 vanda. Rétina telur radi0 hagt ad rekja til midstyringar og skorts 4 patttoku
frumkvdola 1 rekstri hans. Einnig hai pad leikskolanum ad rikjandi rekstrarform er opinber
rekstur. Afleidingin ad mati Vidskiptarads er su ad ,,litid hefur midad i att ad skilvirkari og
pjonustumidadari leikskola® (Vidskiptarad Islands 2006:36). Lausnina telur radid felast i
umfangsmikilli einkavadingu:

Nu er pad hins vegar svo ad pad er 1itid pvi til fyrirstddu ad einkaadilar hefji rekstur &
svioi daggeeslu, reyndar ad fengnu sampykki sveitarstjornar. Einkareknir leikskélar eru
ad visu bundnir af ndmsskrd menntamalaraduneytis og 60rum reglum sem settar hafa
verid um starfsemina. (Vidskiptarad fslands, 2006:36).

Ef lesid er 4 milli lina pa segja ordin ,,reyndar og ,,ad visu bundnir mikla ségu. Pau lysa vid-
horfi til regluverks og leyfisveitinga sem litur a slikt sem oOparfa og til 6paginda. Pad er merk-
ilegt ad 1 skyrslunni er hugtakid daggasla notad um leikskola og mé velta fyrir sér hvort pad
tengist pvi ad vida erlendis er talad um daggeesluionad (e. day care industry — early childhood
industry), p.e. ad @tlun Vidskiptarads sé ad setja umraduna i pad samhengi. { stad pess ad lita
a pad sem fram fer i leikskdla sem menntun beri ad lita & pad sem pjonustutengdan idnad til
studnings vid atvinnulifid. Ad leikskolar séu fyrst og fremst pjonustufyrirteki verdur enn
ljosara pegar litid er til alits Vidskiptarads a staerd leikskola, en par segir:

Vidskiptarad telur ad rekstareiningar i daggeeslu sé alltof litlar og megi vel steekka an pess
ad gaedi pjonustu minnki. Ella verdi rekstur leikskola varla fysilegur Gt frd hagkvaemnis-
sjonarmidi. ba telur Vidskiptarad Islands aeskilegt ad foreldrar taki almennt rikari patt i
fjarmognun dagvistunar med beinum haetti. (Vidskiptarad Islands, 2006:36-37).
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Tafla 1 Ahrif nyfrjdlshyggjunnar a leikskélakerfio 1991- 2011

Stadlar settir i namskram

gerd ao fyrstu 10g-
bundnu uppeldisaaetlun
landsins par sem sett
eru viomid um starfs-
heetti. igildi adalnam-
skrar. A0 morgu leyti
frekar kennslubok en
namskra. Hefur haft
mikil og moétandi dhrif &
ordredu leikskolans.
Fyrstu 16g um leikskola,
1991 hugtakid leikskoli
tekid upp sem samheiti
og starfsheitid leik-
skolastjori innleitt.

starf sett (1995). Inn koma
vidmid um barngildi og
fermetra. Adalndmskra
fyrir leikskola kemur ut
1999, hun er opin og litt
bindandi. Namssvid leik-
skola kynnt til sdgunnar.
Ordrada grunnskolans
heldur innreid sina i leik-
skolastarfid. Hugtakinu
uppeldisstefna skipt ut
fyrir hugtakid adalndmskra
med breytingu 4 16gum
2001.

bema 1991 2001 2011
Samsteypustjorn — Tveggja flokka stjorn Tveggja flokka stjorn
= Alpyoufl., Alpydu- Sjalfstadisfl. og Alpyoufl. | Samfylking og Vinstri graenir
N bandalags, Fram- (1991-1995), Sjalfstedis- | (2009 —?)
% soknarfl. og Borgara- flokkur og Framsoknarfl.
g flokks (1989 —til 1. mai | (1995-2007),S;jalfstedistl.
= 1991) og Samfylking (2007 —
2009)
Uppeldisaetlun fyrir Leikskoélinn 16ggiltur sem | Log sett 2008 bodada haefnis,
leikskola gefin ut 1985 | fyrsta skolastigid 1994. leikni- og pekkingarvidmid
og med 16gum 48/1991 | Reglugerd um leikskola- sem og aldursbundin

markmid. Med nyrri rikis-
stjorn 2009 verdur akvedin
vending, ny nefnd um drog
a0 adalndmskré skipud.
Adalnamskrain opinn rammi
sem gefur hverjum skola
mikid vald. Sneitt hja um-
redu um aldurs-, leikni-,
haefnis- og pekkingarvidmid.
Reynt a0 draga ur ahrifum
stadlads mats 4 bornum.
Fagmennska treyst.

Mat og abyrgdarskylda

I 16gunum fra 1991
segir a0 menntamala-
raduneytio eigi a0 hafa
eftirlit med pvi ad
akvaedum laga sé full-
nagt. Bodad embaetti
umsjonarfostru sem
eftirlitsadila, pad var
aldrei stofnad. A9 60ru
leyti 4 hvert sveitarfélag
a0 vinna i sinu horni.

[ 16gum fra 1994 er bodud
reglugerd par sem nanar 4
a0 kveda 4 um eftirlit og
gadaeftirlit med leik-
skolum. 1 reglugerdinni er
kvedid 4 um ytra mat og
innra gedamat. Par er
einnig kvedid &4 um ad
menntamalaraduneytio lati
framkvaema mat 4 minnst
einum leikskola arlega.
Adalnadmskra leikskola er
kafli um mat og pad sem a
a0 taka til skodunar.
Sveitarfélog draga fram
skorkort.

Log sett 2008, mat og innra
eftirlit lykilhugtok. Mikid
lagt upp ur sjalfstedum ytri
matsadilum. Reglugerd sett
um mat og upplysingaskyldu.
Samband islenskra sveitar-
félaga kemur sér upp mats-
deild i kjolfar nyrra laga.
Mikil matsahersla i badi
sameiginlegum hluta (allra
skolastiga) sem og sérstokum
hluta adalnamskrar leikskola
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Tafla 1 Ahrif nyfrjalshyggiunnar a leikskélakerfio 1991- 2011, fih.

bPema 1991 2001 2011
Mjog fair leikskolar Enn eru fair leikskolar Leikskélum sem reknir eru
reknir af 60rum en reknir utan opinbera med pjonustusamningum
sveitarfelogum. kerfisins. Helst lifskoo- fjolgar. Adgengi barna ad

Nokkrir leikskolar eru
reknir sem lifsskoo-
unarskolar og i

unarskolar eins og
Waldorfskolar. Litil
umraeda um breytingar 4

peim mismunandi Sums stad-
ar fara bornin 1 gegnum mid-
legt kerfi, annars stadar eru

Val (skola)

heimilum. Litlir skolar
byggdir pétt i nyjum
hverfum. Skolar likir
innbyrdis. Fair skolar
kenna sig vid stefnur.

~ <
%D %D tengslum vid sjukra- rekstrarformi. pad skolarnir sjalfir sem velja
g g hus (innan vid 5 %). bornin inn (t.d. 1 Reykjavik).
g § Sum sveitarfélog leyfa jafn-
_‘M: ‘g framt herri gjold 4 foreldra.
§ g Einkavading kerfisins neer
= flugi. Ordredan er um sjalf-
steett rekna skola en ekki um
einkarekstur. Leikskolar fara
steekkandi. Samtok sjalf-
steedra skola eru i Samtokum
atvinnulifsins.
Politisk ordraeda um Leikskolar steekka. Umrada um ad fé fylgi
skola nalegt Algengt a0 byggdir séu bornum og foreldrar hafi

fjogurra deilda leikskolar
ad lagmarki. Ahersla fer ad
verda & ad skolar marki sér
sérstodu.

frjalst val. I pvi felist
jafnrétti. Skolar 1 innri
samkeppni um born. Skélar
mota dherslur m.a. til ad selja
sig foreldrum. Skolar staekka
enn og eru varla byggdir fyrir
feerri en 120 born 1 staerri
sveitarfélogum.

Fjolbreytileiki/
valddreifing

Leikskolakerfio
almennt midlegt.
Midlegar dkvardanir &
sveitarstjornarvisu.
Leikskolastarf
einsleitt.

Ordraeda um dreift vald og
sjalfstedi hvers skola.
Leikskolar til pess ad gera
einsleitir. Umraeda um
stefnur og sérsvid er ad
hefjast. Rekstrarhlutverk
leikskolastjora verdur
aberandi.

Mikid vald i hondum hvers
skola, t.d. 1 gegnum
skolanamskra. Samtimis vida
mikil dhersla & midstyringu i
gegnum regluverk.
Aztlanagerd og skyrsluskrif
hafa aukist til muna. Ahersla
a fjolbreytileika i
rekstrarformi en ekki
starfslegu innhaldi.
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A pad skal bent ad i skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis er sérstaklega fjallad um skyrslu
Vidskiptardds og ad ahrif hennar hefou verid mikil og motandi, sérstaklega meo tilliti til pess
fjolbreytta hops sem kom ad gerd hennar (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010).

Val foreldra 8 menntunarvorumerkjum

Hill (2004) telur eitt birtingarform nyfrjalshyggjunnar vera einkavaedingu skélakerfa med
fylgjandi aherslu a4 groda sem hefur m.a. per afleidingar ad til verda fyrirteeki sem
,2MacDonaldsvaeoda“ skolastarf (Ritzer og Goodman, 2003) og koma sér t.d. upp vérumerkj-
um. Hluti af vorumerkinu er dherslan 4 imyndina, samreemd vinnubrégd og stadla; ad peir
sem kaupa ,,pjonustuna‘“ viti ad hverju peir gangi, rétt eins og MacDonalds bragdast nestum
eins vidast 1 heiminum. Hérlendis hefur sama tilhneiging birst innan leikskélans en hér eru
tveer leikskolakedjur starfraektar. Onnur rekur fimm leikskéla og hin tiu leikskola og prja
grunnskoéla (mai, 2011) auk pess sem adrir leikskolar hafa gert samning vid fyrirtaekid um ad
nota adferdir pess gegn greidslu. Badar fara kedjurnar pa leid ad stadla starfio i gegnum nam-
skrar. Lengst af var onnur kedjan t.d. med eina namskra fyrir alla sina skoéla og eina starfs-
mannahandbok. bad fyrirkomulag var nokkud gagnrynt m.a. i uttekt menntamalaraduneytisins
a skolastarfi par. Haegt er velta fyrir sér hvort peir erfidleikar hafi ordio til pess ad i
greinargerd med frumvarpi til gildandi laga um leikskdla segir um gerd skolanamskrar:

Akvadid utilokar po ekki moguleikann 4 pvi ad leikskolar innan sama sveitarfélags
eda sjalfsteett reknir leikskolar sem starfa a sama grunni, geti ad einhverju leyti sam-
einast um gerd skolanamskrar, pratt fyrir mikilvaegi pess ad skdlanamskra endurspegli
sérstodu og séreinkenni hvers leikskola (Pingskjal 321, 2007-2008 [leturbreyting
hofundar]).

Badar kedjurnar leggja aherslu 4 ad gera sig synilegar, og ad koma sér upp pekktu vorumerki
med ymsum hatti. Sem demi eru skolanamskrar leikskolanna innbyrdis i skolum hvorrar
kedju fyrir sig apekkar. I annarri kedjunni eru sem deemi aherslur a Iydheilsu og i hinni er
16g0 4hersla 4 aga og jafnrétti og par er lika @tlast til ad 61l born séu i einkennisfétum kyrfi-
lega merktum vérumerki fyrirtaekisins. A heimasidum kedjanna er vidskiptatungumaél aber-
andi i umfjollun um fyrirtzekin og sem demi rett um ,,framréas i skolarekstri“. I bladavidtali
vid adaleiganda annarrar kedjunnar nefnir hann sem 6kost hins opinbera kerfis ad par sé¢ kraf-
ist adhalds og sparnadar, sem ef hann naest, falli til sveitarfélaganna. I tengslum vid hvernig
fyrirtaekid fjarmagnar byggingu nyrra skola segir hann svo:

Pad er dyrt ad fara i pessa miklu steekkun en vid kusum pad og settum markmidid ad
allir skolar pyrftu ad skila einhverjum afgangi fyrir skdlapréunina okkar. ... ef pad er
abati af rekstrinum rennur hann ekki i oskilgetinn sveitarfélagakassa og hann fer ekki
heldur sem ardur i vasann minn. (P6ra Témasdottir, 2011, 1.-3. april ).

Ef 1itid er til peirra sem eiga og sitja 1 stjorn ma i annarri kedjunni finna f6lk sem tengist fyrst
og fremst vidskiptalifinu, svo sem fyrrum framkvaemdastjora Vidskiptarads Islands, fyrrum
bankastjora, kvotacigendur og adila sem hefur verid aberandi i fjolmidlaheiminum. I ars-
skyrslum fyrir skoladrin 2009-2011 er sidan sagt frd umtalsveroum hagnadi af skolarekstri
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fyrirteekisins. Par kemur fram ad fyrirteekid hefur stofnad dotturfyrirteeki um adkvedna peetti
rekstursins, eins og t.d. husnadiseign og tolvupjonustu. A fslandi virdist pvi vera svipud
proun og vida annars stadar, mogulegur grodi er undirliggjandi markmid.

Bent hefur verid 4 ad ein leid til ad grafa undan skolum sé ad yta undir samkeppnis-
hugmyndir & milli peirra, med aherslu & ad skoli s¢ medvitad val foreldra (Burman, 2005;
Hursh, 2005). Afleidingin er su ad foreldrar ,,kaupi* skoéla fyrir born sin. Med pvi sé skolum
stillt upp hverjum gegn 6drum og aherslur i skolastarfi verdi 4 pad sem selji. [ framangreindu
vidtali reedir eigandi annarrar kedjunnar um adsokn i skola hennar. bar segir hann:

... foreldrar kjosa skolana okkar ad vel athugudu mali. betta val er ekki fyrir hendi i
hinu opinbera kerfi par sem folk baukast i gegn um lifid i gdmlu atakakenningunni. ...
svona hardsntinn hop er flokid ad byggja Gr politikusum, embettismonnum, skola-
stjorum, kennurum og foreldrum i stérum hverfisskolum sem eru dskrifendur ad
bornum (Pora Tomasdottir, 2011: 18 [leturbreyting hofundar]).

Hér 4 fslandi ma lita 4 umreduna um afnam skélaskyldu haustid 2011 sem anga somu
hugmynda. [ umradunni vard dherslan m.a. 4 ad foreldrar ttu ad bera dbyrgd 4 vali 4 skolum
og nami barna sinna. Minna heyrdist af umredu um ad skélaskylda veeri hluti af mann-
réttindum barna. { rannsokn Vincents, Brauns og Balls (2010) kemur fram ad pegar kemur ad
vali & skolum sé ekki hagt ad horfa fram hja ad pad midist ad hluta vio félagslega stodu og
félagsleg tengsl radi ad einhverju leyti vali foreldra. Fram kemur ad i Bretlandi velja foreldrar
i millistétt gjarnan einkarekna leikskola. Afleidingin er ad félagslegt gja & milli hopa fer
steekkandi (Ball, Bowe og Gerwirtz, 1996).

bad sem selur i menntamalum parf ekki endilega ad teljast til geeda eda godra starfshatta
b6 bad geti ad sjalfsogdu farid saman. Moss (2007) hefur dhyggjur af dhrifum nyfrjalshyggj-
unnar 4 starf leikskola par sem hatta er 4 ad dherslan verdi fyrst og fremst 4 fyrirfram gefinn
arangur, teknihyggju og prongt skilgreinda skilvirkni. Slikt geti leitt til pess ad leikskola-
kennurum finnist peir adhrifalausir og valdsviptir, og ad starf peirra snuist um ad framkvama
pad sem adrir dztla. { skélum par sem skolanamskrar eru nokkurs konar pakkavara er pessi
hatta enn meiri. Ball (2004) tekur undir med Moss og telur ad slik ahrif einkenni allt
skolakerfio fra leikskola til haskola.

Mat og stadlar sem styringartaeki

Giroux (2005) er medal peirra sem hefur dhyggjur af afdrifum lydraedis i skolum. Hann telur
ad forvigismenn nyfrjalshyggjunnar vinni markvisst ad pvi ad eyda ur skolum gagnryninni
hugsun og innleida hugsun pysins. Leid til pess s€ medal annars ad krefjast skilvirkni og meta
allt skolastarf i kronum og aurum. { stad pess ad skoda pad sem gerist i skélunum, innihald
skolastarfsins, er dherslan & malanlegar breytur i ymsu formi. Pess méa medal annars sjé stad i
islenskum leikskélum par sem taeki eins og skorkort (e. balanced scorecard), sem er teki sér-
hannad til ad arangursmala og setja arangurstengd markmid i fyrirtekjum, hafa verid inn-
leidd. Ymis prof til ad meta getu og haefni barna, eins og t.d. HLIOM og stadladir matslistar,
eru einnig algeng par. Petta eru taeki sem skélarnir purfa ad borga einkaadilum fyrir ad nota
og tekur tima ad beita og lesa Gr. Ahersla 4 mat, matsadferdir og hugtakid abyrgdarskylda i
skolum tengist umraedu um betri nytingu fjar, skilvirkni og arangur 1 skélastarfi. Haustio 2008
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var haldin radstefna 4 vegum Sambands islenskra sveitarfélaga par sem mat a skolastarfi var
til umradu. Pad er merkilegt ad skoda erindin sem par voru flutt i 1j6si nyfrjalshyggjunnar.
Flest fjolludu pau um kostnad vid skolakerfid og hvernig drangurstengt mat atti ad gera hinum

islenska skola mogulegt ad komast a samanburdartoppinn. Triin 4 gildi mats sem styrandi afls
i skolastarfi var undirliggjandi og allt um kring sem og st greining ad til ad petta veri mogu-
legt pyrfti ad efla islenska matsidonadinn og sjalfsted fyrirtaki honum tengd verulega
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2008). Ari sidar hélt Samband islenskra sveitarfélaga
skolaping. Par komu fram ymsar hugmyndir og tillogur sem fjallad verdur betur um, t.d.
vardandi sameiningu leikskola, en tillogurnar midudu flestar ad nidurskurdi og sparnadi.

Nyfrjalshyggja, lagarammi og faglegt frelsi

[sland var eitt fyrsta landid i heiminum til ad setja sérstok 16g um leikskolann sem
menntastofnun og rétt barna til leikskdla 6had stodu foreldra. betta var arid 1991 en ario 1994
var leikskolinn sidan 16gfestur sem fyrsta skolastig landsins. Pau 16g giltu litt breytt par til ny
16g um leikskola voru sett arid 2008. Pad var velferdarstjorn til vinstri 4 Islandi sem setti
fyrstu 10gin um leikskélann eftir mikil 4t6k um hvort beri ad skilgreina hann sem mennta-
stofnun eda sem hluta af félagslegu kerfi undir handleidslu félagsmalastjora sveitarfélaganna
(Arna H. Jonsdéttir, 2010). Leikskolinn var hins vegar gerdur ad fyrsta skolastiginu undir
stjorn sjalfstedisradherrans Bjorns Bjarnasonar og ny adalnamskra kom i kjo6lfarid sem telja
verdur nokkud opna og veita leikskélunum faglegt frelsi. Pratt fyrir adstedur i raduneytinu og
pa politisku vinda sem par Iéku um virdist sem leikskolinn hafi flogid undir radar allt fram &
sidustu ar tuttugustu aldarinnar pegar vid menntamalaraduneytinu tok sjalfstediskonan Por-
gerdur Katrin Gunnarsdottir.

Arid 2008, pegar gildandi 16g um leikskolann voru sett, h6fdu verid vid stjornvélinn
midju- og haegri stjornir fra pvi 1991 og raunar frd 1983 ad arunum 1989 til 1991
undanskildum. Pvi ma telja ad sjonarmid til heegri 1 islenskum stjéornmélum hafi verid radandi
i menntamalaraduneytinu i & pridja aratug po svo ad hinni nyju frjalshyggju hafi ekki vaxid
fiskur um hrygg fyrr en vid upphaf 21. aldarinnar (Porgerdur Einarsdottir, 2010a).

Sjalfstaedisflokkurinn hefur lagt kapp 4 ad menntamalardduneytid og menntamal vaeru a
forreedi hans undanfarna aratugi. Med pvi gat flokkurinn tryggt ad lagasetning, namskrargerd
og reglugerdir teekju mid af hugmyndafraedi hans. Flokkurinn hefur haft gridarlega moguleika
4 ad styra ordredu um menntamal eins og fram kemur i ordum adstodarmanns paverandi
menntamalaradherra i umfjéllun um styttingu nams til stidentsprofs:

Nu sem fyrr er leitast vid ad nalgast verkefnid pannig ad sjonarmid okkar hegri manna
fai ad njota sin enda raduneytid buid ad vera undir styrkri stjorn Sjalfstaedisflokksins
fra 1991. ... I breyttri nAmsskipan til stadentsprofs felast morg frabaer taekifzeri til ad
losa afram ramma, auka fjolbreytni og bjoda nemendum upp 4 meira val (Porbjorg
Helga Vigfusdottir, 2005).

Moss (2007) hefur bent &4 naudsyn sterks opinbers kerfis sem Iytur stjorn kjorinna fulltraa. Ad

hans mati verdur hvert stig hins opinbera ad luta sameiginlegum lydredislegum sattmala sem
hefur pad ad markmidi ad sem flestir séu og geti verid patttakendur 4 einn eda annan hatt.

58



Kristin Dyrfjord

Hann telur ad meginrdk pess ad lydraedisleg vinnubrogd verdi ad vera til stadar i leikskolum
séu ad pau studli ad menningarlegri fjolbreytni. Lydraedi hvetji til skapandi hugsunar og nyrra
leida i leikskolastarfi. Moss telur ad leikskdlakennarar verdi ad nota pekkingu sina 4 1ydraedi
til ad meta ahrif pess sem 4 sér stad innan leikskolans og i framhaldi af pvi taka dkvardanir
um starf og starfshatti sem studli ad jofnudi og réttlatu pjodfélagi. En hann bendir 4 ad til
pess ad pad s¢ mogulegt verdi kennarar ad hafa faglegt frelsi. Ma telja ad po hann tali fyrir
skyru lagaumhverfi s¢ hann i leidinni ekki ad tala fyrir nidurnjérvadri adalndmskra eda
flokinni lagaumgjord, heldur pvi ad hin opinbera namskra tryggi skélum faglegt frelsi og
svigram til prounar.

Vi0 sidustu breytingu 4 16gum um leikskola var ymsum akvaedum breytt og sveitar-
félogum falid meira sjalfredi og sjalfstedi um hvernig pau tulka 16gin og reglugerdir peim
tengdar. An efa hefur s4 bler frjalshyggju sem leikid hefur um islenskt samfélag undanfarinn
aratug, bler sem 1 morgum tilfellum tokst ad verda styrandi og undirliggjandi i umraedu um
hin ymsu pjodfélagsmal, haft ahrif, medal annars um purftarleysi laga og reglugerda.
,Markadurinn‘ etti ad styra og fagfolk kynni ad reka leikskola.

bratt fyrir ad ymsir telji vorn felast i opinberum namskram og afskiptum loggjafans eru
ekki allir jafnvissir. Oberhuemer (2005) hefur af pvi ahyggjur ad mogulegur fylgifiskur
opinberrar namskrar og lagaramma um leikskolastarf sé ad sjalfredi leikskolakennara og
fagmennsku sé 6gnad. I stad pess ad leikskolakennarar skilgreini starf sitt verdi pad ofurselt
opinberum tilmalum, arangurstengt og einsleitt. Adalndamskra grunnskola fra 1999 er e.t.v.
gott demi um slika ndmskra par sem henni var stigskipt og hun adgerdarbundin nidur i
smestu atrioi.

Ny Iog um leikskéla
bad var ad frumkvadi Porgerdar Katrinar Gunnarsdottur, paverandi menntamalaradherra, sem
vinna for af stad vid heildsteda lagasetningu um 0611 skélastigin arid 2007, en st vinna skiladi
sér 1 nyjum 16gum um leikskola rétt fyrir hrunid, vorid 2008. Pegar horft er til lagasetning-
arinnar er mikilvaegt ad hafa i huga aherslur nyfrjalshyggjunnar & regluslokun og pjonustu-
samninga og gridarlega aherslu 4 eftirlits- og matsidnadinn. Hér & eftir verdur fjallad um valda
patti laganna og ahrif peirra. Pegar horft er yfir 16gin i heild er mikilvaegt ad sja stéru
drattina. Slakad er & reglum, starfssvid utvikkud, skolaskil gerd fljotandi, einingar staekkadar
og, ekki sist, bodud mjog nidurnjorvud adalndmskra tengd fyrirfram skilgreindum aldurs- og
haefnisvidmidum. Aherslan er 4 arangur.

begar 16g um leikskoéla voru sett vorid 2008 var enn godaeri og umradan i leikskdlasam-
félaginu 4 pann veg ad hugmyndafredin ad baki 16gunum veri ad gefa sveitarstjornum feri a
ad gera betur. Pau mork sem sett voru 1 fyrri 16gum og reglugerd voru ekki pok eda hamork
eins og fram ad pvi virdist hafa verid raunin. Sem demi ma nefna fj6lda fermetra 4 barn og
utreikninga sem tengjast fjolda barna sem starfsmadur ma sinna (barngildi). Skémmu eftir
lagasetningu vard hrun 4 Islandi og 16g sem 4ttu ad auka moguleika og styrkja tiltekna pzetti
leikskolastarfsins gafu nu sveitarfélogum svigram til nidurskurdar og hagraedingar. Fljotlega
for ad bera 4 pvi ad leikskolar vaeru sameinadir og samreknir grunnskolum (Samband is-
lenskra sveitarfélaga, 2010). Stadan i Reykjavik er nokkud lysandi fyrir pad sem hefur verid
a0 gerast 1 leiksk6lamalum 4 landsvisu. Fyrir sidustu sveitarstjornarkosningar var lydum 1jost
a0 fjarhagsstada Reykjavikur var mjog alvarleg. Nyr meirihluti st60 frammi fyrir nidurskurdi
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a fjolda svida borgarrekstursins. Haustid 2010 fréttist af nefnd sem atti ad skoda moguleika
sem falust i samrekstri og sameiningu leikskola, grunnskola og tomstundaheimila (Reykja-
vikurborg, 2010). Nefndin skiladi af sér i febrtiar 2011. Erfitt reyndist ad afla upplysinga um
per tillogur sem fram komu, enda var farid med peer eins og rikisleyndarmal. Vikuna eftir ad
tillogurnar komu fram hafoi leikskolastéttinni tekist ad rada myndinni nokkurn veginn saman.
Medal pess sem par kom fram var umfangsmikil sameining leikskola og, pad sem kom e.t.v.
flatt upp & marga, sameining leik- og grunnskola allvida med sérstokum fyrireetlunum um ad

faera hluta af fimm dara bornum borgarinnar inn i grunnskoélana. Fljotlega dré borgin megnid af
hugmyndum um sameiningu leik- og grunnskola til baka en hélt inni hugmyndum um sam-
einingu leikskola (Reykjavikurborg, 2011). I Reykjavik er hagt ad sameina tvo eda fleiri
leikskodla en vidast 1 smeerri sveitarfélogum er pad ekki moguleiki. Pess i stad hefur aherslan
verid 4 a0 sameina leik- og grunnskola.

Fljétandi skolaskil — stytting nams til studentsproéfs

Adur en kom ad smidi laga um leikskola (2008) hofdu gildandi adilar i samfélaginu beitt sér
fyrir umradu um styttingu nams til stidentsprofs. Stod Vidskiptarad Islands par einna fremst i
flokki og beitti fyrir sig pjodhagslegum rokum: ad porf atvinnulifsins kalladi 4 ad folk kemist
fyrr Gt 4 vinnumarkadinn. Bent var 4 nokkrar leidir ad markinu, medal annars ad fera fimm
ara bornin Ur leikskolanum inn i grunnskoélann til ad bta pau betur undir ndm og skoéla
(Vidskiptarad Islands, 2006; Hagfraedistofnun Haskola fslands, 2002). Idulega heyrast raddir
um ad leikskolinn uppfylli ekki parfir elstu barnanna og pess vegna verdi ad faera menntun
peirra inn i grunnskélann. bar ad auki sé petta leid til ad ungmenni 1juki stadentsprofi fyrr
(Hagfradistofnun Haskola Islands, 2002; Menntamélaraduneytid, 2005; bingskjal 321, 2007—
2008). Margir komu leikskolanum til varnar og pad fréttist inn i leikskdlasamfélagio ad pessi
leid hugnadist ,,rdduneytinu“ ekki. Hins vegar spruttu fram hugmyndir um ad gera fimm éra
born skolaskyld 1 leikskdla og setja peim sérstaka ndmskra med pad ad markmidi ad nyta tima
peirra betur (Steingrimur Sigurgeirsson, 2005; Pingskjal 321, 2007-2008).

Innan leikskolafredanna hefur lengi verid umraeda um pad hvort barnid eigi ad vera til-
buid fyrir skolann eda skolinn tilbuinn fyrir barnid (Bennett, 2008). Ef barnid a ad vera ,,til-
bid* er par med 1jost ad pad er barnid sem 4 ad falla ad stodlum skoélans. Petta sjonarmid er
alls ekki 6algengt og speglast raunar badi 1 greinargerd med nuverandi 16gum sem og i 16g-
unum sjalfum. [ frumvarpi til laga um leikskéla (Pingskjal 321, 2007-2008) er gerd st
veigamikla breyting ad leikskolaaldur er ekki skilgreindur 6druvisi en ad skolaskyldualdri.
bar segir:

... med frumvarpi pessu er gert radd fyrir ad félagsproski og ndmsframvinda barna radi
pvi hvenaer pau ljuka leikskolanami og hefji ndm 1 grunnskoéla. bessi breyting er lidur i
pvi ad gera skolakerfid sveigjanlegra med tilliti til parfa hvers og eins nemanda pannig
a0 pau geti fari0 hradar eda hagar i gegnum skolakerfid (Pingskjal 321, 2007-2008).

Skolaskyldualdur hefur pvi i raun 6dlast nyja skilgreiningu, pad er frd peim tima sem bdrn

hefja grunnskélagéngu, hvort sem peim er ,,flytt™ eda ,,seinkad”. Toluvert af athugasemdum
barst par sem m.a. var bent 4 ad afleidingar geta ordid neikvedar fyrir viokvaema jadarhopa,
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s.s. nybua og fatlada. Jafnframt mé benda & ad afleidingarnar geta haft neikvaed og nokkud
augljos ahrif 4 leikskolastarf, sérstaklega par sem gert er rad fyrir ad bradger born hefji grunn-
skolagongu sina ari fyrr og ad bérnum sem talin eru sein til verdi seinkad. Pad ma telja ad
markmidum og hugmyndum um skola &n adgreiningar sé nokkur hatta buin med pessu. Ljost
er ad hin nyju akveedi falla dgzetlega ad vilja og framtidarsyn Vidskiptarads Islands og ymissa
annarra sem fjallad hafa um elstu bornin i leikskélanum.

Grunnbreytingar - samrekstur og sameining

Fyrir lagabreytinguna 2008 var 6loglegt ad leggja leikskola undir grunnskola eda sameina
pessi tvo skolastig undir einum stjornanda. Fram ad pvi var haegt ad sameina hiisnedi en ekki
stjornunina, eins og greinilega kom fram 1 svari rdduneytisins til sveitarfélags sem 6skadi eftir
ad leikskolinn yrdi hluti grunnskéla stadarins (Menntamalaraduneytid, 2001). I fyrri 16gum
um leikskola (16g nr. 78/1994) voru sterk dkvadi pess efnis ad stjornun leikskola atti ad vera
i hondum leikskolakennara og i grunnskoélaldgum voru samberileg akvaedi. Akvadid setti
ymis famenn en ad sama skapi metnadarfull sveitarfélog i vanda, sveitarfélog sem vildu bjoda
bornum sinum bestu menntun sem vol var a.

Fulltraar leikskolakennara i nefnd um leikskolalog hofou & pessu skilning og stéou pvi
ad akvadi um ad heimila sameiningu leik- og grunnskéla. I greinargerdinni er sérstaklega
tekid fram ad petta dkveaedi eigi ekki nyta til ad bua til fjolmenna skéla med einum stjornanda.
Ordrétt segir:

Mikilveegt er ad vio akvordun um samrekstur, hvort sem er tveggja eda fleiri leikskola
eda leikskola, grunnskola og tonlistarskola rddi stadbundnar adstedur og fagleg sem
rekstrarleg sjonarmid enda er pessi breyting einkum hugsud fyrir pau sveitarfélog sem
m.a. vegna famennis gatu betur hagad sinu skolahaldi, rekstrarlega og faglega, med
samrekstrarformi. Med dkvaedinu er einnig verid ad opna fyrir fjolbreytni, sveigjan-
leika og proun i skolastarfi i pagu barna en ekki til samreksturs storra fjolmennra
skola né heldur sameiningar margra skola undir einum skolastjora (Pingskjal 321,
2007-2008 [leturbreyting hofundar]).

Ari sidar st6d Samband islenskra sveitarfélaga fyrir skélapingi undir yfirskriftinni Skéli d
timamotum - Hvernig gerum vio enn betur? Par var til umraedu hvernig hagt veri ad spara i
skolakerfinu. Medal peirra hugmynda sem settar voru fram voru: ,,setja matti einn leikskola-
stjora yfir 3—5 leikskodla. Leggja nidur starf adstodarleikskolastjora. Deildarstjorar i stad peirra
med sameiginlega dbyrgd* (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009: 14). Landslag leikskolans
breyttist nokkud i kjolfar laganna. Samkvamt skyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga fra
2010 er ljost ad 21 (eda tep 10% allra leikskola i landinu) sameinadist eda er ni1 samrekinn
grunnskolum. Samkvamt somu skyrslu eru grunnskoélastjorar yfir 6llum nema einum pessara
skola (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010).

[ februar 2011, pegar 1jost var hvert stefndi med sameiningu og samrekstur hja
Reykjavikurborg, bentu margir & skyringargrein laga um leikskola (Pingskjal 321, 2007-2008)
sem rok gegn sameiningu. Akvaedid hefdi ekki verid sett inn til ad nota & pann hatt sem til
st6d. I framhaldi 6skadi Reykjavikurborg eftir aliti menntamalaraduneytisins 4 framkvamd-
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inni. 1 svari raduneytisins kemur fram ad sveitarfélog hafi rimar heimildir til samstarfs og
sameiningar samkvemt 16gunum og ad Reykjavikurborg gangi ekki lengra en 16gin leyfa
(Menntamalaraduneytid, 2011b).

Ljost er ad sveitarfélogin hafa keppst vid ad uppfylla framtidarsyn Vidskiptarads
fslands fra 2006 og ordradu sveitarfélaganna svipar og mjog til ordreedu radsins. I 1josi pessa
ma halda pvi fram med nokkrum réokum ad kerfisbreyting a hinu islenska skolakerfi hafi att
sér stad an formlegra akvardana eda samraodu allra hagsmunaadila; hin hafi bara ,,or910*.

Stodlun — haefni- og aldurstengd markmio

bad er hluti af kjarna nyfrjalshyggjunnar ad losa um reglur og gefa einkaframtakinu rifleg
tekifeeri til reksturs (Vabg, 2010). En samtimis er 16gd 4hersla 4 samreemd vinnubrégd og
stadla sem sumir kennarar vilja raunar meina ad feli 1 sér ad peir séu sviptir voldum og fag-
legu frelsi (Edda Kjartansdottir, 2010). Med mikilli stodlun og aherslu & arangur sé buid ad
breyta starfi peirra og ryra i pjonustustarf og pjonustan sé vid teknilega utferslu stadla og
maelanlegs arangurs, en ekki vid bornin, 1y0radid og samfélagid (Dahlberg og Moss, 2005).
16gum um leikskola (nr. 98/2008) er dkveaedi pess efnis ad adalnamskra fyrir leikskola eigi
badi ad aldurs- og hefnitengja. Raunar mé tengja umraeduna um heaetni- og aldursvidomid
tveimur veigamiklum atridum nyfrjalshyggjunnar, annars vegar hugmyndinni um st6dlun og
hins vegar dherslu 4 einstaklingsvadingu. Fljotlega eftir lagasetninguna for af stad innan
menntamalardduneytisins vinna sem medal annars beindist ad pvi ad setja haefni-, leikni- og
pekkingarviomid fyrir leikskolastarf, byggd 4 Evropuviomidum fyrir framhaldsskola (Sigur-
jon Myrdal, 2009). Skilgreining & lykilhafni er hluti af pvi ad stadla skolastarf og & sinn hatt
studla ad pvi ad pad verdi einsleitara eins og fjoldi freedimanna hefur bent 4 (Apple, 2002;
Hill, 2004; Hursh, 2005). Pad er pattur i ad breyta starfi kennara i teknilega tfaerslu en ekki
uppeldisstarf.

A Menntapingi, sem Katrin Jakobsdottir menntamalaradherra st6d fyrir snemma vors
2010, voru vidmidin kynnt med demum. Par voru vidmid sem endurspegludu afar takmarkada
tri 4 bornum & leikskolaaldri og getu peirra. Sem demi var sett fram sem hefnimarkmid fyrir
leikskolabdrn ad pau attu vid lok leikskolagdngu ,,ad bua yfir haefni til ad tja hugsanir sinar a
einfaldan hatt* og geta ,,att jakvaed samskipti* (Menntamalaraduneytid, 2010:7). bad er haegt ad
velta fyrir sér hvort pad vidhorf til leikskolans sem speglast i svo metnadarlausum markmidum
megi ad hluta rekjat til pess ad ekki er starfandi i menntamalaraduneytinu sérfraedingur a svidi
leikskolastarfs eda jafnvel ad leikskolastéttin s¢ almennt sjalf ekki vakandi fyrir breytingum og
nyrri alpjodlegri hugsun og/eda rannsoknum i leikskolamalum. bad er augljost ad pad hefdi ryrt
starf leikskdlans og gert honum erfitt fyrir ef markmid i pessum anda hefou fengid ad standa.
Ma telja ad umraeda um hversu illa tima barna veeri varid hefoi fylgt i kjolfarid og ordid undan-
fart umraedu um ad best sé fyrir born ad fara sem fyrst i grunnskodla. Rétt er ad benda a ad engin
namskra tryggir ad allir leikskolar séu fyrirmyndarskélar og ad undir engum kringumstaedum
geti grunnskoli ekki verid jafngodur eda betri kostur en t.d. leikskoli. 1 pessari grein er hins
vegar su afstada tekin ad leikskolinn sé enn besti kosturinn fyrir bornin og samfélagid.

Fljotlega eftir Menntapingid 2010 skipadi menntamalaradherra, Katrin Jakobsdottir, i
steekkada ritnefnd Adalndmskrar leikskola, par sem meirihluti nefndarmanna er sérfredingar
um leikskolastarf. Leitad var til Sambands islenskra sveitarfélaga og Félags leikskolakennara
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um tilnefningar. Afraksturinn, Adalnamskra leikskola (Menntamalaraduneytio, 2011a), sem
birtist & netinu i mai 2011, er 4 allt annan veg en synishornid 4 Menntapinginu 2010. Par er
t.d. adeins lauslega minnst 4 lykilhafnipeaetti. bPar sem dkvadi er ad finna i I16gum verdur hins
vegar varla hja pvi komist ad minnast a pa. b6 er 1j6st ad adalndmskrain er ef eitthvad er ni
enn opnari og @tlad ad gefa hverjum leikskola meira svigrim til ad proa og setja fram eigin
hugmyndir en fyrri ndmskra og uppeldisaetlun. Ad mestu er horfid fra hugmyndum um stadla
og 1 raun er kvedid 4 um ad pad eigi ad sneida hja stodludum préfum a bérnum po enn sé par
sterk ahersla 4 mat. Ahrif radherraskipta { menntamalaraduneytinu eru nokkud augljés og 1jost
ad pau politisku vidmid sem hinn nyi stefnumotunarhdpur raduneytisins i malefnum leik-
skolans fékk toku umtalsverdum breytingum. betta er sérlega athyglisvert i 1jési pess ad hop-
urinn starfadi afram undir sama ritstjéra. bad er ahugavert ad velta fyrir sér hvad hafi i raun
leitt til pess ad dherslur breyttust.

[ inngangi setti ég fram spurningu um mogulegar birtingarmyndir nyfrjalshyggjunnar a
umgjord leikskolans 4 Islandi. Pad er ljost ad sa lagarammi og peer reglugerdir sem nu eru i
gildi bera sterkan keim af nyskipan i opinberum rekstri sem byggir & grunni frjalshyggjunnar.

Lokaord

[ umfjollun Rannséknarnefndar Alpingis um samfélagsabyrgd er bent 4 leerdoma sem draga
verdur af hruninu. Nefndin segir: ,,Sporna parf gegn hugmyndafradi afskiptaleysisins med
raunhafri fredslu um takmarkanir markadarins og mikilvaegi 6flugs eftirlits med hon-
um* (Rannsoknarnefnd Alpingis 2010: 195). En jafnframt segir par ad pad purfi ad pjalfa og
efla gagnryna hugsun og lesi borgaranna a arédur og imyndarsmid. Er petta i takt vid syn
Moss (2007) sem telur ad von peirra sem triia &4 lydraedislega leikskola s€ ad hvert samfélag
setji leikskolum lagaramma sem byggir 4 pvi ad skélum er &tlad hlutverk vid ad vidhalda og
tryggja vidgang lydraedis. Moss bendir 4 mikilveegi pess ad foreldrar og adrir hafi moguleika
til ad visa i lagarammann og spyrja aleitinna spurninga um tengsl vinnubragda og lyoradis.
Askilegt samspil felst 1 pvi ad hid opinbera tryggi eftirlit og lagaramma en foreldrar og fag-
folk taki ad sér ad vera gagnrynid 4 innihald rammans med pad ad leidarljosi ad hid ohefta
athafnafrelsi sem birtist i framtidarsyn Vidskiptarads fra 2006 nai ekki tokum & mennta-
kerfinu. Ef pad gerist er afleidingin fyrirsjaanleg, hin dokka syn Pals Skulasonar um einka-
vaedingu hugarfarsins med minnkandi dherslur 4 sameiginleg gildi (2008). Nyfrjalshyggjan i
skolakerfinu helst i hendur vid einstaklingsvaedingu pess og samfélagsins i heild. { raun er hin
andlydraedisleg par sem hun vinnur gegn hugmyndum um samkennd, samstarf og samabyrgd
samfélagsins. Pad ma jafnvel draga pa alyktun ad innan stjérnsyslunnar hafi nyfrjalshyggjan
00last pa stoou ad verda hid hlutlausa vidhorf, gleraugu sem allt er skodad i gegnum. Ef hins
vegar er litid undir pad sem virdist vera heillandi yfirbord grillir 1 tilgang sem snyst fyrst og
sidast um ad skapa groda; ad pjona audmagninu. Umraedan fer ad sntiast um hagnad og halla.
bad sem ekki er hagfellt, sem skilar ekki eigendum sinum groda, pad er ekki lifvaenlegt.

begar 16g um leikskola voru sett 1991 tel ég ad hugarfarsbylting hafi att sér stad
hérlendis um hlutverk leikskolans i samfélaginu og abyrgd pess a honum. bad hafi ordid satt
um leikskolann sem naudsynlega og sjalfsagda menntastofnun fyrir 611 born. En pratt fyrir
pessa breytingu formsins eimir enn eftir af gdmlum vidhorfum og margs ber ad geeta. Fyrst
ber audvitad ad nefna ad enn finnst folki sjalfsagt ad leikskolinn sé ekki ad mestu gjaldfrjals

63



/

gISLENSKA PJODFELAGID

eins og 6nnur skolastig, pad telur jafnvel ad hann sé 4 markadi. [ 63ru lagi stendur leikskélinn
med jofnu millibili frammi fyrir umradunni um elstu bornin i leikskdlanum og & sidasta ari
hefur umreedan um sameiningu leik- og grunnskola verid fyrirferdarmikil.

bad getur verid erfitt ad purfa ad gripa til varnar 4 mérgum stodum samtimis og pad hef-
ur haft 1 for med sér ad forsvarsmenn leikskolans hafa ekki verid vakandi fyrir adférinni sem
hefur verid gerd ad ytri ramma hans. Almennt virdist folk ekki hafa attad sig & peim ahrifum
sem t.d. nyfrjalshyggjan hefur haft & starf og starfsumgjord leikskolans. Til ad koma auga &
pad parf ad horfa a athafnir i samhengi og pad jafnvel yfir langan tima.

begar horft er yfir svidid eins og pad hefur proast sidustu 10 ar er eins og leikskdlaheimurinn
hafi misst sjonar & ymsum grundvallaratridum sem adur einkenndu tilurd og tilgang hans. Med
ordskridi sem tengdist [ydreedi, valddreifingu, jafnrétti, einstaklingsveedingu og sjalfsteedi tokst ny-
frjalshyggjusinnum ad slé ryki 1 augu leikskolaheimsins. Hann virdist ekki hafa gert sér grein fyrir
ad a bak vid leyndist hugmyndafraedi sem vill hagnast 4 menntun, né téglum og hogldum i faglegu
starfi med endurritun reglna i formi stadla og vidmida. I pessari hugmyndafradi snyst 1ydradid um
ad breyta leikskélum 1 ,,vidskipti®, par sem starfid verdur ad teknilegri urlausn fyrirfram akved-
inna vinnubragda. Leikskolakennarar donsudu med og toku patt i ad mota pad umhverfi sem nu
blasir vid, sumir af pvi ad peir eru sammala, adrir hugsunarlaust. Peir spyrntu ekki vid fotum og
drégu varnarlinu. beir eins og samfélagio i heild 1étu heillast.

Svo virdist sem leikskolarnir hafi 4tt ad vera upphafio i att ad einkavaedingu alls skolakerf-
isins; peir voru tilraunastofan. Pad hvernig hattsettir adilar i vidskiptaheiminum og sérstakir rad-
gjafar Vidskiptarads vid samningu Island 2015 eru i eigendahop annarrar leikskolakedjurnar er
visbending i pa att. Med pvi syna peir samstoou 1 verki. Hill (2004) nefnir ad mikilveegur hluti af
pvi ad einkaveeda hid opinbera kerfi sé ad peir sem taki vid verkefnunum verdi ad skapa sér imynd,
buaa til sdluvoru. Badar paer kedjur sem starfreektar eru hérlendis hafa gert pad. begar ég spyr
foreldra svara peir i1dulega a pa leid ad peir séu ad sekjast eftir hugmyndafraedi/starfsadferdum sem
eru godar fyrir bornin peirra til framtidar. Flestir foreldrar vilja bérnum sinum vel og ma atla ad
foreldrar 4 fslandi séu ad pessu leyti ekki 6druvisi en foreldrar i Bretlandi par sem m.a. félagsleg
tengsl og stada rédu um val 4 leikskélum (Vincent, Braun og Ball, 2010). Pad ma atla ad 4 [slandi
eins og i Bretlandi pyki lika ,eftirsOknarvert ad vera med barnid sitt i ,sjalfstett™ reknum
leikskdla.

Hér er pvi ekki hafnad ad adrir en hid opinbera geti rekid leikskola, hvort sem vid koll-
um ba sjalfstett rekna, einkavaedda eda leikskdla med pjonustusamning. Fjolbreytileiki er
vissulega hluti af arfleifd og s6gu leikskolans. Hins vegar er skyrt ad hvernig sem eignarhaldi
er hattad verdur tilgangur ad vera 1j0s. Tryggja verdur adkomu foreldra og starfsfolks ad um-
gjord starfsins. Pad verdur ad tryggja faglegt sjalfstedi og sjalfraedi peirra sem i skélunum
starfa. bad er hagt med pvi ad opinber rammi sé til stadar og ad hann veiti hugmyndafradi-
lega leidsdgn en ad samtimis sé rymi fyrir fjolbreytileika. Grundvallaratridi hlytur hins vegar
ad vera a0 islenskir leikskolar, an tillits til rekstrarforms, stydji vid lydraedishugmyndir barna
og standi undir pvi ad mennta borgara sem geta beitt gagnryninni hugsun og verid lasir &
lyoskrum. Pad hlytur ad vera forgangsmal ad leikskolar hafi pad ad markmidi ad vera stadur
velferdar, 1y0raedis og jafnréttis i pagu barna og samfélagsins.
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