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Samantekt

«  Ororkulifeyrisbegum hefur fjélgad umtalsvert fra aldamétum en breytingin yfir pad langt
timabil gefur villandi mynd af préun undanfarinna ara. Raunar haegdi a fjélguninni eftir
2005 og nyjustu gogn benda enn fremur til ad pad hafi hagt enn frekar a henni fra 2017.

«  Ororkulifeyrisbegum fjdlgadi & milli 2008 og 2019 og féru fra pvi ad vera 7% af mannfjolda
a vinnualdri i jantar 2008 i 7,8% i januar 2019. Um 0,4 prdsentustig af haekkuninni er haegt
aod rekja til breytingar a aldurssamsetningu ibua landsins og 0,4% til annarra patta.

o Fra januar 2017 hefur fjoldi ororkulifeyrisbega svo gott sem stadid i stad vié 18 pusund
einstaklinga en hlutfall hépsins af mannfjélda a vinnualdri hefur hinsvegar laekkad, ur 8,2% i
7,8%. Pannig virdist vera ad draga ur fijdlgun ororkulifeyrisbega a undanférnum tveimur arum.

« Fjélgun 6rorkulifeyrisbega fra einu ari til annars er ekki stédug yfir tima, sem bendir til bess
a0 ymsir vtri paettir hafi ahrif fremur en ad fjélgunin sé drifin afram af eiginleikum 6érorku-
lifeyriskerfisins sem sliks.

o Nokkud hefur verid raett um fjdlgun 6érorkulifeyrisbega @ medal ungra karla. Hlutfall 6rorku-
lifeyrisbega @ medal 20-24 ara karla haekkadi um 0,9 prdésentustig a milli aranna 2008
og 2019. bPad er nokkur haekkun en af mjég lagum grunni. Hakkunin var lika minni i
prosentustigum talid en @ medal kvenna 4 aldursbilum 35-44 ara og 50-59 dra sem lagdist
ad auki ofan a haerri grunnproésentu.

o Staerstur hluti fiélgunar érorkulifeyrisbega verdur rakinn til kvenna 50 ara og eldri (rim 40%),
baedi vegna pess ad vaegi hopsins i mannfjéldanum hefur aukist, en einnig vegna haakkandi
tioni érorkulifeyrisbega i hopnum. Konur eru a hverjum tima um 60% af érorkulifeyrisbegum
0og munurinn & milli karla og kvenna eykst med aldri, sem bendir til bess ad stefnumaétun purfi
a0 taka a pvi sem er olikt i lifshlaupi karla og kvenna og veldur pessum mun.

» Gedraskanir eru fi6lmennasti flokkur greininga til grundvallar 75% ororku- og endurhaef-
ingarmats. A timabilinu 2000-2008 var fjdlgunin mest i greiningum & grundvelli stodkerfis-
vandamala og averka en fra 2008-2018 var fjolgunin mest i greiningum a gedréskunum og
»00rum astaedum®.

o Spalikdbn um préun fj6lda o6rorkulifeyrishega ut fra mannfjéldabréun og breytingum a
aldurssamsetningu samfélagsins eru dnakveem og misvisandi. Spalikén eru edli malsins
samkvaemt had mikilli 6vissu en til ad pau séu gagnleg purfa bau ad byggja a meiri og
betri upplysingum, svo sem préun brottfalls af 6rorkulifeyri og mismun dahaettupatta a milli
kynslé6a og a milli karla og kvenna. Petta a einnig vid um aaetlanir um préun kostnadar
hins opinbera og samfélagsins af 6rorku. Pa er einnig skynsamlegt ad stefnumotun til ad
draga ur 6rorku & islandi byggi & haldgodri bekkingu & sému pattum, pannig ad haegt sé ad
fyrirbyggja drorku og bjéda upp a ahrifarik urraedi til endurhaefingar.
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1. Inngangur

Fiélgun ororkulifeyrispega hefur verié nokkud plassfrek i islenskri bjédmalaumraedu um all-
nokkurt skeid. Kjarni umraedunnar er ad ororkulifeyrisbegum fjdlgi hratt med tilheyrandi
kostnadi fyrir hid opinbera og samfélagid allt. Vaxandi kostnadur kallar svo a vidbrdégd i formi
rottaekra breytinga a almannatryggingum og endurhaefingu. Pa veldur fjélgun i rédum ungra
Ororkulifeyrisbega, sérstaklega a medal ungra karla, mérgum hugaranagri.

Pad er oneitanlega pannig ad oOrorkulifeyrisbegum hefur fjdlgad umtalsvert fra migjum
10. aratug sidustu aldar. Sagan er pd allnokkud
floknari en aetla maetti af almennri umradu.
Fidlgun Ororkulifeyrispega hefur ekki verid
stééug yfir timabilid og raunar hefur dregid
mikié ur henni. Ef vid horfum til lengri timabila,
svo sem aldamota eda arsins 1994 sem er eins
langt aftur og lengsta timaréd Hagstofu islands
um petta viéfangsefni naer, er haett vié ad orari
fidlgun 6rorkulifeyrisbega i upphafi timabilsins
leidi okkur ad rangri nidurstodu um pad sem
hefur verid ad gerast a undanférnum arum ef
nidurstédurnar eru settar fram eins og prounin
hafi verid stddua. Pa er fjdlgun oérorkulifeyrisbega a undanférnum arum ekki drifin afram af
ungu folki heldur fyrst og fremst af konum a og yfir midjan aldur.

Hér ad nedan verdur farid yfir lykiltélur er varda fidlgun érorkulifeyrispega. | 6drum hluta
verdur gerd grein fyrir fjidldapréun peirra a timabilinu 1994-2019, badi almennt og ad
teknu tilliti til mannfjéldapréunar og breytinga a aldurssamsetningu islensks bjodfélags.
Nidurstédurnar benda til pess ad margt hafi verid ofsagt um fjélgunina.

i pridja hluta verdur rynt i hvada hopar hafa lagt mest til fislgunarinnar at fra kyni og
aldri. Nidurstddurnar gefa visbendingu um hvar sé best ad leita ad orsékum érorku ,,
og skyringum & bréun undanfarinna ara. i fijorda hluta er filgun drorkulifeyrisbega

framreiknud til arsins 2030 ut fra proun fiélda og aldurssamsetningar ibua
landsins & vinnualdri (18-66 ara). Sérstaklega verdur fjallad um pa oOvissu sem
ohjakvaemilega fylgir spam um fj6ldapbréun 6rorkulifeyrisbega og um pann
kostnad sem leidir par af.

i fimmta hluta verdur fjallad um hvernig greiningar til grundvallar érorku- og
endurhafingarmats hafa breyst fra aldamotum. | sjdtta og sidasta hluta eru

PA ER FJOLGUN ORORKU-
LIFEYRISPEGA A UNDANFORNUM
ARUM EKKI DRIFIN AFRAM AF
UNGU FOLKI HELDUR FYRST 0G
FREMST AF KONUM A OG YFIR
MIBJAN ALDUR

megin nidurstddur dregnar saman og fjallad um hvad paer pyda, baedi hvad vardar opinbera

umradu og stefnumotun um ororku.
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i pessari greinargerd er athyglinni beint ad rorkulifeyrisbegum. Ororkustyrkbegar eru ekki
hluti af umfjélluninni enda utgjéld peirra fremur litill hluti af dtgjéldum vegna érorku sem
helgast af famenni hopsins 0og mjég takmarkadra réttinda sem leiGa af 6rorku sem er metin
a bilinu 50-74%. P4 er eingdngu horft til einstaklinga med virk réttindi, p.e. pbeirra sem fa
ororkulifeyrisgreidslur. A hverjum tima eru einstaklingar sem hafa fengid 75% &érokumat,
en hafa ekki virk réttindi til érorkulifeyris. Peirra @ medal eru einstaklingar sem dveljast a
stofnunum og fa pa radstoéfunarfé i stad 6rorkulifeyris (135 i desember 2017 samkvamt
Hagstofu islands), einstaklingar sem fa ororkulifeyri ur lifeyrissjodum eingdngu (250 i
desember 2017 samkvamt Hagstofu islands), einstaklingar sem hafa of haar tekjur fra 6érum
en Tryggingastofnum (um 850 manna hdpur samkvaemt upplysingum fra Tryggingastofnun),
einstaklingar sem ekki skiludu skattskyrslu arid adur og ad lokum einstaklingar sem hafa
nyverid fengid 75% o6rorkumat en ekki komnir med 6rorkulifeyri.

Télurnar um fjélda 6rorkulifeyrisbega med virk réttindi koma ur stadtélum Tryggingastofn-
unar og mida vid januar ar hvert, baedi hvad vardar fjdlda lifeyrisbega og mannfjélda. Hag-
stofa Islands birtir samskonar télur, sem mida vi6 1. desember. Gégn Hagstofunnar koma fra
Tryggingastofnun en aetla ma ad einhver munur sé a urvinnslu peirra auk pess sem géanin
visa til 6likra manada a hverju ari.

MYND 1: Samanburdur & télum Hagstofu islands og Tryggingastofnunar
a fiélda 6rorkulifeyrispega sem hlutfall af mannfj6lda 18-66 ara
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pad ma lita a télur Hagstofunnar um fjélda érorkulifeyrisbega sem hina opinberu talningu en
g6an Tryggingastofnunar hafa pann kost ad vera timanlegri, b.e. nyjustu télur Hagstofunnar
eru fyrir desember 2017 en nyjustu t6élur Tryggingastofnunar eru fyrir januar 2019. Spurningin
er pa hvort télur beggja adila gefi svipada mynd af préuninni. Mynd 1 ber saman télur
Hagstofunnar fyrir desember tiltekid ar saman vié t6lur Tryggingastofnunar fyrir jandar
arid eftir. PO tolur stofnananna lendi a sitt hvoru arinu endurspegla paer tvo samliggjandi
manudi og aettu pvi ad vera nokkud svipadar. Pad er raunin. Niu ar af ellefu er munurinn
0,1 prosentustig en tvd ar er engin munur. Hlutfallid er haerra hja Tryggingastofnun sj6 ar af
peim niu sem eru munur a télunum. Munurinn er hinsvegar saralitill og skyrist sennilega af
breytingum a milli manada.



2. Fjolgun ororkulifeyrishega a timabilinu 2008-19

Fyrir skemmstu kom ut skyrsla OECD um astand og horfur islenska efnahagslifsins par sem
medal annars kom fram ad érorkulifeyrisbegum hefdi fiolgad umtalsvert pbad sem af er pessari
old. Skémmu adur matti lesa i fréttum ad fjoéldi éryrkja hefdi tvofaldast fra aldamotum.i
pzer upplysingar sem komu fram i fréttum og i skyrslu OECD eru réttar, svo langt sem pad
naer. Engu ad sidur er astaeda til ad staldra vid og skoda nanar pau gdgn sem liggja fyrir um
fidldaproun ororkulifeyrisbega, pvi hvort sem vié horfum til aldamota eda a midjan tiunda
aratug siustu aldar er ljost ad timabilid sem er undir er orgid nokkud langt og ef prounin
hefur tekid breytingum yfir tima er haett vid ad prounin a fyrstu arum timabilsins liti skilning
okkar a bvi sem hefur verid ad gerast a undanférnum arum.

MYND 2: Fjolgun drorkulifeyrispega fra fyrra ari miéad vid 1. desember ar hvert
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Mynd 2 synir fjdlgun 6rorkulifeyrispega fra ari til ars a timabilinu 1994 til 2016. Myndin byggir
a gégnum Hagstofu islands. Myndin synir ad fidlgunin var nokkud 6r i kringum aldamot og
fyrstu ar nyrrar aldar. Pannig fjélgadi 6rorkulifeyrispegum um 8,7% a milli 1998 og 1999
09 7,6% & milli 1999 og 2000. A milli aranna 2001 og 2005 fj6lgadi drorkulifeyrisbegum &
bilinu 6,2% o0g 7,3% a milli ara. Eftir 2005 hefur fjélgun 6rorkulifeyrisbega hinsvegar verid
mun haegari.

Til ad draga fram muninn a timabilunum er agaett ad mida vidé aramotin 2007 og 2008,
en arié 2007 voru sampykkt ny 16g um almannatryggingar. Slik breyting leidir til bess sem
er kallad ,rof i timar6d“ sem pydir ad tolurnar fyrir og eftir breytingu eru ekki ad 6llu leyti
sambaerilegar enda byggja baer a olikum reglum, ferlum og skilgreiningum.

Ef timabilid 2008 til 2016 er borid saman vid timabilid 2000 til 2007 er ljost ad ,’

fiolgun drorkulifeyrisbega var mun érari & fyrra timabilinu en pvi seinna. A milli FRA ARINU 2006 HEFUR FJBLGUN
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2000 og 2007 fjélgadi drorkulifeyrisbegum um 46% en a milli 2007 og 2016 ORORKULIFEYRISPEGA VERID
var fjélgunin 28,3%. AG medaltali fjdlgadi 6rorkulifeyrispegum um 5,6% fra ari til — UMTALSVERT HEGARI EN
ars a fyrra timabilinu en um 2,8% & pvi seinna, sem nemur um 612 einstaklingum ~ ARATUGINN A UNDAN

hvert ar a fyrra timabilinu en um 428 einstaklingum a ari a pvi seinna.

5
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Pad er pvi ljost ad pbrounin var nokkud olik a milli bessara tveggja timabila par sem fjélgun
Ororkulifeyrisbega var umtalsvert 6rari a pvi fyrra en pvi seinna. Pad er hinsvegar hapid ad
haegari fiélgun a seinna timabilinu verdi rakin til nyrra laga um almannatryggingar enda byrjadi

RAUNAR HEFUR HEILDARFJOLDI
ORORKULIFEYRISPEGA SVO GOTT
SEM STABID [ STAD A MILLI
2017 0G 2019

a0 haegja a fjdlgun ororkulifeyrispega strax eftir arid 2004. Engu ad sidur er ljost
ao ef horft er til aldamota eda jafnvel lengra aftur, er haett vid ad skilningur okkar
a bréun sidustu ara litist af peirri mun 6rari fidlgun sem atti sér stad flest arin a
milli 1994 og 2005. Pad er vissulega rétt hja OECD ad fjdlgun érorkulifeyrisbega
hefur verid mikil, ef vié berum nyjustu télur saman vid arid 1994 (eda 2000) en
pad er jafnframt ljost ad fra arinu 2006 hefur fjdlgun ororkulifeyrisbega verid

umtalsvert haegari en aratuginn a undan.

Hér a eftir munu greiningar einblina a timabilié fra 2008 og fram til 2019 eins og pad birtist
i télum Tryggingastofnunar rikisins. Télur Tryggingastofnunar eru timanlegri en télur Hag-
stofunnar en eru birtar med fyrirvara um ad nylegri tlur kunni ad breytast vid endurskodun
vegna afturvirkrar skraningar 6rorkulifeyrispega. Pad ad mifa upphaf timabilsins vid arid
2008 helgast af nyrri 16ggjof um almannatryggingar auk pess sem pad gefur betri mynd af
nuverandi stddu, ad mida vid styttra timabil, samanber pad sem kom fram hér ad framan.

MYND 3: Fjoldi 6rorkulifeyrisbega januar ar hvert, 2018-19 eftir kyni
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A timabilinu 2008-2019 fj6lgadi drorkulifeyrisbegum ur 14.261 i 18.061 midad vid januar ar
hvert, eda um 3.800 einstaklinga samkvaemt stadtélum Tryggingastofnunar rikisins (Mynd 3).
Um 50% fleiri konur en karlar voru med 6rorkulifeyri hvert peirra ara sem hér er til skodunar.
i januar 2019 voru 10.924 konur med érorkulifeyri og hafdi fidlgad um 2.327 einstaklinga fra
2008, aukning sem nemur 27,1% en a sama tima voru 7.137 karlar med 6rorkulifeyri og hafdi
fiolgad um 1.473 fra 2008, eda sem nemur 26%. Pad er hinsvegar athyglivert ad pé bad sé
oumdeilanlegt ad ororkulifeyrispbegum fjdlgadi a milli 2008 og 2019 virdist hafa dregid nokkud
ur fiélguninni eftir 2017 og raunar hefur heildarfjéldi érorkulifeyrisbega svo gott sem stadid i
stad a milli 2017 og 2019. Pannig ma segja ad breytingin a milli 2008 og 2019 gefi ekki rétta
mynd af stédu mala i dag og breytingin fra aldamétum enn siur. Ororkulifeyrisbegum hefur
fidlgad umtalsvert fra aldamotum, nokkud fra 2008 en litid sem ekkert fra 2017 midad vid
baer upplysingar sem liggja fyrir i dag.
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MYND 4: Ororkulifeyrispegar sem hlutfall af mannfidlda 18-66 ara i januar ar hvert
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MYND 5: Hlutfallsleg (%) fiélgun érorkulifeyrisbega fra fyrra ari i januar ar hvert
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Fioldi ororkulifeyrisbega segir i sjalfu sér ekki mikid, heldur er naudsynlegt ad setja fjéldan

i samhengi vid fidlda folks sem byr & landinu. A arunum 2008 til 2017 fidlgadi drorku-

lifeyrisbegum sem hlutfalli af mannfjéldanum a vinnualdri, ur 7% i 8,2%, e6a um 1,2

prosentustig (Mynd 4). Eins og kom fram hér ad ofan hefur fjoldi 6rorkulifeyris-

bega stadid i stad eftir 2017 en ibuum landsins a vinnualdri hefur haldid afram

a0 fidlga og fyrir vikid laekkadi hlutfall érorkulifeyrispega eftir 2017, ur 8,2% i ,’

7,8% arid 2019. A milli 2008 og 2019 hefur 6rorkulifeyrisbegum sem hiutfall af ~ FJOLDI ORORKULIFEYRISPEGA
mannfislda & sama aldri haekkad um 0,8 présentustig, en & milli 2017 og 2019 STADID [ STAD EFTIR 2017
hefur hlutfallid lsekkad um 0,4 prdsentustig.

Hér ad ofan var fjallad um hlutfallslegar breytingar yfir lengri timabil og medal breytingar fra
ari til ars yfir somu timabil. Af slikri framsetningu maetti ef til vill draga pba alyktun ad fjélgunin
sé nokkud stoédug yfir timabil. Svo er hinsvegar ekki. Mynd 5 synir hlutfallslega breytingu
a fiolda ororkulifeyrisbega fra ari til ars & timabilinu 2008 til 2019. A milli 2008 og 2009
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MYND 6: Aldursdreifing ibua landsins, 18-66 ara, arin 2008 og 2019
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fiélgadi ororkulifeyrisbegum um 3,5% en naestu tvé ar a eftir dro ur fidlguninni. Svo jokst
fiélgunin aftur og nadi hamarki a milli 2015 og 2016 pegar 6rorkulifeyrisbegum fjélgadi um
4,1% a milli ara (sem er b6 minni fjdlgun en flest arin a milli 1994 og 2005). Eftir 2016 dré
hinsvegar aftur ar fiélguninni og & milli 2018 og 2019 fjélgadi érorkulifeyrisbegum adeins
um 0,1%. Po verdur ad hafa i huga ad petta hlutfall mun sennilega haekka med uppfaersiu
talnaefnis Tryggingastofnunar po6 pad sé fremur oliklegt ad su haekkun leidi til efnislega olikrar
nidurstdou. Pad ad fidlgun ororkulifeyrisbega sé breytileg fra ari til ars er visbending um ad
fiéldaprounin stjornist ad miklu leyti af ytri ahrifapattum fremur en eingdéngu lyofraedi og
svo kerfislegum pattum i almannatryggingakerfinu.

P lyGfraedin ein og sér drifi ekki fidlgun érorkulifeyrispega er engu ad sidur astaeda til ad skoda
hlutverk hennar adeins nanar, enda aukast likurnar a érorku med aldri og aldur pjédarinnar
hefur verid ad haekka eins og kemur fram a mynd 6. Medalaldur ibua landsins haekkadi um
1,9 ar a timabilinu 2008 til 2019, ar 36,2 arum i 38,1 ar. Breytingin felst einkum i haekkandi
hlutfalli félks a aldrinum 55-66 ara, ur 17,6% i 20,9% falks a vinnualdri, og laekkandi hlutfalls
folks a aldrinum 40-54 ara, ur 32,5% i 29,1%. Su préun ein og sér atti ad leida til fjidlgunar
Ororkulifeyrispega, ad 6llu 66ru obreyttu.




Tidni drorkulifeyrispega af 6llu félki a vinnualdri eru i raun samtala tioni 6rorku @ mismun-
andi aldursbilum, pad sem tidni hvers aldursbils er vegid med vaegi aldursbilsins i heildar-
mannfjéldanum. Pad pbydir ad vié getum metid hve mikill hluti fiélgunar érorkulifeyrispega
a milli 2008 og 2019 med pvi ad taka tidnina fyrir mismunandi aldurshil ari6 2008 og
vegid pau med vaegi aldursbilanna i mannfjéldanum 2019 og borid nidurstéduna saman vid
maelda fjélgun. Nidurstadan ur utreikningnum er fjélgunin sem er haegt ad rekja til breyttrar
aldurssamsetningar ibua landsins og munurinn & henni og maeldri fiélgun 6érorkulifeyrisbega
er sa hluti fidlgunarinnar sem verdur rakinn til annarra patta.

Mynd 7 synir fjolda 6rorkulifeyrisbega @ mismunandi aldursbilum arid 2019 asamt pvi hver
fioldinn hefdi verid arid 2019 ef hlutfall dorkulifeyrisbega a mismunandi aldursbilum hefdi
haldist dbreytt & milli 2008 og 2019. | efsta aldursbilinu (60-66 &ra) voru 6rorkulifeyrisbegar
faerri arid 2019 en peir hefdu verid ef hlutfollin heféu haldist obreytt fra 2008, eda 4.883 i
stad 5.213. A 66rum aldursbilum voru érorkulifeyrisbegar fleiri en peir heféu verid ef hlutféllin
hefdu verid pau sému arid 2019 og pau voru arié 2008.

MYND 7: Fj6ldi drorkulifeyrispbega eftir aldursbilum 2019
0g aldursdreifing 2008 framreiknud til 2019
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Hvad vardar heildarmyndina pba haekkadi hlutfall 6érorkulifeyrisbega af mannfjélda a vinnualdri
um 0,8 prosentustig a milli 2008 og 2019, eins og adur hefdi komid fram. Ef tidnin hefdi
haldist 6breytt i 6llum aldurshépum hefdi hlutfallid haekkad um 0,4 prosentustig. Pad pydir
ad af pessum 0,8 prosentustigum sem hlutfall érorkulifeyrispega haekkadi um yfir timabilid
er haegt ad rekja um helming haekkunarinnar til ly6fraedilegra patta. Med 66rum ordum, ef
aldurssamsetningin hefdi haldist obreytt ba hefdi hlutfall érorkulifeyrispega farid ur 7% i
januar 2008 i 7,4% i januar 2019 en for i 7,8%.

Pad ad hlutfall érorkulifeyrisbega af folki a vinnualdri hafi haekkad um 0,4 prosentustig
vegna patta annarra en breyttrar aldurssamsetningar ibua landsins, er ekki i samraemi vid
umraeduna um fjélgun ororkulifeyrispega. Aftur @ moti er mikilvaegt ad hafa i huga ad mat a
ahrifum lydfraedilegra breytinga byggja a peirri forsendu ad allt annad haldist 6breytt, sem er
sjialdnast tilfellid. Til ad mynda er liklegt ad pad séu nokkur munur a lifshlaupi kynsléda sem
valdi pvi ad likurnar a ad folk missi starfsgetu begar tilteknum aldri er nad eru ekki endilega
paer somu fyrir folk faett a attunda aratugnum og peim niunda, svo daemi sé nefnt. Pad er
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bvi ekkert ohjakveemilegt vid ad lydraedilegar breytingar hafi ahrif a fidlda drorkulifeyrisbega
heldur er fjdldi annarra patta sem hefur ahrif par a. Pekking a samspili kynslédar og orsaka
ororku er mikilvaeg forsenda bess ad geta skyrt prounina og brugdist vid henni a ahrifarikan
hatt.

3. Hvadan kemur fjolgunin

Fram til pessa héfum vid einblint & hina almennu préun fjélda 6rorkulifeyrisbega. Vid hof-
um séd ad ororkulifeyrisbegum hefur sannarlega fj6lgad fra aldamotum, ad pad haegdi a
fiélguninni eftir arid 2005 og ad eins og gdgnin lita ut i dag virdist fjéldi érorkulifeyrispega litid
hafa breyst a milli 2017 og 2019. Raunar hefur hlutfall 6rorkulifeyrispega af ibuum landsins a
aldrinum 18-66 ara laekkad eftir 2017.

MYND 8: Ororkulifeyrispegar sem hlutfall af mannfjdlda & sama aldri 2019, eftir kyni og aldri
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Ungt folk, og sérstaklega ungir karlmenn, hafa fengid allnokkra athygli i umraedunni um
fidlgun 6rorkulifeyrisbega. Pad ma ekki gera litid ur vanda ungra 6ryrkja og full astaeda til ad
huga vandlega ad urraedum fyrir pa sérstaklega. En i samhengi vid fjélgun érorkulifeyrispega
hefur aherslan a ungt folk og unga karla beint athyglinni fra pvi sem hefur hvad mest ahrif a
fiélgun 6rorkulifeyrispega.

Mynd 8 synir hvernig likurnar a pvi ad vera oérorkulifeyrispegi eru breytilegar
’, eftir baedi aldri og kyni. Vid héfum adur séd ad konur eru heilt vfir liklegri en

EN [ SAMHENGI VID FJOLGUN karlar til ad vera Ororkulifeyrispbegar en nuna sjaum vid ad likurnar a a0 vera
ORORKULIFEYRISPEGA HEFUR Ororkulifeyrispegi haekka med aldri fyrir baedi kynin en mun hradar fyrir
AHERSLAN A UNGT FOLK OG UNGA konur en karla. Pannig eru karlar a aldrinum 18-24 ara 6gn liklegri til ad vera
KARLA BEINT ATHYGLINNI EM W!’ ororkulifeyrisbegar en konur a sama aldri. Likurnar eru mj6g svipadar fyrir karla
SEMHEFUR RVAD MEST RHRIF A 6 yonur 4 aldrinum 25-29 ara en 4 eldri aldursbilum eru konur liklegri en Karlar

FJOLGUN ORORKULIFEYRISPEGA

til ad vera med ororkulifeyri og munurinn a kynjunum eykst med aldri. Pannig
munar 2 prosentustigum a konum og korlum a aldrinum 30-34 ara en 8,7
prosentustigum a aldrinum 60-66 ara. Petta er visbending um ad orsakir 6rorku liggi ekki



adeins i lifshlaupi folks heldur skipti munurinn a lifshlaupi karla og kvenna héfud mali. Pad er
eitthvad i peim adstaedum sem islenskt samfélag byr konum sem skapar peim auknar likur a
ad fara a ororkulifeyri i samanburdi vid karla. Mégulegar skyringar gaetu legid i kynbundinni
verkaskiptingu a vinnumarkadi, aukinni byrdi kvenna af heimilishaldi, af uménnun barna sem
0g eldri eda veikra fjélskyldumedlima, og kynbundnu ofbeldi, svo daemi séu nefnd.

Fiélgun ororkulifeyrispega a milli 2008 og 2019 er breytileg eftir kyni og aldri (Mynd 9).
Mynstrin eru b6 6gn floknari en vardandi samband 6rorkulifeyris vié kyn og aldur a tilteknum
timapunkti. A medal karla haekkadi hlutfallid mest & medal 20-24 ara, um 0,9 prosentustig.
Hér verdur b6 ad hafa i huga ad bessi aukning leggst ofan & mjég laga grunnprésentu. A
medal kvenna eru pad fjégur aldursbil par sem fjélgun 6rorkulifeyrisbega sem hlutfall af
mannfjélda a sama aldri er haerri i prosentustigum talid en a medal karla a aldrinum 20-24
ara. Mest var aukningin @ medal kvenna a aldrinum 35-39 ara (1,6 prosentustig), svo kvenna
a aldrinum 55-59 ara (1,4 prosentustig), ba kvenna a aldrinum 40-44 ara (1,1 prosentustig)
0g svo loks konur a aldrinum 50-54 ara (1 prosentustig). Eins og adur hefur komié fram hafa
ungir karlar fengid allnokkra athygli i umraedunni um fjélgun érorkulifeyrispega en vid sjaum
engu ad sidur ad ekki adeins er aukningin meiri @ medal fidgurra aldurshopa kvenna en a
medal ungra karla heldur leggst haekkunin einnig ofan & umtalsvert haerri grunnprosentur.

MYND 9: Breyting a fjdlda drorkulifeyrisbega sem hlutfall af mannfjolda
a sama aldri & milli 2008 og 2019, i présentustigum
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MYND 10: Framlag til fjdlgunar érorkulifeyrispega a milli 2008 og 2019 eftir kyni og aldri
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Myndir 10 og 11 gera skyrari mynd af pvi hvad samspil haekkana og grunnprosenta pydir
vardandi fjdlgun 6rorkulifeyrispega. Myndirnar syna badar hlutfallslegt framlag mismunandi
aldurshopa eftir kyni til heildar fjélgunar érorkulifeyrisbega a milli 2008 og 2019. Framlag
hopanna akvardast i senn af breytingum a fjélda érorkulifeyrisbega innan beirra 0g a staerd
hopanna a milli pessara tveggja timapunkta. Upplysingarnar i myndunum eru paer sému,
mynd 10 er radad eftir kyni og aldri en mynd 11 eftir hlutfallslegu framlagi hopanna.

MYND 11: Hlutfallslegt (%) framlag hopa til fjidlgunar 6rorkulifeyrisbega
a milli 2008 og 2019, eftir kyni og aldri
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Sa hopur sem leggur mest til fiélgunarinnar eru konur a aldrinum 60-66 ara (22,4%). Naest
koma konur & aldrinum 55-59 ara (13,5%) ba karlar & aldrinum 60-66 ara (13,2%) og svo
konur & aldrinum 35-39 ara (8%). Pratt fyrir nokkud haa hlutfallslega haekkun @ medal karla
a aldrinum 20-24 ara er framlag peirra til heildarfidlgunar ¢rorkulifeyrisbega a milli 2008
09 2019 adeins 4,3%.

Fra 6dru sjonarhorni litur petta pannig ut: 42,3% af fjélguninni er tilkkominn vegna kvenna a

aldrinum 50-66 ara. Pad er meira en framlag allra karla til fidlgunarinnar, sem nemur 38,8%.

2004 2005 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015

MYND 12: Azetlud aeviar vid gdda heilsu 2004-15 eftir kyni
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Framlag ungra karla, a aldrinum 18-24 ara, er 9,1%. Ef vid skilgreinum ,unga karla“ sem ynari
en 30 ara ma rekja 17,5% fj6lgunarinnar til beirra. Framlag karla a aldrinum 50-66 ara nemur
21,7% af fjdlguninni. Ungt folk (18-30 ara) af badum kynjum a um 11,8% af fjiélguninni. Fjélgun
oOrorkulifeyrispega a milli 2008 og 2019 er pvi
ekki tilkomin vegna ungs folks og padan af sidur
til ungra karla heldur verdur han fyrst og fremst
rakin til kvenna a og yfir migjum aldri.

Petta leidir okkur aftur ad pvi hvernig mismun-
andi lifshlaup kynjanna og breytingar a lifs-
hlaupinu a milli kynsloda hafa olikar afleidingar
fyrir heilsu og velferd kvenna og karla. Evropska
hagstofan Eurostat birtir maelingu a fjdlda ara
sem einstaklingar faeddir tiltekid ar geta vaenst
ad lifa vid goda heilsu.? Malingin notar upplysingar um heilsufarstengdar hamlanir ar

evropsku lifskjararannsokninni (EU-SILC) og azetladar lifslikur vid faedingu til ad azetla hve

morg ar af setladri afi, karlar og konur geta vaenst pess ad bua vié goda heilsu. Pad liggur fyrir

ad konur lifa ad jafnadi lengur en karlar en samkvamt nyjustu maelingu Eurostat

fyrir island gatu drengir faeddir arié 2015 vaenst fleiri ara vid goda heilsu en stalkur ,,

faeddar sama ar, eda 71,5 ari samanborid vid 66,2 ar (mynd 12). Annad sem er .

athyglivert vid bessa maelingu ad i kjdlfar hrunsins faekkadi peim arum sem baedi 42,3% AF FJOLGUNINNI ER )
kynin gatu vaenst pess ad njota godrar heilsu en eftir 2009 for arunum agd fiélga TILKOMINN VEGNA,”EN““
sem karlar gatu vaenst ad bua vid goda heilsu en hélt afram ad faekka fyrir konur. :JI-EI:::\NEUNMF::;JGLGAQRAALILII;‘I\\HK:II‘H A
Pad virdist pvi ad endurreisnin i kjélfar hrunsins hafi haft mjog olikar afleidingar TIL FJOLCUNARINNAR

fyrir kynin, a.m.k. hvad vardar heilsu.

4. Fjolgun ororkulifeyrishega fram til 2030

Tolfredileg spalikdn geta gefid gagnlegar visbendingar um hvert vié stefnum. Til ad spa
fyrir um framtidina er ekki nog ad byggja a peim télum sem liggja fyrir heldur parf a0 gefa
sér ymsar forsendur um hvernig ymsar staerdir munu proast. Slikum spam ber b6 ad taka
med fyrirvara enda framtidin edli malsins samkvaemt alltaf umlukinn ovissu. Pad er ekki vist
ad forsendurnar sem vid gefum okkur haldi, medal annars vegna pess ad slikar spar hafa
gjarnan ahrif a stefnumaotun sem er pa beitt markvisst til ad hafa ahrif a prounina med pvi ad
hreyfa vid tilteknum staeréum i likaninu. Petta a sérstaklega vid ef niGurstédur spalikansins
eru tulkadar sem éheillavaenleg préun.

Pratt fyrir pessa ovissu geta spalikdn verid gagnleg en til ad svo megi vera purfa sparnar ad
hvila & traustum forsendum auk bess sem pad er mikilvaegt ad hver sem leggur fram slika spa
dragi a skyran hatt fram hvada forsendur viskomandi er ad gefa sér og hvada dvissa leidir
af peim, til deemis med pvi ad syna fram a hvada ahrif pad hefur & nidurstéduna ad breyta
tilteknum forsendum.



14 | Fjoldapréun
ororkulifeyrishega
4 [slandi 2008-2030

Einfaldasta leigin til ad spa fyrir um framtiGarbréun ororkulifeyrispega er ad gera pad a
grundvelli Iyofraedilegra breytinga. i slikum spam gefum vid okkur ad pad eina sem hafi ahrif
a framtidarpréunina sé fjoldi ibua i landinu og aldurssamsetning peirra, ad allt annad haldist
oObreytt (bar med talid aldurstengdar likur a pvi ad vera a 6rorkulifeyri). Mynd 13 bygair a
mannfjéldaspa Hagstofu islands, svokalladri midspa og synir ad aldursdreifing ibua landsins &
aldrinum 18-66 ara mun halda afram ad breytast a sama hatt og hun hefur verid ad breytast
fra 2008. ibuar islands munu halda &fram ad eldast. Ad 66ru 6breyttu leidir bad til fislgunar
Ororkulifeyrispega en spurningin, sem er ¢svarad, er hversu mikil fjdlgunin verdur. Petta ein-
falda spalikan hjalpar okkur ad fa mynd af pvi, med umtalsverdri dvissu. Pad er hinsvegar
haepnara ad lita a nidurstéduna sem trausta visbendingu um hver proéunin muni i raun verda
enda afar oliklegt ad allar adrar staerdir haldist obreyttar (par med talid aldurstengdar likur a
Ororku sem eru lykilstaerd spalikansins).

MYND 13: Aldursdreifing mannfjéldans 2019 og 2030 eftir aldursbilum
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Myndir 14 og 15 syna spa um fjdlgun érorkulifeyrisbega fram til 2030 ad pvi gefnu ad tidni-
dreifing 6rorkulifeyrisbega a mismunandi aldursbilum haldist obreytt fra pvi sem hun var i
januar 2019. Mynd 14 synir fiéldaproun og mynd 15 préunina sem hlutfall af folki a aldrinum
18-66 ara. Spain notast einnig vid mannfjdldaspa Hagstofunnar sem er ekki undanpegin

MYND 14: Fjoldi 6rorkulifeyrisbega 2019-2030
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ovissu fremur en adrar spar. Hun spair fyrir um maogulega framtiGarproun mannfjéldans
a0 gefnum tilteknum forsendum sem byggja a upplysingum ur pjodskra um mannfjélda,
faedingar og andlat, buferlaflutninga og aztlada medalaevilengd. Vegna pessarar ovissu
gefur Hagstofan ut prjar spar, b.e. Iagspa, midspa A

0g haspa sem ma tulka sem spénnina a liklegum |
utkomum ad gefnum tilteknum forsendum.

Par sem pessi spa um proun tidni érorkulifeyris-
pega byggir & mannfjéldaspanni hefur o6vissan
sem er til stadar i sidarnefndu spanni einnig ahrif
a pa fyrrnefndu. Fyrir vikid syna myndir 14 og 15
priar mismunandi spar; eina sem byggir @ midspa,
adra sem byggir a lagspanni og pba pridju sem
byggir a haspa mannfjdldaspar Hagstofunnar.
Samkvaemt 6llum spannum munu baedi fjéldi og tidni 6rorkulifeyrispega aukast fram til 2030.

Vardandi fidldann pa vex hann mest a fyrsta hluta timabilsins, fra 2019 til 2023, helst svo
nokkud stdédugur fyrir mid- og hasparnar en laekkar litillega fyrir lagspanna fram til 2028
en svo fidlgar aftur eftir bad, sérstaklega begar horft er til mid- og haspanna. A milli 2019
0g 2030 fjolgar drorkulifeyrisbegum um 737 (eda 4,1%), um 1.216 (eda 6,7%) samkvaemt
midspanni og 2.013 (11,1%) samkvaemt haspanni. Munurinn a milli ha- og lagsparinnar er
1.276 einstaklingar sem getur haft umtalsverd ahrif a bad hver kostnadurinn verdur.

Pad er i sjalfu sér nokkud augljost ad haspain leidi til mestrar og lagspain til minnstrar fidlgunar
Ororkulifeyrispega par sem paer spa fyrir um mismunandi heildarfjélda folks a aldrinum 18-
66 ara. Proun mannfjéldans gefur lika visbendingu um getu samfélagsins til ad takast a
vid fjdlgun 6rorkulifeyrisbega. Fyrir vikid er fjoldi drorkulifeyrisbega syndur sem hlutfall af
mannfjélda a sama aldri i mynd 15. Munurinn er ekki ykja mikill en mesta aukningin leidir af
lagspanni en samkvamt henni eykst tidni érorkulifeyrispega um 0,4 présentustig, ur 7,8% i
8,2%. Bae4i mid- og haspain spa fyrir um hakkun upp a 0,3 prosentustig.

MYND 15: Ororkulifeyrisbegar sem hlutfall af mannfjélda 2019-2030
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Eins og adur hefur komid fram er haepid ad lita & pessa nidurstédu sem raunhaefa spa um
fisldaproun érorkulifeyrisbega fram til 2030. i fyrsta lagi gerir spain rad fyrir bvi ad pad eina
sem breytist a timabilinu sé fjéldi og aldurssamsetning ibua landsins. Pad er 6sennilegt ad bad
verdi raunin enda fjoldi breytilegra pbatta sem kunna ad hafa ahrif, svo sem efnahagsastandid,
adstaedur a vinnumarkadi (baedi hvad vardar frambod og gaedi starfa), heilbrigdiskerfid, tekju-
dreifingin, kynbundin verkskipting & heimilum og almannatryggingakerfid, svo deemi séu nefnd.

i hluta 2 saum vid einnig ad ein af lykilforsendum spalikansins, ad tiéni drorkulifeyrispega &
mismunandi aldursbilum haldist obreytt, er ekki likleg til ad halda. Tidni érorkulifeyrispega
a tilteknu aldursbili raedst ekki adeins af aldurstengdum pattum (e. ageing effect) heldur
einnig af pattum sem eru mismunandi a milli kynsloda (e. cohort effect) og timabila (e. period
effect). Forsendur geta breyst a tiltélulega stuttum tima. Mynd 16 synir til daemis tvaer spar,
pa fyrri byggda a stédunni eins og huan var arid 2017 og su seinni a stédunni adeins tveimur
arum seinna ut fra midspa mannfjdldaspar Hagstofunnar.

Ef vio notum arid 2017 sem viomid spair likanio pvi ad arid 2030 fjolgi érorkulifeyrisbegum
um 2.289 og verdi 8,5% af mannfj6lda a aldrinum 18-66 ara en pegar vié midum vid stéduna
arid 2019 spair likanid fjdlgun upp a 1.417 dérorkulifeyrisbega og ad hépurinn nemi 8,1% af
mannfjdlda & sama aldursbili. Munurinn kemur einkum fram a arunum 2017 og 2019 og
raunar voru ororkulifeyrispegar faerri sem nemur 848 einstaklingum arié 2018 en likanid fra
2017 spadi fyrir um. | stuttu mali, bad munar 872 einstaklingum og 0,4 prosentustigum a
spanni fyrir 2030 hvort likanid bygair a télum fyrir arié 2017 eda 2019. Pad er umtalsverd
breyting fyrir ekki lengra timabil.

Ein af megin astadunum til ad spa fyrir um fidldapréun drorkulifeyrispega er ad azetla pann
kostnad sem leidir af henni fyrir baedi riki og samfélag. i nylegri skyrslu aaetlar KPMG til dsemis
ad ororkulifeyrisbegum fj6lgi ur um 17.400 einstaklingum arié 2017 i 22.800 einstaklinga




MYND 16: Munur a framreiknudum fj6lda drorkulifeyrisbega eftir pvi
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0g ad hlutfall 6rorkulifeyrispega af mannfjélda a vinnualdri fari ur 8% i 9,2%. Til ad aztla
kostnad vegna ororkulifeyris eru greidslur framreiknadar miéad vié prounina sidustu fimm
arin a undan og nidurstadan er ad utgjold vegna drorkulifeyris haekki ur 41 milljardi kréna i
arslok 2016 i 90 milljarda krona arié 2030.

Pvi midur er skyrsla KPMG ekkert sérlega upplysandi um paer forsendur sem liggja ad baki
peim utreikningum sem leida til peirra nidurstdou ad 31% fidlgun 6rorkulifeyrisbega leidi til
teeplega 120% utgjaldaaukningar. i skyrslu KPMG er hinsvegar gerd agaet grein fyrir vissunni
sem fylair slikri spamennsku med pvi ad draga upp dlikar svidsmyndir sem leida af mismunandi
vidmidunartimabilum sem er horft til, hvort midad sé alfarid vid fjdlda drorkulifeyrispega i arslok
2017, fiéldaprounina a timabilinu 2015-17, a timabilinu 2010-17 eda 2000-2017. Sponnin a
nidurstddum samkvaemt pessum oliku forsendum er a bilinu 21.000 til 30.100 einstaklingar.

pad er fjoldi patta sem hefur ahrif a préun utgjalda vegna 6rorkulifeyrispega. Staerd hopsins
0g oOrlzti greidsina skipta augljoslega mali. Aldursdreifing hdpsins gerir pad lika en hér ad
ofan ma sja ad hun hefur verid ad breytast a undanférnum arum a pann hatt ad érorkulifeyris-
pegar eru ad verda eldri. Pegar aldursdreifing drorkulifeyrispega faerist upp a vid hefur pbad ahrif
til Isekkunar @ medalupphaed aldurstengdu 6rorkuuppbaotarinnar enda lsekkar hun med aldri.
Breytt aldurssamsetning getur einnig haft ahrif a fjlda érorkulifeyrisbega med bérn og par med
a utgjold vegna barnalifeyris. Kjarni malsins er ad breytingar a samsetningu érorkulifeyrisbega
hefur ahrif a utgjéldin.

pa skiptir atvinnupatttaka ororkulifeyrisbega mali. Samkvamt nylegum télum Hagstofu
islands" voru 28,5% ororkulifeyrispega starfandi arié 2017, par af voru 37,6% i fullu starfi.
Atvinnupatttaka oOrorkulifeyrispega skapar peim tekjur sem hafa ahrif a paer greidslur sem
peir fa fra Tryggingastofnun Rikisins. Aukin atvinnupatttaka getur pvi dregié ur utgjoéldum
hins opinbera vegna &rorku. | pvi samhengi geta skerdingarhlutfoll og skerdingarmork
skipt umtalsverdu mali med pvi ad hafa ahrif a vinnuhvata 6rorkulifeyrisbega en nyverid
bodadi félagsmalaradherra ad dregid skuli ur ahrifum annarra tekna oOrorku-lifeyrispega
a sérstaka uppbdt vegna framfaersiu.' Pad hver ahrif bodadra breytinga verda a utgjold
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vegna ororku er ekki augljost. | einhverjum tilfellum leidir petta til haekkunar greidsina til
einstaklinga sem eru pa pegar i launudu starfi, sem ytir utgjéldum upp, en @ moti kemur
a0 adrir ororkullfeyrlsbegar munu byrja ad afla atvinnutekna til ad baeta lifskjér sin sem
| | dregur ur utgj6ldunum. Heildarahrifin a utgjold
munu pbo ekki adeins stjornast af breytingum a
peim hagraenu hvétum sem &rorkulifeyrisbegar
standa frammi fyrir heldur skiptir einnig mali ad
pad sé frambod af stérfum fyrir hopinn og ad hid
opinbera leggi sitt af mérkum til ad svo sé.

Ef vio atlum ad azetla préun utgjalda vegna
| ororku er mikilvaegt ad gefa sér forsendur um
ofangreinda paetti, b.e. liklegar breytingar a
samsetningu hops o6rorkulifeyrisbega og ahrif
fyrirhugadra breytinga a skeréingarmérkum og -hlutféllum (sem purfa jafnframt ad byggja
a raunhzafum forsendum um eftirspurn eftir vinnuafli folks med mismunandi tegundir
ororku). Pa parf slik spa ad byggja a gefnum forsendum um verdlagsproun yfir timabilid sem
er verid ad azetla fyrir, sem er had ymsum ovissupattum. Ovissan er raunar mikil vardandi
allar forsendur og pvi mikilvaegt ad taka azetlunum a grundvelli peirra med fyrirvérum. pa er
axtladur kostnadur ekki sérlega upplysandi einn og sér enda skiptir hagproun yfir timabilid
einnig mali enda raedst geta samfélagsins til ad standa straum af kostnadinum af henni.

Auk beins kostnadar af greidslum til érorkulifeyrisbega er ymis annar kostnadur sem hlyst
af drorku, svo sem kostnadur lifeyrissjoda svo ekki sé minnst a kostnad fyrir heimili 6ryrkja
sjalfra. Pa er kostnadur af urreedum til ad stydja vid endurhaefingu og atvinnupatttoku 6ryrkja.
Pa ma lita svo a ad afleiddur kostnadur sé af vinnutapi vegna 6rorku, pb.e. verdmaeti i voru
0g pjonustu sem ekki verda til. | adur nefndri skyrslu KPMG er azetlad ad vegna érorku tapist
sem nemur 13.496 mannsarum midad vidé 40 tima vinnuviku i 52 vikur, en pa

,, er augljoslega ekki gert rad fyrir orlofsréttindum og almennum friddgum sem
oryrkjar njota i sama meaeli og annad félk a vinnumarkadi pegar peir eru starf-

VORU 28,5% ORORKU-
LIFEYRISPEGA STARFANDI ARID
2017, PAR AF VORU 37,6%

[ FULLU STARFI

andi. | pessu samhengi er einnig vert ad hafa i huga ad atvinnuleysi a Islandi er
nu rumlega 4%, sem er i haerra lagi, og pvi ljost ad storf fyrir pennan fjélda eru
ekki til ad svo stoéddu. Pa er einnig agaett ad hafa hlidsjon af pvi ad hlutfall folks

& vinnualdri sem er i launudu starfi er dvida haerra en einmitt & islandi.

pad er vandasamt ad spa fyrir um proun kostnadar sem leidir af floknu samspili mismunandi
patta sem margir luta orsékum sem stjornvold geta i besta falli haft ahrif a en ekki styrt
med beinum haetti, likt og utgjdld vegna 6rorku gera. Til ad aztlun um framtidarutgjéld
vegna Ororku sé gagnleg parf hun ad hvila a traustum forsendum sem eru lag6ar a bordid
med skyrum haetti svo haegt sé ad meta paer. Pegar um er ad raeda flokid botakerfi, likt og
ororkulifeyriskerfid a Islandi oneitanlega er, er mikilvaegt ad byggja spalikén a érgdgnum
pannig ad haegt sé ad meta samspil hinna dliku patta sem hafa ahrif.
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5. Sjukdomsgreiningar

Pad er ekki bara fjdlgun ororkulifeyrisbega sem hefur breyst yfir tima heldur astaedur
ororku. Mynd 17 synir skiptingu folks med 6rorku- og endurhafingarmat eftir megin sjuk-
domsgreiningu arid 2018. Gedraskanir eru algengasta sjukddémsgreiningin sem liggur til
grundvallar matsins, i 39,4% tilfella. Naest a eftir eru stodkerfisvandamal med 26,5% tilfella.
Pessar tvaer greiningar skera sig ur vardandi tioni. .
Naest a eftir koma sjukdémar i taugakerfi og :
skynfaerum (8,7%), averkar (6,3) og hinn 6re0i
afgangsflokkur ,Adrar astaedur” (6,3%). Adrar
greiningar eru mun fatidari.

Fioldi sjukdémsgreininga hefur tekid nokkrum
breytingum bad sem af er pessari 6ld (Mynd 18).
A milli 2000 og 2018 fj6lgadi einstaklingum med
»aodrar astaedur” mest, um 172,8%. Par a eftir voru
gedraskanir, 122,1%, en af mun haerri grunni en
waorar astaedur”, Einstaklingum med mat a grundvelli stodkerfissjukdoma fjélgadi um 119,3%
09 a grundvelli innkyrtla og efnaskiptasjukdoma um 116,5%. Fj6ldi annarra greininga 0x jafn
mikid eda minna en fjoldi einstaklinga med 75% 6rorkumat eda endurhaefingarmat. Fjélgun
medfaeddra skerdinga og litningafravika hélst i hendur vid fidlgun mannfjéldans a aldrinum
18-66 ara, en moétum a grundvelli krabbameins og dndunarfaerisjukdoma fjélgadi minna en
mannfjéldinn gerdi a sama timabili og métum a grundvelli sjukdoma i blédrasarkerfi faekkadi
litillega.

Prounin var hinsvegar 68ruvisi a timabilinu 2000-2008 og fra 2008 til 2018. A fyrra timabilinu
voru pad stodkerfissjukdomar sem voru i érustum vexti, en fjéldi einstaklinga med 75%
ororkumat eda endurhaefingarmat a grundvelli stodkerfissjukdoma 6x um 76,6%. Naest komu
averkar (65%), adrar astaedur (63,1%) og gedraskanir (60,9%). Odrum greiningum fj6lgadi

MYND 17: Skipting félks med 75% &érorkumat eftir megin sjukddmsgreiningu arid 2018
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MYND 18: Ororku- og endurhaefingarmat eftir fyrstu greiningu, breytingar yfir tima
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MYND 19: Breyting a skiptinu félks med 75% dérorkumat eda
endurhafiingarmat eftir sjukddémsgreiningum yfir tima
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minna en einstaklingum med 75% o6rorku- eda endurhaefingarmat. Greiningum a grundvelli
Ondunarfaerasjukdoma, medfaeddra skerdinga og litningafravika og vegna sjukdomakerfi
fi6lgadi minna en ibuum landsins a aldrinum 18-66 ara.

A milli 2008 og 2018 fjdlgadi mest i flokknum ,adrar astaedur®, um 67,3%, en naest
komu innkyrtla og efnaskiptasjukdomar (56,7%), sem voru um midja dreifinguna a fyrra
timabilinu, og gedraskanir (38%). Odrum greiningum fjélgadi minna en einstaklingum med
75% ororku- eda endurhaefingarmat. Stodkerfissjukdomar sem toppudu listann a fyrra
timabilinu sau fimmtu mestu fiélgunina a pvi seinna (24,2%) og averkar sem var med naest
mestu fjélgunina a fyrra timabilinu var med fimmtu mestu fjélgunina a pvi seinna (20,9%).
| stuttu mali, stodkerfisvandamal og averkar hafa vikid sem peir paettir sem vaxa hradast
sem megin greining til grundvallar érorku- og endurhaefingarmats og i stad peirra eru pad
wadrar astaedur”, innkyrtla- og efnaskiptasjukdoémar og gedraskanir. Innkyrtlasjukdomar eru
hinsvegar mun fatidari en hinar tvaer greiningarnar.

Mynd 19 synir hvernig tidni greininga hefur breyst vfir tima. Gedraskanir lagu til grundvallar
Ororku- eda endurhaefingarmati i 35,1% tilfella og haekkadi jafnt og pétt fram til 2018, um 4,3




prosentustig. Stodkerfisvandamal lagu til grundvallar 23,9% greininga arid 2000, haekkudu i
27,5% arid 2008 og laekkudu svo aftur i 26,5% arid 2018. ,Adrar astadur” foru ur 4,6% arid
2000 i 6,3% arid 2018. Sjukdomar i blodrasarkerfum skera sig ur fyrir pad ad vaegi peirra
minnkadi mikid yfir tima, ur pvi ad liggja til grundvallar érorku- og endurhaefingarmats i 8,1%
arié 2000 i 4% arid 2018.

MYND 20: Skipting folks med 75% 6rorkumat eftir megin
sjukdémsgreiningu arié 2018 eftir kyni

—
o
o

#u Konur ®Karlar

MYND 21: Ororku- og endurhafingarmat eftir fyrstu greiningu,
breytingar 2008-2018 eftir kyni
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Pad er nokkur munur a kynjunum hvad vardar sjukdomsgreiningar sem liggja til grundvallar
Ororku- og endurhafingarmats (Mynd 20). Konur eru meira en tvisvar sinnum liklegri til ad
vera med mat a grundvelli stodkerfisvandamala (33,1% samanborid vid 15% karla med mat).
Karlar eru hinsvegar liklegri en konur til ad vera med mat a grundvelli gedraskana (42,4% a
moti 35,7%), averka (7,8% a moti 4,9%) og sjukdoma i blodrasarkerfi (5,6% a moti 2,9%).
Munurinn & 66rum sjukdomagreinum er minni.

Breytingar yfir tima hafa lika verid mismunandi a milli kynjanna (Mynd 21). Hvad vardar tvaer
algengustu greiningarnar, gedraskanir og stodkerfisvandamal pa hefur hlutfallslega fjélgunin
a milli karla og kvenna verid svipud (38,3% fyrir konur og 37,7% fyrir karla varéandi gedrask-
anir og 24,9% a medal kvenna og 22% a medal karla hvad vardar stodkerfisvandamal).
Konum med mat a grundvelli dverka fjélgadi um 27,9% a mati 15,3% a medal karla en kérlum
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med mat a grundvelli annarra astadna fjélgadi um 80,5% samanborid vié 60,7% a medal
kvenna. Konum med mat a grundvelli tauga- og skynfeerasjukdoma fjélgadi um 29,1% en
korlum um 23,8%. Pad er hinsvegar erfitt ad lesa i kynjamuninum a hinum greiningunum par
sem fj6ldinn a bakvid hvern peirra er fremur litill.

Hér ad framan hefur verid farid yfir fidldaproun ororkulifeyrispega, préunin sundurgreind
eftir kyni og aldri og rynt i paer sjukdomsgreiningar sem liggja ad baki 75% 6rorku- og endur-
haefingarmats. Pa var gerd tilraun til ad meta fidldapréun 6rorkulifeyrispega fram til 2030 og
fiallad um annmarka slikrar spalikanagerdar.

Ef vid horfum til aldamota eda lengra aftur er Gumdeilanlegt ad 6rorkulifeyrispegum hefur
fiblgad umtalsvert. Sagan er hinsvegar umtalsvert floknari en svo ad um stéduga fiélgun sé
a0 reda. Raunar var fjélgunin nokkud 6r fra 1994-2005 en eftir 2005 haegdi mjég a henni.
Pa benda gdgnin til pess ad bad hafi dregid enn frekar ur fiélguninni eftir 2017. Pannig
gefur pad misvisandi mynd af préun undanfarinna ara ad mida vid aldamotin eda midjan
sidasta aratug 20. aldarinnar pvi hradari fiélgun 6rorkulifeyrispega i upphafi timabilsins litar
pa skilning okkar a samtimanum.

Greiningarnar hér ad framan leida jafnframt i ljos ad po fjdlgun ungra karla a
,, medal drorkulifeyrisbega hafi verid allnokkur, er pbad af lagum grunni 8 medan
fidlgun kvenna a ymsum aldursbilum er baedi meiri og af haerri grunni. Fjélgun

RUMLEGA 42% AF FJOLGUNINNI

ER RAKIN TIL KVENNA A ALDRINUM

Ororkulifeyrispbega fra 2008 hefur pannig ekki verid drifin afram af fjélgun ungra

50-66 ﬂRA, SEM ER MEIRA EN oryrkja og padan af sidur af ungum koérlum heldur af konum um og yfir midjan
SAMANLACT ERAMLAG KARLA A aldur. Rumlega 42% af fjélguninni er rakin til kvenna a aldrinum 50-66 ara,
OLLUM ALDURSBILUM TIL sem er meira en samanlagt framlag karla a 6llum aldursbilum til fidlgunarinnar.
FJOLGUNARINNAR Konur eru jafnframt liklegri en karlar til ad vera 6rorkulifeyrisbegar og munurinn

a kynjunum vex med aldri. Ororka er pvi kynjapolitiskt mal. Ef vid viljum draga ar

fiélgun oOryrkja purfum vid ad greina hvad bad er i lifshlaupi kvenna sem byr til
pennan mun a kynjunum. Ein visbending liggur i peim mun sem er a fjélda kvenna og karla
sem eru med 6rorku- eda endurhafingarmat vegna stodkerfisvandamala.

Gedraskanir erualgengastagreininginsemliggur tilgrundvallar 6rorku- eda endurhaefingarmati
09 vaegi gedraskanna hefur aukist stédugt a milli 2000 og 2018. Ef pvi timabili er skipt i
tvo timabil, 2000-2008 og 2008-2018 kemur i ljos ad pad hefur ordid nokkur breyting a
beim sjukdémsgreiningum sem liggja til grundvallar matinu. A fyrra timabilinu var fiélgunin
hlutfallslega mest i stodkerfissjukdomum og averkum en gedraskanir og ,adrar astzedur”
voru skammt undan. A seinna timabilinu haféi hinsvegar dregid mjég ur fiélgun einstaklinga
med mat vegna stodkerfissjukdoma og averka en i peirra stad voru pad ,adrar astaedur,
gedraskanir og innkyrtla og efnaskiptasjukdémar sem leiddu fjélgunina. Pad er visbending
um ad undirliggjandi orsakir 6rorku hafi verid ad breytast.



Ad lokum er erfitt ad spa fyrir um fjdldapréun 6rorkulifeyrispega. Algeng er ad gera slikt
a grundvelli mannfjdldaspar ut fra mannfjélda og aldursskiptingu ibua landsins. Slikar
greiningar geta verid gagnlegar til ad atta sig a hvada ahrif lyofraedilegir paettir hafa, ad 6llu
00ru obreyttu. Annad er po sjaldnast obreytt. Undirliggjandi orsakir 6rorku breytast. Lifshlaup
mismunandi kynsloda er olikt & ymsa vegu sem hafa ahrif & likurnar a érorku. Ymsar adstaedur
sem hafa ahrif & 6rorku og méguleika folks med skerta starfsgetu @ mismunandi timabilum
eru dlikar. | stuttu mali burfum vid itarlegri greiningar a peim pattum sem leida til 6rorku og
hvernig peir breytast yfir tima til ad 1) skyra prounina; 2) spa fyrir um framtiéarprounina; og
3) méta ahrifarika stefnu til ad koma i veg fyrir ad folk missi starfsgetuna og hjalpa peim sem
missa starfsgetuna ad na sér aftur a strik, eins og kostur er.

Hvernig litur slik stefnumaétun at? Utgangspunkturinn er ad taka érorku alvarlega
sem vidfangsefni fremur en ad einblina a fjéldaproun Ororkulifeyrisbega ut ’,
fra kostnadi hins opinbera og samfélagsins. A bakvid allar t6lur um érorku og
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ororkulifeyrisbega er raunverulegt folk med raunverulega ségu: Konur sem verja ABAKVID ALLAR TOLUR UM

avinni i andlega og likamlega slitandi uménnunarstéfum, einstaedir foreldrar sem
bugast af fjarhagsastaedum, polendur kynbundins ofbeldis, félk sem faedist med
skerdingar, foreldrar fatladra og langveikra barna sem fa ekki naegan studning og
bugast af alaginu og ungmenni sem proa med sér gedraskanir vegna atburda eda
langvarandi astands sem pau bua vi6 en fa ekki ba hjalp sem pau purfa. Pessi upptalning er
langt fra pvi ad vera teemandi en gefur mynd af peim ségum sem eru a bakvid télurnar.

A0 taka Ororku alvarlega felur einnig i sér ad atta sig a pvi ad télur um fjélda érorkulifeyris-
pega eru ekki maeling a fjdlda 6ryrkja. Ein leid til ad hugsa um petta er su ad oryrki er einstakl-
ingur med skerta starfsgetu. Ororkulifeyrisbegar
eru einstaklingar sem hafa fengid starfsgetu sina
metna sem skerta og fa érorkulifeyri i krafti pess.
Eitt af einkennum go6ds 6rorkulifeyriskerfis er ad
pad naer til og stydur allan porra pess folks sem
hefur skerta starfsgetu. Eitt sem leidir af pessu
er ad samanburdir @ milli landa a fjéldaproun
Oryrkja a grundvelli talna um o6rorkulifeyris-
pega eru hadir miklum vandkvaedum bvi lifeyris-
og badtakerfi mismunandi landa eru einfaldlega
misgod i ad gripa ba sem purfa adstod. Ef or-
orkulifeyrispegum i tilteknu landi fjélgar ekki
yfir skilgreint timabil gaeti pad verid til marks um ad oryrkjum hafi ekki fjdlgad i pvi landi
en pad gxti allt eins verid ad 6ryrkjum hafi fitlgad en velferdarkerfi viokomandi lands hafi
einfaldlega ekki nad ad gripa fjiélgunina.

Ororka og orsakir hennar hafa tilhneigingu til ad tynast i umraedunni um ,fjiélgun oryrkja“ sem
bygagir alfarid a télum um fjélgun 6rorkulifeyrispega sem eru fyrst og fremst raeddar ut fra
utgjoldum hins opinbera og kostnadi samfélagsins. En eins og var komid inn a hér ad ofan er
veruleiki @ bak vid télurnar; raunverulegt folk, atburdir og adstaedur.

ORORKU OG ORORKULIFEYRIS-
PEGA ER RAUNVERULEGT FOLK
MED RAUNVERULEGA SOGU
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Foélkid, atburdirnir og adstadurnar purfa ad vera utgangspunktur stefnumaotunarinnar. Til ad
draga ur fjélgun 6ryrkja purfum vid ad taka a beim adstaedum sem valda pvi ad folk missir
starfsgetuna og getu til ad taka patt i samfélaginu. Til ad gera pad barf ad svara spurningum
eins og:

«  Hvad er pad i lifshlaupi kvenna sem veldur auknum og vaxandi likum a érorku?

«  Hvada storf eru pad sem slita starfsfolki baedi likamlega og andlega?

«  Hvad veldur vaxandi kvida a medal ungs folks og pa sérstaklega ungra kvenna?

«  Hvad hefur breyst sem veldur peim breytingum a sjukdémsgreiningum sem leida
til 6rorkumats?

petta eru adeins damium paer spurningar sem parf ad svara, en pegar pbeim hefur verid svarad
parf ad nota svorin til ad taka a peim pattum sem leida til pess ad folk missir starfsgetuna sem
09 getuna til ad taka patt i samfélaginu almennt.

pad purfa ad vera til stadar skjot- og skilvirk urraedi til ad hjalpa pbeim sem missa starfsgetuna.
Slik Urraedi innihalda til daemis 6flugt gedheilbrigdiskerfi, en télur um fjdlda drorkulifeyrisbega
med drorkumat vegna gedraskana er ein af mérgum visbendingum um ad pad sé tilefni til ad
efla gedheilbrigdispjonustu & islandi.

Pa skiptir miklu mali ad bjoda upp a 6fluga einstaklingsmidada endurhaefingu til ad hjalpa
folki ad endurheimta starfsgetu eda nyta pa starfsgetu sem pegar er til stadar. Pessi pattur
hefur hlotié allnokkra athygli i islenskri umraedu. Um pessar mundir fer fram endurskodun
a stefnumotun er vardar érorku, baedi & bdtakerfum en einnig gaetir aukinnar aherslu a
endurhzfingu, undir merkjum svokallads starfsgetumats. Fyrr a pessu ari kom til deemis ut
skyrsla Nytt kerfi starfsendurhafingar og mats a starfsgetu" sem inniheldur tilldgur faghdps
um métun og innleidingu starfsgetumats og skyrslan Nytt greidslukerfi vegna skertrar starfs-
getu® sem inniheldur tilldgur samradshéps um breytt framfaerslukerfi almannatrygginga.
pad dylst engum sem hefur fylgst med pessari vinnu ad pad er ymislegt umdeilt i peim
tilldgum sem hafa verid lagdar fram, jafnvel svo ad fulltruar Oryrkjabandalags islands og

.




Alpydusambands islands neitudu ad skrifa undir sidarnefndu skyrsluna og ad lokum fér pad
svo ad engin fulltrdanna i nefndinni skrifadi undir skyrsluna heldur var henni skilad med
bokunum fra fimm af atta fulltraum i samradshépnum.

Starfsgetumat felur i sér grundvallar breytingu a nalgun samfélagsins a érorku og eins og
kemur fram i skyrslu faghopsins er ekki n6g ad endurskoda greidslukerfid heldur parf einnig
adgerdir til ad tryggja frambod af stérfum fyrir folk med skerta starfsgetu og 6flugt kerfi
starfsendurhaefingar. A tryggja frambod af stérfum snyst ekki aGeins um tiltekin stérf heldur
einnig um vidhorf atvinnurekenda og annars launafdlks til starfsfolks med skerta starfsgetu
0g ad tryggja vinnuvernd peirra sidastnefndu enda ekki augljost ad vinnuvilji 6ryrkja sé meiri
préskuldur fyrir virkni peirra en til deemis adgengi peirra ad stérfum.

Ef stjornvold gera breytingar a greidslukerfinu en vanraekja hinar tvaer hlidarnar
haettir starfsgetumati til ad snuast um hardneskjulegar vinnuskilyrdingar sem ,,
folk med skerta starfsgetu getur ekki stadid undir vegna 6nogs studnings og
takmarkadra atvinnutaekifaera. Ef vel a ad vera getur megin markmid innleidingar
starfsgetumats heldur ekki verid ad draga ur kostnadi vié 6rorku, ad minnsta kosti
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... EKKI AUGLJOST AD
VINNUVILJI ORYRKJA SE MEIRI
PROSKULDUR FYRIR VIRKNI

ekki til skemmri tima litid, par sem aetla ma ad kostnadur vié endurhafingu og vid PEIRRA EN TIL DAMIS ABCENGI
ad tryggja frambod af storfum fyrir folk med skerta starfsgetu verdi umtalsverdur. PEIRRA AD STGRFUM

Ef vel tekst til ma hinsvegar atla ad vel utfeerdar breytingar baeti lifskjér og auki

lifsgaedi folks med skerta starfsgetu, sem hlytur ad vera megin markmid svo
umfangsmikilla kerfisbreytinga pvi ef megin markmidid er ad draga ur kostnadi er haett vid ad
pad komi harkalega nidur a éryrkjum.

Pad er hinsvegar mikilveegt ad hafa i huga ad frambod af stérfum fyrir folk med skerta
starfsgetu snyst ekki eingdngu um hlutfallslegt mat & pann hatt ad til deemis folk sem er metid
med 30% starfsgetu sé allt & sama bati. Ymsir adrir baettir geta haft ahrif & méguleika folks
til ad nyta po ba starfgetu sem pad byr yfir, svo sem edli skerdingarinnar. i mérgum tilfellum
er skerding starfsgetu ekki stédug heldur sveiflukennd og jafnvel svo ad breytingarnar
geta verid hradar og ofyrirsjaanlegar. Ef skert starfsgeta vaeri i 6llum tilfellum stéoug veeri
verkefnid tiltélulega einfalt, ad tryggja frambod af hlutastérfum i samraemi vid starfsgetu.
Pegar starfsgeta er breytileg og breytingarnar hradar og ofyrirsjaanlegar skapar dvissan sem
af pvi leiir annars konar vandamal fyrir atvinnurekendur sem eru ekki allir ahugasamir um
ad rada folk med skerta starfsgetu til ad byrja med. Pvi ma aetla ad moguleikar einstaklinga
med slikar skerdingar séu umtalsvert verri en einstaklinga med skerdingar sem eru tiltélulega
stédugar yfir tima.

Pa er pad ekki adeins skerdingarnar sem slikar sem hafa ahrif heldur hafa adrir paettir ahrif a
maoguleika folks a vinnumarkadi, hvort sem pad er med skerta starfsgetu eda ekki. Sem daemi
um slikt eru aldursfordomar a vinnumarkadi, en eins og kemur fram i pbessari greinargerd ma
rekja staerstan hluta fidlgunar érorkulifeyrisbega a undanférnum arum til kvenna 50 ara og
eldri.

Métun og innleidsla starfsgetumats er pannig afar flokid vidfangsefni. Ef vel tekst til kann
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pad ad vera til hagsbota fyrir baedi 6ryrkja og samfélagid allt. Ef ekki er haett vid ad pad hafi
bverofug ahrif. [ 1j6si bess ad frambod af stérfum og Urraedum til endurhaefingar eru forsenda
pess ad breytingar & greidslukerfinu komi ekki nidur a éryrkjum virgist rékrétt ad byrja a
peim endanum enda er breytt greidslukerfi ekki naudsynleg forsenda pess ad auka fram-
bod af stérfum og efla starfsendurhaefingu. Raunar er ekki augljost ad réttaek endurskodun
greidslukerfisins sé naudsynleg pess ad aukin ahersla a endurhzefingu og adgerdir til ad
tryggja frambod af stérfum fyrir folk med skerta starfsgetu skili arangri, bad kann ad vera nog
a0 draga ur skerdingum til ad auka hvata fyrir félk med skerta starfsgetu til ad nyta sér pau
Urredi og storf sem peim kunna ad bjodast.

Ad lokum ma faera rok fyrir pvi ad sjénarhorn starfsgetumatsins sé of préngt, ad endurhaefing
eigi ekki ad midast einvérdungu vid ad efla atvinnupatttoku folks med skerta starfsgetu heldur
purfi vidara sjonarhorn a samfélagspatttoku sem naer til peirra sem eru alls 6faer um ad taka
patt a vinnumarkadi, bvi po atvinnupatttaka sé mjoég mikilvaegur lidur i samfélagspatttoku er
han siéur en svo eina leidin til slikrar patttoku og afar mikilveegt ad samfélagspatttaka folks
sé tryggd ohad starfsgetu.

Hagstofa islands

Fjéldi botapega og bdtagreidslur lifeyristrygginga 1994-2016
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__felagsmal__tryggingar/HEI03101.px
Mannfjéldi eftir kyni og aldri 1841-2019

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/lbuar__mannfjoldi__1_yfirlit__Yfirlit_mannfjolda/MANOO101.px

Spa um mannfjélda eftir kyni og aldri 2018-2067:
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/lbuar__mannfjoldaspa/MAN09010.px

Ororkulifeyrisbegar eftir tegund greidsina, greidendum, busetu, kyni og aldri i desember 2007-2017
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__felagsmal__lifeyristhegar/FEL02003.px

Tryggingastofnun Rikisins

Fjéldi med 75% 6rorku- og endurhafingarmat
https://qlik.capacent.is/extensions/TRMB06/TRMBO6.html
Ororkulifeyrisbegar, skipting eftir kyni og aldursbili i janaar ar hvert
https://qlik.capacent.is/extensions/TRS21-22/TRS21-22.html

Eurostat
Employment and activity by sex and age - annual data
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_emp_a&lang=en

Healthy life years
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_hlye&lang=en
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