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Sveitarfélogin bera
abyrgd 4 um 11%
vinnumarkadarins a
islandi

Mikilvaegt hlutverk
sveitarstjérnarmanna

VINNUVEITENDAHLUTVERK
SVEITASTJORNA

SAMANTEKT: KARL BJORNSSON

UMFANG A VINNUMARKADI

Sveitarféldgin & Islandi eru sem heild einn stersti vinnuveitandi
landsins. Pau eru einnig oft & tidum sterstu vinnuveitendur i
hverju sveitarfélagi. Starfsmenn sveitarfélaga eru um 23.000 i um
18.400 stodugildum. Starfsmennirnir eru alika margir og hja rikinu.
Hvor aodili um sig ber abyrgd a um 11% mannafla a vinnumarkadi
4 Islandi. Vegna préunar undanfarinna ara i verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og vegna haekkunar a pjonustustigi & ymsum svidoum
hefur starfsménnum sveitarfélaga fjolgad mikid. I jandar 1992 voru
stoougildi i sveitarfélogum teeplega 8.500 og hefur peim fjolgad
um 116% sidastlidin 14 ar. Samfara pessari aukningu hefur
mikilvaegi sveitarfélaga a vinnumarkaoi vaxid mjog & undanférnum
arum. Ahrif og préun launakostnadar sveitarfélaga & fslenskt
hagkerfi er mikil. [ lj6si framanritads og peirrar stadreyndar ad um
69% af skatttekjum sveitarfélaga eru launakostnadur er ljést a0 eitt
meginviofangsefni hverrar sveitarstjornar er vinnuveitanda-
hlutverkio.

ABYRGD VINNUVEITANDANS

A0 vera kosinn i sveitarstjorn hefur i for med sér ad viokomandi
einstaklingur hefur tekid ad sér dbyrgdarhlutverk vinnuveitandans.
Menn purfa ad standa undir pessu nyja hlutverki mjog vel
meOvitadir um pa breyttu stoou pvi flestir sveitarstjiornarmenn hafa
edli malsins samkvaemt alla sina starfstio verid launpegar.

TVISKIPT HLUTVERK

Skipta md vinnuveitendahlutverki sveitarstjérna i tvo hluta. Annars
vegar er um a0 reeda moétun og abyrgd 4 peirri starfsmannastefnu
sem hver sveitarstjorn dkveour ad gilda skuli i vidkomandi
sveitarfélagi og hins vegar ber hver sveitarstjérn abyrgd 4 peim
kjarapdttum sem starfsmonnum sveitarfélagsins eru boonir. Sa
abyrgd er &fram til stadar poétt sveitarfélag feli Launanefnd
sveitarfélaga samningsumbo0 sitt, vegna pess ad pa hefur
sveitarstjornin sampykkt stefnu og markmio launanefndar. Skoérun
milli  pessara svida & sér stad og getur nyr pattur |
starfsmannastefnu skapad nyja umfjollun i kjarasamningi og 6fugt.
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MANNAUDUR OG STARFSMANNASTJORNUN

Starfsmenn mynda pann mannaud® sem gaedi og framkveemd allra
patta hverrar skipulagsheildar, eins og sveitarfélags, byggist a. Pvi
ber vinnuveitanda ad vidhalda og efla mannaudinn eins og kostur
er. Pad gerir hann med ymsu méti, s.s. med pvi ad skapa adsteedur
fyrir starfsanaegju, starfspréun, simenntun og margt fleira sem oftast
er skilgreint i starfsmannastefnu vidkomandi skipulagsheildar.

Flest sveitarfélog hafa undanfarid ar eflt til muna starfsmanna-
stjornun sina. Radnir hafa verid sérstakir starfsmannastjérar hja
flestum steerri sveitarféldgum. Peir asamt simenntunarfulltrdum
sinna starfspréunarmalum med svipudu snidi og gert er hja steerri
fyrirteekjum & almennum vinnumarkadi. Mikilvaegt er ad efla storf
sveitarfélaga a pessu svidi.

Um er ad reda mjog umfangsmikid umfjéllunarefni pegar pessir
peettir eiga i hlut og verdur ekki fjallad um pa frekar hér ad 60ru
leyti en pvi sem fram kemur i umfjollun um einstaka peetti peirra
midleegu kjarasamninga sem byggjast 4 akvedinni markmios-
setningu sem fellur ad stérum pattum hverrar starfsmannastefnu.

MIBLAGIR KJARASAMNINGAR

Hér & eftir er fyrst og fremst fjallad um kjarahlutann m.t.t. til
hlutverks Launanefndar sveitarfélaga. Eins og kunnugt er hafa naer
oll sveitarfélog landsins falid nefndinni fullnadarumbod sitt til
kjarasamningsgerdar. Pannig hafa pau valid ad nyta sér kosti
miolaegra kjarasamninga sem m.a. tryggja ad margra mati betur en
dreifstyrdir samningar frid & vinnumarkadi, styrkari samningsstoou
sveitarfélaga, jafnraedi i launadkvordunum auk eflingar sérfraedi-
pekkingar a svioi kjaramala sem 6ll sveitarfélog hafa jafnan adgang
ao.

STOFNUN LAUNANEFNDAR SVEITARFELAGA OG
UMBOD NEFNDARINNAR

Fyrir forgdngu Sambands islenskra sveitarfélaga var i jandar arid
1982 komiod & formlegu samstarfi sveitarfélaga i kjaramalum med
stofnun Launanefndar sveitarfélaga (LN). Pa geroust 28 sveitarfélog
og ein landshlutasamtok adilar ad nefndinni. [ upphafi ték
Reykjavikurborg patt i starfi nefndarinnar en i kjolfar verkfalls
BSRB 4rid 1984 sleit borgin samstarfinu. Engu ad siour starfadi
nefndin afram en pé frekar veikburda par til & arinu 1987 pegar
han hof storf af fullum krafti og hefur umbodum hennar til
samninga fyrir sveitarfélogin fjolgad jafnt og pétt fra pessum tima.
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Pao var styrkur fyrir launanefndina pegar hdn fékk pad hlutverk ad
gera kjarasamninga vio félog tonlistarskélakennara. Samnings-
umbodid var logbundid skv. 9. gr. laga nr. 75/1985 med
breytingum fra 1989.

Pegar sampykktum launanefndarinnar var breytt & 52. fulltrGa-
raosfundi sambandsins i Borgarnesi i mars arid 1996 var nefndin
med umbod fra 57 sveitarfélogum til ad semja vio Oll steerri
bajarstarfsmannafélog utan Reykjavikur auk fleiri umbooda sem
hin hafdi til ad semja vid ASI-félég og hin ymsu fagstéttarfélog
baeodi stér og sma. Greinilegt var ad sveitarfélogin vildu i auknum
meeli seekjast eftir vinnuframlagi og sérfraedipekkingu sambandsins
og launanefndar i kjaramalum til ad maeta vidsemjendum
sveitarfélaga sem flestir nyta sér fastradna sérfraedinga til ad annast
sin kjaramal.

VAXANDI UMSVIF LAUNANEFNDAR

Vegna flutnings grunnskélans til sveitarfélaganna og eindreginna
6ska grunnskélakennara ad hafa einn samningsadila fyrir hénd
sveitarfélaganna var sampykktum launanefndar fra arinu 1993
breytt & fulltrGaraosfundi sambandsins arid 1996. Tilgangurinn var
a0 sampykktirnar geetu rimad adild Reykjavikurborgar ad
nefndinni auk annarra sveitarfélaga landsins sem falid hofou
nefndinni fullnadarumbod til samninga vid kennarafélogin. Einnig
f6l Reykjavikurborg launanefndinni umbod til kjarasamningsgerdar
vido Félag islenskra leikskélakennara & arinu 1997 og hefur pvi
borgin i vaxandi meeli tekid patt i samstarfi sveitarfélaga i
launamalum.

A rinu 2000 var dkvedid ad herda dkvaedi { samningi sveitarfélaga
um umbod til launanefndar. Asteedan var préun sem enginn
sveitarstjornarmadur hafdi ahuga & endurteki sig. Gengid hofou
yfir svokalladir vioboétarsamningar og nddu peir adallega til
leikskdlakennara og grunnskélakennara. Pessir samningar voru
margir gerdir i skugga hétana um uppsagnir og i sumum tilfellum
hofou viotekar uppsagnir att sér stad. Stadbundnar deilur i leiddu
til ataka um kjaramal i héradi og i moérgum tilvikum til mikilla
sarinda. | kjolfar pessa var légum um hépuppsagnir opinberra
starfsmanna breytt ad beioni Launanefndar sveitarfélaga pannig ad
nu er skyrt kvedio a um 6logmeeti peirra.

Vio gerd nyrra kjarasamninga vid pessar stéttir ario 2001 var
akvedid ad hinir nyju samningar myndu yfirtaka alla vioboétar-
samninga. Samningsaoilar toldu pad aeskilegt m.a. vegna pess ad
vioboétarsamningarnir voru mismunandi og skopudu dkvedid
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FULLNADARUMBOD LAUNANEFNDAR

Hid nyja fullnadarumbod launanefndar kvedur skyrt a um pad ad
viokomandi sveitarfélag skuldbindi sig til ad , ... Alita peim
kjarasamningum sem nefndin gerir fyrir pess hond i o6llum atridum
og eru breytingar, vidbaetur og fravik, s.s. kerfisbundnar
yfirborgarnir sem byggja a launategundum kjarasamnings d
gildistima hans, oheimilar an sampykkis launanefndar.

Launanefnd sveitarfélaga mun a grundvelli pessa umbods annast
allar kjarasamningsvioraedur vio viokomandi stéttarfelog, ganga fra
kjarasamningi, annast dtgafu hans i samrdadi vio viokomandi félag,
vinna ad framkvaemd einstakra patta a samningstimanum eins og
vio a og tilka og adstoda sveitarfélagid ad oOOru leyti vid
framkvaemd viokomand/i kjarasamnings.

Ef sveitarfélagid ryfur ad mati launanefndar pa skuldbindingu sem
hér ad framan greinir gagnvart einhverjum peim kjarasamningi
sem hdn hefur umbod til ad semja um fyrir sveitarfélagid mun
Launanefnd  sveitarfélaga, an bota eda endurgreioslu —ad
kostnadarhlutdeild sveitarfélagsins I rekstrarkostnadi nefndarinnar
vegna  gerOar  viokomandi  kjarasamnings,  skila  6/lum
kjarasamningsumbodum sem sveitarfélagio hefur veitt henni og
heetta pjonustu vio pad a svioi kjaramala.

bannig munu 61l akvaedi sem lita ad hlutverki Launanefndar
sveitarfélaga i viokomand|i kjarasamningum falla nidur gagnvart
viokomandi sveitarfélagi og verour pd sveitarfélagio abyrgt fyrir
viokomand| pattum vio framkvaemd kjarasamninga an afskipta
launanefndar.”

NU er svo komid ao launanefndin hefur 650 fullnadarumbod fra
Ollum sveitarfélogum landsins til ad semja vid 79 stéttarfélog eda
bandalog peirra. Samningar nefndarinnar na til um 16.600 starfs-
manna sveitarfélaga i um 13.300 stoougildum en Reykjavikurborg
annast sjalf samningagerd vegna um 5.100 stodugilda.

Samningssvid LN STOPUGILDI
Stéttarfélég Fjoldi kjara- Launanefnd | Reykjavikur- Hlutfallsleg
sambénd - bandalég samninga LN sveitarfélaga borg SEINIEIEN  skipting
BSRB 25 3.920
BHM 13 490
Ki 3 6.390
ASi 35 2.190
Onnur fél. og utan bandalaga 3 310
Samtals 79 13.300
Hlutfallsleg skipting 72%
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SKIPAN LAUNANEFNDAR

Launanefnd sveitarfélaga er kosin & fyrsta landspingi Sambands
islenskra sveitarfélaga eftir sveitarstjornarkosningar til fjogurra dra i
senn. Hana skipa niu fulltrdar og jafn margir til vara. prir fulltrdar
eru tilnefndir af Reykjavikurborg. Formadur launanefndar er nu
Gunnar Rafn Sigurbjornsson, sviosstjori fjolskyldusvios Hafnar-
fjardarkaupstadar. Upplysingar um adra nefndarmenn er ao finna a
heimasiou sambandsins.

SAMNINGANEFNDIR

S& hattur er hafdur 4 ad launanefndin skipar samninganefndir til ad
annast kjarasamningagerd vio hin ymsu félég. Samninganefndirnar
ganga fra kjarasamningum en sampykkja pa med fyrirvara um
stadfestingu  Launanefndar  sveitarfélaga. Formenn pessara
samninganefnda koma fram fyrir hond launanefndarinnar sem
talsmenn fyrir vidkomandi samninga.

SAMSTARFSNEFNDIR OG KJARANEFNDIR

[ 6llum kjarasamningum launanefndar eru dkvaedi um samstarfs-
nefndir samningsadila. Hlutverk peirra er ad Gtfaera ymsa paetti a
samningstimanum auk pess a0 leida til lykta agreiningsefni sem
upp geta komid vid framkvaemd kjarasamninga. | sumum tilfellum,
par sem BSRB félog eiga i hlut, eru einnig starfandi kjaranefndir
heima i héradi med fulltrdum vidkomandi sveitarfélags og
stéttarfélags. Pessar nefndir fjalla um framkveemd kjarasamninga i
viokomandi sveitarfélagi. Ef upp koma dgreiningsmal i slikum
nefndum ber peim ad senda pau mal til umfjollunar og drlausnar |
samstarfsnefnd.

KJARASVID SAMBANDSINS

[ oktdber 2002 ték til starfa sérstakt kjarasvid hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Sviostjori pess er Karl Bjornsson, vioskipta-
freedingur og fyrrverandi baejarstjori, en hann atti seti i Launa-
nefnd sveitarfélaga i 16 ar og var formadur hennar fra arinu 1996
til 2002.

Meginhlutverk svidsins er ad pjona og geta hagsmuna
sveitarfélaga & svioi kjaramala auk pess ad hafa umsjon med
starfsemi og annast framkveemdastjérn fyrir Launanefnd sveitar-
félaga.

Meginviofangsefni kjarasvids er ad annast gerd kjarasamninga,
hafa samskipti vio stéttarfélog og adra adila vinnumarkadar auk
pess ad sinna radgjof og upplysingagjof til sveitarfélaga um
kjarasamninga, tilka pa og skyra.
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AUKID VAEGI KJARASVIPS

A &rinu 2002 féru fram toluverdar umraedur hja sveitarstjornar-
monnum um pad mikla hlutverk sem Launanefnd sveitarfélaga
gegnir fyrir sveitarfélogin i landinu og pa vinnu sem 6hjakveemi-
lega hefur lent & kjornum fulltrdum i nefndinni undanfarin ar pegar
kjarasamningavidreedur standa yfir. [ kjolfar peirrar umraedu var
akveoio a0 auka veegi pessara verkefna hja sambandinu m.a. med
pvi a0 stofna par sérstakt kjarasvido. Hugmyndin byggist & pvi ad
pad séu 00ru fremur starfsmenn kjarasvios sem beri hitann og
pungann af kjarasamningagerdinni og eftir atvikum med adstod
starfsmanna |6gfreedisvios sambandsins. Einstakir launanefndar-
menn koma pé enn ad kjarasamningagerdinni en i miklu minna
meeli en ddur.

STEFNUMOTUNAR OG EFTIRLITSHLUTVERK
LAUNANEFNDAR

Hlutverk launanefndar er nd fyrst og fremst ad setja markmidin og
méta stefnuna og vera traust bakland fyrir fimennar samninga-
nefndir sem annast framkveemdapeettina fyrir nefndina. Eftirlits-
hlutverkio er pvi veigameira en aour. Kjornir fulltrdar i LN hafa pvi
verio leystir undan peirri miklu vinnuskyldu sem & peim hefoi
annars hvilt med setu i nefndinni. Sveitarfélogin purfa pvi ekki
lengur a0 sja a eftir starfsmonnum sinum hverfa til vinnu & vegum
launanefndar sem i sumum tilvikum getur stadid samfellt svo sélar-
hringum skiptir pegar kjarasamningavioraedur standa yfir, auk pess
sem viOraedutimabil geta stadid manudum saman. Hid nyja fyrir-
komulag hefur reynst mun skilvirkara og hagkvaemara fyrir alla
aoila.

MARKMID OG STEFNA

Launanefnd sveitarfélaga hefur fra upphafi unnid samkveemt pvi
meginmarkmioi ad gera kjarasamninga sem fela i sér sambezerilegar
launahaekkanir og almennt er samid um i pjéofélaginu hverju
sinni. betta markmid hefur ndd til allra peirra hépa sem vinna hja
peim sveitarfélogum sem veitt hafa nefndinni umbod sitt. A® auki
hefur pad meginmarkmid verio rikjandi ad vinna jafnt og stoougt
ad pvi aod jafna launakjor milli peirra sem vinna sambeerileg storf
hja sveitarfélogunum 6had pvi hvar a landinu peir starfa.

Launanefndin setti sér sidast markmid i febrdar 2004 eftir itarlegt
samrdd vio sveitarfélogin i landinu. Pau markmid eru i grunninn
byggd 4 hlidosteedum markmioum og stefnu sem sampykkt var a
arinu 2000. Einnig voru sampykkt markmio fyrir nefndina a lands-
pingi Sambands islenskra sveitarfélaga a arinu 2002.
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Hin nyja tegund fullnadarumboda sem launanefndin hefur fra
sveitarfélogunum hefur audveldad mjog storf hennar vid gerd
kjarasamninga. Ekki siour hafa markmid nefndarinnar og stefna,
sem itrekad hefur verid kynnt sveitarstjiornarménnum, gert vinnu
nefndarinnar akvednari og aukid skilvirkni i stérfum hennar. [ raun
hefur Launanefnd sveitarfélaga att peirri gefu ad fagna a
undanférnum  aldarfjérdoungi ad hafa gert morg hundrud
kjarasamninga an pess ad komid hafi til stérataka eda harora
kjaradeilna vid gerd peirra. Undantekningar & pvi eru p6 verkfall
tonlistarskélakennara & arinu 2001 og verkfall grunnskélakennara
a arinu 2004. Pannig hefur i meginatrioum rikt agaetis fridur um
storf nefndarinnar.

JAFNRETTI OG STARFSMAT

Launanefnd sveitarfélaga hefur lengi haft pad sem eitt af megin-
markmidum sinum ad borga sému laun fyrir jafnverdmeet storf,
6had kynferdi og stadsetningu starfsmanna. Kannanir hafa p6 synt
ad ekki hefur enn nadst fullur jofnudur i launakjorum karla og
kvenna hja sveitarfélogunum p6 svo ad verulegur arangur hafi
naost & undanférnum drum.

Til a0 leitast vid ad nd betur settum markmidoum launanefndar um
launajofnun og jafnrétti starfsmanna var akvedid ad taka upp
starfsmat & vegum launanefndarinnar og viokomandi baejarstarfs-
mannafélaga. Starfsmatio er talio eitt besta teekid sem haegt er ad
nota til ad nd fram launajofnudi. beer adferdir sem notadar hafa
verid vio starfsmatid hafa verid i stodugri préun fra arinu 1987.
Paer hafa pokad malum neer pvi marki sem sett var og jafnframt
dregio Ur launamun karla og kvenna hja sveitarfélogunum.

[ kjarasamningum sem gerdir voru 4rid 2001 var samid um ad taka
upp nytt starfsmatskerfi fyrir mun fleiri hépa en 4dur. Akvedid var
a0 taka upp tolvukeyrt samraemt starfsmatskerfi sem hannao var af
sveitarfélogum og stéttarféldgum i Bretlandi. [ kjarasamningum vid
BSRB og ASI félég 4rid 2005 var dkvedid ad vidhalda pessu kerfi.

Starfsmatinu er @tlad ad leggja kerfisbundid mat & innihald og
einkenni starfa. Med pvi skapast hlutleeg viomid sem haegt er ad
nyta vid upprodun & mismunandi stérfum eftir innihaldi peirra.
Med pvi ad rada storfum eftir nidurstodum starfsmatsins eru
forsendur launadkvardana gerdar synilegri og rokstudningur peirra
verour skyrari. Mikilveegt er ad hafa i huga a0 starfsmatid metur
aoeins storf en ekki einstaklingsbundna haefni starfsmanna. Med
60rum oroum pa er lagt mat & pad hvaoda krofur eru gerdar til
starfsmanns i tilteknu starfi. Ekki er lagt mat & einstaklingsbundna
heefni jafnvel p6 umfram haefni eda hefileikar hafi bein eda 6bein
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ahrif & frammistoou i starfi. Einstaklingsbundin haefni er & hinn
béginn maeld med frammistodu- eda haefnismati.

Reykjavikurborg notar sama starfsmatskerfi og LN. P6 er nokkur
launamunur & stérfum sem fa sému nidurstoou i starfsmati hvaod
stigafjolda vardar vegna pess ad umsamdar tengireglur matsins vio
launatoflu eru ekki paer somu hja borginni og LN. Petta hefur
valdid 6aneegju hja starfsmonnum sem taka laun samkvaemt
samningum LN. [ lj6si pessa sampykkti launanefnd, eftir itarlega
umfjollun & launamalaraostefnu sveitarfélaga sem haldin var i lok
jandar 2006, ad veita sveitarfélogum heimild til ad greida heerri
laun en kjarasamningar segja til um. Pessar heimildir eru byggoar
a Utfeeroum reglum sem mida ad pvi ad haekka mest laun peirra
tekjuleegri og jafna pannig launamun pessara starfsmanna.

SAMREMING KJARASAMNINGA

Launanefnd semur i vaxandi meeli vid stéttarfélog sem nd til
landsins alls. Um er ad raeda Kennarasamband Islands, Bandalag
haskélamanna, ~Starfsgreinasamband [slands auk Bandalags
starfsmanna rikis og baeja.

Pad hefur verido stefna Launanefndar sveitarfélaga um nokkurt
skeid ad samreema hina ymsu grunnpeetti kjarasamninga. Bak vio
pa stefnu er sa vilji ad audvelda hreyfanleika & vinnumarkadi auk
pess a0 nalgast meira jafnraedi milli launamanna. Launanefndin
hefur pa framtidarsyn ad tviskipting vinnumarkadarins, annars
vegar i hinn opinbera og hins vegar pann almenna, heyri ségunni
til. Med pvi ad samrema ymsa grunnpeetti & vinnumarkadi, s.s.
veikindarétt, orlofsrétt, réttindi og skyldur og lifeyrisrétt, naest petta
markmi® og vid pad skapast edlilegri samanburdargrundvollur
beinna launagreiosina. Pessu markmidi verour p6 ekki ndd ad fullu
nema a [6ngum tima en vaentanlega naest pad ef stefnan er skyr.

Samreeming kjarasamninga er mikilveeg til a0 tryggja starfs-
monnum sveitarfélaga sambaerileg samningsdkvaedi og par med
sambeerileg kjor, baedi innan hvers sveitarfélags og peirra & milli.
Einnig er afar mikilveegt fyrir hvert og eitt sveitarfélag ad hafa hin
fjolmorgu dkvaedi kjarasamninga eins sambaerileg milli samninga
og heegt er. Pad getur reynst afar erfitt ad hafa yfirsyn yfir mjog
marga og mismunandi kjarasamninga og annast framkvaemd
peirra. Slikt eykur einnig likur & ad samningar séu ekki
framkvaemdir med réttum haetti gagnvart starfsménnum, auk pess
sem mismunandi samningsakvaedi geta valdid togstreitu milli
starfsmanna.

Segja ma a0 i nagrannalondum okkar séu menn komnir lengra a
braut samreemingar kjarasamninga en sveitarfélogin a Islandi.
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Arangur hefur nadst i
samramingu
kjarasamninga

Sveitarfélégin eru i
samkeppni um gott
starfsfolk

Samkeppni er hinn
raunverulegi
ahrifapattur um kjor
starfsmanna

Annars stadar & Norourlondum pekkist ekki sa veruleiki ad
sveitarfélog purfi ad semja vio slikan fjolda af sjalfsteedum stéttar-
félogum. Par koma stéttarfélogin fram gagnvart sveitarfélogunum i
sumum tilfellum sem ein heild en i 6drum tilfellum koma pau fram
undir merkjum nokkurra heildarsamtaka. Langflest 4kvaedi
kjarasamninga eru samreemd og almennt ma segja ad pad séu
einungis launadkvardanir og sérakveedi sem eru mismunandi milli
einstaka hépa.

Toluverdur arangur hefur nddst & pessu svioi ad undanfornu af
halfu launanefndar og vidsemjenda hennar. Arid 2001 var gerdur
einn samraemdur kjarasamningur vid Starfsgreinasamband [slands
fyrir hond naer 30 stadbundinna verkalyosfélaga. S& samningur var
a0 verulegu leyti sambeerilegur samningum vid baejarstarfs-
mannafélogin. Enn frekari samraeeming naoist i kjarasamningum vio
pessa adila arid 2005 og ma pvi segja ad kjarasamningar vid um
50 stéttarfélog séu ad verulegu leyti samreemdir. A0 auki naoist
neer algjor samreeming i kjarasamningum LN vid 11 BHM félog a
arinu 2006.

HAFIR STJORNENDUR OG STARFSMENN

Naudsyn pess a0 tekio sé fullt tillit til peirrar samkeppni sem rikir
um vinnuafl i pjéofélaginu hefur komid vel i ljés i kjara-
samningavioreedum & vegum Launanefndar sveitarfélaga.
Sveitarfélogin verda ad keppa um gott félk a vinnumarkaoi.
Kjarasamningar sveitarfélaga eru i flestum tilvikum gegnseir og
eftir peim er farid. Peir eru baedi lagmarks- og hamarkssamningar.
Pess vegna verda peir ad syna paer rauntdlur sem gilda um pau
launakjor sem bodin eru hinum ymsu hépum. Breytingar a pessum
launakjorum milli timabila og kjarasamningagerda syna pvi, i
vaxandi penslu og i aukinni samkeppni um vinnuafl, stundum
meiri haekkanir en kjarasamningar & almennum vinnumarkadi.

[ samanburdi vid hinn almenna vinnumarkad er mikilvaegt ad hafa
i huga ad hann nytir i mjog mérgum tilvikum kjarasamninga sem
viomidunarteki um [agmarkskjor. Kjarasamningarnir & peim
vettvangi eru pvi ldgmarkssamningar. Pess vegna eru peir ekki i
Ollum tilvikum sambaerilegir vido kjarasamninga a hinum opinbera
vinnu-markadi.

[ reynd er pad samkeppnin um vinnuaflid sem er hinn raunverulegi
ahrifapattur um pau kjor sem bodin eru. Pannig einfaldlega bj6da
fyrirteeki & almennum markadi eftirséttum starfskréftum mun betri
kjor en kjarasamningar syna. Vio petta samkeppnisumhverfi verda
sveitarféldgin ad bla. A sidustu drum virtust pau hafa ordid undir
samkeppninni & morgum svidoum. Sérstaklega &4 pad vid um



Stjornendur bera
mikla abyrgd

Starfsanzagjan er
grundvollur
mannauds

haskélamenntada starfsmenn. Til ad sveitarfélogin pyrftu ekki
lengur ad sja a eftir sinum bestu starfsmonnum meo langskéla-
menntun hverfa til starfa & almennum vinnumarkaoi eda horfa upp
a pad adgerdalaus ad vaxandi fjoldi stddenta velji sér
framhaldsnam sem ekki tengist porfum sveitarfélaga, eins og t.d.
nam 4& svioi leik- og grunnskélakennslu, pa hafa pau beett kjor
pessara stétta verulega i sidustu kjarasamningum. Med pvi ma
vaenta pess ad sveitarfélogin purfi ekki ad upplifa lengur flétta ar
pessum storfum, haegfara nylidun og p.a.l. haekkandi medalaldur
hja pessum starfsstéttum. Préuninni hefur nd ad 6llum likindum
verio snuio vio.

ABYRGD STIJORNENDA

Sveitarfélogin hafa i auknum maeli verid ad feera vidtaekari abyrgd
til stjérnenda stofnana peirra. Fagleg og fjarhagsleg abyrgd
stjornenda hefur aukist samfara pvi ad gerdar eru meiri
menntunarkrofur til stjérnenda en &dur. Markmidid pessara
breytinga er ad baeta pjonustuna og auka skilvirkni hennar. Fyrir
pessar auknu krofur, sem gerdar eru til stjornenda, hafa
sveitarfélogin oroid ao greida med haekkun launa. St geedaaukning
sem i pessu felst parf pé alls ekki ad auka kostnad & hverja
pjonustueiningu sem veitt er. Pad er pé hdad pvi hvernig
stjornendur bregdast vio og standa undir pessari auknu abyrgo.

| kjarasamningi 4rid 2001 vid grunnskélakennara var fjarhagsleg,
fagleg og stjornunarleg 4byrgd skoélastjornenda aukin til muna.
Undir pessu urdu skélastjérnendur ad standa enda voru laun peirra
metin { samreemi vid pessa auknu 4byrgd. | kjarasamningi adila
ario 2004 gekk til baka ao hluta til pad aukna verkstjérnarvald sem
skélastjorum var fengid i hendur & arinu 2001 auk pess sem
kennsluskylda kennara var laekkud. A0 pessu leyti nadi launanefnd
ekki markmidoum sinum & peim tima.

SIMENNTUN

Pad eru veentanlega flestir sammala pvi ad & gédum og fram-
seeknum vinnustad geri stjérnendur allt sem i peirra valdi stendur
til studla ad og skapa adsteedur fyrir sem besta og vidtekasta starfs-
anaegju starfsmanna. Pannig geta peir vidhaldio og aukiod vid pann
mannaud sem starfsemin byggist 4. Peir reeda skipulega og
reglulega vio starfsfolk sitt & starfsmannafundum og i starfsmanna-
samtolum, m.a. um framkvemd starfslysinga, vinnuframlag,
markmi®, moguleika starfsmanna & préun i starfi og sidast en ekki
sist um pd endur- og simenntun sem naudsynleg er hverjum
starfsmanni. A slikum vinnustédum dreifa yfirmenn eins og kostur
er valdi sinu, dbyrgd og verkefnum pannig ad undirmenn peirra
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Simenntun er ein af
meginstodum
starfsanagjunnar

Stjéornendum ber ad
gera simenntunar-
aatlanir

Starfspréunarstefna
er til hagsbéta fyrir
alla

Méguleiki a
starfsframa er
mikilvaegur

hafi sem besta moguleika & a0 préast og eflast i starfi. Undirstada
pessarar starfspréunar, sem 6llum er svo mikilvaeg til ad viohalda
og efla starfsdnaegjuna, er aukin pekking sem vex med samspili
reynslu og simenntunar.

[ lj6si pessarar meginstodar starfsanaegju hafa sveitarfélégin i peim
kjarasamningum sem pau hafa gert undanfarin ar lagt punga
aherslu & mikilveegi eflingar freedslu- og menntunarmala. Stéttar-
félogin hafa heilshugar verid sama sinnis pé svo ad i sumum
tilvikum hafi menn greint & um leidir. Préunin hefur verid i pa att
ad mida launasetningu vid ad simenntun sé stundud a hverjum
vinnustad og a0 peir starfsmenn sem ekki vilja vera patttakendur i
viohaldi og eflingu pekkingarinnar gjaldi fyrir pad med lakari
kjorum. Pannig hefur hinu gamla fyrirkomulagi verid sndio vio.
Menn saekja sér ekki lengur varanlega launahakkun meod pvi ad
sekja eitt og eitt namskeid. NU stunda menn simenntun til ad
viohalda launastiginu sem akvedio hefur verid heerra en annars
veeri midad vio hio eldra kerfi.

Pessi dkvaedi leggja paer skyldur & herdar stjornendum sveitarfélaga
ad gera simenntunaraeetlanir og framkveema paer & markvissan
hatt. Kjarasamningarnir eru pé i raun adeins hjalparteki og
farvegur fyrir hluta peirrar simenntunar sem naudsynleg er. Stjérn-
endur og adrir starfsmenn verda aod lita & mikilveegi menntunar og
pekkingar sem grundvallarforsendu fyrir gédum rekstri sveitar-
félaga.

STARFSPROUNARSTEFNA

Mikilveegt er ad starfsemin grundvallist & starfspréunarstefnu sem
byggir & pvi a0 starfsfélk og vinnustadir geti préast i sameiningu til
hagsbota fyrir ibda sveitarfélagsins, samhlida eflingu starfsanaegju
og auknum proska hvers starfsmanns.

A hverjum vinnustad hlytur ad vera rétt ad vinna markvisst ad
baettri verkkunnattu og préun verkefna hvers starfsmanns um leid
og unniod er ad pvi ad auka haefni vinnustadarins til ad takast a viod
sibreytileg viofangsefni. Faglega og personulega heefni hvers starfs-
manns parf ad nyta og auka me0 tilliti til sameiginlegra hagsmuna
allra sem hlut eiga ad mali.

Vel rekid sveitarfélag er vinnustadur par sem starfsfélk & moguleika
a starfsframa i samremi vid metnad og kunnattu vegna peirrar
starfspréunarstefnu sem rekin er fyrir starfsf6lk og stofnanir. Félk a
pannig ad geta eflst 1 starfi til ad geta tekid vid nyjum hlutverkum &
vinnustad sinum eda &drum vinnustddum  sveitarfélagsins. A
grundvelli pess hljota starfsmenn a0 telja sér vera skylt ad vidhalda
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Er undirbuningsleysi
reyndin?

Efla parf
kjararannsoknir

faglegri pekkingu sinni i samreemi vio sibreytilegar krofur sem
gerdar eru til peirra og par med vinnustada sveitarfélagsins.

Med visan til pessa er stjornendum sveitarfélagsins skylt ad skapa
aosteedur og hafa frumkvaedi ad hvatningu fyrir starfsmenn til ad
préa storf sin & grundvelli starfsmenntunar og breyttrar verkefna-
legrar framkveemdar pannig ad til hagsbdta horfi fyrir sveitar-
félagio. Pannig purfa stjornendur ad fylgjast med og kynna sér
hvada freedsla og starfsmenntun er i bodi fyrir starfsmenn hverju
sinni auk pess sem peir eiga ad hafa frumkvaedi ad skipulagningu
namskeioa fyrir starfsmenn.

GREINING PARFAR FYRIR SIMENNTUN

Menn verda ad greina porfina fyrir simenntun hja hverjum og
einum starfsmanni og einnig hja hverjum vinnustad i heild sinni.
Stjornendur purfa ad skipuleggja namskeid og simenntun Gt fra
sinum eigin forsendum en ekki ad lita & endur- og simenntun sem
kvod sem er kjarasamningsbundin og einungis Utgjaldaauki og
fyrirhofn. Pvi midur eru pess enn deemi ad menn upplifi
simenntunardkvaedi kjarasamninga pannig.

Frambod ndmskeida, menntunar og fraedslu eykst stoougt og er
pad ad sjalfsogdou af hinu goéda. Frambodinu er haldid ad
stiornendum med sifelldum tilbodum og kynningum. Pad er
auovelt a0 lita & slikt sem areiti og vikjast undan pvi ad kynna sér
pad sem i bodi er. Slik vidbrogd endurspegla einungis undir-
buningsleysi pess sem ad i hlut a. Ef endur- og simenntunarstefnan
er skyr og vel igrundadar simenntunardeetlanir liggja fyrir pa
breytast tilbodin i huga viokomandi Gr areiti i taekifeeri. Auk pess
leita stjornendur pa markvisst eftir tilbodum um pd peetti sem
hentar hverjum og einum og simenntunin verdur markvissari.

Mikilvaegt er ad frambod menntunar og fredslu verdi sem
fjiolbreyttast & ollu landinu og ad haegt sé ad taka patt i nami sem
vidast i heimabyggd. Veraldar-vefurinn gefur ad sjalfsogou
grioarlega mikla moguleika @ menntun hvar sem er og hvenzer sem
er. A hinn béginn parfnast sum midlun pekkingar annars konar
tengsla vid pann sem leidbeinir og kennir. [ pvi sambandi eru
miklir moguleikar & ad nyta til simenntunar paer fraeedslumidstoovar
sem nu eru sprottnar upp vida a landsbyggdinni.

KJARARANNSOKNIR

Eitt af grundvallaratrioum vio kjarasamningagerd er ad hafa
aogang ao Oflugum kjararannséknum. Pad er naudsynlegt til ad
geta fylgst med préun launakjara starfsmanna og geta greint pau
vandamal sem taka parf 4. P4 er einnig naudsynlegt fyrir vinnu-
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Adilar
vinnumarkadarins

veitendur ad hafa oflugan gagnagrunn vid kjarasamningsgerdina
svo reikna megi med fullnegjandi heetti hvada ahrif kjara-
samningar munu hafa a fjarhag sveitarfélaga. Launanefndin hefur
hingad til aflad sér negilegra gagna til ad reikna pann kostnadar-
auka sem hlyst af kjarasamningagerd. Han hefur hins vegar ekki
haft neegilega gédar upplysingar um préun launakjara starfsmanna
sveitarfélaga.

Kjararannséknarnefnd (KRN) sem hefur pad hlutverk ad rannsaka
launakjor & almennum vinnumarkadi hefur gert samning vio
Hagstofu Islands um verkefni sitt og standa vonir til ad
Kjararannséknarnefnd opinberra starfsmanna (KOS) geri slikt hid
sama. Undanfarin ar hefur KOS ekki gefid Gt neinar upplysingar
sem heitid getur um starfsmenn sveitarfélaga. Sameining
kjararannsokna fyrir allan vinnumarkadinn er pvi afar naudsynleg
og a0 pannig verdi ad peim stadid ad paer geti talist
6umdeilanlegar.

SAMSTARF VID ADRA VINNUVEITENDUR

A [slandi eru prir adilar sem geta kallast ,adilar vinnumarkadarins”
vinnuveitendamegin. Pad eru Samtok atvinnulifsins, rikid og
Launanefnd sveitarfélaga dsamt Reykjavikurborg. Vinnuveitendur
hérlendis sem erlendis hafa talid pad naudsynlegt og skynsamlegt
ad mynda med sér samtok og starfa saman ad einu staersta
hagsmunamali sinu, p.e. kostnadi vid vinnuafl. Med sama haetti
hlytur pad ad vera naudsynlegt og skynsamlegt ad samtok
vinnuveitenda eigi med sér samstarf og samrdd. Pjodhagslega er
afar mikilveegt ad viohalda stoougleika & vinnumarkadi og pvi er
pessum adilum naudsynlegt ad hafa med sér ndid samrad um
kostnadarauka kjarasamninga.

Slikt samrad hefur hingad til ekki verid naegilega mikio og hefur
pad skadad alla. Samstarf vid rikid hefur pé aukist nokkud
undanfarin ar og atti kjarasvid og launanefndin frumkvaedi ad
nokkru samstarfi vid Samtok atvinnulifsins vio sidustu kjara-
samningagerd. | ljési pessa hefur ni nylega verid tekid upp
formlegt samrdd Launanefndar sveitarfélaga og rikisins & svioi
kjaramala og funda fulltrdar pessara adila nokkrum sinnum 4 ari.

Jafnframt er nd rdd fyrir pvi gert i samstarfssattmala rikis og
sveitarfélaga, sem undirritadur var 20. febrdar 2006, ad starfandi
verdi kjaramalanefnd riks og sveitarfélaga er fjalli um préun i kjara
og starfsmannamalum og lifeyrissjodsmalum rikis og sveitarfélaga.
Nefndinni er aetlad ad afla gagna um framangreind mal og koma
nidurstooum sinum & framfeeri vid samradsnefnd um efnahagsmal,
sem einnig & a0 starfa samkveemt sattmalanum. Einnig eiga
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Starfsaldur hja
sveitarfélogunum er
har

Starféryggio er mikid

Starfsumhverfid er
almennt gott

niourstodur kjaramdlnefndarinnar ad takast fyrir a arlegum
samraosfundum me0 félags- og fjarmalaradherra.

STARFSMENN SVEITARFELAGA

Almennt ma segja ad gott sé ad vinna hja sveitarfélogum.
Starfsaldur er mjog har og asokn i vinnu mikil. Segja ma ao
launakjor hja sveitarfélogum séu samkeppnishaef en kannanir hafa
p6 synt ad laun eru ekki adalahrifavaldurinn pegar folk velur sér
vinnustad. Launin purfa audvitad ad vera almennt samkeppnishaef
en pad hefur komid fram ad ymsir adrir peettir hafa mikil dhrif. Par
ma nefna starfsoryggi, starfsumhverfi, endurmenntunarméoguleika,
sveigjanleika o.fl.

Alpekkt er ad starfsoryggi er mikid hja sveitarfélogum. Sumir hafa
jafnvel talid ad starfsmdnnum sveitarfélaga sé tryggt of mikid
starfsoryggi og pad sé um leid pess valdandi ad erfitt er ad gera
naudsynlegar breytingar a starfsmannahaldi. Pad er sjalfstett
vandamal at af fyrir sig. Hins vegar er ljost ad sveiflur i starfsemi
sveitarfélaga eru mun minni en & almennum vinnumarkadi og pvi
er starfsoryggio meira. Einnig eiga starfsmenn sveitarfélaga ad geta
treyst pvi a0 ekki séu teknar gedpéttadkvardanir vardandi
uppsagnir.

Vinnuadsteedur og annad starfsumhverfi er almennt gott. Sveitar-
félogin eru ekki lengur adili sem veitir eingdngu einfalda grunn-
bjénustu. | dag veita sveitarfélogin fjolpeetta faglega pjénustu.
Nefnra ma sem deemi grunnskola, leikskdla, félagspjonustu,
heilbrigoiseftirlit, skipulags- og byggingarmal og fjclmargt fleira.
Starfsmenn sveitarfélaga hafa pvi mjog fjolbreytta pekkingu og
bakgrunn. Haskélamenntudum starfsmonnum hefur fjolgad mjog
og segja ma ao vel flestar haskolastéttir starfi hja sveitarfélogunum.
Pad er pvi nokkud eftirsoknarvert ad gerast patttakandi i jafn
fjlbreyttu samfélagi starfsmanna.

Starfsmenn sveitarfélaga njota almennt betri réttinda en gerist a
almennum vinnumarkadi. Lifeyrisréttindi eru mun betri. Réttur til
launa i veikindum er betri. Vernd gegn éréttmaetum uppségnum er
tryggo. Starfsmannatryggingar eru betri auk fleiri atrida. Pad er pvi
ljost ad @ margan hatt hafa sveitarfélogin & ad skipa eftirsoknar-
verou starfsumhverfi.

A undanférnum drum hafa laun starfsmanna sveitarfélaga haekkad
toluvert. Sumir hépar hafa hakkad meira en adrir en pad var talid
naudsynlegt vegna adsteedna 4 vinnumarkadi. NU er svo komid ad
segja ma ao laun hja sveitarfélégum séu ordin vel samkeppnisfeer.
A0 undanférnu hefur pad p6 komid berlega i 1j6s ad pegar mikil
uppsveifla er i hagkerfinu skapast umframeftirspurn eftir vinnuafli.
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Hvar liggja naestu
aherslupaettir i
starfsmannamalum
sveitarfélaga?

www.samband.is

Pa getur reynst erfitt ad rdda i ymsar lausar stoéour hja
sveitarfélogum eins og hja 60rum vinnuveitendum.

Astand & vinnumarkadi & hverjum tima hefur pannig dhrif 4 hversu
auodvelt er a0 fa folk til starfa. Engu ad siour er ljést a0 launin eru
ordin vel samkeppnishaef og pvi kannski 4steeda fyrir sveitarfélog
ad huga nd meira ad 00rum pattum sem ahrif hafa a vilja
starfsmanna til ad vinna hja sveitarfélogum.

UPPLYSINGAR A HEIMASIBU

A heimasidu Sambands islenskra sveitarfélaga www.samband.is er
ad finna miklar upplysingar & vegum kjarasvids og launanefndar
um viofangsefni & pessum vettvangi. Nefna md fundargerdir
launanefndar, alla kjarasamninga sem launanefndin er adili ad,
allar launatoflur, skipan launanefndar, sampykkt fyrir nefndina,
ymsar upplysingar um skélamal og margt fleira sem vert er fyrir
ahugasama a0 kynna sér.

Greinargerd pessi er uppfeert fraedslurit sambandsins nr. 20 um
vinnuveitendahlutverk sveitarstjérna fra mars 2003.
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