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Inngangur

Menntamalaradherra skipadi verkefnastjdrn til ad fjalla um malefni haskdla og visinda i ljési nyrrar stédu
i rikisffarmdalum eftir hrun bankanna i oktdber. Stjérninni var zetlad ad leggja rddherra hugmyndir i
hendur vid umfjollun um haskdla- og visindamal sem hdn geeti notad i vidbrogdum til skemmri og lengri
tima.

Vid sama teekifaeri skipadi radherra nefnd erlendra sérfreedinga til ad meta haskdla- og visindakerfid og
studning pess vid nyskopun 4 islandi og gera tillégur um breytingar. Nefndirnar tvaer storfudu sjalfsteett,
en hittust tvisvar sinnum um vorid til ad skiptast 4 skodunum.

Eftirtaldir einstaklingar voru skipadir i verkefnastjornina i krafti pekkingar og reynslu og ekki sem fulltraar
akvedinna stofnana eda samtaka: Bjork Pérarinsdéttir, Fridrik Mar Baldursson, Gudmundur Arnason
(formadur), Gudrdn Nordal, Hallgrimur Jénasson, Hjalmar H. Ragnarsson, Kristin Vala Ragnarsdottir,
Kristjan Pérarinsson, Ragnhildur Geirsdéttir og Tryggvi Por Herbertsson.

Med verkefnastjérninni storfudu eftirtaldir starfsmenn menntamadlaraduneytisins: Eirikur Smari
Sigurdarson, Fridrika Hardardéttir, Gunnar J. Arnason, Halldér Arnason, Hellen Gunnarsdoéttir, Stefan
Baldursson og Vilhjdlmur Ludviksson.

Verklag

Verkefnastjornin hélt fyrsta fund i desember en fundadi sidan fra janudar til mai, alla jafna einu sinni i
viku. A fundunum voru gefin yfirlit yfir helstu malaflokka, t.d. préun héskdélastigsins og studningskerfi
rannsokna og nyskdpunar. Einstaka medlimir verkefnastjornarinnar toku ad sér ad gera drog ad tillogum
og leggja fram & fundum. Verkefnastjornin fékk til umfjollunar hugmyndir um endurskipulagningu
stofnanakerfis haskdlanna, framlaga hins opinbera til haskdlanna og studningskerfis rannsékna og
nyskdpunar. Allar hugmyndir voru raeddar a fleiri en einum fundi og ad lokum fengu paer umfjollun i heild
sinni. Hjalmar H. Ragnarsson og Fridrik Mar Baldursson kynntu hugmyndir ad breytingum a skipulagi og
fjarmognun haskdla fyrir samstarfsnefnd haskolastigsins og Gudrdn Nordal og Hallgrimur Jénasson
kynntu hugmyndir ad breytingum i studningskerfi rannsékna og nysképunar fyrir visindanefnd. Hjalmar,
Fridrik, Gudrun og Hallgrimur gerdu grein fyrir umraeedum i samstarfsnefndinni og i visindanefnd &
fundum verkefnastjornarinnar. Nefndin dkvad ad skila af sér einni heildarskyrslu i premur kéflum med
tillégum ad breytingum sem hun telur mikilveegar til ad vidhalda frambodi og geedum i haskdlanami,
rannsoknum og nyskopun.

Vidfangsefnin skilgreind
A fyrstu fundum verkefnastjérnarinnar i desember og jantar var umraeda um pau vidfangsefni sem henni

var falid ad fast vid. Umraedurnar byggdu a peirri forsendu ad allar likur veeru & ad framlog rikisins til
haskdlamdla, rannsdkna og nyskdpunar myndu laekka & naestu drum vegna mikils samdrattar i tekjum og



aukinna vaxtautgjalda rikisins. Einnig veeri liklegt ad fleiri leitudu i haskdlanam vegna prenginga &
atvinnumarkadi.

Undanfarin ar hefur verid mikill voxtur i haskélakennslu og rannséknum. Nemendum i haskélum hefur
fjolgad mjog mikid og frambod nams ordid fjdlbreyttara. Samhlida hafa framlog rikisins til haskolakennslu
haekkad og auknum fjarmunum verid veitt til rannsékna Nyir haskélar hafa verid stofnadir og samkeppni
um nemendur og starfsfdlk hefur sett mark sitt 4 préunina.

Verkefnastjornin dkvad ad skoda sérstaklega rekstrarform og stofnanakerfi haskélanna, athuga
moguleika @ aukinni samlegd i haskdlastarfi med auknu samstarfi haskéla og jafnvel sameiningum og
kanna mismunandi leidir rikisins vid ad fjarmagna kennslu og rannsdknir vié haskdlana. Einnig akvad
stjornin ad skoda hvort studningskerfi rannsékna og nyskdpunar, p.e. helstu styrktarsjédir og stofnanir
sem stydja eda astunda rannsdknir og nyskopun, skili tilaetludum drangri og hvort astaeda sé til ad breyta
kerfinu.

Meginsjonarmio og tillégur

islenskir haskdlar eru mjog Slikir ad staerd og gerd. beir hafa proast hver med sinum haetti og nad ad
skapa sér sterka stodu a peim svidum sem peir hafa starfad. Um leid og petta er styrkur hdskélanna felst i
pbessu ad kerfid sem heild er afar flokid og brotakennt. Litlar tengingar eru & milli skélanna og samstarf
um nam og préun afar litid. Ad hluta til ma rekja petta til pess ad skdlarnir bua vid 6lik rekstrarform og ad
fjarmoégnun peirra er mjég mismunandi, sérstaklega framlog til rannsdkna og moguleika til ad afla
sértekna.

Studningskerfi rannsékna og nyskopunar er einnig brotakennt. Fjarfestingar i rannsdknum 34
undanfornum drum skila sér ekki i nyjungum og aukinni verdmaetasképun i atvinnu- og efnahagslifi i
peim meeli sem buast maetti vid. Visinda- og teeknirdd og nefndir pess hafa takmorkud taekifeeri til ad
fylgja stefnu eftir i framkveemd og einstaka raduneyti sem eiga adild ad radinu taka misjafnlega mikid
mark & stefnumétun radsins.

i umfjéllun verkefnisstjérnarinnar er bent 4 leidir til ad baeta kerfid i heild sinni og gera pad skilvirkara
med pvi ad na betri stjorn a frambodi ndms og med pvi ad auka og baeta samstarf stofnana. beer tillégur
sem settar eru fram i pessari skilagrein mida ad eftirtoldum meginmarkmidum:

e ad einfalda og skapa aukid samraemi i stofnanakerfi haskélastigsins & islandi med pad ad markmidi
ad skapa oflugri heildir og audvelda samvinnu peirra i milli;

e ad haskdlar séu sem jafnast settir gagnvart fyrirgreidslu og fjarveitingum fra hinu opinbera;

e  ad studningur vid visindastarfsemi og rannsoknir sé veittur 4 markvissari hatt pannig ad hann
nytist betur til verdmaeta - og atvinnuskdpunar.

Tillogurnar sem lagdar eru fram i pessari skyrslu eru fyrir menntamalaradherra, en pzer parfnast lika
umfjollunar i 68rum raduneytum sem malid snertir. £skilegt er ad paer fai géda umfjollun innan haskdla-,
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rannsokna- og nyskdpunarsamfélagsins. Lagt er til ad peim hugmyndum sem hér eru settar fram verdi
komid & framfeeri vid yfirstjornir haskdlanna, haskolarad og rektora, og paer bednar um ad madta afstoédu
til peirra. Mikilveegt er ad haskdlar, rannséknarstofnanir og adrir raedi pessar tillogur sin i milli og beri
sjalfir abyrgd 4 ad madta peer tillégur og leidir sem einkanlega koma til alita. Menntamalayfirvéld komi ad

pessum vidraedum eftir pvi sem dstaeda kann ad vera til.



I. Um stofnanakerfi haskola

A sidustu arum hafa miklar breytingar att sér stad & svidi haskélamala hér & landi og mikill voxtur hefur
faerst i starfsemi haskdla. Greina ma nokkra meginpaetti sem varda haskdlastigid par sem ordid hafa
grundvallarbreytingar & tiltolulega skémmum tima:

1. sékn i haskélanam hefur aukist mikid samhlida pvi sem namsframbod hefur aukist og pad ordid
fiolbreyttara;

2. haskdlum hefur fjolgad og auk opinberra haskéla bjdda skdlar sem starfa sem sjalfseignarstofnanir
og hlutafélog upp a fullgilt haskdélandm & ymsum fraedasvidum; samhlida hefur samkeppni um
nemendur og starfsfélk stéraukist;

3. fjarveitingar til kennslu og rannsdkna a haskélastigi hafa farid vaxandi um leid og fjarmdégnun hefur
breyst;

4. lagaumhverfi haskdla hefur tekid miklum breytingum;

5. rannsdknastofnanir utan hdaskdélanna hafa flestar verid endurskipulagdar, nokkrar peirra
sameinadar og sumar breytt um rekstrarform.

(1) Samfélagsgerd og vinnumarkadur hér a landi hefur 4 undanférnum arum breyst & pann veg ad fleiri
og fleiri leita sér nd framhaldsmenntunar og kjésa ad afla sér sérhafingar i atvinnulegu tilliti. Midad vid
Nordurlondin er petta vidsnuningur fra pvi sem adur var pegar hlutfallslega feerri einstaklingar hér a
landi 6fludu sér haskélamenntunar en i hinum léndunum. NG eru pad Finnar og islendingar sem
hlutfallslega saekja fastast ad stunda hdaskélandm, en i tilviki islands skyrist pad ad hluta til af
aldurssamsetningu pjédarinnar. Reiknudum arsnemum fj6lgadi Ur 7.342 skv. fjarlégum 2001 i um 12.700
skv. fjarlagafrumvarpi 2009 .

(2) Med breytingum a 16gum um haskdla 1997 skopudust moguleikar til ad stofna nyja haskdla sem gatu
[atid til sin taka i vaxandi meeli og bodid menntun & haskdlastigi og fjarmagnad starfsemi sina med
kennsluframlégum og ymsum sértekjum. Med pessu vard til virk samkeppni a milli haskoéla og nemendur
og starfsfolk hafdi ur fleiri skdlum ad velja hér innanlands. Aukin samkeppni hefur leitt til meiri
fjolbreytni, markmidé kennslu ordid skyrari, og pjonusta vid nemendur skilvirkari. Pa hafdi tilkoma
Visinda- og taeknirads arid 2003 og fyrsta stefnumorkun pess mikil ahrif og hratt af stad ataki i
endurskipulagningu opinberra rannsdknastofnana og jok vaegi haskdélanna i studningi hins opinbera vid
rannsdknastarfsemina i landinu.

(3) Almenn aukning i opinberum fjarframlégum til haskdla og 6r fjolgun namsmanna feerdi haskélum
einnig teekifeeri til vaxtar. Nanar er fjallad um fjarveitingar til haskdla i kafla Il hér ad aftan, en nefna ma
ad utgjold vegna haskdla, rannsékna og ndmsadstodar ndmu 11,1 milljordum kréna i fjarlogum 2001, en
teepum 28 milljordum 2009, og er raunaukningin pvi um 9 milljardar 4 verdlagi ars 2009.



(4) Verkefnisstjérnin telur ad préun haskélanams fra pvi l6gum um haskéla var breytt 1997 hafi verid
jdkvaed ad morgu leyti. S& voxtur sem hljép i starfsemi haskéla hefur haft i for med sér margvislegar
jakvaedar afleidingar og hdskdlarnir sem heild hafa ndd ad meeta aukinni eftirspurn eftir nami, og raunar
lagt sitt af morkum til ad skapa pa eftirspurn. Ny l6g um hdskdla frd 2006 skapa styrka, opna og
sveigjanlega umgjord fyrir rekstur haskdla og feera islenska hdaskolaloggjof ad fullu i pad horf sem
samramist peim breytingum sem ordnar eru i peim [6ndum Evrépu sem fremst fara. L0g um opinbera
haskdla sem toku gildi 2008 leystu af hdlmi ésamstaed 16g um einstaka rikishaskdla og folu um leid i sér
einfoldun i lagalegu tilliti, til hagsbéta fyrir badi viokomandi haskéla og stjérnvold.

(5) Opinberar rannsdknastofnanir hafa margar tekid miklum breytingum @ undanféornum arum. Stofnanir
hafa verid sameinadar og sumar fengid nytt rekstrarform (ohf.). A rannséknastofnunum eru margir
helstu sérfredingar landsins & mikilvaeegum svidum rannsékna og préunar. Vid uppbyggingu
rannsoknandams vid haskdla er mikilveegt ad tengja rannséknandmid peim stodum og einstaklingum sem
standa fremst og par sem adstadan til rannsékna er best. Haskélar og rannséknastofnanir hafa na pegar
efnt til formlegs samstarfs um rannsdknir og rannsdknandm en samstarf af pessu teei parf ad efla til
muna. bad mun baedi skila sér i baettu rannsdknanami og meiri nylidun hja rannséknastofnunum.

Stofnanir hdskdélastigsins

Haskdlar & [slandi eru sjo talsins. Hlutfallslega midad vid steerd pjodarinnar eru hér fleiri haskdlar en
bekkist annars stadar. Skdlarnir eru misjafnir ad steerd og gerd, og aherslur i kennslu og rannséknum eru
um margt 6likar. Pé eru sdmu greinarnar kenndar i moérgum skélum, s.s. vidskiptafreedi og |ogfraedi, og
fraedasvidin skarast i morgum tilfellum.

Skyringar & pvi hvernig hlutverk og verkaskipting skdlanna hefur prdast eru einkum af sdgulegum toga.
Hlutverk einstakra stofnana og kerfid i heild hefur tekid breytingum sem ekki hafa lotid heildstaedri syn
eda samraemdri yfirstjorn. Midad vid pann hrada voxt sem ordid hefur er e.t.v. ekki ad undra ad
verkaskiptingin sé um margt 6ljds, pott hlutverk einstakra stofnana kunni ad vera vel skilgreint.
Logbundid er ad i samningum skdlanna vid menntamalardaduneytid sé skilgreint hvada greinar einstakir
skdlar hafi i bodi og ma pvi segja ad menntamalaraduneytid beri abyrgd a verkaskiptingu skdlanna og
heildarndamsframbodinu. Rétt er ad nefna ad allt til aramdta 2007/2008 heyrdu maélefni haskdla undir
bzdi landbunadarrdduneyti og menntamalardduneyti, sem torveldadi ad morgu leyti samraemi i
stefnumatun haskalastigsins i heild.

pa eru rekstrarform haskdla fleiri hér a landi en vida annars stadar og fjarmoégnunarleidir fjolbreytilegri
en t.a.m. a8 Nordurléondunum. Af fjorum rikisreknum haskdlum eru tveir starfraektir & grundvelli laga um
bunadarfraedslu, tveir & grundvelli laga um opinbera haskdla; en prir haskélar eru sjalfseignarstofnanir
eda hlutafélég. Breytingar hafa or6id 4 stofnanakerfinu a sl. d&rum i pa veru ad skélar hafa sameinast og
staekkad vid pad. M4 i pvi sambandi nefna sameiningu Héskdlans i Reykjavik og Taeknihaskdla islands,
sem tok gildi 2005, og sameiningu Kennarahdskdla islands og Haskdla islands, sem tok gildi 2008.

Verkefnisstjérnin hefur farid yfir st6du og proun haskdlastigsins i landinu. Samstada er um ad
stofnanagerdin og skipulagid purfi ad stydja viod eftirtalin meginmarkmid:



1. ad hér alandi prifist 4fram 6flug og groskumikil hdskdlastarfsemi;

2. ad geedi ndms og rannsdkna sem hér er i bodi séu tryggd og standist samanburd vid pau 16nd sem
standa sig best;

3. adibodisé fjdlbreytt ndm og ad sjalfsteedi haskdla sé tryggt;

4. ad nyting peirra fjdrmuna sem renna til starfsemi haskdla og til rannsékna sé svo g6d sem framast
er kostur;

5. ad tengsl opinberra rannséknastofnana vid haskdlana verdi endurskodud med nanari samvinnu ad
markmidi, m.a. um visindalega framhaldsmenntun (m.a. doktorsmenntun) og nanari tengsl vid
parfir atvinnulifsins i huga svo og til ad styrkja stoduna i samkeppni um alpjédlegt rannséknafé;

6. ad studningskerfi hins opinbera vid nyskopun i atvinnulifinu verdi endurskodad med pad fyrir
augum ad tengja betur starfsemi opinberra stofnana vid atvinnulifid og efla studning vid fyrirtaekin
bvert a greinar atvinnulifs og pjddlifs.

Tillogur

Vid peer adstaedur sem nu eru uppi i islensku efnahagslifi og i ljési krafna um adhald og nidurskurd i
opinberum utgjéldum er 6hjakvaemilegt ad lita til pess hvort breytingar & stofnanakerfi haskdlastigsins
geti studlad ad pvi markmidi ad nyta betur pad fé sem varid er til haskélastarfsemi. Margt bendir til pess
ad haegt sé ad nd fram aukinni samlegd i rekstri i ljési pess ad sému greinar eru kenndar i mérgum
skélum. Slik samlegd er ekki eingdngu af fjarhagslegum toga heldur kunna pau ad tryggja aukin gaedi og
vidhalda fjolbreytni i namsframbodi og meiri sveigjanleika i namsleidum. A pad vid um ndm &
bakkalarstigi, en ekki sidur um ndmsframbod & meistarastigi. Samstada er um pad i verkefnisstjérninni ad
askilegt sé ad vidhalda fjolbreytni i greinaframbodi um leid og kennsla i tilteknum greinum sé tryggd,
pott nemendur kunni ad vera fair.

Verkefnisstjérnin hefur ordid sammala um ad leggja fram eftirfarandi abendingar vardandi skipulag
haskdlastigsins, en vekur athygli @ ad slikar tillogur varda jafnframt adrar tillégur sem hér eru settar fram
vardandi skipulag stofnana sem sinna rannséknum og visindastarfsemi annarri. Verkefnisstjérnin telur ad
eftirfarandi abendingar eigi ad leggja til grundvallar vid endurskodun stofnanakerfisins a naestu
misserum:

1. Faekkun stofnana. | samstarfi vid haskélana verdi unnid ad sameiningu haskéla eda sameiginlegum
rekstri med pad ad markmidi ad skapa einfalda, skilvirka og heildstaeeda stofnanalega umgjord fyrir
haskdlastarfsemi i landinu. Skilgreina parf fyrirfram davinning af sameiningu eda sameiginlegum
rekstri skdla og leidir til ad tryggja ad sa dvinningur sem stefnt er ad naist. Sérstaklega skal hyggja ad
aukinni samlegd par sem margir skélar kenna sému greinar.

Verkefnisstjérnin telur ad stefna beri ad pvi ad haskélum i landinu feekki pannig ad peir verdi jafnvel
svo fair sem tveir, pott peir geetu einnig verid fleiri. Verkefnisstjérnin bendir jafnframt & pann
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moguleika ad i stad samrunaferils stofni tveir eda fleiri haskdlar med sér nyja stofnun sem paer eldri
renna inn i eda falla saman vid ad hluta eda 6llu leyti.

Mikilveegt er ad litid sé 4 endurskodun stofnanakerfis haskdla sem taekifeeri til umbreytinga og
nyskdpunar. Breyttir timar knyja @ um ad stofnanir — skipulag peirra og rekstur — séu til sifelldrar
endurskodunar. Mikilveegt er ad haskdlarnir sjalfir taki virkan patt i sliku breytinga- og
nyskoépunarferli. Stjérnvold purfa pd ad greida fyrir slikri endurskipulagningu, ekki sist med pvi ad
tengja hdskdla og rannséknastofnanir hins opinbera eftir pvi sem vid a.

2. Stofnanaform. Samhlida pvi sem raeddar eru breytingar a stofnanakerfi haskdla er naudsynlegt ad
fram fari mat a pvi hvada rekstrarform henti best starfsemi haskdla. Einkanlega er vert ad skoda paer
leidir sem farnar hafa verid i nagrannalondum 3 sidustu arum og fyrirhugadar eru par, p.e. ad
haskdlar starfi sem sjalfseignarstofnanir. Kostir peirrar leidar felast einkum i auknu sjalfstaedi
haskdla og meiri sveigjanleika i starfi peirra.

pa bendir verkefnisstjornin & pa hindrun fyrir auknu samstarfi haskdla sem felst i pvi ad haskélar eru
reknir @ mismunandi forsendum. bar spilar m.a. inn i ad nemendur standa misjafnt gagnvart
skdlagjoldum og radningafesta starfsmanna er med dlikum haetti. bessum hindrunum parf ad rydja
ur vegi. Uppstokkun i stofnanakerfi haskdla felur i sér taekifaeri til ad endurskilgreina skipulag peirra
og rekstrarform.

3. Samvinna skéla — dvinningur nemenda. Burtséd frad pvi hversu margir haskdlar starfa i landinu er
naudsynlegt ad tryggja ndnara samstarf & milli peirra en verid hefur. £skilegt er ad samvinna
haskdla verdi efld med pad ad markmidi ad styrkja ndmid sem i bodi er, auka vidurkenningu & nami
milli skéla, hvetja til hreyfanleika nemenda og kennara o.s.frv. Jafnframt ad haskélar bjodi i auknum
meeli upp @ sameiginlegar namsbrautir. Ekki er vafi 3 ad haegt er ad samnyta ymsa stodpjonustu
betur en nu er gert. ba telur verkefnisstjérnin rétt ad feera samstarfsnefnd haskdlastigsins, sem
starfar l6gum samkvaemt, aukid og formlegra hlutverk sem stydji vid pad markmid ad efla formlegt
og 6formlegt samstarf haskdla.

4. Sameiginlegur skdéli um doktorsnam. Nam a doktorsstigi krefst sérstakrar vidurkenningar samkvamt
gildandi I6gum um haskdla og alpjddlegar krofur um doktorsnam eru strangar. Verkefnisstjornin
telur mikilveegt ad kannadur verdi grundvollur pess ad allt doktorsnam verdi rekid innan
sameiginlegrar stofnunar haskdéla sem hlotid hafa vidurkenningu til ad bjéda upp & nam til
doktorsproéfs. bannig meetti nyta leidbeinendur Ur haskélunum i sameiningu og einnig sérfraedinga
ur rannséknastofnunum. Haskélunum sjalfum er best treystandi til ad setja fram hugmyndir um
samstarfsform og skipulag sliks skdla.

Doktorsnam hér & landi parf ad vera af peim gaedum ad haegt sé ad lada ad nemendur alls stadar ad.
Til ad nd pvi markmidi er mikilvaegt ad huga ad hlutverki opinberra rannséknastofnana sem heyra
undir hin ymsu fagraduneyti. bzer bda einatt yfir miklum faglegum styrk & einstékum svidum, bjéda
upp a sérhaefda adstdédu og ahugaverd rannsoknarverkefni og njdta alpjodlegrar vidurkenningar. Hér



ma nefna Hafrannséknastofnunina, Landspitalann, Matis, Nysképunarmidstéd [slands, Orkustofnun
og ISOR.

5. Einfaldari og skyrari verkaskipting haskdla. Mikilveegt er ad mati verkefnisstjérnar ad stjérnvold i
samvinnu vid hdskdlasamfélagid moti stefnu um hvernig skynsamlegast er i steerstu drattum ad
haga verka- og abyrgdarskiptingu milli haskdla. Ymis vidmid koma par til &lita, s.s. breidd faglegrar
bekkingar, frumkvaedi til samstarfs og sveigjanleiki, tengsl vid atvinnulif og samfélag, skilvirkni i
kennslu og drangur i rannséknum, skilyrdi til pverfaglegs samstarfs og alpjédleg stada. Eins og nu er
komid eru sému greinar kenndar vida an pess pd ad haegt sé ad visa a fagleg rok fyrir pvi ad su
tilhdgun sé best med tilliti til gaeda eda fjolbreytni i nami.

Hr6d aukning ndmsframbods @ meistarastigi a sidustu arum er naertaekt deemi um prdéun, sem hefur
gengid eftir an pess ad fyrir hendi veeri heildarstefna eda skyr syn @ pad hvada namsframbod
stjérnvold eru reidubdin til ad greida fyrir. Fyrir hendi eru o6ll pau Udrredi sem
menntamalardduneytid parf 4 ad halda til ad beita sér fyrir skyrari skipan og verkaskiptingu hdskdla
og er naertakast ad visa til [6gbundinna samninga raduneytisins vid hdskdla i pvi sambandi.

6. Breytt fyrirkomulag a uttektum og mati a geedum kennslu og rannsékna. Log um haskdla sem téku
gildi arid 2006 leggja stjérnvéldum & herdar auknar skyldur vardandi mat 8 ndmi og rannséknum og
ytri  attektir.  Verkefnisstjornin  telur ad umsjén med pessu mati eigi heima utan
menntamalaraduneytis hja stofnun sem geti jafnframt sinnt mati &4 nami, uttektum og rannséknum
sem tengjast 60rum skoélastigum. Til pess ad vel takist til er naudsynlegt ad haskélarnir sjalfir komi
ad umraedum og akvérdunum um mat og uttektir, pd svo ad eiginlegar uttektir verdi eftir sem adur i
héndum sjalfstaedra og 6hadra adila, ad hluta til erlendis fra.

Vidurkenningar haskdla @ grundvelli ytri Gttekta hafa synt styrk og veikleika islenskra haskdla. Um
leid vekur verkefnisstjorn athygli & pvi ad skyrslur vidurkenningarnefndanna taka fyrst og fremst til
stjérnsyslu og skipulags. NU, pegar eiginlegt vidurkenningarferli er afstadid, parf ad tryggja ad
uttektir beinist ad faglegri starfsemi skélanna; kennslu og rannséknum. Frammistada nemenda ad
loknu ndmi er mikilvaegur kvardi a geedi ndms sem parf ad nyta betur en nu er gert.

7. Aukin ahersla a tengsl vid atvinnulifid og nysképun. Augljost er ad efla parf tengsl atvinnulifs og
haskdla. bar eru adurnefnd tengsl haskdlanna vid opinberar rannséknastofnanir sem tengjast
vidfangsefnum atvinnulifsins mikilveegur pattur en einnig skipulag og umfang beins studnings vid
nyskdpun i fyrirtaekjum. Um petta er fjallad ndnar i kafla Il hér ad aftan.

8. Gagnszi og betri upplysingar. Verkefnisstjorn beinir pvi til radherra ad aukin vinna verdi sett i
sofnun og urvinnslu tolfredilegra upplysinga um starfsemi haskdla. Sérstaklega parf ad leggja
aherslu a upplysingar um skilvirkni skélanna og namsframvindu nemenda. ba er mikilveegt ad fyrir
liggi tolfraedilegur samanburdur vid sambaerilega skdla i nagrannalondunum. Edlilegt er ad haskélum
verdi gert skylt ad afla med markvissum hzetti upplysinga um afdrif Gtskrifadra nemenda, hvernig
nam peirra nytist og vidhorf peirra til ndmsins og vidhorf og reynsla atvinnulifsins af kunnattu og
faerni pess folks sem haskdlarnir skila til pjodfélagsins.
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Sama gildir um skilvirkni rannsékna a vegum haskélanna og arangur peirra vid ad koma nidurstodum
til skila til atvinnulifs og samfélags, m.a. i gegnum samvinnuverkefni med fyrirtaekjum, radgjof vid
fyrirteeki og adild ad stofnun sprotafyrirtaekja um nyjungar sprottnar dr rannséknum vid haskdla eda
rannsoknastofnanir.

Nidurstada

Haskoélasamfélagid stendur & timamotum. Mikill voxtur og uUtpensla sidustu dra kallar @ ad innvidir
kerfisins verdi treystir, hugad verdi ad sampjoppun og péttingu, og allir moguleikar nyttir til samstarfs og
samlegdar. Samkeppni @ milli haskdla innanlands er naudsynleg og hvetjandi, en med opnara alpjédlegu
samfélagi verda skoélarnir ad snda bdokum saman og takast sameiginlega a vid samkeppni a vidari
vettvangi. b4 bendir verkefnisstjérnin 8 ad med tengingum & milli élikra svida skapast ny pekking og
teekifeeri, og eiga Islendingar par sérstaka moguleika sem skapast af smaed samfélagsins og nanum
bondum milli félks. Mikilveegt er ad vardveita frumkvaedi og kraft skélanna og stjérnenda til séknar i
haskdlamalum.

Rekstrarform haskéla eru i stérum drattum tvenns konar: (a) rikisreknir skdlar og (b) skdélar reknir sem
sjalfseignarstofnanir eda hlutafélog. Verkefnisstjorn telur ad aeskilegt sé ad tryggja ad stofnanagerdin
hamli ekki edlilegri frampréun eda torveldi samstarf skola i milli. Einkanlega telur verkefnisstjérnin vert
ad skoda pa leid ad allir haskdélar starfi sem sjalfseignarstofnanir. Kostir peirrar leidar felast einkum i
auknu sjalfsteedi hdskéla og meiri sveigjanleika i starfi peirra. Vidbuid er ad slikar breytingar verdi
umdeildar og komi misjafnlega vid einstakar stofnanir og hagsmuni. Akvedin tregda gegn breytingum af
pvi taei sem hér eru raeddar mun avallt verda fyrir hendi. pad skiptir hins vegar miklu ad pad takist vel til,
og ad teknar verdi dkvardanir um breytingar sem pjéna hagsmunum heildarinnar.

i samfélagi sem er ekki fjislmennara en islenskt samfélag purfa skélarnir ad geta samnytt krafta sina sem
best. Vid endurskodun stofnanakerfisins verdur ad horfa yfir svidid i heild og ekki 1ata pad hamla nyrri
syn hver skipan skélanna er nd og hvernig namsframbodi er hattad. Sum freedasvidin eru kennd i
morgum skélum og er augljést ad med samlegd peirra skapast steerri einingar sem geta haft sterkari
vidspyrnu a alpjédlegum vettvangi.
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II. Um opinberar fjarveitingar til haskodla

Hér a eftir verdur i mjog stuttu mali fjallad um pad hvernig fjdrmunir peir sem rikid veitir til reksturs
haskdla verdi best nyttir. Hvada ramma a ad setja utan um fjarveitingar rikisins pannig ad sem mestur
arangur naist fyrir sem minnst fé? betta er alltaf verdugt vidfangsefni, en nu, pegar horfur eru 4 ad draga
verdi Ur heildarumfangi utgjalda rikisins, og vantanlega p.m.t. til haskdla, er sérstaklega brynt ad horfa a
malin fra pessu sjénarhorni.

Edlilegt er ad spurt sé hvernig skilgreina eigi ,arangur” i pessu samhengi. Helstu malikvardarnir eru
nokkud augljoslega meira frambod, gaedi og fjolbreytni ndms og meiri afkost og gaedi rannsékna. Pad eru
eflaust fjolmorg hlidarskilyrdi og 6nnur markmid, sem taka parf tillit til, en hér verdur litid framhja peim.

Haskolar landsins eru i meginatridum fjarmagnadir med eftirfarandi haetti:

1. Kennsluframlog fra riki skv. samningi vid menntamalaraduneyti.
Rannsoknarframlog fra riki skv. samningi vid menntamalardduneyti.
Skdlagjold, sem ad hluta ma flokka sem framlag rikisins, p.e. ad svo miklu leyti sem kostnadur
vegna lana LIN til skdlagjalda er nidurgreiddur af rikinu.

4. Sjélfsaflafé, p.m.t. styrkir ar innlendum og erlendum samkeppnissjodum, tekjur af atseldri
pjonustu, t.d. namskeidahaldi og radgjof, einkaframlags og annarri starfsemi.

Framlég rikis til kennslu

Framlog rikisins til kennslu eru veitt samkvaemt sérstoku reiknilikani sem byggir a peirri forsendu ad
tiltekinn kostnadur liggi ad baki hverjum nemanda i mismunandi greinum. Greitt er fyrir hvern nemanda
sem preytir prof upp ad tilteknu hamarki. bessu likani er beitt eins a alla skdéla og pvi rikir jafnraedi milli
beirra hvad pennan patt vardar.

Su adferd ad fara eftir tilteknum kostnadarvidmidum og lata skdlana um ad akveda hvernig peir haga
kennslunni er lika ad morgu leyti géd. Sér i lagi er han likleg til ad laekka tilkostnad vid kennsluna. |
einkaréttarfyrirkomulagi er hins vegar liklegt ad pessi tilhneiging gangi of langt. Ef henni vaeri beitt an
pbess adhalds sem samkeppni og samanburdur veitir pa keemi pad liklega nidur 8 gaedum og fjolbreytni
kennslunnar. Samanburdur parf ekki alltaf ad vera milli skéla — deildir innan haskdla keppa innbyrdis um
nemendur. bad er hins vegar liklegt ad samkeppni milli skéla sé téluvert hardari. Jafnframt virdist sem
reynslan af samkeppni milli skdla sé gdéd ad pvi er vardar frambod, gadi, nyskopun og fjolbreytni.

Gallinn vid reiknilikanid er fyrst og fremst ad stikarnir i pvi eru ureltir — hafi peir einhvern tima verid
nalaegt hinu sanna. betta kemur fram i pvi ad kennsla sem fer fram skv. laegstu reikniflokkum er fjarsvelt;
pbad svarar vart kostnadi ad kenna namskeid i laegsta reikniflokki med feerri en 40 nemendum. Likanid
parf pvi ad yfirfara med tilliti til pess hvernig aeskilegt er ad kennsla fari fram i mismunandi ndmsgreinum.
Sumar greinar purfa dyra verklega kennslu og er edlilegt ad taka tillit til pess. En par sem kennsla fer fram
med svipudum haetti (og pad er sennilega i flestum tilvikum) er edlilegt ad sama greidsla komi fyrir. |
naverandi kerfi er skekkjan e.t.v. berlegust par sem somu greinar, t.d. steer6fraedi og toélfreedi, eru

kenndar i mismunandi faggreinum med mjég mismunandi greidslu skv. reiknilikaninu. En pad er heldur
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engin rokraen astaeda til pess ad rikid greidi skéla mun meira fyrir ad kenna einum nemanda kennilega
edlisfraedi heldur en 68rum heimspeki.

Framlég rikis til rannsékna

bpegar kemur ad rannsdéknaframlagi rikisins til haskdla er framlagid mismunandi eftir skélum, enda er
rannséknastarf sem stundad er innan beirra afar misjafnt. | hverju s& munur felst er ekki ljdst.
Hugsanlega maetti setja allt rannséknaframlag haskdlanna i samkeppnissjédi og lata pa keppa um styrki
til rannsdékna en ekki er vist ad su adferd skiladi bestum arangri. bad virdist skynsamlegt ad veita
tilteknum grunnfjarveitingum til rannsékna. bad er hins vegar mikilveegt ad pad sé gert & grundvelli
jafnraedis og arangurs, p.e. ad kerfid veiti fé i samraemi vid tiltekinn drangur 6had pvi vid hvada haskdla
rannsoknirnar eru stundadar. Tryggja parf dakvedna grunnfjarveitingu til haskélanna vegna
rannsoknastarfsemi, en annars ad setja rannsdknaframlag i samkeppni.

Akvedin skref hafa verid stigin 4 sidustu arum { pa att ad jafna stédu haskélanna og tengja jafnframt
greidslur vid arangur (sbr. nylega samninga menntamalaraduneytis vid haskdla). bvi fer po fjarri ad
haskdlar njoti jafnra framlaga til rannsdkna. Edlilegt er ad framlog til rannsékna endurspegli pad
rannsoknastarf sem fram fer innan haskdlanna, arangur af pvi og skynsamleg markmid um uppbyggingu
rannsokna.

Mat a arangri i rannséknum er avallt umdeilt. Punktakerfi sem notud hafa verid i einstokum skélum vid
vinnumat vegna rannsdkna taka t.d. litid tillit til mismunandi birtingarhefda eftir greinum og geta
jafnframt leitt til séknar i ,,audveld” stig. Utkoman getur i versta falli leitt til andhverfunnar vid pad sem
sost er eftir, t.d. mikils fjolda medalgddra eda lakra rannsdknaritgerda en litillar dherslu & birtingar af
miklum geedum. bPad getur pvi verid varasamt ad nota slik halfsjalfvirk punktakerfi til ad meta arangur i
rannsoknum.

bpad er hins vegar haegt ad sneida hja gollum slikra kerfa ad mestu leyti med pvi ad beita 68rum
adferdum. Danir hafa tekid upp kerfi af pessu tagi sem haegt er ad lita til. Haegt er ad stydjast vid nefnd
erlendra sérfraedinga sem fer yfir rannsdknaskyrslur og leggur mat & arangur visindamanna a
mismunandi fagsvidum. Daemi eru til um haskdla sem skipta rannsdéknaframlagi rikisins & milli deilda i
samraemi vid slikt mat. betta fyrirkomulag hefur reynst vel og skapar 6fluga hvata til ad starf deildanna
midi ad meiri rannsoknavirkni.

Samkeppnissjodir

Samkeppnissjédir eru naudsynlegur hluti af fiarmoégnun rannsdkna. bad er t.d. edlilegt ad doktorsndm sé
ad miklu leyti fjarmagnad med styrkjum Ur samkeppnissjédum. Sjédakerfid er hannad pannig ad allir eiga
ad sitja vid sama bord — bestu umsdknirnar eiga ad vinna. bad ma studla ad pvi ad pessi sé nidurstadan
med pvi ad fa mat erlendra sérfraedinga 4 umséknum i meiri maeli og ad sja til pess ad fagnefndir séu
samsettar af folki sem endurspeglar rannséknarsamfélagid i heild sinni, baedi haskélasamfélag, opinberar
rannsoknastofnanir og atvinnulif.
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Efling samkeppnissjoda, par sem einstakir skélar keppa um Gthlutanir a hlutleegum grundvelli, er leid sem
haegt er ad fara til ad tryggja skynsamlega radstofun pess fjar sem veitt er til rannsékna i heild. par parf
ad huga vel ad pvi hvernig réttast er ad skipta hlutfallslega pvi fé sem rennur til samkeppnissjéda, annars
vegar, og pess fjar sem haskélum er lagt til 4 grundvelli rannséknasamninga, hins vegar.

Skélagjold og sjdlfsaflafé

begar litid er til skolagjalda pa er ljost ad rikisskolarnir hafa ekki heimild til ad leggja 4 skdlagjold i
almennu nami. LIN lanar hins vegar nemendum fyrir skélagjéldum i peim skélum sem leggja 4 skélagjold.
pad er pvi freistandi ad alykta sem svo ad rikid fjarmagni i reynd skdlagjoldin. betta er audvitad ekki alls
kostar rétt pvi nemendurnir greida namslanin til baka eftir ad nami lykur. Vextir ndmslana fylgja hins
vegar ekki markadsvoxtum. Jafnframt eru endurgreidslur tekjutengdar p.a. peir sem fa mikid ad lani
greida ekki allt 1anid til baka. betta pydir ad namslanin eru nidurgreidd af rikinu. bad er pessi
nidurgreidsla sem rétt er ad flokka sem rikisframlag vegna skélagjalda.

bvi midur er petta framlag mjog 6gegnsaett og erfitt ad meta pad. Utreikningar syna ad allt ad helmingur
namslana sé rikisstyrkur. betta er pd of einféld nalgun pvi pad er ljést ad peir sem hafa tiltélulega
skamma skélagongu og haar tekjur pegar ut 4 vinnumarkadinn er komid fa minnstu nidurgreidsluna. Ad
sama skapi fa peir sem fara i langt nam og hafa lagar tekjur mesta nidurgreidslu. Liklegt er ad |an til nams
i faggreinum a bord vid vidskiptafreedi, 16gfreedi og verkfraedi sé hlutfallslega minna nidurgreitt en nam i
hug- og félagsvisindum, svo demi sé tekid. Sennilega eru flestir peirra nemenda sem eru i
einkaskélunum i pessum greinum og pvi getur ébeint rikisframlag til peirra gegnum LIN verid minna ad
tiltélu en aetla maetti. Petta breytir pvi ekki ad rikisskdlarnir eru lakar settir en einkareknu skdlarnir ad pvi
leyti ad peim er ekki heimilt ad innheimta skolagjold.

Nokkurs éjafnraedis geetir einnig ad pvi er vardar moguleika skélanna til ad afla sértekna. Daemi eru um
mikilveega tekjustofna sem eru hadir sérleyfum sem veitt eru af rikinu. Einnig eru deemi um skdla sem 3
framlog fra fyrirtaekjum eda einstaklingum sem sitja i stjérn skélanna.

Tillogur

[ 1j6si umfjdllunarinnar ad framan setur Verkefnisstjérnin fram eftirfarandi tillogur:

1. Framlog til kennslu eru akvérdud a grundvelli reiknilikans sem verid hefur i endurskodun. Brynt
er ad peirri endurskodun verdi lokid og ad reikniflokkar og flokkun & ndami endurspegli
raunverulegan kennslukostnad. Reiknilikanid parf ad vera einfalt og gagnsaett, og pad parf ad studla
ad pvi ad gadi kennslu séu tryggd. Jafnframt parf pad ad taka mid af pvi ad adsdkn i einstakar
greinar, sem samstada er um ad séu vid lydi, er misjofn.

2. Samningum verdi beitt til ad baeta samstarf og verkaskiptingu haskdélanna. Edlilegt er ad
menntamalaraduneyti, i samningum vid haskdéla um kennslu, midi ad pvi ad tryggja samstarf og
verkaskiptingu milli skéla sem felur i sér skynsamlega nytingu fjdrmuna og ad gadi kennslu séu
tryggd, en jafnframt ad samkeppni sé vié komid par sem forsendur eru fyrir pvi.
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fhuga parf hvernig rannséknafé er best varid og hvernig stadid er ad akvérdunum um skiptingu
bess. | dag er skipting & fjarveitingum akvordud (a) i samningum milli menntamalaraduneytis og
einstakra haskola, (b) innan einstakra haskdla og (c) med uthlutnum Ur samkeppnissjodum. Vid
petta baetast raunar bein framlog til rannsdknastofnana sem tengdar eru haskélum.

(a) Edlilegt er ad menntamalayfirvold setji almenna stefnu par sem fram komi & hvada
forsendum rannsdéknafé er skipt milli hdaskdla. Visi ad slikri stefnu er ad finna i
rannsoknasamningum sem gerdir hafa verid a sidustu drum, en pessu parf ad fylgja eftir.

(b) Haskdlar purfa ad setja fram stefnu um hvernig peim fjarveitingum sem peir hljota er skipt.
betta er peim mun brynna eftir pvi sem skdlarnir sem i hlut eiga eru steerri. Ljést er ad vid
sameiningu haskéla faerast akvardanir um rannsoknafjarveitingar fra pvi ad vera akvardadar
i samningum vid einstaka haskdla til haskdlanna sjalfra.

(c) Skoda parf hlutfallslega skiptingu fjarveitinga milli beinna rannsoknaframlaga til haskola,
annars vegar, og framlaga i samkeppnissjddi, hins vegar. Almennt markmid er ad auka
samkeppni um rannséknafé en geeta p6 jafnvaegis milli pess sjonarmids og pess ad dkvedin
festa sé i rekstri haskélanna. Samkeppnissjédirnir gegna mikilveegu hlutverki i ad studla ad
styrkari tengslum haskéla vié atvinnulif og virkri patttoku pessara adila i
pbekkingarsamfélaginu, sbr. pad sem sagt er hér 4 undan. Um samkeppnissjédi er fjallad
nanar i 3. hluta pessarar skyrslu.

Tenging grunnfjarveitinga til rannsékna i haskélum vid drangur eykur samkeppni i rannséknum. A
alpjodlegum vettvangi er gerd siaukin krafa um virkni i rannsdknarstarfi og midlun
rannsoknastarfsins til samfélagsins. Samhlida tengingu fjarveitinga vid rannséknavirkni fer fram
s6fnun og midlun upplysinga um rannsoéknir.

Samhlida pvi ad komid er a jafnraedi i fjarveitingum til rannsékna og um réttindi til ad afla
sértekna er rétt ad huga ad jafnraedi ad pvi er vardar toku skolagjalda. bar ma ihuga hvort heimila
eigi rikisskélum toku skdlagjalda, eda hvort baeta megi haskélum sem ekki taka skolagjold pad
opinbera framlag vegna kennslu sem felst { nidurgreidslu LIN & skélagjaldalanum. Sidari leidin er b6
pvi marki brennd ad hun dregur ur samkeppni skdlanna innbyrdis, par sem skoélarnir fengju
framlagid an samkeppni.

Nidurstada

Megnid af tekjum haskdla kemur med beinum heetti fra rikinu, p.e. kennsluframlég, rannséknarframlog,

og styrkir ur opinberum samkeppnissjédum. Skélagjoldin koma ad hluta fra rikinu sem nidurgreidsla a

fijarmognun lana LiIN. Pannig greidir rikid i reynd megnid af rekstrarkostnadi haskélanna. Lén til

skélagjalda hafa aukist 4 undanférnum arum en eru i heildina ekki stor hluti af Gtlanastarfsemi LiN.

Askilegt ma telja ad fjarmoégnun hins opinbera & haskdlastarfsemi sé byggd & einféldum og skyrum

vidmidunum sem taki til sem flestra ef ekki allra patta opinberrar fjarmdégnunar @ haskdlastarfsemi.

Skapa parf haskélunum sem apekkust starfsskilyrdi.
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I11. Studningskerfi visinda og nysképunar a Islandi

NU standa stjérnvold frammi fyrir peirri dskorun ad na enn meiri verdmatum Ut Ur opinberum
fjarveitingum til visinda og nyskdpunar og forgangsrada pegar til skamms tima er litid. [ pvi skyni parf ad
greina opinbera studningskerfid i heild sinni, endurskoda opinbera sj6dakerfid og hvetja til virks
samstarfs haskola, rannsdknastofnana og atvinnulifs. SU gaedahugsun sem 16gd hefur verid til grundvallar
i visinda- og nysképunarsamfélaginu & sidustu arum mun verda forsenda pess ad vid saekjum hratt fram i
alpjédlegri samkeppni.

Nokkur vidfangsefni eetti ad setja 4 oddinn:

1. Stefnumdtun a svidi visinda og nyskopunar verdi styrkt enn frekar, og Rannis efld sem
pbjonustustofnun kerfisins.

2. | forgangsrédun i fjarveitingum til rannsékna og nyskdpunar verdi lagt til grundvallar ad standa
vord um, og efla, samkeppnissjodina sem eru skilvirkasta leid hins opinbera til ad fjarveitingar
renni til peirra sem skara fram ur. Um leid verdi unnid ad pvi ad efla samstarf sj¢6danna vid mat 3
gaedum verkefna og samfjarmognun stzerri verkefna.

3. Aukid samstarf stofnana, haskdla og fyrirtaekja audveldi hagraedingu og hreyfingu visindamanna,
nemenda og verkefna. Studningur vid unga visindamenn og pa einstaklinga sem leida
rannsoknar- og nyskdpunarstarf eflist.

4. Valdar verdi leidir til ad lada fram fjarfestingar i visinda-, prounar og nyskdpunarstarfi i
atvinnulifinu.

5. Alpjodlegt samstarf og sokn i alpjodlega sjédi eflist, ekki sist i rammadaetiun Evréopusambandsins
sem [sland greidir umtalsverd adildargjold i.

Visindastarf hér a landi er sterkt i alpjédlegum samanburdi ef litid er til ritryndra birtinga og tilvisana i
fraedigreinar islenskra visindamanna. island var i 5. saeti medal pjéda arid 2005 pegar fjoldi birtra greina &
hverja 100.000 ibua var skodadur og i 0dru sseti med tilvitnunartidéni. En pegar litid er a
nyskdpunarpdttinn kemur hins vegar i 1jés brotakenndari mynd. Segja ma ad pad sem lagt er til visinda-
og nyskdpunarkerfisins & fIslandi (input) sé i gédu lagi, en pegar litid er til nyskdpunar og
verdmeetaskdpunar er afraksturinn (e. output) slakari. Fleiri pversagnir blasa vid. Hér & landi er
atflutningur hataekniafurda litill, hlutur raunvisinda- og verkfreedimenntadra i haskdélunum er lagur, en
samt er frumkvodlastarf hér a landi 6flugt.

bPad er grundvallaratridi ad studningsumhverfid ndi til alls préunarumhverfisins, haskdla,
rannsoknarstofnana, frumkvodla og fyrirtaekja og hvatt sé til samstarfs pessara adila til ad hamarka
afraksturinn.

Stefnumétun hins opinbera [ visindum og nysképun

Visinda- og taeknirad hefur sannad sig sem mikilveegur stefnumadtandi vettvangur, par sem radherrar
asamt pverskurdi visindamanna og fulltrdum hagsmunaadila koma sér saman um stefnu til ad efla
visinda- og taeknistarf, asamt nyskopun. Pad er verkefni starfsnefnda Visinda- og taeknirads,
visindanefndar og teekninefndar, ad undirblda og madta stefnu radsins. Tveir staerstu samkeppnissjodirnir
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heyra undir radid, Rannsdknasjodur og Taeknipréunarsjédur, auk Taekjasjéods og Rannsdknarndmssjdds.
Hlutverk Rannis er ad annast umsyslu sjéda, gagnaséfnun um rannsoknir og prounarstarf, mat 4 arangri
og kynningarstarf.

Fra stofnun radsins arid 2003 hafa komid i Ijds veikleikar i framkvaemd peirrar stefnu sem radid akvardar,
sem snerta ekki sist 6ndg tengsl hins pdélitiska vettvangs vid starf visinda- og taekninefnda annars vegar,
og hins vegar framkvaemd stefnunnar hja raduneytum og Rannis. Einnig hefur vaknad spurning um hvort
ad logfesta eigi hlutverk samrddsnefndar raduneyta og nefnda radsins, en samradsnefndin hefur gegnt
mikilvaegu hlutverki fram ad pessu an pess ad um hana sé fjalladi i I6gum og reglum.

Til pess ad haegt sé ad tryggja samfellu milli haskéla, stofnana og atvinnulifs er naudsynlegt ad
stefnumatun 4 svidi visinda annars vegar og nyskdpunar hins vegar, sem nu er 48 hendi margra rdduneyta
innan stjornkerfisins, verdi heildstaedari en nu er. Skyr heildarsyn yfir malaflokkinn allan myndi studla ad
betri nytingu opinbers fjar.

bverfaglegt samstarf studningssjéda

Mikilveegt er ad hlutur samkeppnisfjar i opinberum fjarveitingum til visinda og nyskdpunar aukist
umtalsvert, og atti takmarkid ad vera ad pridjungur opinbers fjar til malaflokksins sé veittur i samkeppni
milli einstaklinga, stérra rannsdknahdpa og jafnvel staerri eininga innan haskdla, stofnana og fyrirteekja.
Umtalsverd hakkun sjédanna getur varla ordid ad veruleika a naestu misserum nema med pvi ad feera til
fé innan stofnanakerfisins, t.d. med pvi ad hluti af rannséknarfjarveitingum til haskdla sé veittur i
samkeppni. Slik tilfaersla fjar krefst greiningar a 6llu studningskerfinu, sem er i raun brynt verkefni, og
vilja til ad hugsa nyjar leidir vid fjadrmognun rannsdkna sem fjdrmagnadar eru af opinberu fé.

Opinbera sjodakerfid er ennpd of holfad og verda sjédirnir ad starfa mun betur saman og bua jafnvel til
deetlanir pvert a landamaeri. Lagaumhverfi peirra er élikt og setur dkvednar homlur sem parf ad lagfeera.
Nefna ma einnig stéra sjodi innan rdduneyta og hja undirstofnunum raduneyta sem midast ad studningi
vid afmoérkud svid innan einstakra raduneyta (t.d. Aukid verdmeeti sjavarfangs, Verkefnasjédur
sjavarutvegsins, Framleidnisjédur landbunadarins, Orkusjédur, Fornleifasjodur, Nyskopunarsjodur
namsmanna, Jafnréttissjédur, Atak til atvinnuskdpunar).

pad kann ad vera eftirsdknarvert ad sjodir hafi 6lik markmid til ad fordast einsleitni, en ad sama skapi
veeri mikilveegt ad snertifletir milli peirra og geedavidmid veeru skyrari. Skapandi greinar hafa t.d. att erfitt
uppdrattar i sjodakerfinu, en med pverfaglegu samstarfi sjéda veeri haegt ad skapa ny taekifeeri fyrir paer
greinar i samstarfi vid hefdbundnari fraedasvid.

Ljést er ad framsetning & matsforsendum skiptir miklu mali og ad inn i skilgreiningu & gadum
rannsoknaverkefna ma auk krafna um faglega hzefni rannsakenda setja meelikvarda er varda likindi a
pjodfélagslegum avinningi og mikilveegi samstarfs milli stofnana og milli fagsvida og vid atvinnulifid.
pannig geta samkeppnissjodir studlad ad fjolpaettum markmidum um leid og lagt er mat a visindaleg og
teknileg geedi verkefna. Leggja parf dherslu a fjolpeettan afrakstur rannsékna en ekki einvérdungu
birtingu visindalegra greina pétt sa pattur sé vissulega mikilvaegur. Hér er rétt ad benda 4 ad hefdir i
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birtingum og mati 4 afrakstri rannsékna eru mjég mismunandi milli élikra svida rannsékna. Varast parf
einhaefingu maelikvardanna at fra afmokudum skilgreiningum einstakra fagsvida. Listir og skapandi
greinar bua t.d. vid allt adrar hefdir en hefdbundin verkfreedi og raunvisindi og hug og félagsvisindi.
Adkoma hagnytra opinberra rannséknastofna og fyrirtaekja ad rannsdékna- og préunarverkefnum er
einnig onnur en haskdlanna en er naudsynlegur pattur i pvi ad koma pekkingu i not i samfélaginu.

Samstarf stofnana, hdskdla og fyrirtekja

Skipulag rannséknarstofnana sem heyra undir 6lik raduneyti hvetur ekki til samstarfs peirra eda
endurskipulagningar verkefna. Raduneytin, med fulltingi Visinda- og taeknirdds, verda ad skoda
stofnanakerfid heildsteett, baedi hefdbundnar rannsdknastofnanir og adrar opinberar stofnanir sem
stunda rannséknir i nokkrum maeli. Forgangsverkefni er ad tengja stofnanir enn betur saman sem og
haskéla og atvinnulif, ekki sist til ad breikka adganginn ad verdmaetum gégnum og adstodu.

[ 6stodugu bjodfélagsastandi er haetta & ad nylidun reynist erfid i visinda- og nyskdpunarkerfinu. Ekki
naegir ad tryggja ad ungt félk leiti i rannsdknartengt nam eda starfstengt nam i haskdéla og ljuki profi,
heldur verda taekifeeri ad bida ad loknu ndmi. Nylidun vaeri audveldari ef beina maetti fjarveitingum i
auknum meeli til staerri rannséknarhépa og a einstok svid par sem sérstok skilyrdi skapast i samvinnu
oflugra visindahdpa sem verdi til pvert & stofnanir og hdskdla. Slikir hépar fengju umtalsverdar
fjarveitingar til lengri tima, 100-150 milljénir & ari til 5-10 ara. Markdaetlun Visinda- og taeknirdds 2008
var tilraun i pessa att. Ny markdaaetlun fyrir arié 2010 zetti ad grundvallast 4 opnu kalli par sem leitad veeri
ad sterkum hépum a svidi visinda og nyskdpunar. Jafnvel pd ad slikar fyriraetlanir virdist éraunsaejar nu
um stundir er mikilveegt ad missa ekki sjénar af peirri stadreynd ad i visinda- og nyskopunarstarfi slikra
hopa felast mikilveeg teekifeeri og sprotafyrirtaeki sem munu verda stodir atvinnulifs i framtidinni.

Rannsdékna- og nyskopunarstarf i fyrirtaekjum

patttaka fyrirtaekja i rannsokna- og préounarstarfi hefur aukist 8 undanférnum arum, en hlutur atvinnulifs
i rannsdkna- og nysképunarstarfi er pé hlutfallslega minni en medal pjé6a sem vid berum okkur saman
vid. Hlutur fyrirtaekja i opinberum rannsdkna- og préunarframléogum er um 8% og laegri en medal
nagrannapjéda. Sem langtimamarkmid er mikilvaegt ad auka hlut atvinnulifsins i t.d. vel yfir helming af
fjarmoégnun rannsdkna hér & landi, pd ljdst sé ad samdrattur sé na liklegur. Sértaekar adgerdir, s.s.
skattalegir hvatar eda 6flugir samkeppnissjédir, kunna ad studla ad auknum hlut atvinnulifsins.

Fa stér rannsoknafyrirteeki bera uppi framlag fyrirteekjanna og er stada sumra peirra nu dviss. Skattaleg
medhondlun fyrirtaekja vegna rannsdékna- og préunarstarfs er dzetlud neikvaed um 2% (0,02) hér a landi
sem er svipad og i Svipjod, en er jakvaed baedi i Danmorku (0,15) og Noregi (0,2). Alpjédlegur
samanburdur bendir pvi til ad hlutur atvinnulifs i studningi hins opinbera sé ryr, baedi pegar skodadur er
hlutur peirra i samkeppnisfé og lika pegar litid er til skattalegra hvata.

Langtimarannsoknir eru dyrar fyrir atvinnulifid pvi adeins fa fyrirtaeki hafa fjarhagslegt bolmagn til ad bua
til stor rannsdknateymi. Mikilveegt er ad nyta kraftana vel og pvi er samstarf fyrirtaekjanna vid haskola og
rannsoknastofnanir naudsynlegt.
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Alpjédlegt samstarf — opnun landamaera

Einn af veikleikum islensks visindasamfélags er ad skyra yfirsyn vantar yfir pau alpjédlegu taekifeeri sem

visindaménnum standa til boda. islendingar greida um 1500 milljénir & drinu 2009 til 7. rammadaetlunar

Evrédpusambandsins og pvi er brynt hagsmunamal ad nyta pau taekifaeri sem par bjédast, m.a. med pvi ad

nyta pekkingu og reynslu peirra sem sitja i nefndum og rddum sem tengjast rammadaetlun og 6drum

aatlunum.

Einnig er aukinn ahugi innan alpjédasamfélagsins @ pvi ad opna landamaeri og hleypa fé a milli landa til ad

audvelda alpjédlegt samstarf. bar eru helstu séknarfeeri okkar nu.

Tillogur

Verkefnisstjérnin hefur ordid sammadla um ad leggja fram eftirfarandi tillogur vardandi opinbert

studningskerfi visinda og nyskdpunar:

1. Styrkja framkvaemd stefnu stjérnvalda i visindum og nyskdpun

a.

b.

C.

Upplysingafleedi og samrad um stefnumorkun & hinum pdlitiska vettvangi og starfsnefnda
Visinda- og teeknirdds reedur Urslitum um ad samstada naist um framkveemdina. bvi er
mikilvaegt ad radio hittist oftar, t.d. fjorum sinnum a ari, en par sitja fjorir rdé6herrar auk pess
sem forsaetisradherra hefur heimild til ad kvedja til fjéra radherra til vidbotar

Formenn starfsnefndanna eru kalladir inn timabundid af vettvangi visinda og nyskdpunar til
ad tryggja trunad og gd0 tengsl vid visinda- og nysképunarsamfélagid a hverjum tima.
Vidurkenna parf umfang starfs peirra og veita peim starfsadstodu i raduneytum eda hja
Rannis.

Efla parf starf ritara radsins til ad tryggja betri samfellu i starfi rddsins innan stjérnkerfisins.
Ritari seei um fundi radsins, beggja nefndanna, samradsnefndar raduneytanna og eftirfylgni
mala inni i stjornarradinu. Ritarinn kann ad vera best stadsettur hja Rannis og vinna i ndanum
tengslum vid skrifstofustjdora forsaetisraduneytisins sem fer med malefni Visinda- og
taeknirdds.

d. Styrkja parf hlutverk Rannis sem framkveemdaradila og samreemingaradila og mikilvaegt ad

styrkja tengsl @ milli nefndanna, stjorna sjé6anna og Rannis. Pad verdur best gert med pvi ad
komid verdi 4 fot radgefandi stjorn med formoénnum starfsnefnda Visinda- og teeknirads auk
fulltrda rdduneytis til ad starfa med forstédumanni Rannis og samraema o&skir adila sem
Rannis veitir pjénustu. Stjornin hefdi radgefandi hlutverk vid framkvaemd stefnunnar auk
bess ad eiga kost & ad samrama pau verkefni sem unnid er ad, enda parf stefnumédtun
Visinda- og taeknirads ad byggja 4 gognum, p.e. stodulysingum, Uttektum og mati 4 dlikum
malaflokkum.
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2. Samkeppnisfé til rannsdkna og nysképunar

a.

Samkeppnissjédir, sem byggja 4 vondudu geedamati umsdkna og ndnu samstarfi milli
leikenda innan haskdla, rannsdknarstofnana og atvinnulifs, eru forsenda fyrir 6flugu visinda-
og nyskopunarstarfi. Standa parf vord um samkeppnissjéodina & naestu arum og sameina
sjodi. Samkeppnissjédirnir purfa ad vinna nanar saman ad afmorkudum verkefnum.

Reynsla af markdsetlunum sem leid til ad styrkja stéra ofluga rannsdknarhépa, pvert a
stofnanir, lofar gédu. Koma eetti 8 fot storum styrkjum (100-150 milljénir & &ri i 5-10 ar hver
styrkur) sem renna til 6flugra visinda- og nysképunarhépa. Slikir hépar geta stutt vid nylidun
med pvi ad tvinna saman Oflugt rannséknarstarf og rannsdknartengt nam i samstarfi
haskéla, stofnana og fyrirteekja. £tla ma ad hér a landi séu vannytt teekifeeri til 6flugri
nyskdpunar a ymsum svidum.

3. Aukinn sveigjanleiki i stofnanakerfinu

Stofnanir sem hafa rannséknir sem meginverkefni verdi tengdar haskélum med
samstarfssamningum, eins og nefnt var i fyrsta kafla, eda lagabreytingum. Hvetja verdur
einnig staerri rannséknafyrirtaeki til ad gera slika samstarfssamninga vid stofnanir og haskéla.
Aukinn sveigjanleika parf i visinda- og nyskdpunarkerfid og audvelda parf hreyfingu félks og
verkefna milli stofnana, haskdla og fyrirteekja.

Finna parf leidir til ad 6flugir visindamenn og frumkvodlar sem skara fram Ur i alpjodlegri
styrkjasokn dafni innan haskdla, stofnana og fyrirtaekja — en verdi ekki byrdi a starfsumhverfi
sinu sem parf ad bera kostnad af 6llum almennum rekstri sem tengist rannséknum. Lagt er
til ad préad verdi umbunarkerfi i tengslum vid staerstu rannséknar- og nyskdpunarstyrki,
alpjodlega og innlenda, innan haskdla, stofnana og atvinnulifs.

4. Fjarfestingar fyrirtaekja i rannséknum og nyskopun

a.

b.

C.

Studla parf ad aukinni patttoku fyrirtaekja i fjarmognun og framkveemd rannsékna. Sértaekar
adgerdir, s.s. skattalegir hvatar og 6flugir samkeppnissjédir, eru liklegar til ad hjalpa til vid ad
na pvi markmidi. Aukin patttaka fyrirtaekja mun jafnframt hafa jakvaed ahrif a starf opinberra
stofnana a svidinu.

Leggja parf dherslu & ad sprotafyrirtaeki sem byggja @ rannséknarstarfi ndi ad vaxa og 6dlist
fotfestu i alpjodlegri samkeppni; samkeppnissjodir, rannsdkna- og menntastofnanir stydji vid
framgang peirra. Framtaksfé sem fylgir pekking & vidskiptum er naudsynleg forsenda til ad
pbau nai ad vaxa.

Studningsumhverfid parf ad na til alls préunarumhverfisins, hdskéla, rannséknarstofnana,
frumkvodla og fyrirtaekja og hvetja til samstarfs pessara adila. baer stofnanir (Rannis,
Nysképunarmidstod o.fl.) sem fyrir hendi eru verdi skipulagdar pannig ad paer geti studlad
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ad betri tengingu haskdla vid atvinnulifid og atvinnulifsins vid haskdla. Ef samstarf er ekki
virkt er haetta a ad verdmaetar rannsdknanidurstddur fari i suginn.

5. Alpjédasamstarf

a. Skipuleggja verdur adkomu studningssjoda rannsokna og nysképunar ad alpjédlegum
samstarfsdaetlunum. Samfjarmognun alpjédlegra verkefna fer vaxandi og naudsynlegt ad
islenskt studningskerfi sé naegilega sveigjanlegt til ad patttaka [slands i alpjédlegum
daetlunum geti dafnad. Annad hvort parf ad endurskoda |6ggjof sjodanna, pannig ad peir
geti tekid patt i alpjéodlegum samstarfsaetlunum, eda ad stofna sjod a forraedi
visindanefndar og taekninefndar sem er sérstaklega aetladur fyrir alpjédlegar dztlanir.

Nidurstada

Reynsla sidustu sex dra synir ad fylgja parf betur eftir stefnu Visinda- og taeknirads innan stjérnkerfisins
og ut i samfélagid. Tryggja parf samfellu i stofnanakerfinu og virkar tengingar pess vid atvinnulifid, og
lada fram fjarfestingar i rannséknum og nyskopun i atvinnulifinu. bad er ljést ad hid opinbera leggur
umtalsvert fé til rannsdkna, en hlutfallslega er alltof litill hluti pess veittur i samkeppni. NU pegar
endurskipulagning og nidurskurdur i rikisfjdrmalum blasir vid skiptir mali ad lita heildstaett a fjarveitingar
til haskéla, stofnana, samkeppnissjoda og ymissa smaerri sjéda og verkefna, og leitast vid ad samraema
aherslur eins og frekast er unnt.

Samkeppnissjodir eru besta leidin til ad veita fé til peirra sem syna mestan arangur i visindum og
nyskdpun, og leggja fram préunar- og vidskiptahugmyndir sem leida til verdmaetaskdpunar. bad zetti ad
vera vakandi spurning hvort skipta eigi rannséknafé umfram grunnkostnad til haskdla og
rannsoknarstofnana 4 grundvelli samkeppni, jafnvel milli visindasvida eda staerri visindahdpa. bannig
myndi umframfé renna til peirra 6flugustu innan visinda- og nyskdpunarsamfélagsins, sem er besta leidin
til ad tryggja verdmeetasképun og alpjoédlega samkeppnishaefni islensks atvinnulifs. Miklu skiptir ad
fyrirteeki eigi skyra moguleika 4 studningi Gr samkeppnissjodum i matsforsendum peirra og ad hvatt sé til
samstarfs milli haskéla, rannsdknastofnana og fyrirtaekja um verkefni sem stefna ad avinningi i pagu
nyskdpunar i atvinnulifi landsmanna.

Alpjédlegar meelingar syna ad islendingar hafi dregist aftur Gr 68rum pjédum hvad afrakstur
nyskdpunarstarfs vardar og pvi verda stjornvold ad bregdast hratt vid med markvissri greiningu og loks
adgerdum svo ad atvinnulif eflist og nytt samkeppnishaeft atvinnulif byggist upp i landinu. bad er verkefni
hins opinbera ad fylgjast med pvi ad fjarfestingar i menntun, rannséknum og nyskoépun skili sér ekki
adeins i fjdrhagslegum avinningi og verdmaetasképun i atvinnulifi, heldur ekki sidur i félagslegu og
menningarlegu tilliti.
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