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I. Inngangur

bann 18. september 2009 skipadi fjarmalaradherra nefnd um umhverfisgjsld tengd ferdapjonustu.
Samkvaemt skipunarbréfi nefndarinnar er henni @tlad ad kanna grundvéll pess ad leggja 4
umhverfisgjdld tengd ferdapjonustu sem eiga ad renna til uppbyggingar pjédgarda og annarra
fjolsottra og fridlystra aningarstada ferdamanna og til eflingar ferdapjonustu.

Nefndina skipudu:

« Olafur Orn Haraldsson, formadur, skipadur af fjarmalaradherra,

» Helga Haraldsdéttir, skrifstofustjori, skipud samkvaemt tilnefningu idnadarradherra,

e Hrafnhildur Asta borvaldsdéttir, skrifstofustjoéri, skipud samkvaemt tilnefningu
umhverfisradherra,

o Ingibjorg G. Gudjoénsdottir, ferdamalafradingur, skipud samkvemt tilnefningu Samtaka
ferdapjonustunnar,

o Sigpridur Stella Johannsdéttir, liffreedingur, skipud samkvemt tilnefningu samtaka 4
svidi nattaruverndar.

Starfsmadur nefndarinnar var Ogmundur Hrafn Magnusson, 16gfraedingur { fjarmalaraduneytinu.

Sigpridur Stella Johannsdéttir purfti fra ad hverfa og tok Arni Bragason, nattarufreedingur, seti
hennar { nefndinni.

Pann 30. névember 2009 skipadi fjarmalaradherra Gudjén Bragason, svidsstjora hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga sem fulltrda i nefndina.

Ferdamodnnum 4 pjoédgordum, fridlystum svedum og 6drum fjolsdttum stddum hefur fj5lgad
mikid ar fra ari. Par sem mest madir 4 parf ad bata adst6du 4 allan mata badi hvad ahraerir
bjonustu, hreinletismal og vernd peirrar nattiru sem er helsta addrattarafl pessara stada.

Hugmyndir um einhvers konar gjaldt6ku til ad standa undir pessum vaxandi verkefnum eru ekki
nyjar af nalinni. Ari® 2000 vann starfshopur & vegum umhverfisradherra skyrsiu um tekjur af
nattaruperlum en jafnframt hefur gjaldtaka i ymsum blningi komid upp { sambandi vid
fjarlagagerd og i storfum Alpingis. Hugmyndir af pessum toga hafa hinsvegar ekki enn ordid
grundvollur til pess ad gjaldtoku veeri komid 4 en skiptar skodanir hafa verid um slikar
hugmyndir. Adilar i ferdapjonustu hafa lagst gegn gjaldtdku og jafnframt hafa einstaklingar og
hépar talid ad landid eigi ad vera opid hverjum sem er og ad ekki eigi ad taka gjald fyrir ad njota
bess. Heimildir til innheimtu pjonustugjalda hefur p6 verid ad finna { [6gum.

Nefndin leggur hér fram tilldgur um umhverfisgjsld tengd ferdapjonustu. Gerd er grein fyrir peim
leidum til gjaldtoku sem nefndin skodadi sérstaklega. bar sem skipunarbréf nefndarinnar hlj6dadi
eingdngu upp 4 pad ad nefndin kannadi grundvéll pess ad leggja 4 umhverfisgjald leggur nefndin
ekki fram tillogur um pad hvernig peim tekjum sem fast med alagningu gjaldsins skuli varid.
skipunarbréfi nefndarinnar er hins vegar gert rad fyrir ad gjaldid gangi til uppbyggingar
bj6dgarda og annarra fjélsottra og fridlystra svada og eflingar ferdapjonustu pannig ad radstdfun
fjarins getur nyst til margvislegra verkefna pessu tengdu.

I1. Leioir til gjaldtoku

Nefndin hefur einsett sér ad benda a raunhafar leidir til pess ad ferdamenn, islenskir sem erlendir
greidi, med einhverjum hetti fyrir heimsoknir sinar { nattaru landsins og pa pjonustu og adstodu




III. Alit nefndarinnar

Hér hafa verid reifadar i stuttu mali paer leidir sem ad nefndin hefur haft helst til skodunar i vinnu
sinni. Eftir ad hafa vegid og metid framangreinda valkosti gerir nefndin pad ad tillégu sinni ad
Gistinatiagjald verdi valid til ad na umraeddu markmidi. Jafnframt telur nefndin pad heppilegt ad
taka upp blandada leid med gistinatta og farpegagjaldi. Slikt myndi breikka gjaldstofninn og
dreifa gjaldtokunni 4 sanngjarnan hétt 4 innlenda og erlenda ferdamenn auk pess sem gjaldid yrdi
leegra en ella. Hinsvegar pa eru akvednir framkvaemdalegir annmarkar 4 ferdpegagjaldinu sem
fjallad um hér ad framan sem pyrfti ad leysa adur en Gt i slikt veeri farid.

Gistinattagjaldio nar til flestra peirra sem nyta sér pa pjonustu sem gjaldinu er xtlad ad ganga til
og tiltdlulega einfalt er ad afmarka skattskylda adila. Hinsvegar eru gjaldskyldir adilar mjog
margir sem gati gert pad erfidara en ella ad hafa eftirlit med gjaldinu. Ef til skattlagningar kemur
er mikilvaegt ad gjaldid sé hoflegt ad innheimtan sé einfold og ad pad verdi lagt 4 sem flestar
tegundir gistingar pannig ad pad ndi til sem flestra sem ferdast um landid.

Hvad vardar gjaldtoku innan pjodgarda visar nefndin til peirra heimilda sem pegar eru { [6gum.

Logd hefur verid 4 pad rik ahersla vid nefndina, af peim adilum sem hafa komid 4 fund hennar,
a0 ef satt 4 ad nast um gjaldheimtu purfi gjaldid ad skila sér ad fullu til uppbyggingar og vidhalds
ferdamannastada, fridlystra sveeda og pjodgarda pegar i stad. Nefndin tekur heilshugar undir pad
sjonarmio.

Séralit fulltria Samtaka ferdapjonustunnar:

bad er skodun Samtaka ferdapjonustunnar ad ferdamenn skili ni pegar miklum tekjum til
rikissj6ds, enef naudsynlegt pykir ad ferdamenn greidi umhverfisgjold til vidhalds og
uppbyggingar ferdamannastada pa sé edlilegast ad beir greidi sem njéti. Hugmyndir um
a0gangsgjold ad voldum stddum og Utgafa og sala halendis- og pjédgardapassa komast naest
peirri skodun. bad er tekid undir pad 4lit nefndarinnar ad slik gjaldtaka purfi ekki endilega ad
bykja neikved enda gert rad fyrir einverri pjénustu 4 méti. Leita parf hagkvemra leida til
innheimtu og nota til pess pa teckni sem i bodi er.

Ef til skattlagningar kemur er mikilvaegt ad FerSamalastofa sem { dag sér um pennan malaflokk
hafi umsyslu med fénu i fullu samradi vid Samtok ferdapjonustunnar og féd sé allt notad til
uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada.

Séraherslur fulltraa samtaka 4 svidi nattGruverndar:

Miklar tekjur eru af ferdapjonustunni en vantad hefur 4 ad nzgjanlegt fé hafi skilad sér til ad
standa v6rd um audlindina, nattiru landsins. Nyting {jolda vidkomustada ferdamanna hefur verid
langt umfram polmdork og brynt er ad nattiruverndarsjonarmida verdi gatt og ad nyting stadanna
verdi sjalfbeer.

Séraherslur fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga:
Fulltrai Sambands islenskra sveitarfélaga tekur undir p4 meginnidurstédu nefndarinnar ad tekid

verdi upp gistinattagjald af ferdaménnum til ad fjirmagna naudsynlega uppbyggingu og vidhald 4 e

ferdamannastodum. Af halfu sambandsins er hins vegar gerdur s4 fyrirvari vid hugmynd um ad
fara blandada leid gistinattagjalds og farpegagjalds, ad hin verdi Gtfzerd 4 pann hatt ad farpegar i
aetlunarferdum innanlands verdi ekki fyrir auknum kostnadi af peim sékum.

Af halfu sambandsins er einnig bent 4 ad riki og sveitarféldg hafa varid umtalsverdu fjarmagni 4
undanférnum drum til uppbyggingar og reksturs menningartengdrar ferdapjonustu. { feestum




Nefndin telur pessa leid vel framkvaemanlega. Kostnadur vid innheimtu er i ldgmarki og gjaldid
leggst b&di 4 innlenda sem erlenda ferdamenn. Nefndin telur ad gallar vid petta fyrirkomulag séu
nokkrir en sem galla vid leidina ma nefna ad innheimta pess gati 4 margan hatt ordid tiltdlulega
flokin. T.d. myndi tollstjéri innheimta gjaldid af sumum gjaldskyldum adilum en skattstjori eda
flugmalastjorn af 60rum. Jafnframt ma baeta vid ad lagalega séd gati ordid fl6kid ad skilgreina
andlag skattlagningarinnar & pann had ad skilyrdi logmeetisreglu skattaréttarins séu uppfyllt.

— Adgangsgjald ad v6ldum st6dum og adgangspassar

Hugmyndir um adgangsgjold ad voldum stédum skiptast i tvennt og haegt veeri ad beita badum
innheimtuleidunum samtimis eda sitt { hvoru lagi. Er pa annars vegar um ad r&da hugmyndir um
a0dgangsgjald ad voldum sto6dum par sem veeri, med tiltdlulega audveldum hetti, hagt ad halda
utan um adstreymi ferdamanna. Val 4 slikum svadum byggdist fyrst og fremst & pvi hvort
raunh&ft veeri ad innheimta gjald af ferdamanninum vid komuna inn 4 svadid an pess ad slikt
veri of kostnadarsamt, t.d. vegna fj6lda inngdnguleida inn & svedid. Hinsvegar er um ad reda
hugmyndir um svokallada halendis- eda pjodgardapassa. Slikar hugmyndir ganga Gt 4 ad pad sé 4
abyrgd ferdamanns ad kaupa halendis- eda pj6dgardapassa 4dur en hann leggur_leid sina 4
halendid eda inn i pjodgard. Nefndin sér fyrir sér ad ymsir ferdapjonustuadilar gatu tekid ad sér
s6lu & passanum t.d. upplysingamidstédvar, hotel eda jafnvel bensinstdvar, auk pess sem hagt
veeri ad greida fyrir hann rafrent 4 netinu. Nefndin hefur i stérfum sinum visad til pess ad petta
fyrirkomulag veeri ekki 6svipad solu veidileyfa. Eftirlit veeri i hondum pjodgardsvarda.

B&0i hja nefndarménnum sem og hja gestum nefndarinnar komu upp spurningar um pad hvort sa
sem 4 einungis leid { gegnum pjodgard pyrfti ad kaupa passann. Enn fremur eru ymsir vankantar
4 pessari leid til gjaldtoku m.a. ad landverdir og halendisverdir hafa ekki 16ggasluheimildir. bratt
fyrir petta pa er gjaldtaka ad pjodgérdum vida pekkt erlendis og pykir gestum beirra peir yfirleitt
fa toluverda bjonustu fyrir peninginn. bannig parf gjaldtakan ekki endilega ad pykja neikvaed.
bessi leid kemst auk pess nast pvi ad lata pa sem njota borga.

Nefndin telur framkvaemanlegt ad innheimta adgangsgjald ad voldum st6dum, par sem med
tiltdlulega audveldum hatti er haegt ad halda utan um adstreymi ferdamanna. Helstu 6kostirnir
sem nefndin sér vi0 pessa adferd eru: ad téluvert umstang er { kringum innheimtuna og geeti hun
reynst nokkud kostnadarsom, gjaldtaka 4 sumum svadum en ekki 68rum felur i sér mismunun
og Gvist er um fj6lda peirra sem myndu greida slik gjold og pvi erfitt ad deetla tekjur af gjaldinu.

— Umbhverfisgjald sem hluti af tryggingargjaldi

Ad sidustu skodadi nefndin pann moguleika ad gjaldid legdist & gjaldstofn til greidslu
tryggingargjalds. Um alagningu og innheimtu feeri pa eftir dkvedum laga nr. 113/1990, um
tryggingargjald. Kostir pessarar leidar eru peir ad nt pegar er fyrir hendi innheimtukerfi og leidin
er pekkt. Hinsvegar sér nefndin nokkra galla 4 fyrirkomulaginu. Gjaldid er t.d. ekki lagt beint &
ba adila sem njdta aukinnar pjonustu. Auk pess mun gjaldid ad hluta verda lagt 4 atvinnugreinar
sem hafa litla eda enga hagsmuni af ferdapjonustu. Hvad varlar fyrirteeki innan
ferdapjonustunnar hefur verid bent 4 ad gjaldiod legdist misjafnlega pungt 4 erlendar og innlendar
ferdaskrifstofur. P4 er einnig hatt vid ad toluverdar sveiflur yrdu 4 heildartekjum eftir
efnahagssveiflum i landinu.




sem bar er fyrir hendi. Helstu leidir sem nefndin hefur skodad eru; gistinattagjald, farpegagjald, ,
adgangsgjald ad voldum stodum og adgangspassar og umhverfisgjald sem hluti af
tryggingargjaldi. Ollum er ljést ad engin ein leid er fullkomin ad pvi leyti ad peir einir borgi sem
njoti. Leidarljosid i starfi nefndarinnar var pvi ad benda 4 par leidir sem geta talist sanngjarnar
og til pess fallnar ad afla naudsynlegra tekna til ad bregdast vid sivaxandi alagi af voldum
ferdamanna. Hér 4 eftir er ad finna stutta umfjollun um pessar leidir.

— Gistinattagjald

Hugmyndir um gistinattagjald hafa verid lengi { umradunni og for fyrrnefndur starfshépur
umhverfisradherra vel yfir kosti og galla gistinattagjalds i skyrslu sinni fra arinu 2000. Gjald af
bessu tagi er pekkt { nokkrum Evrépuléndum, m.a. Danmorku. Gistinattagjaldi geeti verid pannig
hattad ad fost kronutala yrdi 16gd 4 hverja gistinott 6had pvi hversu dyr gistingin er. Pannig
legdist sama gjald 4 gistingu & hételum og gistiheimilum. Einnig veeri b6 mogulegt ad mida vid
tilteki® hlutfall af verdi. Hagt vaeri ad mida skattlagninguna vid pa sem leyfisskyldir eru
samkvamt [6gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Samkvemt pvi vaeri audvelt ad
afimarka skattskylda adila sem myndi gera eftirlit audveldara. Nefndin bendir jafnframt 4 ad haegt
veeri ad taka mid af pvi vid radstéfun gjaldsins 4 hvada svedum gjaldid innheimtist og yta par
med undir skil & gjaldinu sem og skil upplysinga um fj6lda gistinatta.

Nefndin telur mikilvaegt ad skattskyldan na jafnframt til skemmtiferdaskipa og gistinatta um bord
i peim. Nefndin telur ad me0 tiltdlulega afmorkudum hatti sé haegt ad skilgreina skattlagningu 4
gesti skemmtiferdaskipa. Til demis veeri haegt ad innheimta gjaldid af fjélda peirra natta sem
aztlun skemmtiferdaskips segir til um ad skipid verdi innan islenskrar landhelgi.

Kostir gistinattagjalds eru einkum peir ad ferdamenn greida gjaldid { réttu hlutfalli vid veru peirra
4 landinu. Gistinattagjaldid nar pvi til flestra peirra sem nyta sér pa pjénustu sem gjaldinu er
xtlad ad ganga til, tiltdlulega einfalt er ad afmarka skattskylda adila og gjaldid dreifist 4 margar
herdar. Adferdin er pd ekki gallalaus, fremur en adrar adferdir sem nefndin hefur fjallad um. Til
demis myndi gjaldid leggjast hlutfallslega mispungt 4 notendur midad vid verd gistingar ef pad
verdur lagt 4 sem fost upphad pr. gistinétt. Einnig yrdu gjaldskyldir adilar mjog margir sem gaeti
torveldad innheimtu og eftirlit. Jafnframt hefur verid bent 4 ad verdmeetar upplysingar um fjslda
og samsetningu gistinatta gaetu ordid dareidanlegri. A arinu 2009 voru gistinatur 4 islandi um 2,3
milljonir talsins ad undanskildum gistingum i tjéldum.

— Farpegagjald

Su utfersla 4 gjaldinu sem nefndin sér fyrir sér er si ad gjaldid yrdi lagt &4 vegna hvers manns
sem ferdast med loftfari eda skipi fra Islandi til annarra landa Innheimta gjaldsins vegna
flugfarbega gati farid fram med sama hetti og gert er skv. logum nr. 31/1987, um
flugmaladztlun og fjardflun til flugmala. Innheimta vegna skemmtiferdaskipa og annarra skipa i
axtlunarferdum geti farid fram hja tollstjéra. A arinu 2008 var fjoldi farpega { millilandaflugi um
900 pusund og um 85 pusund i farpegaflutningum.

Vid utfzerslu gjaldsins er naudsynlegt ad taka tillit til Evropureglna og ahrif EES-samningsins &
dlagningu skatta hér 4 landi. Margt bendir til pess ad ef slikt gjald yrdi lagt &4 millilandaferdir
loftfara og skipa pyrfti jafnframt ad leggja gjaldid 4 innanlandsflug og aatlunarferdir skipa
innanlands.




tilvikum faer pessi starfsemi prifist an opinbers fjarstudnings en hun gegnir hins vegar mikilveegu
hlutverki { pvi ad bjéda upp 4 fjolbreytta afpreyingu fyrir ferdamenn. Almenn gjaldtaka af
ferdamonnum virdist vera vaenleg leid til pess ad skjota styrkari stodum undir pennan mikilvaga
patt i ferdapjonustu hér & landi. Sambandid telur naudsynlegt ad vid radstéfun pess fjar sem aflad
verdur & pann hatt sem nefndin leggur til verdi menningartengd ferdapjonusta ekki undanskilin,
bott meginahersla verdi 16g0 4 ad baeta adstodu vid fjolsottustu nattaruperlur landsins.

Reykjavik, 17. mars 2010
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