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| Arsreikningar sveitarfélaga
‘ fylgja almanaksarinu

Fyrirtaeki stefna ad sem
mestum hagnadi

Sveitarfélog skulu veita sem
besta pjonustu innan
ramma fjarheimilda

| Taka skal mi8 af [6gum um

| békhald nr. 145/1994 og

| I6gum um arsreikninga nr.
3/2006

FJARMALASTJORN SVEITARFELAGA

SAMANTEKT: GUNNLAUGUR A. JULIUSSON

ARSREIKNINGAR SVEITARFELAGA

INNGANGUR

Arsreikningar sveitarfélaga fylgja almanaksarinu. [ drsreikningi
sveitarfélagsins skal finna yfirlit um rekstur og fjarhagslega st6ou
sveitarfélagsins dsamt préun helstu sterda i rekstri og efnahag
sveitarfélagsins & neestlionum arum. Til a0 geta nytt sér peer
upplysingar sem er ad finna i arsreikningi sveitarfélagsins er
naudsynlegt ad kunna skil & uppbyggingu arsreikningsins og geta
lesid Gr honum paeer upplysingar sem mestu mali skipta og varda
pad sem leitad er ao.

Pad sem skilur & milli rekstur sveitarfélags og reksturs & venjulegu
fyrirteeki er ad markmid sveitarfélagsins er ekki ad skila sem
mestum hagnadi en pad er yfirleitt markmid med venjulegum
fyrirtaekjarekstri. Markmid sveitarfélagsins er ad tryggja ibdunum
aogang a0 akvedinni pjonustu, baedi 16gbundinni og valkvaeori.
Pannig er erfidara ad sja i fljétu bragdi hvort rekstur
sveitarfélagsins er i lagi. Til ad f4 tilfinningu fyrir pvi parf yfirleitt
a0 bera saman rekstur nokkurra sveitarfélaga af apekkri steero,
svipadri samsetningu og med sambaerilega starfsemi.

BREYTINGAR [ REIKNINGSSKILUM SVEITARFELAGA

Reglugerd nr. 944/2000 um boékhald og arsreikninga sveitarfélaga
tok gildi pann 1. jandar 2001. Han leysti af hélmi reglugerd nr.
280/1989 um sama malefni.

Reglugerdin kvedur & um ymsar veigamiklar breytingar
reikningsskilum sveitarfélaga. Gert er t.d. rao fyrir ad sveitarfélog
hagi bokhaldi sinu og reikningsskilum i samraemi vid akveedi laga
um boékhald nr. 145/1994 og arsreikninga nr. 3/2006 ad svo
miklu leyti sem sveitarstjérnarlog meela ekki fyrir & annan veg eda
reglugerdir settar & grundvelli peirra. Pannig er gert rao fyrir ad
arsreikningar sveitarfélaga séu grundvalladir a almennum
reikningsskilaadferoum.



| Skipta skal starfsemi
| sveitarfélaga i adalsjod og
stofnanir sveitarfélaga

| Reglugerd nr. 944/2000

| med sidari breytingum

| fjallar um arsreikninga
sveitarfélaga

” Uppsetning arsreiknings

A grundvelli  reglugerdarinnar  skipar  samgdngu-  og
sveitarstjornarradherra reikningsskila- og upplysinganefnd sem
skal m.a. studla ad samraemingu i reikningsskilum sveitarfélaga og
60rum fjarhagslegum upplysingum peirra eftir pvi sem raduneytio
dkvedur. [ reikningsskila- og upplysinganefnd sitja fulltrdar
sveitarfélaganna, raduneytisins og Hagstofu [slands. Reglur peer
sem nefndin setur og aodrar &kvardanir hennar eru birtar i
stjornartidindum eftir stadfestingu raduneytisins og pvi um ad
reeda stjornvaldsakvardanir sem sveitarfélog skulu fara eftir.

UPPBYGGING ARSREIKNINGS SVEITARFELAGA.

Arsreikningur skal syna yfirlit um rekstur og framkveemdir &
reikningsarinu og efnahagsreikning i lok reikningsdrs &samt
skyringum. [ &rsreikningi skal syna fjarhagsdeetlun / fjarheimildir
reikningsarsins til samanburdar og i honum skal koma fram yfirlit
um fjarhagslegar skuldbindingar sveitarfélagsins (67. gr.)

A mynd 1 kemur fram myndreent samhengi milli rekstrarreiknings
og efnahagsreiknings i arsreikningi.

Mynd 1. Uppsetning arsreiknings

v

1. jan 31. des

T

Efnahags-
reikningur

Rekstrarreikningur

Rekstrarreikningur synir pad sem gerst hefur a starfsarinu i
daglegum rekstri sveitarfélagsins, en efnahagsreikningur synir
stoou eigna, skulda og eiginfjar i arslok.

[ reglugerd 944/2000 koma fram nanari Gtskyringar & uppsetningu
og formi arsreiknings.

Til viobétar upplysingum um almennan rekstur og efnahag
sveitarfélagsins kemur fram i 7. gr. a0 halda skuli sérstaka skra um
rekstrarfjarmuni sveitarfélagsins sem ekki eru feerdir medal eigna i
bokhaldi. Skodast st skrd sem hluti af boékhaldsgognum
sveitarfélagsins.

Einnig kemur fram 1 8. gr. ad sveitarfélog skuli halda skra par sem
feerdar eru allar fjarhagsabyrgdir eda aorar skuldbindingar sem



Innihald rekstrarreiknings

Innihald efnahagsreiknings

pau hafa tekio a sig og eru ekki feerdar meoal skulda i bokhaldi.
Skrd pessi skodast sem hluti af bokhaldsgognum sveitarfélagsins.

[ arsreikningi skulu vera eftirfarandi upplysingar hid minnsta:

Rekstrarreikningur
Efnahagsreikningur
Yfirlit um sj60streymi
Skyringar

Hér er farid nanar yfir innihald hvers lidar fyrir sig.

Rekstrarreikningur er uppgjor yfir  darlegar  skatttekjur
sveitarfélagsins, adrar tekjur, Gtlagdan kostnad vid rekstur
sveitarfélagsins & uppgjorsarinu og fjarmagnstekjur og gjold.
Einnig skulu koma fram i rekstrarreikningi upplysingar um tekjur
eda gjold vegna oreglulegra lida. Pad eru lidir sem falla ekki
undir hefdbundna starfsemi sveitarfélaganna en geta haft verulega
fjarhagslega pydinu. Sem deemi um slika 1idi ma nefna dtgjold
vegna nattdruhamfara og tekjur vegna solu eigna.

Efnahagsreikningur felur i sér yfirlit um eignir sveitarfélagsins og
skuldir pess. Mismunur & pessu tvennu er eigio fé (hofudstoll).

A eignahlid efnahagsreiknings eru faerdir veltufjarmunir og
fastafjarmunir.

Undir veltufjarmuni eru feerdir peettir svo sem lausafé, birgoir,
6innheimtar tekjur og vioskiptakrofur. Undir veltufjarmuni eru
feerdar eignir sem haegt er ad umbreyta i lausafé innan eins ars.

Undir fastafjdrmuni eru faerdar fasteignir, vélar, ahold og teeki,
eignahluti i fél6gum og langtimakrofur.

A skuldahlid efnahagsreiknings eru faerdar skammtimaskuldir og
langtimaskuldir d4samt skuldbindingum sveitarfélagsins. Me0
skuldbindingum  skal  telja lifeyrisskuldbindingar  og
skuldbindingar sveitarfélags vegna einkaframkvaemdarsamninga
og samninga vegna sOlu og endurleigu fasteigna. Tilheyrandi
eignir skulu feerdar & eignahlid efnahagsreiknings.

Undir skammtimaskuldir eru faerdar skuldir vio lanardrottna,
vioskiptaskuldir,  skuldir ~ vid eigin fyrirteeki og aodrar
skammtimaskuldir. Skammtimaskuldir eru paer skuldir kalladar
sem & a0 greida innan eins ars. Hlutfall milli veltufjarmuna og
skammtimaskulda & helst ekki ad vera legra en 1,0.
(veltufjarmunir / skammtimaskuldir). Ef hlutafallio er leegra en 1,0
(skammtimaskuldir haerri en veltufjarmunir) pd er heetta & a0 erfitt



| ‘ Yfirlit um sjodstreymi

| ‘ Veltufé fra rekstri

geti reynst ad greida reikninga & gjalddaga. Drattarvextir fara
vaxandi i framhaldi af pvi.

Undir lidnum langtimaskuldir eru feerdar langtimaskuldir viod
lanastofnanir og aorar lengri skuldir til lengri tima.

Mismunur nidurstodutdlu eignahlidar a efnahagsreikning og
heildarskulda & efnahagsreikning er eigid fé eda hdofudstoll
sveitarsjoos.

A mynd 2 er efnahagsreikningur settur upp & myndreenan hétt.
Jafnveegi er a milli eigna annarsvegar og skulda og eiginfjar
(hofudstdls) hins vegar.

Mynd 2. Efnahagsreikningur

o Skuldir
Eignir

Eigio
fé

Sjoostreymi gefur yfirlit um hvaoda hreyfingar hafa att sér stad i
fjarstreymi sveitarfélagsins a arinu. Fra rekstrarniourstoou arsins
eru dregnir lidir sem hafa ekki ahrif & fjarstreymi s.s.
bokhaldslegur s6luhagnadur eigna, reiknadar afskriftir, verdbaetur
og gengismunur asamt breytingum a lifeyrisskuldbindingum. Ppar
til viobotar koma breytingar & birgdum, 6innheimtum tekjum,
skammtimakréfum og skammtimaskuldum. petta gefur yfirlit um
rekstrarhreyfingar darsins. Nidurstada pessa er veltufé fra rekstri.
Pad er pad fjarmagn sem til rddstofunar er til ad greida af
skuldum og leggja i nyjar fjarfestingar. Petta er ein mikilveegasta
kennitalan pegar lagt er mat 4 fjarhagslega stoou sveitarfélagsins
pvi hin gefur til kynna hve audvelt sveitarfélagio & med ad standa
vio skuldbindingar sinar.

Med pvi ad reikna Gt hve hatt hlutfall veltufé fra rekstri er af
heildartekjum sveitarfélagsins er haegt ad bera stdduna saman
milli einstakra sveitarfélaga. Einnig ma deila veltufé fra rekstri upp
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” Fjarfestingarhreyfingar

H Fjarmoégnunarhreyfingar

i heildar langtimaskuldir pess til ad sja hve langan tima tekur ad
greida upp skuldir sveitarfélagsins midad vio dbreytta stoou.
Einnig er hagt ad sa med pessari adferd hve mikio veltufé fra
rekstri purfi ad batna til ad sveitarfélagid geti stadid vio
skuldbindingar sinar.

Fjarfestingarhreyfingar arsins gefa vyfirlit um fjarfestingar i
varanlegum rekstrarfjarmunum, s6luverd seldra rekstrarfjarmuna,
fjarfestingu i eignarhlutum, framlég eigin stofnana og onnur
framlog.

Fjarmognunarhreyfingar gefa yfirlit um ny langtimaldn, afborganir
langtimaldna og breytinga a eigin fyrirteekjum. Nidurstadan gefur
yfirlit um breytingar a handbzeru fé, sem er munur & handbaeru fé
i arsbyrjun og handbeaeru fé i arslok.

SKYRINGAR MED ARSREIKNINGI

[ skyringum { 4rsreikningi skal medal annars gera grein fyrir peim
reikningsskilaadferoum sem beitt er vid gerd arsreikningsins og
60rum peim atridum sem naudsynleg eru vid mat a afkomu og
fjarhagsstoou  sveitarfélagsins, par med talid yfirlit um
fjarhagslegar skuldbindingar pess. Gerd er grein fyrir hvao liggur
til grundvallar ad nidurstodu rekstrarreiknings og efnahags-
reiknings i darsreikningi. Gefido er yfirlit um ahrif almennra
verOlagsbreytinga og hvernig er hattad mati peirra eigna sem
koma fram 1 drsreikningi. Yfirlit er gefio um hvernig
fijarmagnstekjur og fjarmagnsgjold greinist i einstaka peetti.

Ef Gtistandandi krofur hafa verid afskrifadar skal gerd grein fyrir
pvi i arsreikningi. Birt er yfirlit um sundurlidun eignarhluta
fyrirteekjum ef pad er fyrir hendi, svo og sundurlidun &
langtimakrofum og hvernig préun a afborgun peirra litur Gt a
nestu 4-5 arum. Sundurlidad er hvernig bokfert verd
fastafjarmuna greinist sundur milli hiseigna og véla svo daemi sé
tekio. Eignaskrd er birt baedi fyrir vélar og hdseignir.

Gerd er grein fyrir eignum utan efnahagsreiknings s.s. |60um og
jardeignum. Birt er tryggingaverd lausafjirmuna svo og
tryggingaverd 4kvedinna eigna sem eru tryggdar vegna
nattdruhamfara. Gefio er yfirlit um skiptingu langtimaskulda og
hvernig afborganir peirra lita Gt & naestu 4-5 arum.
Lifeyrisskuldbindingar eru skyrdar Gt svo og er gefio yfirlit um
aorar skuldbindingar sveitarfélagsins ef paer eru fyrir hendi. Ad
loku eru gefnar forsendur fyrir breytingum & efnahagsreikningi
sveitarfélagsins a rekstrararinu.



REKSTRARYFIRLIT SVEITARS]JODS

[ rekstraryfirliti sveitarsj6ds eru gefnar nanari upplysingar um
rekstur sveitarfélagsins. Me0al annars er rekstri adalsj6ds deilt Gt &
einstaka mdlaflokka, og einstakir malaflokkar greindir nidur i
undirflokka og deildir. Rekstraryfirliti er skipt upp med hlidsjon af
eftirfarandi reglum.

Sveitarfélogin faera bokhald sitt eftir dkvednu bokhaldskerfi sem er
a0 steerstum hluta samreemt samkvaemt reglum reikningsskila- og
upplysinganefndar. Hvert og eitt verkefni sveitarfélagsins hefur sitt
eigid reikningsnimer. Samreming & ndmerum i bdkhald
sveitarfélaga gerir alla vinnu vid bokhald sveitarfélaga einfaldari
og samanburd nidurstadna audveldari. Hér a eftir er gefid yfirlit
um pad nidmerakerfi sem reikningsskila- og upplysinganefnd
hefur gefid Gt i auglysingu um flokkun og greiningu i bokhaldi og
reikningsskilum sveitarfélaga.

APALSJODPUR:

00 Skatttekjur

02 Félagspjonusta

03 Heilbrigdismal

04 Fraedslu- og uppeldismal

05 Menningarmal

06 Askulyds- og ipréttamal

07 Brunamal og almannavarnir
08 Hreinlaetismal

09 Skipulags- og byggingarmdl
10 Umferdar- og samgongumal
11 Umhverfismal

13 Atvinnumadl

21 Sameiginlegur kostnadur
28 Fjarmagnslioir

29 Efnahagsreikningur adalsj60s

ADRIR SJOPIR 0G STOFNANIR:

31 Eignasjoour — rekstur

32 Eignasjodur - efnahagur

33 Pjoénustustod (dhaldahis og vélamiostdo) — rekstur
34 Pjonustumidstdo - efnahagur

35 Vélamiostoo — rekstur

36 Vélamiostdo - efnahagur

37 Trésmidja — rekstur

38 Trésmiodja - efnahagur

39 Innkaupastofnun

40 Innkaupastofnun — efnahagur



| ‘ Tilgangur lykiltalna

B - FYRIRTAKI SVEITARFELAGA

Hafnarsjéour

Vatnsveita

Rafveita

Hitaveita

Fraveita

Sorphirda og sorpeyding
Ibadarhisnaedi — leiguhdsnaedi
Félagslegt leiguhisnaedi
Annad ibddarhdsnaedi
Dvalarheimili og hjakrunarheimili
Almenningssamgongur
Bilasteedissjoour
Malbikunarst60

ofl. p.h.

Til B — hluta fyrirteekja eda stofnana sveitarfélaga sveitarfélags
teljast einnig byggdasamlog og adrar paer stofnanir sem
viokomandi sveitarfélag &4 ad halfu eda er ad meiri hluta & abyrgd
pess.

[ hverjum malaflokk er mismunandi fj6ldi undirflokka eda deilda
sem hefur hver sitt namer. Eftir pessu kerfi er starfsemi
sveitarfélaga flokkud enn frekar niour.

Yfirlit um pessa skiptingu er synd i sundurlidunarbok
sveitarfélagsins. Mismunandi getur verido milli sveitarfélaga hvad
langt er gengio i pessari sundurlidun og hvada flokkun er notud.
Pad getur helgast af mismunandi starfsemi sveitarfélagsins og hve
mikillar sundurlidunar er krafist.

A pbennan hitt faest gloggt yfirlit um einstaka mélaflokka i rekstur
sveitarfélagsins svo og mismunandi tegundir Gtlagds og reiknads
kostnadar. Mikilveegt er til deemis ad fa launakostnad brotinn
niour eftir malaflokkum svo og ndkvaema nidurstodu hvad vardar
launakostnad fyrir sveitarfélagio i heild sinni.

LYKILTOLUR

Lykiltolur innihalda akvednar upplysingar sem haegt er ad nota til
ad bera saman st6ou mala milli dra hja einstokum sveitarfélogum
og eins ad gera samanburd milli sveitarfélaga. Med pvi ad skoda
og leggja mat a fyrirliggjandi lykiltolur er haegt a0 atta sig betur &
stoou einstakra sveitarfélaga og hvert stefnir & einstoku svioum.
Nauosynlegt er hins vegar a0 gera sér grein fyrir a0 lykiltdlur eru
fyrst og fremst vegvisar og ber a0 varast ad talka peer of
bokstaflega.



Hér & eftir er gefid yfirlit um paer lykiltdlur sem éskad er eftir ad
séu birtar i drsreikningum og fjarhagsaeetlunum sveitarfélaga.

A HLUTI:

[ HLUTFALLI VID TEKJUR

Skatttekjur

Laun og launatengd gjold
Rekstrarniourstada fyrir afskriftir
Rekstrarnidurstada

Veltufé fra rekstri

Heildarskuldir

Peningaleg stada

[ POSUNDUM KRONA A HVERN iBUA

Tekjur

par af skatttekjur
Gjold an fjarmagnslioa
Heildarskuldir
Peningaleg stada

[ HLUTFALLI VID SKULDAPAK

. Heildarskuldir
J Peningaleg stada

ADPRAR LYKILTOLUR

J Laun og launatengd gjold i hlutfalli vid gjold
. Fjarfestingarhreyfingar i hlutfalli vio veltufé
J Veltufjarhlutfal

J Eiginfjarhlutfall

B HLUTI:

[ HLUTFALLI VID TEKJUR

Rekstrarnidurstada
Veltufé fra rekstri
Heildarskuldir
Peningaleg stada



| ‘ Greining lykiltalna

ADPRAR LYKILTOLUR

. Fjarfestingarhreyfingar i hlutfalli vio veltufé
J Veltufjarhlutfal
. Eiginfjarhlutfall

SAMSTAEDA

[ HLUTFALLI VID TEKJUR

o Rekstrarniourstada
o Veltufé fra rekstri
o Heildarskuldir

J Peningaleg stada

ADPRAR LYKILTOLUR

. Fjarfestingarhreyfingar i hlutfalli vio veltufé
J Veltufjarhlutfal
J Eiginfjarhlutfall

HVERNIG ERU LYKILTOLUR NOTADAR?

Lykiltolur eru notadar i moérgum tilvikum til ad skyra Gt samhengi
milli mismunandi pétta i rekstri sveitarfélagsins sem gerir baedi
mogulegt ad bera saman préun einstakra atrida milli dra svo og
milli sveitarfélaga.

Lykiltdlur eru notadar pegar bedid er um einfalt og skyrt yfirlit um
einstaka peetti og geta verio undirstada ad umraedu um pau i
politiskri umraedu innan sveitarfélagsins.

Lykiltala er til deemis reiknud Gt med pvi ad tveer tolur eru i
samhengi hver vio aodra. Pad getur verid verd a rekstrareiningu
sem sett er i samhengi vid magn eda fjolda.

Sem deemi um slikar t6lur ma nefna:
- heildar rekstrarkostnadur sveitarfélagsins deilt & hvern ibda

sveitarfélagsins;

— kostnaour vio rekstur leikskdla & hvert barn & leikskolaaldri 1
sveitarfélaginu;

— vidhaldskostnadur gatna & hvern kilémeter gatna.

Lykiltala getur verid verd a tveimur pattum sett i samhengi hver
vid annan:



| Mismunandi leidir vid
notkun lykiltalna

| Talka ber lykiltolur af
‘ varfaerni

— kostnadur vio fasteignir i hlutfalli af heildarrekstrarkostnadi
sveitarfélagsins;

— kostnadur vido heimapjénustu aldradra i hlutfalli vid
heildarkostnad vid mélefni aldrada;

— kostnaour vio sérkennslu 1 hlutfalli vio heildarkostnad vio
kennslu i grunnskoélanum;

- innborgud leikskélagjold i hlutfalli vid heildarkostnad
sveitarfélagsins vio leikskola.

Lykiltala getur verid hlutfall milli tveggja talna sem eru ekki
reiknadar i kronum og aurum

— fjoldi starfsmanna (st6dugilda) hja sveitarfélaginu a hvern ibda
sveitarfélagsins;

- fjoldi starfsmanna (st6ougilda) i stjornun i hlutfalli vio
heildarfjolda starfsmanna sveitarfélagsins;

- fjoldi kennslutima & hvert barn i grunnskélum sveitarfélagsins.

Notkun lykiltalna verdur fyrst ahugaverd og gagnleg pegar maour
hefur moguleika & ad bera saman t6lur sem eru reiknadar Ut eftir
somu adferd og Ut fra somu forsendum.

[ Arbok sveitarfélaga eru birtar upplysingar um ymsar stadreyndir
sem unnar eru Ur darsreikningum sveitarfélaga og mynda grunn
fyrir Gtreikning lykiltalna.

Um nokkrar mismunandi leidir er ad velja pegar lykiltdlur eru
notadar til samanburdar milli dra og milli einstakra sveitarfélaga.

Haegt er a0 teikna upp linu um préun dkvedinna pétta yfir nokkur
ar.

Sem deemi ma nefna talnar60 sem synir préun sidustu ara i fjolda
kennslutima & hvert barn i grunnskélanum. A® jafnadi mun
talnar6oin syna vaxandi pjonustustig & pessu svioi. Me0d slikum
samanburdi er hagt ad finna Gt hvort um edlilega préun er ad
reeda eda hvort um sé ad reda breytingar i &herslum
sveitarstjornar & pessu svioi.

Lykiltolur & ao tdlka af d&kvedinni varferni. Veikleikar
aoferdarinnar koma skyrast fram pegar um samanburd er ad raeda
milli sveitarfélaga. Pad er einfaldast ad bera saman nidurstodu ur
rekstri samskonar stofnana innan sama sveitarfélags. Til deemis er
haegt &4 pennan hatt ad leggja mat & hvort munur sé milli einstakra
skola innan sveitarfélagsins, til deemis hvad vardar kennslutima a
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| Munur a milli einstakra
‘ sveitarfélaga

hvert barn. Miklu vandasamara er ad bera saman pjénustustig og
gaedi pjonustunnar, en pad getur verio forsenda fyrir mismunandi
niourstodum Gr Gtreikningum lykiltalna fyrir einstok sveitarfélog.

Verulegur munur getur verid & milli einstakra sveitarfélaga i
framkvaemd dkvedinna malaflokka eda a peim adsteedum sem eru
fyrir hendi innan einstakra sveitarfélaga. Sem deemi md nefna
eftirfarandi:

— munur getur verid a milli sveitarfélaga a hvada aldri born eru
tekin inn 1 leikskélann;

— munur getur verio & milli grunnskéla hve mikil porf er fyrir
sérkennslu eda fyrir studningsfulltria;

— munur getur verio & milli sveitarfélaga & hvern hatt
hidsnaediskostnadur er fjarmagnadur (meo leigu, i eigu
sveitarfélagsins og fjarmagnad meod hefdbundinni lantoku eda
med kaupleigu);

— mismunur getur verid i faerslu békhalds;

- naudsynlegt er ad bera saman pjénustustig & mismunandi
malaflokkum til ad fa heildaryfirlit um pjonustu sveitarfélagsins
i heild sinni.

— Mismunandi getur verid & hvern hatt sveitarfélog byggja upp
starfsemi sina, pegar starfsmannahald er metid. Sum
sveitarfélog hafa umfangsmikla teeknideild, & medan 6nnur
nota utanadkomandi verktaka eins mikid og kostur er

- nauOsynlegt er ad greina & milli notkunar buttéitgjalda og
nettéutgjalda (brattodtgjold ad fradregnum pjénustutekjum)

[ heild sinni ma segja ad pad séu prju atridi sem verdur ad vera a
vardbergi gegn pegar verio er ad bera saman lykiltolur milli
sveitarfélaga.

[ fyrsta lagi ma nefna ad ekki ma hverfa fra ad nota lykiltslur 4
grundvelli taeknilegra erfidleika og annarra vandamala.

[ 6dru lagi verdur ad nota lykiltdlur i samanburdi milli
sveitarfélaga sem umraedugrundvoll en ekki sem stjornteeki.
Adsteedur geta verid mismunandi milli einstakra sveitarfélaga sem
gerir hrdan samanburd erfidan.

[ pridja lagi verdur ad nota lykiltslur i héfi. Peer gefa yfirlit um
stoou mala, en ef par verda of margar pd virka paer i andhverfu
sina og gera umraeou um malefnin émarkvissari og ruglingslegri.
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| ‘ Hlutverk fjarhagsazetlunar

| Lydraedislegt hlutverk
‘ fjarhagsaaetlunar

FJARHAGSAZTLUN SVEITARFELAGA

INNGANGUR

,Besta adferdin til ad sja fyrir um framtidina er a0 skijpuleggja hana.”

Axtlanagerd er verklag sem nyta ma til ad beita tilteekum
verkfeerum & samreemdan hatt. Tilgangur pess er ad na peim
markmidum sem sett hafa verid fyrir sveitarfélagid. Par er um ad
reeda baedi fjarhagsleg og rekstrarleg markmi®, magn pjénustu og
gaedi hennar. A pennan hétt faest yfirlit um ad hve miklu leyti
tiltekin markmid eru samreemanleg og framkvemanleg. Med
heildarfjarhagsaaetlun fyrir sveitarfélagid og stofnanir pess eru
akvarodanir sveitarstjérnar samraemdar og settar i timaroo.

Avinningur  patttakenda  ved vondudu  starfi  vid  gerd
fjarhagsaeetlunar er ad med pvi Odlast peir betri rekstrarlega
vitund og aukinn skilning a fjarmalum hlutadeigandi sveitarfélags.
Pannig verda viokomandi betur i stakk bdnir til ad stjérna a
abyrgan hatt peirri skipulagsheild sem starfsemi sveitarfélagsins
er.

[ fjarhagsdeetlun fyrir rekstur sveitarfélags, og stofnanir pess,
kemur fram yfirlit um akvardanir og aherslur sveitarstjérnar fyrir
naesta rekstrarar sveitarfélagsins. Fjarhagsdeetlun sveitarfélagsins
hefur einnig mikilvaegu lydraedislegu hlutverki ad gegna.
Tilgangur hennar er einnig ad tryggja ad fjarmunum
sveitarfélagsins sé radstafad i samreemi vio paer fjarheimildir sem
sveitarstjorn hefur sampykkt. pvi er fjarhagsaeetlun i raun og veru
akvoroun um fjarheimildir sveitarstjérnar sem ekki er heimilt ad
bregda Gt af (sjd 61. og 62. grein sveitarstjornarlaga nr. 45/1998)
an sérstakrar sampykktar sveitarstjérnar.

[ fjarhagsaeetlun kemur medal annars eftirfarandi fram:

e Hve miklum fjarmunum er rddstafad til einstakra mélaflokka og
deilda;

* hvada skilyroi eru sett fyrir radstdfun fjarmuna;

¢ hve mikinn sveigjanleika einstakar rekstrareiningar sveitarfélagsins
hafa i rekstri sinum.

Pegar 4rid er lidid og arsreikningur er fragenginn byggir vinna
skodunarmanna drsreikninga ad akveonu leyti & fjarhagsaeetlun
fyrir arid og fylgst er med hvort fjarmunum hafi verid rddstafad i
samraemi vi0 paer dkvardanir sem voru teknar i upphafi arsins
pegar fjarhagsaaetlun var sampykkt og i samraemi vio pau 16g og
reglur sem gilda fyrir sveitarfélogin.
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| Hlutverk fjarhagsazetlunar
| vid lydraedislega
stjornskipan

| ibtiar hafa adgang ad
| fjarhagsaaetlun
sveitarfélagsins

Reglur reikningsskila- og
upplysinganefndar

VINNA VIP FJARHAGSAZTLUN SVEITARFELAGA

Fjarhagsaaetlun sveitarfélags hefur mikilveegu hlutverki ad gegna f
framkveemd lydreedislegrar stjornskipunar. Hin a ad tryggja ad
fijarmunum sveitarfélagsins sé radstafad i samraemi vio akvardanir
sveitarstjornar. Fjarhagsaeetlun felur i sér eftirfarandi atrioi:

e hve miklum fjarmunum er radstafad til einstakra verkefna;
» hvada skilyrdi eda fyrirvarar eru tengdir einstaka verkefnum;

» hvada sveigjanleiki er fyrir hendi hja einstokum stofnunum
sveitarfélagsins til radstofunar fjarmuna.

Pegar 4rid er lidid myndar fjarhagsasetlun viomioun vegna vio
endurskodun drsreiknings eda med 60rum ordum eftirlit med pvi
hvort fjarmunum hefur verid rddstafad i samraemi vio gildandi 16g
og sampykktir sveitarstjornar. Ibdar sveitarfélags hafa med
aogangi ad fjarhagsaeetlun fyrir sveitarfélagio fyrirliggjandi
upplysingar um fyrirhugada starfsemi pess og pa fjarhagslegu
ramma sem sveitarstjorn hefur tekio akvordoun um.

Markmi0 peirra reglna sem gilda fyrir undirbining og framkvaemd
fjarhagsdaetlunar fyrir sveitarfélog er ad styrkja lyoreedislegt
hlutverk fjarhagsaeetlunar.

[ eftirfarandi samantekt er stefnt ad pvi ad taka saman einskonar
vegvisi fyrir gerd fjarhagsdaetlunar fyrir sveitarfélog. Dregid skal
saman hvaoda upplysingar er haegt ad fa ur fjarhagsaeetlun og
hvada reglur gilda vardandi ger0 fjarhagsaeetlunar.

Undirbaningur fjarhagsaeetlunar hefst mismunandi snemma ars
hja sveitarfélogum og er lokid & mismunandi tima i vetrarbyrjun.
Fer pad baedi eftir sterd peirra, svo og eftir pvi hvada
vinnubrégdum er beitt vid gerd fjarhagsaeetlunar. Ljuka verdur
ger0 fjarhagsaeetlunar fyrir lok desember ar hvert.

UPPBYGGING FJARHAGSAZTLUNAR

Sérhver ibui sveitarfélagsins hefur rétt til ad fa adgang ad
fiarhagsaaetlun pess. [ islenskum sveitarstjérnarlogum er ekki ad
finna akvaedi pess efnis ad sveitarstjorn beri skylda til ad kynna
meginatrioi fjdrhagsdeetlunar fyrir ibdum sveitarfélagsins eins og
vioa er til stadar hja ndgrannalondum okkar.

Fjarhagsaeetlun sveitarfélags virdist oft mikil ad voxtum, hdn
inniheldur mikio af talnalegum upplysingum og virdist pvi flékin
fyrir pa sem ekki eru pvi vanari ad lesa dr slikum upplysingum.
Reikningsskila- og upplysinganefnd hefur gefid Gt sérstakar
leidbeiningar um hvada upplysingar eiga ad koma fram i
fjarhagsdaetlun og hvernig paer skulu fram settar. Ef porf er & a0 fa
fram dkveonar upplysingar ar fjarhagsaeetlun verdur fyrst ad liggja
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| Sveitarstjorn ber abyrgd a
rekstri sveitarfélagsins

| ‘ Utfeersla fjarhagsazetlunar

ljost fyrir hver er bakgrunnur peirra upplysinga sem liggja fyrir.
Yfirleitt er fjarhagsdeetlun sundurlioud eftir malaflokkum en
framsetning getur verid mismunandi eftir sveitarfélogum.

Pegar sveitarstjorn tekur akvordoun um fjarhagsaeetlun neesta ars,
er ekki einungis tekin dkvoroun um Gtdeilingu fjarhaeda til
einstakra malaflokka, heldur tekur sveitarstjérn par med akvoroun
um hvernig tilteekum fjarmunum skuli raostafad. Afgreiosla
fjarhagsaaetlunar fyrir naesta ar er pvi ekki akvoroun um liklega
raostofun fjarmuna heldur dkvoroun um fjarheimildir hvers
maélaflokks. Oheimilt er ad rddstafa fjarmunum umfram
fjarheimildir nema med sérstoku sampykki sveitarstjérnar.

Sveitarstjérn ber endanlega 4byrgd a rekstri skéla, leikskola,
stofnana sveitarfélagsins og stjornkerfi pess. Sveitarstjornin tekur
einnig akvoroun um og ber abyrgd a pvi pjonustustigi sem er i
sveitarfélaginu, innan gildandi lagaramma.

Sveitarstjorn getur tekid til deemis tekid dakvoroun um fleiri atrioi
vardandi leikskélann en hvada fjarhaed 4 a0 veita til hans.
Sveitarstjorn getur til daemis tekid dkvordoun um hvada
aldursflokkum & ad pjona & leikskélunum, hveneer leikskélinn &
ad vera opinn, hvernig skal standa ad sumarfrium svo deemi séu
nefnd. Sa valkostur er fyrir hendi ad sveitarstjorn lati einstakar
fagnefndir annast pessa dkvardanatoku og ad séu einungis
fundargerdir nefnda sem eru lagdar fyrir sveitarstjorn. Slikt &
frekast vio 1 steerri sveitarfélogum.

Pad er pvi edlilegt og naudsynlegt ad sveitarstjorn lati dkvednar
leidbeiningar um Gtfeerslu  og  starfstilhdogun  fylgja med
fisrhagsdeetlun hvers mdlaflokks fyrir sig. Abendingar eda
akvardanir um framkveemd méla hja leikskélum, svo daemi sé
nefnt, er ekki sidur naudsynlegt heldur en ad taka akvéroun um
einstakar fjarhaedir. Slikar dbendingar eru einnig oft af
leidbeinandi toga, svo sem ao fjarhagsaaetlun fyrir leikskéla byggi
a akvednum forsendum vardandi préun i barnafjélda og dreifingu
milli aldurshépa.

Sveitarstjérn stendur frammi fyrir peim valkostum vid gerd
fjarhagsaeetlunar ad taka 4&kvordun um ad veita eina
rammafjarhaed til reksturs leikskéla innan sveitarfélagsins og laetur
sidan viokomandi nefnd og forstodumonnum pad eftir ad taka
akvoroun um hvernig pessi fjarhaeo er notud ...

... eda vill sveitarstjorn taka akvordun um ad akvednar fjarhaeoir
fari til hinna mismunandi verkefna og ekki megi nota peer til
annarra hluta. Sem daemi par um ma nefna ad sveitarstjérn getur
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| Meginflokkar
‘ fjarhagsazetlana

| Yfirlit um fjarveitingar til
‘ einstakra malaflokka

| ‘ Rammafjarveitingar

tekid akvordoun um hve haum fjarhaeedum & aod verja til einstakra
rekstrarpatta i rekstri leikskélans eda grunnskélans.

Fjarhagsaeetlanir eru oft flokkadar niour i prja meginflokka, eftir
pvi hve mikil vinna er [6gd i paer. baer ma nefna eftirfarandi:

e Viomidunaraatlanir;
¢ verkefnadeetlanir;
e nullgrunnsazetlanir.

Vidmidunaraeetlanir byggja 4 rekstrarnidurstodou fyrra ars eda
nokkurra fyrri  dra. Tillit er tekid til breytinga vegna
verolagspréunar og breytinga i umfangi verkefna. Paer eru
einfaldar, sveigjanlegar og byggja a pekktum forsendum. Aftur a
moti koma markmio fjarveitinga ekki skyrt fram og erfitt ad meta
markmio einstakra deilda.

Verkefnaaaetlanir byggja a skyrum markmidoum og tilteknum
verkefnum. Tilgangi malaflokka og deilda er lyst, peer flokkadar
eftir verkefnum og tilgreind akvedin markmid med hverju
verkefni. Kostir pessarar adferdar er ad deildum er sett akvedin
undirmarkmio, kostnadur og avinningur er metinn aodur en tekin
er akvordun um framkveemd. Adferdin er aftur & méti timafrek og
vandasamari en su fyrri og erfitt ad leidrétta mistok sem gerd hafa
verid & einhverjum stigum dzetlanavinnunnar.

Nullgrunnsazetlanir byggja & pvi ad tillogur um fjarporf er
rokstudd frd grunni. Oll starfsemi malaflokks, stofnunar eda
fyrirtaekis er brotin nidur i paetti sem eru metnir & kerfisbundinn
hatt. Finstokum atridum er sidan radad eftir mikilveegi peirra. |
pessari adferOafraedi er 6ll starfsemi vidkomandi stofnunar tekin
til skodunar, sérhverju verkefni lyst, markmidum pess, kostnadi
sem fylgir pvi og veentanlegum arangri. Stjornendur vinna
aeetlunina sem gerir yfirstjorn audveldara ad taka endanlega
akvoroun i hverju tilviki. bessari vinnuaodferd fylgir umfangsmikil
skraningar og greiningarvinna sem gerir pad ad verkum ao pessi
aoferOafraedi er varla viohofo nema a nokkurra dra fresti hja sému
stofnun.

Umraeda um hvort eigi ad vidhafa rammafjarveitingar eda
nakvaema stjornun a hvernig fjarmunum er radstafad reedst af pvi
a hvada stigi fjarveitingar eru. Pad getur verid mismunandi hvada
form er notad vido mismunandi malaflokka sveitarfélagsins. Haegt
er ad nota rammafjarveitingar vid sumar stofnanir og nakvaemari
og sundurlidaori fjarveitingar vio adrar.

Mikilveegt er ad fjarhagsdaetlun innihaldi samandregid yfirlit um
fjdrveitingar til einstakra malaflokka pannig ad ljést liggi fyrir
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| Dreifstyring innan
‘ sveitarfélaga

hvernig fjarveitingar skiptast og hverjar séu dherslur i malefnum
sveitarfélagsins 1 heild sinni. [ sliku yfirliti & eftirfarandi ad koma
fram:

¢ Hvada nefnd (eda hvada stofnun eda stjornsyslueining) hefur fengio
fjarveitingu;
* hvada verkefni & ad leysa med viokomandi fjarveitingu;

e um hve haa fjarhae0 er ad raeda;

» hvada skilyrdi og/eda forsendur liggja ad baki fjarveitingu til
einstakra verkefna eda efnispatta.

[ moérgum sveitarfélogum er 16gd dhersla 4 ad @ steerri hluti ad
fjarhagslegri abyrgd a rekstri sveitarfélagsins sé feerour ut til
einstakra stofnana og annarra afmarkadra eininga sveitarfélagsins.

Dreifstyring byggir & peirri hugmyndafeerdi ad pad sé stjérnandi
hverrar stofnunar, i samvinnu vid starfsfélk og notendur, sem
hefur bestu forsendur til ad akvarda um forgangsrédun i starfsemi
stofnunarinnar. Stundum er reett um ad stofnunin fa ,peninga i
poka” an sérstakra skilyrda. Pad pydir ad stjornandi
stofnunarinnar hafi rddstofunarrétt a akvedinni fjarhaeod sem hann
getur raostafad eftir eigin hofoi innan gefins fjarhagsramma an
pess ad vera bundinn af fjdrhagsazetlun sem er dkvedin 1id fyrir lid
af  sveitarstjorn.  Slikt  vinnufyrirkomulag ~ er  nefnt
,rammafjarveiting” par sem 4&kvoroun sveitarstjornar gefur til
kynna pann ramma sem viokomandi malaflokkur / stofnun parf
ad halda sig innan & rekstrararinu. Markmi®d med pessu
fyrirkomulagi er ad gera sérhverja fagnefnd innan sveitarfélagsins
abyrgari og medvitadri um fjarmal innan sins malaflokks.
Sveitarstjorn  akvedur vissa  forgangsrodum  verkefna i
rammafjdrveitingum en hlutverk fangnefnda og stjérnanda innan
hvers malaflokks er ad radstafa fjarveitingum innan sampykkts
fjarhagsramma & pann hatt sem skynsamlegast pykir.

Daemi um petta fleedi fjarmuna kemur fram @ mynd hér ad nedan:

Pjonustugjold Skatttekjur Greidslur ar
jofnunarsj6oi

Rddstofunarfé
sveitarfélagsins

Félagspjonusta Grunnskéli Leikskéli ipréttir  o.s.frv.
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| Rammafjarveitingar gera
| vidkomandi nefndir
abyrgari

| Naudsyn a vondudum
‘ undirbuningi

Pad gilda engar samreemdar reglur um hvada vinnubrégod skulu
viohofo vid akvardanir um fjarveitingar til einstakra malaflokka og
/ eda stofnana sveitarfélagsins. Pad er pvi mjog mismunandi milli
einstakra sveitarfélaga hvernig stadio er ad gerd fjarhagsaeetlunar.
Pad md pbé segja ad @ algengara er ad unnid er eftir
rammafjarhagseetlun i samskiptum sveitarstjérnar vid einstakar
nefndir sem bera abyrgd & hinum mismunandi malaflokkum. pad
skal aréttad ao slikt fyrirkomulag gerir vidkomandi nefndir baeoi
betur upplystar um fjarhag viokomandi malaflokka og gerir peer
abyrgari gagnvart fjarmalum sveitarfélagsins.

Pegar einstakar nefndir eru oronar virkir pétttakendur i gerd
fjarhagsaaetlunar fyrir sveitarfélagid i samstarfi vio viokomandi
forystumenn, pa parf ad bua viokomandi nefndarmenn vel undir
pa vinnu. Pad parf ad gerast baedi svo ad peir valdi
viofangsefninu og a0 patttaka peirra ndi tiletludum arangri.
Mestu mali vardar engu ad sidur ad peer sinni stefnumarkandi
malum fyrir sinn malaflokk, en skipti sér ekki af rekstri eda
fijarmalaumsyslu med beinum haetti.

Eins og kemur fram i sveitarstjérnarlogum, pa er fjarhagsdaetlun
bindandi gjorningur fyrir einstakar stofnanir og malaflokka. pad a
baedi vid um tekjur og utgjold malaflokksins. Pannig verdur pad
ao liggja ljost fyrir ef tekjur einstakra malaflokka verda heerri en
gert var rao fyrir, ad pa er ekki heimilt ad radstafa peim an
sampykkis sveitarstjornar.

Pessi regla kallast brattéfjarveitingarreglan og ad baki hennar
liggur ad sveitarstjérn hefur frjalsar hendur hvad vardar radstdfun
6vaentra tekna 6had pvi hvar paer verda til. Pannig getur hver og
einstok stofnun ekki krafist pess a0 hafa radstofunarrétt yfir peim
fjarmunum sem hun aflar umfram pad sem fjarhagsdaetlun geroi
rao fyrir.

Sveitarstjorn getur i sjalfu sér vikio fra pessari reglu og akvedid ad
pad sé munurinn milli tekna og gjalda sem sé bindandi fyrir
stofnunina. Petta heitir nettéfjarveitingarregla. Ef stofnun aflar
meiri tekna en atlad var, pa hefur stofnunin einnig heimild til ad
radstafa heerri upphaed innan peirra marka ao hlutfall milli tekna
og utgjalda sé i sama hlutfalli og gert var rad fyrir i
fjarhagsaeetluninni. Pannig er pad hvati fyrir stjérnendur og
starfsfolks hverrar stofnunar ad afla aukinna tekna par sem
stofnunin nytur g60s af pvi med auknu radstofunarfé.

[ raun er p6 ekki svo mikill munur & pvi hvort unnid er eftir britt6
— eOa nettéreglunni. Breytilegar tekjur fela pad pvi sem naest etid
i sér a0 stjornendur eru abyrgir fyrir pvi ad halda settan
dtgjaldaramma.
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| Fjarhagsazetlun gildir fyrir
‘ almanaksarid

| Mismunur &
| fyrirtekjarekstri og rekstri
sveitarfélaga

| Fjarhagsazetlun a ad liggja
‘ fyrir pann 31. desember

| Tilmaeli um ad tekjur dugi
‘ fyrir utgjoldum

Fjarhagsaeetlun er gerd fyrir hvert almanaksar fyrir sig.
Fjarveitingar sem ekki eru notadar vio arslok faerast ekki sjlfkrafa
yfir &ramo6t. Par & méti er pad ekki sjélfsagt ao ef fario er fram ar
fjarhagsdaetlun arsins ad pao leidi sjalfkrafa til pess ad fa auknar
fjarheimildir & naesta ari. SG vinnuregla hefur p6 skapast vida ad
ef stofnun hefur ekki nytt fjarheimild ad fullu vio arslok, pa feerist
hian yfir aramét og leggst vio reglubundna fjarveitingu naesta ars.
Petta felur i sér hvata til stjérnenda og starfsfélks til vandaorar
meoferdar fjdrmuna sem nytist stofnunni sjélfri. En eins og aour
segir, pa er ekkert sjalfgefid i pessum malum.

FJARHAGSAZTLUN SEM STJORNTZAKI

[ rekstri fyrirteekja er pad yfirleitt anaegjuefni ef arsreikningur synir
meiri veltu en gert er rad fyrir i fjarhagsaaetlun. pad a pé fyrst og
fremst vio ef hlutfall milli tekna og gjalda hefur ekki raskast fra pvi
sem gert var rad fyrir. Hja sveitarfélégunum er pvi 60ruvisi fario.
Markmiod sveitarstjérna er ad halda sig innan pess ramma sem
fjarhagsaeetlun setur. Oft hafa menn bord fyrir baru hvad vardar
tekjuhlidina til ad eiga upp 4 eitthvad ad hlaupa en sjaldnast
skeikar par miklu & fjarhagsdeetlun og raunverulegri dtkomu,
nema eitthvad sérstakt og Ofyrirséd gerist. Ef dtgjaldaramminn
springur er pvi ekki svo audvelt ad sekja meiri tekjur inn i
reksturinn nema med auknum alégum & ibdana, nokkud sem
flestar sveitarstjornir vilja fordast eins og haegt er. Ef ekki er
svigram fyrir auknum alégum pa er verdur ad brda bilid med
lantokum, nokkud sem er einungis haegt timabundid og kemur til
med ad draga Ur svigrimi sveitarstjornar til athafna i ndinni
framtio.

Fjarhagsaeetlun & ad liggja fyrir i sidasta lagi pann 31. desember
ar hvert. Pa pegar liggur fyrir dkvoroun um uGtsvarshlutfall,
alagningarhlutfall ~ fasteignaskatts og  hinna  mismunandi
pjonustugjalda s.s. holraesagjald, sorphirdu- og sorpeydingargjald,
vatnsgjald og l6darleigu. Akvérdun um pessi atridi skal tekin
sidasta lagi i byrjun desember ar hvert. Tilkynning par um skal
send  til  fjarmdlardduneytisins  og  samgongu-  og
sveitarstjornarraduneytisins fyrir 15. desember ar hvert. Einnig
liggur pa fyrir akvoroun um gjold til leikskéla, heimapjénustu og
annarra verkefna sem greidd eru ad  hluta til meod
pjonustugjoldum.

[ sveitarstjrnarlogum er ekki ad finna dkvednar reglur um ad
tekjur sveitarfélagsins eigi a0 naegja fyrir Gtgjoldum pess, en
akvedin tilmaeli eru um pad atridi i 61. grein sveitarstjornarlaga
par sem kvedio er a um ad sveitarstjorn skuli geeta pess svo sem
kostur er ad heildaritgjold sveitarfélags, par med talin
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| Fjarhagsazetlun er gerd a
| verdlagi pess ars sem unnid
er med

Medhondlun nyrra
fjarfestinga

rekstraritgjold, skuli ekki fara fram Gr heildartekjum pess. [
nagrannalondum okkar er ad finna akveodnar reglur um ad pad
eigi ad vera jafnvaegi milli tekna og utgjalda. Eftirlitsnefnd
sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad kalla eftir gognum par um ef
asteeda pykir til ad tla ad rekstur sveitarfélagsins stefna inn a
heettulega braut.

Aukin rekstrarvitund sveitarstjérnarmanna, peer kroéfur sem gerdar
eru til sveitarstjorna um jafnvaegi i rekstri og pad adhald sem
eftirlitsnefnd  sveitarfélaga veitir, gerir pad ad verkum a0
sveitarfélogin setja sér yfirleitt pad markmio ad fjarhagsaeetlun
pess sé eins raunhaef og kostur er. Vinna vio ger0 fjarhagsazetlana
er ordin mun vandaodri en hin var adur og fjarhagsaeetlun er nytt
sem stjorntaeki i rekstri sveitarfélagsins i mun rikari maeli en gert
var fyrir tiltdlulega faum arum.

Einn lidur i gerd fjarhagsdeetlunar er samstilling dGtgjalda vio
tekjufleedi @ pann veg ad skammtimaldn s.s. timabundinn
yfirdrattur séu eins ldg og mogulegt er vegna pess kostnadar sem
pau hafa i for me0 sér.

Fjarhagsaeetlun er gerd a pvi verdlagi sem gert er rad fyrir ad gildi
a jafnadi & pvi ari sem unnid er med. Med legri verobdlgu en
aour er petta ekki eins mikilveegt og fyrr, en sama er, rétt er ad
hafa verolag fjdrhagsaaetlunar eins naerri deetludu verolagi. Pegar
unnio er ad undirblningi fjarhagsdaetlunar med [6ngum fyrirvara,
eins og fari0 er a0 gera i a rikari mdli, er erfidara a0 sja fyrir um
verOlagspréun med mikilli ndkveemni en engu ad sidur verdur ad
nota tilteekar heimildir til ad byggja a daetlun par um.

Afleidingar pess ad meta framtidina rangt purfa ekki ad vera
miklar ef skekkjan er alika i sému att & 6llum svioum. Ef & hinn
boginn skatttekjur eru daetladar of hdar en rekstrartekjur eru
vanmetnar, pa munu vandamdlin ekki lata & sér standa.

Samband islenskra sveitarfélaga birtir arlega dkvednar upplysingar
um verdlagspréun og adra peetti er varda undirstodur
fjarhagsaeetlunar. Eins liggja par fyrir upplysingar er varoda
kjarasamninga og launapréun. Sidan eru adrir peettir sem
sveitarstjorn & hverjum stad og starfsmenn pess pekkja best, svo
sem liklega préun 1 ibudafjolda, tekjum sveitarfélagsins,
atvinnustigi og mismunandi pjonustupattum.

FJARFESTINGAR

Nyjar fjarfestingar & ad meodhondla a sérstakan hatt vid gerd
fjarhagsaeetlunar. Vegna pess ad nybygging er akvordun sem
hefur afleidingar i for med sér sem naer Gt fyrir kostnad vid sjalfa
fjarfestinguna.
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| ‘ briggja ara a=tlun

[ fyrsta lagi er yfirleitt um ad raeda fjarfestingu sem langan lifaldur,
svo ad val af stadsetningu, innréttingar, efnisval og fleira sem
bygginguna varoar skal vanda vel. Pad skal vel vanda sem lengi a
ao standa.

[ 60ru lagi mun ny fjarfesting pyda aukin rekstrardtgjold fyrir
sveitarfélagio.

Vegna pessara asteedna skal taka sérstaka akvoroun hverju sinni
um steerri fjarfestingar. Pad pydir ad pad er enginn annar aoili en
sveitarstjorn sem getur tekio akvoroun um slika hluti, burtséo fra
pvi hve mikil dreifstyring er fyrir hendi ad 60ru leyti innan
sveitarfélagsins. Slikar fjarveitingar na oft yfir fleiri ar par sem
nybygging tekur lengri tima en eitt fjarhagsaeetlunarar.

Pad getur komid upp vafi um hvort meta skal breytingar a
hisnaedi sem vidohald og pd sem rekstrarkostnad eda sem
fjarfestingu. Erfitt er ad skilja par & milli med afgerandi heetti, en
heegt er ad mida vid hvort breytingar & hdsnaedi hafi ahrif a
afskriftastofn eda rekstur stofnunarinnar a naesta ari. P4 skal meta
hana sem fjarfestingu en annars skal meta hana sem
viohaldskostnad.

FJARHAGSAZTLUN TIL FLEIRI ARA

[ svo umfangsmiklum rekstri eins og vida er ad finna hja
sveitarfélogum er naudsynlegt ad vinna langtimadeetlun um
fjarhagslega préun helstu patta i rekstri pess. Eins og kunnugt er
pa gildir arleg fjarhagsdaetlun fyrir eitt ar i senn. En vido pa
forgangsrooun verkefna sem er o6hjakveemileg vio drlega
fjarhagsaeetlun er naudsynlegt ad horfa til fleiri dra hvad varoar
starfsemi sveitarfélagsins og framkveemdir pess. Ef préun i
pjonustu sveitarfélagsins & ad ganga eolilega fyrir sig, pa verdur
a0 taka akvaroanir Gt frd mati & préun mala til lengri tima.

Pad er hverju sveitarfélagi nokkud i sjalfsvald sett hvernig
sveitarfélogin standa ad gerd fjarhagsaeetlunar, en gerd er krafa
um pad i sveitarstjornarlogum (63. gr.) ad sveitarfélogin vinni
priggja ara daetlun og skal skila henni innan tveggja manada fra
afgreioslu drlegrar fjdrhagsaeetlunar.

Priggja 4ra daetlun er unnin eftir somu grundvallarreglum eins og
arleg aeetlun hvao varoar tekjur og gjold. P6 ma nefna ao par sem
erfitt er ad daetla verdpréun tekna og gjalda prju ar fram i timann,
pa er priggja ara daetlun unnin a sama verdlagi og fjarhagsaaetlun
fyrir komandi ar. Pegar priggja dra deetlun er unnin & fostu
verOlagi pa sést strax ef raunbreytingar eru fyrirhugadar hja
sveitarfélaginu i einhverjum malaflokk i starfsemi pess.
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| Greining a fjarhagsst6du
‘ sveitarfélagsins

| Skuldbindingar
‘ sveitarfélagsins

| Fjarmégnun med
‘ pjonustugjoldum

FJARHAGSAZTLUN GEFUR HEILDARMYND AF FJARHAGSSTODU
SVEITARFELAGSINS

Med hlidsjon af nidurstodum fjarhagsaeetlunar er moguleiki ad
leggja mat & fjarhagsstodu sveitarfélagsins i heild sinni. Pad er
hins vegar ekki ati® audvelt ad finna peer upplysingar sem leida i
ljés hvort fjarhagsstada sveitarfélagsins sé i jafnveegi eda hvort
hin sé erfid. Einnig er oft erfitt ad fa upplysingar um hvort préun
a fjarhag sveitarfélagsins sé i rétta att eda hvort hin fari versnandi.
Jafnt peir sem lesa drsskyrslu eda fjarhagsaaetlun sveitarfélagsins
og peir sem eru patttakendur i akvardanatokuferli sveitarfélagsins
verda ad hafa dkvednar skodanir & hvada skilningur sé lagdur i
merkingu ordanna ,godur fjarhagur”.

Haeegt er ad spyrja sem svo ,Hvada einkenni gefa til kynna ad
sveitarfélag eigi i sivaxandi fjarhagslegum erfioleikum?” Vaxandi
skuldir, minna lausafé, haekkun drattarvaxta og frestun
framkvaemda getur gefio til kynna ad fjarhagsstadan sé erfio.

[ peim békhaldsreglum sem unnid er eftir hafa ekki verid fyrir
hendi neinar sérstakar reglur um hvaoda lykiltélur séu birtar |
arsreikningum. [ dtgefnum  reglum  reikningsskila-  og
upplysinganefndar hafa aftur & méti verio birtar reglur um hvada
lykiltdlur & a0 birta i drsreikningum og fjarhagsaeetlunum.

Sveitarfélagio getur hafa tekid & sig mismunandi skuldbindingar,
svo sem 4abyrgd vegna ldna til ipréttamannvirkja, félagslega
hisnaediskerfisins og veitustofnana svo deemi séu nefnd. Yfirlit um
par skuldbindingar sem sveitarfélagio ber dbyrgo a ad fylgja med
arsreikningi. Sama gildir um lifeyrisskuldbindingar.  Flest
sveitarfélog bera verulegar skuldbindingar vegna lifeyrismdla og
er peirra yfirleitt getio i arsreikningi.

A0 lokum skiptir pad mali fyrir mat & fjarhag sveitarfélaganna hve
mikil notkun er & samningum eftir kaup- og eignaleiguformi. beer
eignir sem sveitarfélagid 4 koma fram & efnahagsreikningi
sveitarfélagsins. Eignaskra 4 ad fylgja med Aarsreikningi
sveitarfélaganna.

Taka parf tillit hvort g60 afkoma sveitarfélags byggir a tilfallandi
tekjum vegna sértekna (6reglulegra tekna) sem koma einungis
einu sinni eda mjog sjaldan fyrir.

Hluti af starfsemi sveitarfélaga er fjarmagnadur a0 hluta til eda ad
Ollu leyti med pjonustugjoldum. Ma par nefna einstaka
malaflokka svo sem leikskélann, ténlistarkennslu, sorphirdu og
sorpeydingu og rekstur holraesa. Sidan md nefna sérstakar
stofnanir svo sem hafnarsj6o, félagslegar ibGdir og vatnsveitu. Pad
er sameiginlegt hja peim malaflokkum og stofnunum sem
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| Veltufjarhlutfall ekki laegri
‘ en1

| Markmidssetning vid gerd
‘ fjarhagsaaetlunar

| ‘ Utanadkomandi upplysingar

| ‘ Heimafengnar upplysingar

fjarmagnadar eru med pjoénustugjoldum ad pau mega ekki mynda
skattstofn. Tekjur af pjonustugjoldum mega ekki vera haerri en
sannanlegur rekstrarkostnadur og fjarmagnskostnadur viokomandi
stofnunar til lengri tima litid. [ arsreikningi fyrir vidkomandi
stofnanir kemur fram vioskiptayfirlit gagnvart sveitarsj6oi, auk
yfirlits um vidskiptastoou gagnvart 60rum vidskiptaadilum.

Ef skammtimaskuldir  sveitarfélags eru mun heerri en
vioskiptakrofur pess, getur pad verid merki pess ad rekstur
sveitarfélagsins sé ekki i jafnveegi. Zskilegt er ad petta hlutfall sé
ekki leegra en 1 (skammtimakrofur / lausaskuldir).

UNDIRBUNINGUR FJARHAGSAZTLUNAR

Sjalft fjarhagsaeetlunarferlid er i stérum drattum unnid af
einstokum starfsmonnum sveitarfélaga eftir adsteedum hverju
sinni. Kjornir sveitarstjérnarmenn taka akvoroun um pau markmio
sem unnid er eftir, akveda forgangsrodun verkefna og hafa eftirlit
med vinnubrégdum vid undirbldning fjarhagsdeetlunar. Enda pott
mestur pungi daglegs starfs i peim efnum hvili & starfsménnum, er
engu ad sidur naudsynlegt fyrir kjorna fulltrda ad hafa pekkingu a
vinnuferlinu og & hvern hatt unnid er ad undirblningi
aeetlunarinnar.

Vid upphaf vinnu vio gero fjarhagsaeetlunar er rétt ad gloggva sig
a eftirfarandi atrioum:

¢ Hvada markmidum & ad néd?

e Huverju er haegt a0 stjérna?

e Hver eru stjérntaekin?

* Hove hdir verda fjdrhagsrammar einstakra madlaflokka og stofnana?
e Hvada grunnur er akvedinn i hverju tilviki?

e Hvernig er eftirliti og skyrslugerd hattad?

e Hvada vidomidunarreglur eru notadar?

Vid gerd fjarhagsaaetlunar er aflad upplysinga um utanadkomandi
petti sem hafa dhrif & préun fjarmala sveitarfélagsins & komandi
ari eftir pvi sem feert er. Par ma nefna eftirfarandi atrioi:

e Verdlagsbreytingar
e Kjarasamningar

e Vaxtabreytingar

e Gengisbreytingar

Sidan koma til vidbotar adrir peetti sem afla verdur upplysinga um
heima fyrir. Par ma nefna eftirfarandi atrioi:

e Breytingar & ibGafjolda og samsetningu ibdanna
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| Meginpaettir
‘ fjarhagsazetlunar

| Vinnuferli vid
‘ fjarhagsaatlunargerd

Breytingar a tekjum einstaklinga og fyrirteekja

Fjoldi gjaldenda til sveitarfélagsins og proun medaltekna
Pjonustuporf

Aldursskipting ibda

Atvinnustig

[ fjarhagsaeetlun kemur fram yfirlit um tvo megin peetti:

Fjarmagnshreyfingar:

Fjaroflun (eigin fjarmégnun og lansfé)
Fjarradstofun (rekstur, afborganir [ana, fjarfestingar)

Efnahagur i upphafi og lok ars

Greiosluazetiun:

Timasett yfirlit um inn- og Gtborganir
Rekstrar- og framkveemdadaetlun
Atlun um fjarmagnshreyfingar

Agetlun um timasetningar

Dami um vinnuferli vio aetlanagerd hja sveitarfélagi:

e Taeknisvid sveitarfélagsins annast mat 4 t.d. vidhaldsporf hisnaedis

Kallao eftir yfirliti forstddumanna stofnana sveitarfélagsins um
eftirfarandi:

v magnbreytingar 4 pjénustup6rf (t.d. vegna grunnskdla og

leikskola)
» breytingar a fjolda barna i grunnskéla
» ny lagadkvaedi og reglugerdir sem taka verdur tillit til
> breytingar a porf fyrir sérkennslu
» ahrif kjarasamninga
v' stofnbdnadur
> skdlinn
» umhverfismal
> slokkvilio
> teeknideild / ahaldahds

Fjarmalasvio sveitarfélagsins annast gerd aeetlunar um almennar
launa- og verdlagsbreytingar

og mannvirkja og leggur fram tillégu ad forgangsrédun verkefna:
Eftirfarandi er sidan lagt fyrir baejarrad (deemi):

v' Drog a0 rekstrar og fjarfestingarazetlun

v Oskir forstddumanna um stofnbinad

v" Forgangsr6oud vidhaldsporf
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| Timasetningar vid
‘ axetlanagerd

Fjarhagsrammar eru akvednir i baejarradi

Forstodumenn stofnana greina rammaaaetiun nidur a deildir

v peettir sem falla undir almennan rekstur eru skodadir og metnir
v Ahersluatridi skilgreind

v" Veikar hlidar skilgreindar (hvar kreppir skéinn mest ad?)

v" Hvar er heegt ad hagraeda?

Fjarhagssvid setur upp endanlegt form fjarhagsaeetlunar eftir ad
sundurlioum berst fra stofnunum.

Fjarhagsaeetlun er 16g0 fyrir baejarstjérn sem tekur malio til skodunar,

umraedu og endanlegrar afgreioslu.

Vinna vid asetlanagerd fyrir sveitarfélag sett upp i timaro (demi):

Mai:

Sveitarstjorn / baejarrad sampykkir fjarhagsramma fyrirkomandi ar

Kynning fyrir sveitarstjiornarménnum og stjérnendum stofnana

Bagjarstjori vinnur ad undirbiningi framkvaemdadaetiunar i samraoi

vio lykilstarfsmenn

Mai - oktober:

Upplysinga aflad um akvednar grunnforsendur s.s.
verdlagsbreytingar, atvinnudstand og annad sem hefur ahrif
vaentanlegar skatttekjur

Rekstrarrammar malaflokka hlutadir nidur a deildir

Tillégur unnar ad framkvaemdadaetlun og stofnbinadarkaupum
Farid yfir gjaldskrar og tillogur gerdar ad breytingum
Stjérnendur vinna ad undirbdningi tillogu ad rekstrardaetiun

Tilogur ad fjarhags- og starfsasetlunum lagdar fyrir fagnefndir

‘ Oktober — névember:

Sveitarstjorn / baejarrao fjallar um tillégur ad fjarhags- og
starfsdaetlunum

‘ November — desember:

Fyrri umraeda um fjarhagsaeetlun i sveitarstjorn

Seinni umraeda um fjarhagsaeetlun og hin afgreidd

’ Janaar - febraar

Priggja ara deetlun unnin og fragengin
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| Starfsazetlun
‘ sveitarfélagsins

GREINARGERD UM STARFSAZTLUN SVEITARFELAGSINS

[ framhaldi af fjarhagsdeetlun er oft sett upp svokdllud
starfsaeetlun. Han er greinargerd um hvernig rekstri malaflokka
verdur hagad innan Gthlutads fjarhagsramma. [ starfsdeetlun er
gerd grein fyrir markmidum i malaflokknum og settir fram
meelikvardar til ad meela arangur. Gerd er grein fyrir
fyrirhugudum breytingum i rekstri sveitarfélagsins. Med slikri
starfsaaetlun er stefnt ad pvi ad audvelda forgangsrodun verkefna,
veita adhald og skerpa abyrgd stjérnenda. Med henni er
audveldara a0 vidhafa eftirfylgni med pvi hvort sett markmid hafi
nadst. Til ad sd vinna sem 16gd er i gerd starfsdeetlunar skili
arangri er ahugi stjérnenda og kjorinna fulltrda akvedid lykilatrioi.
Einnig er [6g0 ahersla & patttoku starfsmanna og hépvinnu medal
starfsmanna og kjorinna fulltrda. | pessu sambandi er akvedid
lykilatridi ad forstodum enn stofnana taki saman yfirlit med vissu
millibili um framvindu fjarhags- og starfsaaetlana. Skyringar skulu
gefnar ef deetlanir hafa ekki gengio eftir.
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| Stjorna parf fjarmalum eins
og annarri starfsemi
sveitarfélaganna

Hefdbundinn ferill i
stjornun fjarmala
sveitarfélaga

FJARMAL SVEITARFELAGA

INNGANGUR

Forsenda pess ad sveitarfélog geti sinnt 16gbundnum skyldum
sinum og uppfyllt adrar peer veentingar og krofur sem gerdar eru
til peirra er ad fjarmalum beirra sé stjérnad a markvissan hatt eins
og allri daglegri starfsemi. Stjorn fjdrmdla er ad miklu leyti métud
gildandi l6gum og reglum, framtidarsyn og aherslum
sveitarstjérnar hverju sinni svo og pvi rekstrarumhverfi sem
sveitarfélogin buda vid. Framkveemd einstakra patta fer sidan eftir
peim verklagsreglum sem unni® er eftir innan hvers sveitarfélags.
Sem deemi um vinnureglur ma nefna hvernig unnid er ad gerd
fjarhagsaeetlunar  og  hvernig  eftirliti  med framkvaemd
fijsrhagsaeetlunar er hattad. Ur békhaldi sveitarfélagsins eru
marghattadar upplysingar soéttar er varda raostofun fjarmuna,
afstemmingar og eftirlit med hvernig unnid er eftir peim
fjarheimildum sem fyrir hendi eru.

Fjarmalastjornun sveitarfélagsins byggist fyrst og fremst &
eftirfarandi atrioum:

» Undirbiningur og afgreiosla fjarhagsaeetlunar
» Framkvaemd fjarhagsaeetlunar

» Reglubundin skyrslugjof

e Samanteknar nidurstddur i drsreikning

* Greining & nidurstédum

Hefobundnum ferli i stjérnun fjarmala sveitarfélagsins er lyst i
meofylgjandi mynd:

ij"lrhags—

.

-~ =~

I l

- B F

«

Greining -

Arsplum—

]
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| Mzlingar a arangri i rekstri
‘ sveitarfélaga

Med afgreioslu fjarhagsaaetlunar er tekin akvordun um ad
raostafa daetludum tekjum sveitarfélagsins & komandi ari a
akveodinn hatt. Sveitarstjorn deilir i fjarhagsaaetlun deetludum
tekjum sveitarfélagsins & komandi ari niour a einstaka malaflokka
og leggur linur um lantdkur ef porf er 4. Sveitarstjérn akvedur
skiptingu skatttekna nidur a einstaka utgjaldapeetti og fjarfestingar
eftir peim 4herslum sem hdn hefur vardandi starfsemi
sveitarfélagsins og fjarfestingar pess & komandi rekstrarari.

Langtimaaaetlun naer yfirleitt til priggja ara. Hin er fyrst og fremst
stefnumoétandi - sampykkt  sveitarstjornar - um  rekstur  og
framkvaemdir i sveitarfélaginu & naestu arum. Med priggja dra
aeetlun eru lagoar linur um fyrirsjaanlegar magnbreytingar i rekstri
sveitarfélagsins & komandi d&rum.

Framkveemd dkvardana felur i sér ad peir sem fara med
framkvaemdavald sveitarfélagsins eiga a0 fara eftir fjarhagsaeetlun
og fylgja eftir sampykktum sveitarstjérnar hvaod vardar rekstur og
fjarfestingar.

Arsreikningur er samantekid yfirlit um framkveemd dkvardana yfir
rekstrarario i heild sinni, baedi hvad vardar rekstur sveitarfélagsins
og efnahag pess.

Hvad er att vid med darangri i rekstri sveitarfélags? Hvernig er
drangur | rekstri sveitarfélaga maeeldur? Arangur i rekstri
sveitarfélags getur verid maeldur & mismunandi vegu. Hann getur
verid meeldur i gedum pjoénustunnar, hverju pjoénustan skilar
(arangri i grunnskéla/ténlistarskéla), anaegju notendanna med
pjonustu sveitarfélagsins, fjarhagslegri stoou og dnaegju starfsfélks
meO vinnustadinn.

Haegt er a0 skilgreina og maela arangur i rekstri sveitarfélaga a
tvennan hatt eins og kemur fram 4 eftirfarandi mynd:

Magn
Arangur af starfseml’""//’
TG

Tekjur
Fjarhagsleg niburstab/

> Gjold
",

\

Nidurstada

Arangur af starfsemi sveitarfélagsins er t.d. skilgreindur sem
dtkoma dr rekstri grunnskélans, p.e. fjoldi barna i skélanum og
hver arangur verdur af skélastarfinu, umsvif i umonnun aldraora,
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| Kostnadur er greindur nidur
‘ & nokkra lidi

| Breytingar hja
‘ sveitarfélogunum

starfsemi leikskéla, adgerdir i umhverfismdlum og pannig meetti
afram telja. Oftast er audvelt ad maela magn, en erfidara er ad
maela gaedi starfseminnar.

Fjarhagsleg niourstada er skilgreind sem heildartekjur
sveitarfélagsins a0 fradregnum kostnadi vio starfsemi pess.

Tekjur sveitarfélagsins eru samsettar af eftirfarandi pattum:
o Utsvar

e Fasteignaskattur

e Greidslur dr Jofnunarsj6di sveitarfélaga

* Pbjonustutekjur

e Leigutekjur

e Vaxtatekjur

e Adrar tekjur

Sem deemi um kostnad vid rekstur sveitarfélagsins md nefna
eftirfarandi peetti:

¢ Laun og launatengd gjold
» Efniskostnadur

e Kaup & pjénustu

e Styrkir

e Vaxtakostnaour

z

A seinni arum hafa sveitarfélogin lagt sivaxandi aherslu &
arangursmat, gaeoastjornun og virkni i starfi. Petta hefur meoal
annars verio afleiding peirrar préunar sem hefur att sér stad i
sameiningu sveitarfélaga, en pad hefur leitt til pess ad
sveitarfélogin hafa steekkad og oroid sterkari stjornsyslueiningar.
A sama tima hefur verkefnum sveitarfélaga fjélgad, pau ordid
fjolpeettari og margbrotnari. Jafnhlida pvi hefur lagaumhverfi
sveitarfélaganna leitt til pess ad gerd er krafa um aukio gegnseei i
stjérnkerfi sveitarfélaganna og aukid adgengi almennings ad
upplysingum. Vida hefur afkoma sveitarfélaganna farid versnandi
a lionum arum sem hefur leitt af sér aukna dherslu & markvissa
fijarmalastjérnun. Pessi préun leidir af sér ad gerdar eru vaxandi
krofur til sveitarstjornarmanna um yfirsyn og pekkingu a
fijarmalum sveitarfélaganna asamt pvi ad peir geti lesid Gt uar
arsreikningum sveitarfélaganna og greint mikilvaegustu atridin i
préun & afkomu sveitarfélaganna.

Pau atridi sem vega pyngst i pessu sambandi og snerta mest
fjarhag sveitarfélaganna eru eftirfarandi:
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| Atridi sem snerta
| rekstrarhzfi
sveitarfélaganna

| Greining a fjarhagsstodu
‘ sveitarfélags

e Rekstrarhafi sveitarfélagsins

v i hvada st60u er sveitarfélagio til ad reka adalsj6d med
naudsynlegum rekstrarafgangi?

e Efnahagur sveitarfélagsins

v" hvernig er efnahagur sveitarfélagsins og hvada svigrdm hefur pad
til a0 takast & vio breytingar i ytra umhverfi?

» Lausafjarstada sveitarfélagsins
v" hvert er greidsluhaefi sveitarfélagsins?

Markmid fjarmalalegrar greiningar & st60u sveitarfélagsins er ad
svara pessum spurningum. Sidan getur verid naudsynlegt fyrir
pann sem er ad greina fjarhagslega stodu sveitarfélags ad lita
einnig a eftirffarandi atridi  til ad fa ndnara yfirlit um
rekstrarumhverfi sveitarfélagsins og dkvardanatoku innan pess.

e politiskar adsteedur

* medalaldur starfsmanna
 starfsmannavelta

* madlarekstur og 6vissuatrioi

Daemi um vinnuferli sem haegt er ad vinna eftir vid greiningu a
fjarhagsstoou sveitarfélags:

a) sofnun ganga

b) yfirferd arsreiknings og fjarhagsdaetlunar
c) greining 4 rekstrarlegri préun

d) atreikningur lykiltalna

e) yfirferd a fjarmognun fjarfestinga

f) greining & dhaettusvioum sveitarfélagsins

Hér er tekid saman yfirlit um helstu atridi sem varda pennan
mikilveega mdlaflokk i starfsemi sveitarfélaganna med pad fyrir
augum ad gera peim sem malio vardar audveldara ad fa yfirsyn
yfir malaflokkinn, gera sér grein fyrir pvi sem mestu mali skiptir
og eiga & pann veg audveldara ad baeta vid pekkingu sina i
pessum efnum.

LAGAUMHVERFI [ FJARMALUM SVEITARFELAGA

Lagaumhverfi i fjarmdlum  sveitarfélaga  byggir &
sveitarstjérnarldgum nr. 45/1998 og fjallar VI. kafli laganna um
fjarmal sveitarfélaga.
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| Fjarhagsazetlunargerd skal
‘ lokid fyrir aramot

| Fjarhagsazetlun er afgreidd
| a8 loknum tveimur
umradum

Sveitarfélog, p.e. sveitarsj6oir, stofnanir sveitarfélagsins og
fyrirteeki peirra eru bokhaldsskyld. Bokhaldi skal hagad & skyran
og aogengilegan hatt og skulu reikningsskil gefa glogga mynd af
rekstri og efnahag sveitarfélagsins i heild (58. gr.) og skal
reikningsdr sveitarfélaga vera almanaksario (59. gr.).

Me0 reglugerd nr. 944/2000 var innleidd s breyting ad békhald
sveitarfélaga skal unnio samkvaemt almennum
reikningsskilaadferdoum. Han byggir & dkveedum laga um békhald
nr. 145/1994. A pennan hétt faest g6d yfirsyn yfir fjarhagslega
stoou sveitarfélaganna og hvad daglegur rekstur peirra kostar.
Einnig sést hvad rekstur fasteigna kostar, baedi atlagdur og
reiknadur kostnadur. Pad er medal annars gert med pvi eignir eru
afskrifadar og reiknud leiga fyrir eignir er faerd & rekstur einstakra
malaflokka.

Sveitarstjorn skal gera fjarhagsdeetlun fyrir yfirstandandi ar fyrir
lok desembermadnadar. Fjarhagsdeetlun er meginregla um
tekjuoflun, radstofun fjarmuna og fjarmalastjorn sveitarfélags og
stofnana sveitarfélagsins a vidkomandi reikningsari. Sveitarstjorn
skal geeta pess svo sem kostur er ad heildardtgjold sveitarfélags
par med talin rekstraritgjold, fari ekki fram ar heildartekjum pess
(61. gr.).

i nagrannalondum okkar, s.s. annars stadar & Norourlondunum,
eru sveitarfélogum settar mjog strangar skordur um a0 eyoda ekki
umfram pad sem tekjur sveitarfélagsins leyfa. Sveitarfélogum i
pessum l6ndum er bannad meod 16gum ad reka sveitarsj6d med
halla i venjulegu arferdi. Rokin fyrir pvi eru ad ndverandi ibdum
sveitarfélagsins er ekki heimilt ad kaupa sér lifsgaedi fyrir lansfé
sem ibuar sveitarfélagsins munu sidan verda ad borga a komandi
arum og aratugum. Fram til pessa hafa einungis verio gefin veik
tilmaeli 7 pa att i islenskum sveitarstjérnarlogum. Engin vidurlog
eru vid pvi ef eftir pessum tilmaelum er ekki farid. I raun og veru
er fjarhagsdaetlun sveitarfélagsins samsvarandi gjorningur og
fjarlog rikisins. Han er dkvordun um tekjur ad pvi leyti sem
upplysingar liggja fyrir, rddstdfun peirra og fyrirhugadar lantokur
a komandi dri.

Fjarhagsaeetlun skal reedd & tveimur fundum med a.m.k. einnar
viku millibili. T fjarhagsdeetlun skal koma fram rekstrar- og
framkvaemdadaetlun, daetlun um efnahag i upphafi og lok ars, auk
aeetlaodra fjarmagnshreyfinga. (61. gr.).

Heimilt er ad endurskoda fjarhagsdaetlun sveitarsj60s og stofnana
sveitarfélags og gera & henni naudsynlegar breytingar ef i ljos
koma breytingar & forsendum fjarhagsaeetlunar. Sveitarstjérn
afgreidir slikar  breytingar vid eina umraedu. Sampykki
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| ‘ briggja ara a=tlun

| Skyrsla sérfrodra adila um
‘ mikla fjarfestingu

| Arsreikningur
‘ sveitarfélagsins

sveitarstjorn fjarveitingu sem ekki er gert rao fyrir i fjarhagsaeetlun
skal hin jafnframt kveda & um hvernig Gtgjoldum skuli maett. (62.
gr.).

Til viobotar fjarhagsaeetlun skv. 61. gr. skal sveitarstjorn érlega
vinna priggja 4ra daetlun um rekstur, framkvaemdir og fjarmal
sveitarfélagsins. Skal hdn afgreidd af sveitarstjérn innan tveggja
manada fra afgreioslu arlegrar fjarhagsdaetlunar (63. gr). Priggja
ara aeetlun & a0 gefa greinargott yfirlit um hvert stefnir i fjarmalum
sveitarfélagsins, hvaoa fjarfestingar eru fyrirhugadar og hvada
ahrif peer hafa a fjarhag sveitarfélagsins, bae0i hvad vardar rekstur
pess, skuldastoou og fjarmagnskostnad. Priggja ara aeetlun er
yfirleitt unnin a fostu verdlagi eda pvi verolagi sem gildir fyrir
fjarhagsdaetlun komandi ars. priggja ara aaetlun er fyrst og fremst
stefnumoétandi og skal m.a. leida i 1j6s hvada magnbreytingar eru
fyrirsjaanlegar i rekstri sveitarfélagsins Gt fra gefnum forsendum.
Med magnbreytingum er m.a. att vio breytingar i tekjum,
mannahaldi, rekstrarkostnadi og fjarmagnskostnadi.

Sveitarstjérn verdur ad sampykkja oll dtgjold sem ekki eru
l6gbundin, samningsbundin eda leida af fyrri sampykkt
sveitarstjérnar og ma ekki stofna til peirra nema til komi sampykki
sveitarstjornar (64. gr.).

Hér er 16g0 sérstok dhersla a ad sampykkt fjarhagsasetlun sé
akvoroun sveitarstjornar um raodstéfun fjarmuna, eda sampykkt
um fjarheimildir sveitarfélagsins, enda pétt henni sé gefio nafniod
fjarhagsaaetlun.

Ef sveitarstjorn hyggst rddast i fjarfestingu og aeetladur
heildarkostnadur hennar eda hlutur sveitarfélagsins i henni nemur
heerri fjarhaed en fjoroungi skatttekna yfirstandandi reikningsars er
skylt ad leggja fyrir sveitarstjorn alit sérfréora adila um
kostnadardeetlunina, veentanleg ahrif hennar & fjarhagsafkomu
sveitarsjoos og fyrirhugudoum verktima og daetlun um arlegan
rekstrarkostnaod fyrir sveitarsj6o, sé um hann ad raeda (65. gr.).
Ekki er nanar kvedid & um 0t fra hvaoda forsendum pessir sérfrodu
aoilar skulu valdir.

Semja skal arsreikning fyrir sveitarsj6o, stofnanir sveitarfélagsins
og fyrirteeki pess (67. gr.). Jafnframt skal setja upp samantekin
reikningsskil sveitarfélagsins (sja auglysingu um breytingu a
auglysingu nr. 790/2001 um reikningsskil sveitarfélaga) en par
skal koma fram yfirlit um rekstur og fjarfestingar sveitarfélagsins,
stofnanir pess og fyrirtaeki me0 sjalfstett reikningshald (67. gr.).

Sveitarstjorn reedur |6ggiltan endurskodenda eda
endurskodunarfyrirteeki sem vinna skal endurskodun hja
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Arsreikningur skal tilbdinn
til afgreidslu i sveitarstjorn
fyrir lok aprilmanadar

Afgreidslu arsreiknings skal
lokid fyrir mailok

| Sveitarfélag ma ekki takast

| a hendur abyrgdir vegna

| annarra adila en stofnana
sveitarfélagsins

| Eftirlitsnefnd med
‘ fjarmalum sveitarfélaga

| ‘ Sveitarfélag i fjarprong

sveitarfélaginu (68. gr.). Einnig skal & fyrsta fundi nykjorinnar
sveitarstjornar kjoésa tvo skodunarmenn og jafnmarga til vara til
loka kjortimabils sveitarstjérnar (69. gr.)

Endurskodandi og skodunarmenn skulu arita arsreikning (71. gr.).
Arsreikningur sveitarfélags skal fullgerdur, endurskodadur og
tilbdinn til afgreioslu fyrir lok aprilmdnadar. Sveitarstjérn skal
hafa lokid fullnadarafgreioslu arsreikning sveitarsj6os, stofnana
sveitarfélags og fyrirteekja pess eigi sidar en fyrir 1. juni ar hvert.
Sveitarstjérn og framkveemdastjori sveitarfélags skulu arita
arsreikninginn og senda samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu
og Hagstofu [slands fyrir 15. jani ar hvert dsamt greinargerd
endurskodenda og skodunarmanna (72. gr.)

Sveitarfélag ma ekki vedsetja 60rum tekjur sinar né heldur
fasteignir sem naudsynlegar eru til pess ad sveitarfélagio geti raekt
l6gskyld verkefni sin. Adrar eignir getur sveitarfélag vedsett i pagu
sveitarsjoos, stofnana sveitarfélagsins og fyrirteekja pess. Eigi ma
binda sveitarsj60 i abyrgdir vegna skuldbindinga annarra adila en
stofnana sveitarfélagsins. (73. gr.)

Akvaedid um ad banna sveitarféldgum ad takast 4 hendur abyrgdir
fyrir 6skylda adila var tekid upp 1 sveitarstjérnarlogum vegna pess
ad heetta var a ad raskad veeri jafnredi fyrirteekja og
samkeppnisstodu peirra vid veitingu slikra dbyrgda. Sveitarstjorn
st60 einnig oft hollum feaeti i pessu sambandi ef um fyrirtaeki var
ad reda sem skiptu miklu mali fyrir atvinnulif i sveitarfélaginu.
Veiting abyrgda leiddi oft til pess ad sveitarfélagio vard fyrir
miklum fjarhagslegum &féllum ef fyrirteekin urdu gjaldprota. [
pessu sambandi er rétt ad hafa i huga 61. gr. samningsins um
Evrépska efnahagssvaedid sem kvedur & um pessi atrioi.

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga er skipud af radherra
samgongu- og sveitarstjornarmala. Han skal fara yfir arsreikninga
og fjarhagsaaetlanir sveitarfélaga og bera nidurstodur peirra saman
vio akveonar viomidanir. Leidi athugun i lj6s ad fjarmal
sveitarfélagsins stefni i Gefni skal nefndin advara viokomandi
sveitarfélag og samhlida upplysa raduneytio um alit sitt (74. gr.).

Skipan eftirlitsnefndar sveitarfélaga og starf hennar hefur haft pad
i for med sér ad sveitarfélog eru vida farin ad taka mid af
vidmidounum nefndarinnar pegar teknar eru akvardanir um
fjarfestingar med pad fyrir augum ad fordast pao ao fara yfir pau
mork sem nefndin hefur gefid Gt ad séu haefileg i hverju tilviki
fyrir sig.

Komist sveitarfélag i fjarprong pannig a0 sveitarstjorn telur sér eigi
unnt ad standa i skilum skal hin tilkynna pao til eftirlitsnefndar.
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Akvordun um slika tilkynningu skal tekin eftir tveer umraedur i
sveitarstjorn. Eftirlitsnefnd er heimilt ad gripa til adogerda hafi
sveitarstjorn ekki sinnt advorun nefndarinnar eda ef nefndin telur
viobrogd sveitarstjornar i framaldi af aovorun nefndarinnar
6fullnaegjandi (75. gr.).

Fjallad er um framkveemd mdla ef paer adsteedur skapast ad
sveitarstjorn er svipt fjarforradum i 76.-80. gr.

Samraodsnefnd um efnahagsmal skiladi skyrslu i september 2010
par sem fjallad er um mal sem pessu tengjast. Skyrslan nefnist:
,Fjarmalareglur fyrir sveitarfélog og samrad um efnahagsmal”.
Lagdar voru fram i skyrslunni ymsar tillogur til Grbéta a pvi
lagaumhverfi sem islensk sveitarfélog bua vio i dag og tengist
fiarmalalegri umsyslu. [ skyrslunni er medal annars fjallad um
naudsyn pess ad taka upp markvissari fjarmalareglur fyrir
sveitarfélogin en hafa gilt hérlendis til pessa. Tilgangur pess er ad
koma & meiri festu i fjdrmalastjorn sveitarfélaganna. Medal annars
fjallad um naudsyn pess ad breyta reglum er varda rekstur og
afkomu sveitarfélaganna. Lagt er til i pessari skyrslu ad eftirtaldar
reglur verdi teknar upp i islensk sveitarstjérnarlog:

‘ 1. Jafnvaegisregla rekstrar

 Sveitarfélogum er skylt ad sja til pess ad jafnveegi verdi milli
samanlagora rekstrartekna og -gjalda samsteedu (A- og B-hluta) a
hverju priggja ara timabili. [ pessu felst ad svigrim T fjarhagsdeetlun
naesta ars raeOst af rekstrarniourstoou fyrra ars og deetladri Gtkomu
yfirstandandi &rs.

2. Skuldaregla

* Sveitarféldgum er skylt ad takmarka skuldir og skuldbindingar
samstaedu (A- og B-hluta) vid 150% af skilgreindum tekjum
samstaedu A- og B-hluta. Sveitarfélog sem eru med skuldir umfram
250% af nefndum tekjum er bannad ao taka ny lan nema til
endurfjarmognunar.

Hér eru vitaskuld um ad raeda tillogur starfsnefndar. baer hafa
verido kynntar fyrir nefnd peirri sem vinnur ad endurskodun
sveitarstjornarlaga. Tillogurnar endurspegla hinsvegar vel pann
anda sem er til stadar vardandi pessi mal um pessar mundir. pratt
fyrir ad peer hafi ekki verio l6gfestar enn sem komio er, er rétt ad
vinna Gt fra pvi ad svo verdi fyrr en sidar.
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Adalsjoour sveitarfélags:

Afskriftir:

Beinir skattar:

Breytilegur kostnadur:
Eigio fé (hofudstoll):
Eignasjoour:

Eignfaero fjarfesting:

Fasteignagjold:

Fasteignaskattur:

Fastur kostnaour:

Fjarhagsazetlun:

Framlego I:
Framlego II:

Fyrirteki sveitarfélaga:

Greioslubyrdi lana:

Gjaldfeerd fjarfesting:

HUGTAKALISTI

Hefobundin starfsemi sveitarfélags er lytur fyrst og fremst
ad logbundnum verkefnum pess og heyrir beint undir
sveitarstjorn.

Reiknud sterd sem skal samsvara drlegri ryrnum
fjarfestinga.

Skattar sem eetlast er til ad séu bornir af peim sem
skatturinn er innheimtur hja s.s. tekjuskattur og fasteigna-
skattur.

Utgjold sem breytast med umfangi starfseminnar.
Verdmeeti eigna a0 fradregnum skuldum.

A-hluta stofnun sem hefur med héndum umsyslu fasta-
fjarmuna sem nyttir eru fyrst og fremst af adalsj6oi
sveitarfélagsins.

Fjarfesting i steerri vélum, hdsnaedi og 60rum fasteignum
sem mynda stofn til afskrifta.

Pjonustugjold sem greidd eru til sveitarfélaganna. Sem
demi ma nefna holraesagjald, vatnsgjald, l6daleigu og
sorpgjald.

Skattur sem lagdur er a fasteignir og rennur til
sveitarfélaganna.

Kostnadur sem breytist ekki med® umfangi starfseminnar.

Aatlun um tekjur, gjold og fjarfestingar sveitarfélags a
neesta starfsari. Flokkast sem fjarheimildir par sem sérstaka
sampykkt sveitarstjornar parf til ad breyta nidurstodoum
fjarhagsdaetlunar

Skatttekjur sveitarfélags ad fradregnum rekstri mala-flokka.

Skatttekjur sveitarfélags ad fradregnum rekstri mala-flokka
og fjarmagnskostnaoi.

Fjarhagslega sjalfsteedar rekstrareiningar sem falla undir b-
lid 13. gr. reglugerdar um bodkhald og arsreikninga
sveitarfélaga, nr. 944/2000.

Greiddar og gjaldfallnar afborganir langtimaskulda & arinu
a0 vidbaettum greiddum, gjaldféllnum og &féllnum voxtum
af sému skuldum.

Kaup & bdnadi og minni hattar viohald sem ekki myndar
stofn til afskrifta.
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Jofnunarsjéour sveitarfélaga: Sjoour sem veitir fjarmunum til sveitarfélaganna til ad

Langtimakrofur:
Langtimaskuldir:

Lykiltala:

Malaflokkar:

Nafnvextir:

Obeinir skattar:

Peningalegar eignir:

Peningaleg stada:

Raunvextir:

Rekstrareining:

Rekstur malaflokka:

Samantekin reikningsskil:

Skammtimaskuldir:

Skatttekjur sveitarfélaga:

Skuldapak:

draga ur fjarhagslegum adstodumun milli peirra pannig a
peim sé gert kleyft ad sinna l6gbundnum verkefnum.

Krofur sem greiddar eru upp 4 lengri tima en einu ari.
Skuldir sem greiddar eru upp a lengri tima en einu ari.

Hlutfallslegt gildi til ad fa samanburdarhaefar upp-lysingar
milli sveitarfélaga, 6hadar steerd eda umfangi peirra.

Verkefni sveitarfélaga og Ut-gjalda peettir flokkadir eftir
verksvioum. | regluger0 eftirlitsnefndar eru fjarmuna-tekjur
og fjarmagnsgjold ekki talin med malaflokkum.

Vextir sem na baedi yfir verdbdlguahrif og greidslu fyrir
afnot af laninu.

Skattar sem eru bornir af 6drum en peim sem skattarnir eru
innheimtir hja. Nefna ma sem deemi tolla, virdisaukaskatt,
framleidslugjold o.s.frv.

Veltufjdrmunir ~ ad  vidbeettum  langtimakrofum  og
ahaettufjarfestingum sem eru & markaoi.

Samtala peningalegra eigna ad fradregnum skuldum.
Peningaleg stada er jdkvaed ef peningalegar eignir eru
umfram skuldir, en neikvaeod ef skuldir eru haerri en
peningalegar eignir.

Heildarvaxtastig ad fradregnum verdbdlguahrifum.

Bokhaldslega adskilinn starfsemispéattur i sveitarfélagi, hvort
sem um er ad raeda fjarhagslega sjélfsteeda einingu eda
ekki.

Rekstrargjold malaflokka.
Fjarfestingar eru ekki hluti af rekstrargjoldum.

Samanlagoir drsreikningar sveitarsj60s og fyrirteekja hans
par sem innbyrdis stada og milli velta hefur verid hreinsud
at.

Skuldir sem parf ad greida innan eins ars.

Utsvar, fasteignaskattur, framloég Gr  J6fnunarsjodi
sveitarfélaga (ad fratdldum stofnframlégum),
framleidslugjald og l60arleiga.

Skuldapak synir hversu miklar skuldir sveitarfélagio polir til
lengri tima midad vio greidslugetu pess a grundvelli
framlegdar og gefinna forsendna um medalvexti ldna og
endurgreioslutima. Skuldapak sveitarfélags er reiknad sem
navirdi peirrar framlegdar sem radstafa ma til hreinna
afborgana og vaxta & peim tima sem edlilegt getur talist ad
sveitarfélag greidi upp naverandi skuldir sinar.
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Stofnanir sveitarfélaga:

Stofnvero:

Stoougleiki efnahags:

Sveitarsjoour:

Utsvar:

Veltufjarhlutfall:

Veltufjarmunir:
Verdbolga:

Vextir:

Visitala neysluveros:

Pjonustugjold:

Pjonustueining:

Rekstrareiningar sem ad 6llu jofnu falla undir a-lid 13. gr.
reglugerdar um bokhald og arsreikninga sveitarfélaga, nr.
944/2000.

Framreiknad kostnadarverd mannvirkja og annarra
varanlegra rekstrarfjarmuna.

Hlutfall eiginfjar af heildareignum.

Sa hluti starfsemi sveitarfélags sem flokkast undir a-1id 60.
gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, p.e. adalsjéour
sveitarfélags auk annarra sjé0a og stofnana er sinna
starfsemi sem ad hluta eda 6llu leyti er fjarmognud af
skatttekjum.

Sa hluti tekjuskatts einstaklinga og l6gaoila sem rennur til
sveitarfélaganna.

Hlutfall milli veltufjarmuna og skammtimaskulda eda
peirra eigna sem haegt er ad breyta i lausafé innan eins ars
og peirra skulda sem & ad greida innan eins ars

Eignir sem hagt er ad breyta i lausafé innan eins ars, s.s.
peningar, birgdir og vidskiptakrofur.

Haekkanir a almennu verdlagi, einkum pannig ad hver
haekkunin rekur aora.

Greiosla fyrir pa pjonustu er menn fa umrdd yfir
peningaupphad um tiltekinn tima. Reiknast jafnan sem
hundradstala af lansupphaedinni.

Synir hlutfallslega préun a framfaerslukostnadi fjolskyldu af
meoalsteerd fra einu timabili til annars.

Greidsla pess sem notar akvedna pjonustu fyrir veitta
pjonustu. Pjonustugjold mega aldrei vera heerri en
raunverulegur kostnadur er vid ad veita viokomandi
pjonustu.

Rekstrareining sem a0 hluta eda ollu leyti er fjarmégnud
meo pjénustugjoldum.
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