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1 Inngangur

I skyrslu velferdarradherra um adgerdir samkvaemt adgerdaazetiun rikisstjérnarinnar vegna
ofbeldis karla gegn konum i ndnum sambdndum, sem 16gd var fyrir Alpingi & 139.
l6ggjafarpingi 2010-2011, er ad finna tillogur til stjérnvalda um slikar adgerdir. Ein pessara
tillagna vardar opinbera &fengisstefnu par sem lagt er til ad stjornvold beiti markvissri
afengisstefnu sem hafi pad ad markmidi ad draga ur &fengisneyslu og élvun og 6llu ofbeldi
sem afengisneyslan getur valdid. Vitad er ad han getur skadad adra en sjalfan neytandann,
baedi 6kunnuga og ndkomna, fullordna og bdrn. Til pess ad koma i veg fyrir ad afengisneysla
foreldra skadi born peirra er mikilvaegt ad beita baedi almennum og sérteekum adgeroum
afengisstefnunnar. Almennar adgerdir eins og verdstyring og takmarkad adgengi ad afengi
eru liklegar til ad hafa ahrif & afengisneyslu foreldra eins og annarra i samfélaginu. Efling
barnaverndar til ad stydja pau bérn sem hafa matt pola neysluvanda foreldra er aftur a moti
sérteek adgerd. SU kénnun sem hér verdur gerd grein fyrir er lidur i pvi ad kanna hvernig
barnaverndin bregst vid tilkynningum um bérn i vanda vegna neyslu foreldra og hvernig
koma megi i veg fyrir ad bdrn bidi tjén af henni.

1.1 Markmio

Heimilisofbeldi og &fengisdrykkja & heimilum bitnar oft & bérnum. Takmarkadar upplysingar
eru til um umfang og edli pessa vanda. Fra og med arinu 2009 héf Barnaverndarstofa p6 ad
birta sérstaklega fjdlda- og hlutfallstélur vardandi vanreekslu barna par sem foreldrar voru i
afengis- eda fikniefnaneyslu og vardandi tilfinningalegt/séalreent ofbeldi vegnha
heimilisofbeldis. Par med var ljést ad pessar upplysingar var ad finna i malaskram
barnaverndarnefnda. Til pess ad kanna pa &heaettu sem bérn eru i vegna vimuefnaneyslu
foreldra var akvedid ad gera rannsokn & pvi hvada Urreedum barnaverndin beitir vid ad
aostoda born i slikri dheettu. Rannsdknin hefur pad markmid ad kanna hversu hatt hlutfall
barna sem barnaverndin hefur afskipti af hefur ordid fyrir tjoni af véldum neyslu foreldra &
afengi, 6loglegum vimuefnum eda og lyfjum. Einnig verdur kannad hvad einkennir pennan
hoép barna og foreldra peirra. Enn fremur er markmidid ad kanna hverjir tilkynna um
neysluvandann til barnaverndarinnar og hver vidbrégd og Urraedi hennar eru.

1.2 Afengistengt heimilisofbeldi

I spurningakénnuninni sem birt var i &durnefndri skyrslu velferdarradherra kom fram ad 59%
ofbeldismannanna voru undir ahrifum afengis eda vimuefna pegar konurnar voru beittar
ofbeldinu (skyrsla velferdarradherra um adgerdir samkveemt adgerdaasetlun rikisstjornarinnar
vegna ofbeldis karla gegn konum i nanum sambdndum). Heimilisofbeldi er pvi mjog
afengistengt og baedi ofbeldid og afengisneyslan & sér oftast stad & heimilum par sem bérn
bda.

Kdnnunin syndi ad um 24% kvenna sem hoféu ordid fyrir ofbeldi ségdust halda ad bdrn
hefdu ordid vitni ad sidasta ofbeldisatvikinu. Helmingur kvennanna sagdi svo ekki vera en &
fijordungi heimila bjuggu engin bérn. Um 62% peirra kvenna sem t6ldu ad barn hefdi ordid
vitni ad atvikinu t6ldu sidasta ofbeldisatvik mjog alvarlegt. Hugsanlega einmitt vegna pess ad
bdrn voru til stadar. Sjalft ofbeldisatvikio getur tekid stuttan tima an pess ad barnid verdi pess
vart en afengisdrykkjan getur stadio yfir lengur og skadad barnid og haft langvarandi ahrif a
lidan pess og heilsu. Meiri likur voru a ad bérn byggju a heimilinu ef ofbeldismadurinn var
undir &hrifum (25% & moti 22,4%) og pau hefdu ordid vitni ad ofbeldinu (52,5% & moti 47,8%)
heldur en ef ofbeldismadurinn var allsgadur.




Bradabirgdanidurstédur dr tilraunaverkefni Barnaverndarstofu vegna heimilisofbeldis® leiddu i
lj6s ad 68% ofbeldismanna voru undir ahrifum afengis eda vimuefna i Gtkdllum I6greglu
vegna heimilisofbeldis par sem bérn voru & heimili (Ragna Bjorg Gudbrandsdéttir, munnleg
heimild 23. april 2012). Pessar nidurstddur styrkja enn frekar paer alyktanir ad heimilisofbeldi
sé oft &fengistengt.

Afengistengt heimilisofbeldi birtist oft pannig ad 6gnandi hegdun drukkins fédur eda
stjupfodur sem beitir médur barns ofbeldi gerir barnid hraett baedi um madurina og sjalft sig.

1.3 Afengisneysla og neysluvenjur

Afengis- og vimuefnaneysla foreldra getur einnig skapad paer adsteedur ad 6ryggi og heilsu
barna sé haetta buin pétt ekki sé um ofbeldi ad reeda. Vimuefnaneysla foreldranna getur haft
margs konar ahrif & born, allt eftir proska peirra, aldri og lidan. | astralskri rannsokn a
foreldrum sem voru i medferd vegna &fengis- og vimuefnaneyslu greindu foreldrarnir fra pvi
ad pegar peir voru i neyslu hafi peir verio bradlyndir og 6polinmddir gagnvart bérnum sinum.
P& hafi peir beitt bdrnin meiri aga, sinnt pérfum barnanna minna og sleppt venjubundum
athdéfnum eins og ad sja til pess ad bornin keemust i skélann. beir hafi einnig falid bérnunum
hlutverk fullordinna eins og ad annast yngri born (Gruenert, Ratnam og Tsantefski, 2004).

Neysla foreldranna getur haft misalvarlegar afleidingar fyrir proska og vellidan barna og kann
ao skada likamlega og andlega heilsu peirra. Adrar afleidingar eru namsoérdugleikar, streita,
feerri teekifeeri i bernsku, fateekt og skémm (Laslett o.fl., 2010; Hope, 2011). Neysla foreldra &
0loglegum efnum kann ad valda bornum enn meiri streitu en &fengisneyslan gerir vegna
pess ad efnin eru 6logleg og par af leidandi er haetta 4 afskiptum l6gregluyfirvalda.
Afengisneyslan er hins vegar miklu algengari en neysla & 616glegu efnunum og pvi mérgum
sinnum fleiri bérn sem lida fyrir hana en 6l6glegu neysluna. begar neysla a afengi og
6léglegum efnum fer saman virdast afleidingarnar vera alvarlegastar fyrir bornin (Laslett o.fl.,
2012a).

Heilsa barns getur verid i haettu pegar & fésturstigi vegna afengisneysilu. | ofbeldiskénnuninni
kom fram ad um 5% kvenna sem hoféu verid beittar ofbeldi voru 6friskar pegar sidasta
ofbeldisatvik atti sér stad. Ekki kom fram i kénnuninni hvort ofbeldismadurinn var undir
ahrifum eda ekki. Heilsu barns kann einnig ad stafa heetta af pvi ad modir neytir &fengis a
medgdngu. bott ekki hafi verid synt fram a ad litils hattar afengisneysla sé fostrinu skadleg er
ekki vitad hvar heettumorkin liggja. Pess vegna meela heilbrigdisstarfsmenn oftast med pvi ad
afengis sé ekki neytt & medgongu. Verdandi maedrum er einnig radlagt ad halda sér fra
66rum vimuefnum og fji6lmdérgum lyfjum. Vitad er ad alvarlegar likamlegar afleidingar eins og
alkéholeinkenni fésturs (FAS, e. fetal alcohol syndrome) eru p6 afar sjaldgaefar.

Ahzettan af afengisneyslu foreldra er miklu meiri hvad vardar salreenan vanda og félagslega
peetti eins og vanraekslu barna heldur en likamlegt ofbeldi. Mjog er breytilegt hvada ahrif pad
hefur a born ad alast upp vio ofdrykkju foreldra sinna og sum bérn syna engin merki um
sleema gedheilsu eda sleema félagslega adlégun seinna & aeviskeidinu (Rossow, 2000).
Margar rannsoknir hafa synt ad born taka upp sama neyslumynstur og foreldrar (Johnson og
Leff, 1999). Einnig eru daemi um ad born alkéhdlista séu bindindisfolk.

! begar légregla er kollud a vettvang vegna ofbeldis & heimili og bérn eru til stadar kemur starfsmadur
barnaverndar lika & stadinn.
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Afengisneysla vid sérstok taekifeeri an nokkurrar ahaettu hefur lengi verid vidurkennd i
samfélaginu, en a seinni arum pykir ekki tiltbkumal ad neyta afengra drykkja vid
hversdagslegustu adsteedur. Born alast pvi almennt upp vid miklu tidari afengisneyslu en
foreldrar peirra. Hins vegar er stordrykkja og langvarandi drykkja foreldra fordeemd par sem
pad er almennt talid ad hdn setji mark sitt & born og hafi ahrif & pau fram & fullordinséar. pegar
kemur ad pvi ad akveda hvar maorkin liggja milli héflegrar afengisneyslu og stérdrykkju eru
skodanir skiptar og skilningur almennings og fagfolks fer heldur ekki alltaf saman. Ohofleg
afengisneysla annarra en foreldra i vidurvist barna getur einnig valdid peim hraedslu og
streitu og skapad 6oryggi. Oformlegar reglur samfélagsins um drykkju i navist barna eru
frekar 6ljosar og breytingum hadar. | finnskri rannsokn kom fram ad 6lvun ad bérnum sjaandi
poétti 6vidunandi en samt tdldu 40% svarenda ad pad veeri i lagi ef einhver a stadnum geetti
barnsins (Raitasalo, 2011).

A sidustu aratugum 20. aldar vard afengisneysla almennari og afengisneysluvenjur breyttust.
Heildarneysla afengis tvéfaldadist fra 1970 til 2010. A sama tima hefur neysla & 6léglegum
vimuefnum fest sig i sessi og vitad er ad neysla & lyfjum er ekki alltaf ad lseknisradi. Afengid
er langalgengasti vimugjafinn og pess vegna er meginahersla 16gd a patt afengis i pessari
rannsokn. Med logleidingu a bjorsélu ario 1989 minnkadi neysla a sterku é&fengi en
heildarneyslan jokst og jokst mjog hratt eftir arid 2000. A timabilinu 2001-2007 jokst han Gr
6,3 litrum i 7,5 litra &fengis & ibua 15 ara og eldri. Efnahagshrunio leiddi til pess ad
afengisneysla drost saman i 6,3 litra ario 2011 (Vinbudin, 2011). Til lengri tima litid hefur
heildarneysla afengis aukist og peim sem neyta afengis hefur fjélgad. Hlutfall peirra sem
drekka afengi vikulega hefur haekkad mikid & undanférnum arum. Arid 1974 drukku teeplega

32% kvenna i aldurshépnum 31-50 ara aldrei &fengi en arid 2007 var pad hlutfall komid nidur

i rimlega 6% (Margrét Valdimarsdottir, Rafn M. Jonsson og Stefan Hrafn Jénsson, 2009).
Pegar litid er til lengri tima hefur &fengisneysla kvenna farid vaxandi. Pess vegna er aukin
haetta a ad badir foreldrar noti afengi i peim maeli ad born geti ordio fyrir tjoni vegna pess.

1.3.1 Alpjéodleg stefnumorkun og erlendar rannsoéknir a tjoni sem
afengisneytandi veldur 6rum

Alpjédaheilbrigdismalastofnunin hefur med alpjédlegri stefnumérkun beint peim tilmaelum til
adildarlanda sinna ad draga ar pvi tjoni sem neytandi afengis veldur 66rum eins og bérnum
og 060rum hépum sem eru i sérstakri dheettu (Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, 2010).
Adgerair til ad vernda pa sem eru i slikri aheettu vegna afengisneyslu annarra aettu ad vera
sjalfsagour pattur i peirri stefnu ad draga Ur skadlegri neyslu afengis, segir i tilmaelunum.
Slikt akveedi hefur ekki enn verid sett fram med skyrum heetti i islenskri afengisstefnu.
Rannséknir sem byggjast & spurningakénnunum um &hrif afengisneyslu & adra en eingébngu
neytandann hafa verid gerdar i nokkrum l6ndum a sidustu arum (Laslett o.fl., 2010; Room,
Bondy og Ferris 1995; Kraus o.fl. 2009). Samkveemt &stralskri rannsokn (spurningakénnun
medal almennings) par sem kénnud voru ahrif drykkju fullordinna a bérn, kom i ljés ad 22%
svarenda greindu fra pvi ad barn peirra hefdi oroid fyrir skada vegna drykkju fullordinna
(Laslett o.fl., 2012b). Einnig hafa nokkrar erlendar rannséknir sem byggja a skradum gégnum
um sama efni verid gerdar. Tveer rannsoknir a tjoni sem born verda fyrir vegna drykkju
foreldra, 6nnur fra irlandi og hin fra Astraliu, hafa verid hafdar til hlidsjonar islensku
rannsokninni (Hope, 2011; Laslett o.fl., 2010). Badar pessar rannsoknir eru byggdar a
hugmyndinni um ad nalgast efnid fra tveimur hlidum; annars vegar med rannséknum
byggdum a almennum spurningalistum og hins vegar med greiningu a skyrslum yfirvalda
eins og barnaverndaryfirvalda (Room o.fl., 2010). Hér voru ekki fjarmunir til ad gera
spurningakonnun en tok voru a ad gera rannsokn a barnaverndargégnum.




1.4 Barnavernd

I pessari kénnun verdur studst vid gogn fra barnaverndinni. bvi telst edlilegt ad gera stuttlega
grein fyrir hlutverki og starfsemi barnaverndar. Barnaverndaryfirvéld & islandi hafa pad
stjornsysluhlutverk ad sja til pess ad boérn alist upp vid vidunandi uppeldisskilyrdi og adstoda
foreldra vid ad gegna hlutverki sinu. | islenskum légum & hugtakid barn vid einstakling sem
er undir 18 ara aldri. Fyrstu heildstaedu 16gin um vernd barna & islandi voru sett arid 1932 og
marka pau upphaf barnaverndarstarfs hér & landi. NG starfa starfsmenn
barnaverndaryfirvalda eftir barnaverndarldgum, nr. 80/2002, med sidari breytingum.

I landinu eru 28 barnaverndarnefndir sem starfa i umbodi sveitarfélaganna.
Barnaverndarstofa sem er rikisstofnun hefur yfirumsjon med nefndunum sem hver sinnir sinu
landsveedi. Barnaverndarnefnd Reykjavikur er steersta nefnd landsins og annast um pridjung
allra barnaverndarmala a landinu. Reykjavik er eina sveitarfélagio med pa sérstddou ad
barnaverndin er adskilin fra félagspjonustu. Mikid samstarf er pé vido félagspjonustu en
skilgreina parf vel hvort mal eigi ad vinna & grundvelli barnaverndarlaga eda laga um
félagspjonustu sveitarfélaga.

Tilkynnt var um 5.256 born til barnaverndaryfirvalda ario 2010 (Barnaverndarstofa, 2012),
sem eru 6,5% allra barna & islandi & peim tima (Hagstofa islands, 2012). bar af tilheyrdu
1.995 boérn umdeemi Barnaverndar Reykjavikur (Barnaverndarstofa, 2012) en pa bjuggu
27.439 born i Reykjavik, sem felur i sér sama hlutfall barna i barnaverndarmalum i Reykjavik
0og & landsvisu eda 6,5% (Hagstofa islands, 2012). Svo hatt hlutfall gefur til kynna ad
tilkynningaferill til barnaverndar sé mjog virkur hér & landi.

Langalgengast er ad logregla tilkynni til barnaverndaryfirvalda og kemur teeplega helmingur
allra tilkynninga fra l6greglu (Barnaverndarstofa, 2012). Adrar tilkynningar berast fra 66rum
opinberum adilum en ramur fimmtungur tilkynninga berst fr& 6drum en opinberum adilum og
hefur pad hlutfall farid vaxandi sidustu ar (Barnaverndarstofa, 2012). bessi rannsokn byggist
eingdbngu & gbégnum sem safnad hefur verid ar tilkkynningum er varda vanraekslu foreldra.
Tilkynningar vegna ahaettuhegdunar unglinga eru annars edlis og paer eru pvi ekki hluti af
gagnasafninu.

1.4.1 Ferill barnaverndarmala

Barnaverndarlég kveda a um mikilveeg atridi sem tengjast malaflokknum barnavernd.
Barnaverndarmal skiptast i tvo meginflokka; mal par sem foreldrar hafa ekki getad tekist a
vid uppeldishlutverk sitt og mal par sem barnid sjélft synir ahaettuhegdun og brytur & einhvern
héatt af sér (Freydis Jona Freysteinsdéttir, e.d.). begar barnaverndaryfirvéldum hefur borist
tilkynning um évidunandi adsteedur barns tekur vio akvardanaferill par sem lagt er mat a
innihald tilkynningar hvort pad sé svo alvarlegs edlis ad pad purfi ad kanna adstedurnar
frekar. Arid 2010 voru kannadar adsteedur medal 53% peirra barna sem tilkynnt var um i
Reykjavik en & landsbyggdinni voru adsteedur kannadar medal 67% barna sem tilkynnt var
um (Barnaverndarstofa, 2012). Barnaverndarmal hefst pegar barnaverndarnefnd hefur tekio
formlega dkvordun um ad hefja kénnun i malinu og lykur pegar nefndin telur ekki porf fyrir
frekari afskipti barnaverndar eda pegar barn naer 18 ara aldri. Samkveemt
barnaverndarlégum skal ekki hefja kdnnun i mali nema rokstuddur grunur leiki & ad tilefni sé
til. P4 er markmid kdnnunar ad afla nhaudsynlegra upplysinga um adstaedur barns og meta
porf fyrir Grraedi par sem geett er ad hagsmunum og pdrfum barns.




1.4.2 Tilkynnendur

Barnaverndaryfirvold studla ad pvi ad velferdo barna sé geett, pvi felur starfsemin i sér
hagsmuni fyrir samfélagio i heild. Samkveemt barnaverndarlégum er landsmdnnum 6llum
skylt ad tilkynna um adsteedur barns ef einhver grunur leikur @ misbresti i adbunadi pess.
Aukin abyrgd og skylda liggur hja opinberum starfsménnum sem hafa afskipti af bérnum, svo
sem logreglu, starfsfolki skola, prestum, leeknum o.fl. AlImenningur getur notid nafnleyndar
vegna tilkynninga sinna en opinberir starfsmenn ekki. | 96. gr. barnaverndarlaga er greint fra
refsidkveedum vegna brota a tilkynningarskyldu: ,Ef madur leetur hja lida ad tilkynna
barnaverndarnefnd um svo illa medferd eda sleeman adbunad barns ad lifi pess eda heilsu
sé heetta buin pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.” Sama a vid ef tilkynnt
er um villandi eda rangar upplysingar til barnaverndarnefnda.

Pessi lagaakveedi geta haft i for med sér ad einstaklingum pyki erfitt ad tilkynna um sleemar
adstaedur barna. Ad geta ekki notid nafnleyndar sem starfsmadur getur haft sitt ad segja,
enda er oft og tidum vilji starfsmanna ad halda g6du samstarfi vid foreldra. ba synir rannsékn
Sigranar Steinsdéttur (2011) ad flestir leikskolastjérar landsins eiga erfitt med ad tilkynna mal
til barnaverndarnefndar, eda 55% patttakenda en einungis 18% peirra fannst pad ekki erfitt.
Leikskélakennarar vilja vera nanast vissir um astandid a heimili barnsins adur en tilkynnt er.
Asteeduna ma rekja til nandar starfsmanns vid foreldra og barn, sem og skorti & fraedslu um
einkenni misbrests og hvernig eigi ad bregdast vid (Sigran Steinsdattir, 2011). Ovissan um
feril mals eftir tilkynningu getur mégulega dregid ur likum & pvi ad folk tilkynni en barnavernd
er viokveemur malaflokkur. Samkvaeemt barnaverndarldgum gengur tilkynningarskylda framar
akvaedum laga eda sidareglna um pagnarskyldu peirra starfsstétta sem afskipti hafa af
bérnum.

1.4.3 Urreaedi barnaverndaryfirvalda

Barnaverndaryfirvold geta nytt sér ymis Urreedi til ad adstoda foreldra vid uppeldi barna.
Urraedi barnaverndarnefnda eru tvenns konar. | fyrsta lagi eru Grreedi an mikilla breytinga a
heimilisfyrirkomulagi barnsins. Urraedin geta verid medferdarvidtol, adstod inni & heimilinu,
adstodarmenn utan heimilis og studningur, svo sem tilsjonarmenn. | 6dru lagi er bérnum
stundum radstafad utan heimilis timabundid an pess ad vera radstafad i fostur. P4 er barnid
vistad a vistheimili, einkaheimili eda radstafad i timabundna vistun hja aettingjum eda 6drum.
Ekki er gripid til vistunar barns utan heimilis nema pegar vaegari Urreedi hafa verid reynd an
arangurs eda ef tryggja parf 6ryggi barnsins.

Stjérnsyslulég, nr. 37/1993, kveda a um malsmedferdarreglur sem barnaverndar-
starfsmonnum ber ad fylgja eftir. Samkvaeemt l6gmaetisreglunni er stjérnvéldum
(barnaverndarnefnd) adeins heimilt ad gripa til adgerda ef heimild er fyrir peim i l6gum. P&
ma til deemis nefna ad nidurstada konnunar skal liggja fyrir eins flj6tt og audid er. ba skal mal
vera naegilega rannsakad, jafnraedis geett milli mala og adsteedna, sem og medalhofs, pannig
ad studningsurraedi skulu ad jafnadi vera reynd adur en born eru vistud utan heimilis.

1.5 Islenskar rannsoknir & afleidingum afengis- og
vimuefnaneyslu foreldra

Nokkrar islenskar rannsoknir eru til a heilsu og lidan barna par sem finna ma takmarkadar
upplysingar um afengis- og adra vimuefnaneyslu foreldra og afleidingar hennar fyrir bornin.
Rannsokn Freydisar Jonu Freysteinsdottur (2005) & islenskum barnaverndarmélum leiddi i
lj6s ad helsti aheettupéattur vegna endurtekins misbrests i adbunadi barna er &fengis- og
vimuefnaneysla foreldra en gedreen vandamal vega einnig mjog pungt.
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Rannsékn Barnaverndarstofu fra 2007 ,Ofbeldi & bornum“ sem var unnin | samstarfi vio
ISPCAN og UNICEF syndi ad 19,1% barna svaradi pvi jatandi ad einhver & heimili peirra
hefdi notad eiturlyf eda afengi og hagad sér pannig ad barnid vard hreett. Adeins 1,7%
barnanna s6gdu pad hafa gerst oft, 6,1% sagdi pad hafa gerst stundum og 11,3% barnanna
greindu fra pvi ad pad hefdi gerst en ekki undanfario ar (Barnaverndarstofa, 2007).

1.5.1 Kenningar

Viofangsefnid mé rannsaka fr& mérgum hlidum; liffreedilegu sjénarmidi vegna likamlegs tjéns
barnsins og faraldsfreedilegu sjonarhorni par sem tolfreedilegum meelikvarda er beitt &
aheettuna af neyslunni fyrir vellidan barnsins. Salfreedilega sjonarhornid beinist ad
tilfinningalegu tjéni fyrir barnid og sélfreedilegum vanda foreldranna og hvad vardar
félagsfraedilegar skyringar eru hlutverka-, stimplunar- og samskiptakenningar naerteekar til ad
skyra af hverju foreldrar geta ekki sinnt foreldrahlutverki sinu i pessu tilviki vegna ofneyslu
afengis eda 6loglegra vimuefna.

Vegna markmids og gagnasafns pessarar rannsoknar hentar vel ad nota kenningu Bacchi
um sampeettingu stefnu og framkveemdar (1999). HUn spyr einfaldlega: Hvert er vandamalid?
Hvernig birtist pad og i pessu tilviki er pad sjonarhorn barnaverndarinnar, hvernig nalgast
han vimuefnavandann og tjénid sem hann veldur bérnum? Gengid er Gt fra pvi ad hugtok lysi
ekki veruleikanum heldur feli pau i sér tilldgur um pad sem beri ad gera. Samkvaemt pessari
nalgun er skraning barnaverndarinnar visbending um hvernig tekid er & malum par sem
neysluvandi er til stadar. Ef ekki er getid um afengis- eda vimuefnavanda og tjonid sem hann
veldur bérnunum er neysluvandanum vaentanlega ekkert sinnt frekar. Ef hann er tilgreindur i
malaskranni er naesta vist ad barnaverndin hefur tekid mid af honum pegar hin akvad
drreedin.




2 Aofero

2.1 Rannsoknargdgn

Akvedid var ad safna rannsoknargognum hja Barnavernd Reykjavikur en s
barnaverndarnefnd sinnir flestum malum & landinu og er skréningarkerfi par adgengilegt. Til
pess ad takmarka umfang kdénnunarinnar var tekid Urtak ar ollum tilkynningum sem barust
Barnavernd Reykjavikur a tveimur timabilum. Fyrra timabilid var fra september til nbvember
2010 og hid seinna fra febraar til april 2011, samtals sex manudir. Pessi timabil voru valin til
a0 f4 heefilega stért artak og fordast arstidabundnar sveiflur til ad artakid veeri sem
deemigerdast. Ad auki var litid til pess ad ndgu langt veeri lidid fra tilkkynningu svo heegt veeri
ad sja markvissa vinnslu malsins. Urtak rannsoknarinnar var svokallad hentugleikatrtak og
atti vel vio midad vid gefnar forsendur (Neuman, 2005).

Rannsakandi fékk lista yfir bérn sem tilkynnt var um til Barnaverndar Reykjavikur & umraeddu
timabili. Nafnalistinn var dulk6dadur og engar persénugreinanlegar upplysingar skradar.
Tilkynningarnar varda born a 6llum aldri sem hoéfou lI6gheimili i Reykjavik. Sérstakur gatlisti
var notadur til ad skra bakgrunnsupplysingar, sem og upplysingar um hvad var gert i hverju
mali. Bakgrunnsupplysingar fela i sér aldur, kyn og uppruna barna og foreldra, auk
atvinnupatttoku og neysluupplysingar um foreldra. Einnig voru astaedur tilkynninga skradar,
tilkynnendur og fjolskyldugerd. Upplysingar um vinnslu mala hja Barnavernd Reykjavikur
vordudu feril mala, studningsurraedi, Grreedi utan heimilis og Urskurdi og éakvardanir
barnaverndar.

Adferdir rannsoknarinnar eru lysandi tolfreedi og innihaldsgreining gagna (e. content
analysis). Innihaldsgreining er adferd sem felur oftast i sér umbreytingu eigindlegra gagna i
megindleg (Taylor og Bogdan, 1998; Patton, 2002). Innihaldsgreining felur i sér k6dun sem
hefur skilgreind videigandi hugtok og efnisatridi sem tengjast rannsokninni. | pessari
rannsokn er unnid upp ar fyrirliggjandi gégnum og felst pvi adferdin einungis i kédun, flokkun
og tulkun.

2.2 Takmarkanir rannsoknar

Ad greina gbgn sem eru til stadar, og par af leidandi unnin af 6drum, getur takmarkad gildi
rannsOknarinnar enda eru upplysingar i barnaverndartilkynningum ekki skrddar med
rannsoknargildi ad leidarljési. Tilkynningar eru flokkadar eftir pvi hver helsti vandi barns eda
foreldra er talinn vera hverju sinni. bvi matti gera rad fyrir ad upplysingar um neyslu foreldra
keemu ekki alltaf fram i tilkynningum, sérstaklega ef pad er ekki talin helsta orsok vandans.
Pess vegna purfti ad kanna dagdéla sérstaklega til ganga ur skugga um hvort par veeri ad
finna upplysingar um neysluvanda foreldranna.

Ollum urtokum fylgja dkvednar takmarkanir en nidurstodurnar eru pé lysandi fyrir akvedid
hlutfall pydisins. | gagnadfluninni var farid eftir tilkynningalista og efni tilkynninga skodad.
Yfirleitt er efni tilkynninga ekki itarlegt heldur er skr&d pad sem talid er vera helsti vandi
malsins & peim tima. Neysluvandi foreldra getur verid hluti af margpaettum vanda og par med
fleiri malum en tilkynningar gefa til kynna. Rannséknin tekur pvi einungis til peirra mala par
sem neysluvandinn er aberandi en raunhlutfallid er heerra. Einnig ma gera rad fyrir ad
skraning og flokkun tilkynninga sé ekki fullkomin en nyleg rannsékn bendir til ad 18,3%
tilkkynninga til Barnaverndar Reykjavikur séu ekki rétt flokkadar (Kristny Steingrimsdottir,
2011).

Personuvernd gaf leyfi fyrir kbnnuninni (tilvisun 20120405841).
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3 Niodurstoour

Kaflanum um nidurstédur verdur skipt i tvennt. I fyrri hluta verdur gerd grein fyrir hlutfalli
neysluvanda foreldra i dartakinu. P& verdur greint fra fjolskylduadsteedum og 6drum
bakgrunnsbreytum og paer bornar saman vid pydi eftir pvi sem haegt var. | seinni hluta verdur
gerd grein fyrir adgerdum Barnaverndar Reykjavikur i peim malum par sem neysluvandi

foreldra var til stadar.

3.1 Tilkynningar vardandi neysluvanda foreldra

Tilkynningar sem barust Barnavernd Reykjavikur vegna vanraekslu og ofbeldis gegn bérnum
manudina september til desember 2010 og febrdar til april 2011 voru 1.211 talsins.
Neysluvandi? foreldra var skrédur i 376 tilkynningum sem eru 31% tilkynninganna. | toflu 1
mé sja sundurlidadan fjolda peirra tilkynninga sem barust Barnavernd Reykjavikur &
rannsoknartimabilinu. Tilkynningum er skipt eftir helstu asteedu pess sem tilkynnt er um og i
toflunni méa sja fjolda peirra mala par sem neysluvandi foreldra kemur fram. [ hverri
tilkkynningu getur komid fram fleiri en ein tegund neyslu. Upplysingar um pau mal par sem
neysluvanda er ekki getid eru peim annmorkum hadar ad ekki var alltaf ljost hvort enginn
neysluvandi var til stadar eda hvort pad var ekki vitad. Télurnar um neysluvanda eru pvi
lagmarkstolur.

Hlutfall neysluvanda af heildartilkynningum vegna vanreekslu er hatt eda 47% en verulega
laegra hvad vardar tilfinningalegt ofbeldi.

Tafla 1 - Fjéldi tilkynninga skipt eftir a&steedu og hlutfalli neysluvanda foreldra

5 5 Neysluvandi Heildarfjoldi Hlutfall neysluvanda af

Astaedur Afengi Vimuefni Lyf kemur ekki fram tilkynninga heildartilkynningum
Vanraeksla* 243 125 67 329 615 47%
Tilfinningalegt ofbeldi** 30 26 6 180 216 17%
Heimilisofbeldi*** 30 0 105 134 22%
Likamlegt ofbeldi**** 3 1 1 144 147 2%
Kynferdisofbeldi 0 0 69 69 0%
Heilsa eda lif 6feedds barnsi 16 18 3 8 30 73%
heettu

322 175 77

Samtals 376° 835 1.211 31%

*

Vanraeksla: Likamleg vanraeksla, vanreeksla vardandi umsjon og eftirlit, vanraeksla vardandi nam eda
tilfinningaleg vanraeksla.

Tilfinningalegt ofbeldi: Foreldrar syna barninu neikveett vidhorf eda neikveedar tilfinningar, 6raunhaefar krofur
midad vid aldur og proska barns, barn ekki talid sjalfstaedur einstaklingur eda barn sinnir tilfinningalegum
eda likamlegum porfum foreldris.

**  Barn byr vid heimilisofbeldi, barn hefur ordid vitni ad ofbeldi eins foreldris gegn 6éru.

**+%  Barn meitt viljandi. Meidsli eda alvarlegir likamlegir averkar sem barninu hafa verid veittir (Freydis Jona
Freysteinsdottir, e.d.).

*%

Nidurstédur um hlutfall neyslu i tilkkynningum um heimilisofbeldi eru einungis 22% og er mun
leegra hlutfall en bdast hefdi matt vid samkveemt nidurstédum ar spurningakénnuninni 2010.
Astaeduna ma ad hluta til skyra med skraningu tilkynninganna hja Barnavernd Reykjavikur.
Um 75% tilkynninga um heimilisofbeldi bérust fr4 I6greglu. Tilkynningar fra logreglu eru oft
stuttar og greina einungis fra helsta vanda sem upp kom, i sumum tilvikum vantar jafnvel
itarlegri upplysingar svo flokka megi peer sem barnaverndarmal (Kristny Steingrimsdattir,
2011). itarlega verdur fjallad um mal vegna heimilisofbeldis og neysluvanda foreldra i lok
kaflans.

2 Neysluvandi er her skilgreidur sem vandi foreldra vegna afengis- eda vimuefnaneyslu eda lyfiamisnotkunar.
3 Afengis-, vimuefna- og lyfjaneysla getur skarast en einhver neysluvandi kom fram i 376 tilkynningum.
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Nanast engin neysla foreldra var skrad i tilkynningum vegna likamlegs ofbeldis eda
kynferdisofbeldis. Ef foreldrar eru ekki gerendur i slikum méalum er ekki liklegt ad upplysingar
um neysluvanda foreldra séu skradar. Samkveemt islenskri rannsokn & likamlegu ofbeldi
gegn bornum kom i ljés ad i um 20% mala voru adrir gerendur en kynforeldrar (Steinunn
Bergmann, 2010). Tilkynningar vegna kynferdisofbeldis eru yfirleitt stuttar og fela ekki i sér
itarlegar upplysingar heldur einungs tilkynnt um grun sem parf ad kanna betur.
itarupplysingar i slikum malum er pvi ekki ad finna i tilkynningum heldur i 63rum gégnum,
svo sem dagélum. bPess ma einnig geta ad barnavernd visar slikum mélum i Barnahis sem
sér um kdnnunarvidtol, skyrslutdkur og medferd.

Pa ma glogglega sja ad teeplega 3/4 tilkynninga (73%) sem varda heilsu eda lif 6feedds barns
i haettu voru vegna neysluvanda. | pessum tilkynningum var neysla 6ldglegra vimuefna oftar
tilgreind en afengisneysla.

paer tilkynningar sem folu i sér neysluvanda foreldra vérdudu samtals 209 born. | téflu 2 méa
sja hvort neysluvandinn var hja fédur, médur eda badum foreldrum.

Tafla 2 — Fjoldi barna og neysluvandi foreldra

Born og neysluvandi foreldra Fjoldi Hlutfall
Born sem eiga einungis fedur i neysluvanda 40 19%
Born sem eiga einungis maedur i neysluvanda 101 48%
Born sem eiga bada foreldra i neysluvanda 68 33%
Samtals 209 100%

Medal 19% barnanna var pad einungis fadirinn sem var i neysluvanda og i 48% tilvika
einungis modirin en hja 33% barnanna voru badir foreldrar i neysluvanda. Mikill meirihluti
barnanna (81%) atti médur i neysluvanda en pd atti meira en helmingur barnanna fodur i
neysluvanda (52%).

I toflu 3 ma sja hvort neysluvandinn er vegna &fengis, 6loglegra vimuefna, lyfia eda
blandadrar neyslu. Télurnar i pessari toflu visa til fjélda foreldra.

Tafla 3 — Fjoldi foreldra i neyslu eftir tegund neysluvanda

Neysluvandi Fedur Hlutfall Maedur Hlutfall
Afengi 51 47% 59 35%
Vimuefni 20 19% 19 11%
Lyf 3 3% 16 10%
Afengi og 31 29% 52 31%
vimuefni
Afengi og lyf 0 0% 15 9%
Vimuefni og lyf 0 0% 0 0%
Allt 3 3% 8 5%

Samtals 108 100% 168 100%

Langalgengast er ad neysluvandinn sé vegna neyslu & afengi en hatt hlutfall blandadrar
neyslu synir hversu margslungin neyslan er. Hatt hlutfall blandadrar neyslu er i samraemi vid
nidurstdédur Ur nyrri 4stralskri rannsékn sem byggist einnig & barnaverndargbgnum (Laslett
o.fl.,, 2012a). Neysluvandi virdist alika mikill medal fedra og maedra en lyfjamisnotkun er po
nanast eingbngu medal maedra.
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Afengi eitt og sér eda afengi og vimuefni einkenndu neysluvanda fedranna. Tiltlulega hatt
hlutfall peirra notadi 6l6gleg vimuefni. Alika hatt hlutfall maedra misnotadi afengi eda vimuefni
og afengi. Lyfjaneysla ein og sér, neysla 6loglegra vimuefna og bléndud neysla afengis og
lyfja voru &lika algengar. Adeins heerra hlutfall maedra en fedra notadi 6l vimuefni

3.1.1 Bakgrunnur barnanna

Tilkynningarnar voroudu alls 209 bdrn sem félu i sér &fengis- og vimuefnaneyslu foreldra.
Kynjaskiptingin var mjog jofn eda 98 drengir og 99 stulkur, auk 12 mala sem vordudu 6feedd
born (sja toflu 4).

Tafla 4 — Kynjaskipting barna

Kyn barna Fjoldi  Hlutfall
Drengir 99 47%
Stalkur 98 47%
Ofaedd bérn 12 6%
Samtals 209 100%

Almennt er tilkkynnt um fleiri drengi til barnaverndaryfirvalda en stulkur (Barnaverndarstofa,
2012) sem skyra ma med algengari ahesettuhegdoun drengja. En pegar allar tilkynningar
(1.211) voru skodadar var kynjaskipting nokkud jofn. i irsku rannsokninni kom fram ad
drengir fremur en stulkur veeru i ahaettu vegna neysluvanda foreldra (Hope, 2011).

Bornin voru & 6llum aldri fram ad 18 &ra aldri og midast aldurinn vid pann timapunkt sem
viokomandi tilkynning barst. Aldursdreifinguna ma sja i téflu 5.

Tafla 5 — Aldursdreifing barna

Aldur barna Fjoldi Hlutfall
0-7 ara 107 51%
8-12 &ra 45 22%
13-18 ara 45 22%
Ofaedd born 12 6%
Samtals 209 100%

Eins og vid var ad buast voru flest born i yngsta aldursflokknum, 0-7 ara, enda eru tengsl
md&dur og barns mikilveegust a fyrstu aldursarum barnsins. ba eru meiri likur & ad yngstu
bornin verdi verr Gti pegar um vanraekslu er ad reeda en eldri bérn geti frekar bjargad ser.
Pess vegna er liklegra ad sidur sé tilkynnt um vanraekslu eldri barna. Pessar nidurstédur eru
i samraemi vid nidurstddur ar irsku rannsékninni (Hope, 2011).

Barnavernd Reykjavikur annast 6ll pau mal sem berast vardandi born sem bula i Reykjavik.
Meginporri barnanna er af islenskum uppruna en um fjéroungur er annars stadar fra eda ekki
er vitad fyrir vist um uppruna peirra (sja toflu 6). Erlendur uppruni er hér skilgreindur pegar
annad foreldri eda badir eru af erlendu bergi brotnir eda eiga fyrsta moédurmal annad en
islensku. I sumum tilvikum var ekki haegt ad greina fyrir vist hver uppruni barns veeri, helst i
malum par sem engar upplysingar voru skrddar um annad foreldrid. Hlutfall barna erlends
foreldris reyndist 18% sem er heerra en almennt i barnaverndarmalum & islandi. Arid 2010
voru 12,8% barna innan barnaverndar af erlendum uppruna en pad hlutfall hefur fario
heekkandi sidustu ar (Barnaverndarstofa, 2012).
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Tafla 6 — Uppruni barna

Uppruni barna Fjoldi Hlutfall

islenskur 155 74%
Evrépskur 26 12%
Annad 13 6%
Ekki vitad 15 7%
Samtals 209 100%

Flestar tilkynningar til barnaverndar koma fra légreglu og svo er einnig um vanraekslu vegna
neysluvanda foreldra eins og sést i toflu 7.

Tafla 7 — Tilkynnendur

Tilkynnandi Neysluvandi foreldra Tilkynningar alls

Opinberir adilar 52% 65%
Logregla 93 25% 449 37%
Skali * 13 3% 91 8%
Leikskoéli/geesluforeldri 5 1% 27 2%
Leeknir/heilsugeesla/sjukrahis 55 15% 120 10%
SAA 0 0% 0 0%
Adrar medferdarstofnanir 1 0% 5 0%
Onnur barnaverndarnefnd 11 3% 35 3%
Félagspjonusta 18 5% 55 5%
Neerumhverfi barns 48% 35%
Foreldrar 45 12% 98 8%
/Ettingjar adrir en foreldrar 64 17% 95 8%
Barn leitadi sjalft til barnaverndar 2 1% 10 1%
Nagrannar 65 17% 196 16%
Adrir 4 1% 30 2%
Samtals 376 100% 1.211 100%

* Felur einnig i sér sérfreedipjonustu skoéla og freedslu- eda skolaskrifstofu.

Faar tilkynningar komu fra skola og leikskdla en heilbrigdisstarfsfolk tilkynnti barnaverndinni
hlutfallslega oftar um neysluvanda en annan vanda.

Starfsfolk heilbrigdisstofnana tilkynnti um 15% malanna en engin tilkynning var skrad fra SAA
sem rekur medferdarstofnanir og sinnir fjdlskyldum i neysluvanda. Hlutfall tilkynninga fra
66rum barnaverndarnefndum og félagspjonustum var lagt en jafnhatt hvad vardar

neysluvanda og adrar tilkynningar.

Athyglisvert er hversu hétt hlutfall eettingja (17%) og nagranna (17%) tilkynntu um
neysluvanda foreldra. P& er ahugavert ad foreldrar tilkynntu oftar um neysluvanda en i 6drum
malum, eda 12% a moti 8%. bPad ma skyra med pvi ad foreldri tilkynni um ad hitt foreldrid sé
i neyslu, en i peim tilvikum baa foreldrar yfirleitt ekki saman.

Alls komu 65% allra tilkynninga fra opinberum adilum sem er tdluvert heerra hlutfall en
tilkkynningar vegna neysluvanda (52%). Neerumhverfid tilkynnti aftur & moti um 48% mala par
sem neysluvandi var skrddur & moti 35% annarra tilkynninga. Af pessu ma liklega draga pa
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alyktun ad eettingjar og vinir og foreldri sem ekki hefur umsjd med barninu viti fyrr um
neysluvandann en starfsfélk stofnana.

3.1.2 Foreldrar sem eiga vido afengis- og vimuefnavanda ad strida

Barnavernd Reykjavikur aflar einungis peirra upplysinga sem taldar eru naudsynlegar vegna
vinnslu mals. Upplysingar vardandi virkni, sem hér er skilgreind sem atvinnupatttaka eda
nam, neyslu og uppruna var ad finna i dagéalum i peim malum sem vid eiga en oft komu paer
upplysingar ekki fram. | sumum méalum voru takmarkadar upplysingar um stédu foreldra en i
erfidustu malunum voru flestar upplysingar ad fa. Oftast lagu fyrir upplysingar um médur en
oft voru mjog takmarkadar upplysingar um fedur, sérstaklega forsjarlausa fedur. Rannsoknin
tekur einungis til upplysinga um kynforeldra barna en i sumum tilvikum getur stjupforeldri eda
fosturforeldri att vid neysluvanda ad strida en slikt kemur ekki fram i pessum nidurstédum.
Upplysingar um foreldra ma sja i téflu 8 en télurnar midast vid hlutfall af 209 mégulegum
fedrum eda maedrum. bess ma po6 geta ad sum barnanna geta att sému foreldra, hvort sem
er annad eda bada, ef um systkini raedir. bess vegna geta upplysingar um sama foreldrid
verid skradar oftar en einu sinni.

Flestar maedur, sem og fedur, eru a aldrinum 31-45 &ra sem er s& aldur pegar folk er hvad
virkast i vinnu. Athygli vekur hversu lagt hlutfall eda adeins um fjéroungur fedra og maedra
eru i vinnu eda nami. Atvinnuleysi pessara foreldra (13% og 16%) er yfir medaltali &
landsvisu en atvinnuleysi meeldist 6,5-9,9% & rannsoknartimabilinu (Hagstofa islands, 2012).
Nokkud hatt hlutfall maedra (28%) eru oryrkjar. Einungis fijoroungur foreldrahopsins er pvi
virkur & vinnumarkadi.

Tafla 8 — Bakgrunnur foreldra

Fedur Maedur Foreldrar samtals
Aldur:
30 &ra og yngri 27 13% 74 35% 101 24%
31-45 ara 78 37% 122 58% 200 48%
46 ara og eldri 18 9% 7 3% 25 6%
Faderni 6pekkt 9 4% - 9 2%
Upplysingar vantar 77 37% 6 3% 83 20%
Samtals 100% 100% 100%
Virknistada:
I vinnu/nami 49  23% 52 25% 101 24%
Atvinnulaus 27  13% 34 16% 61 14%
Oryrki 11 5% 59  28% 70 17%
Fangi 5 2% 2 1% 7 2%
Upplysingar vantar 117 56% 62 30% 179 43%
Samtals 100% 100% 100%
Uppruni:
islenskur 139  67% 159 75% 298 71%
Evrépskur 18 9% 22 11% 40 10%
Annad 7 3% 18 9% 25 6%
Ekki vitad 45 21% 10 5% 55 13%
Samtals 209 100% 209 100% 418 100%

I sumum malum var uppruni einstaklinga ekki audgreinanlegur en foreldrar geta verid af
erlendum uppruna en komnir med islenskan rikisborgararétt. Hlutfall einstaklinga af

e

erlendum uppruna er heldur heerra i pessu urtaki en pad sem almennt er i
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barnaverndarmalum. Aberandi var medal erlendra fjolskyldna aé foreldrar bjuggu saman og
um einstaka tilkynningu var ad reeda sem ekki var tekin til frekari rvinnslu.

3.1.3 Adstaedur barnanna

pPau born sem bua vid afengis- og vimuefnaneyslu foreldra, bla vid mismunandi
fidlskylduadsteedur og mismikid studningsnet eins og sja ma i toflu 9.

Tafla 9 — Fjolskyldugerd

Fjolskyldugerd

Foreldrar og barn 47 22%
Einsteett foreldri 87 42%
Foreldri og stjupforeldri 18 9%
Sameiginleg forsja 36 17%
Annad 15 7%
EkkKi vitad 6 3%
Samtals 209  100%

Flest bornin bjuggu med einu foreldri, oftast médur (42%). Liklegt er ad bdrn séu i meiri
haettu vegna vanraekslu par sem adeins einn fullordinn er a heimili. Tilkynningar geta hvort
tveggja vardad neyslu foreldris sem barnid byr hja eda foreldris sem pad er i umgengni vid.
Neysla forsjarlauss foreldris er ekki talin asteeda afskipta barnaverndar sé foreldri sem fer
med forsja ekki i neyslu. Borid saman vid fjdlskyldugerdir almennt & islandi arin 2010 og
2011 voru um 28% fjblskyldna einstaedir foreldrar med born og 72% hjén eda einstaklingar i
sambid med born (Hagstofa islands, 2012). Hlutféllin i Grtakinu par sem 22% bua hja badum
kynforeldrum og 9% hja foreldri og stjupforeldri eru pvi i andstédu vid pad sem almennt er i
samfélaginu. | peim tilvikum sem falla undir ,annad“ bjo barnid hja 6drum en foreldrum.

Almennt mé& segja um bdrnin sem pessi rannsokn naer til ad pau eru ung ad aldri og hlutfall
drengja og stulkna er jafnt. Borid saman vid énnur bdrn sem barnaverndin hefur afskipti af
eiga hlutfallslega fleiri peirra foreldra af erlendum uppruna. P4 bda mun faerri barnanna hja
badum foreldrum en algengt er i samfélaginu. Neysluvandi foreldranna er oftast vegna
afengisneyslu en bléndud neysla afengis og lyfja er algeng og lyfjamisnotkun er hluti af
vanda sumra foreldranna. Foreldrarnir eru adallega & aldrinum 31-45 ara og margir peirra eru
hvorki virkir i vinnu né nami.

3.2 Adgerdir Barnaverndar Reykjavikur

Eftir ad tilkkynnt hefur verid um barn til barnaverndarnefndar er metid hvort porf sé & kénnun &
adsteedum. begar adstaedur eru kannadar verdur til barnaverndarmal. Hvert mal er sérstakt
og er pad matsatridi hvada Urraedi eru talin henta hverju sinni. Mynd 1 synir feril peirra mala
sem rannsoéknin fjallar um.
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Tilkynning um Studningsurraedi 187
neysluvanda barnaverndar

Urraedi utan 73
heimilis

Foreldrum og barni

Timabundin vistun Barnaverndarnefnd/
Doémstélar Grskurda

Fjoldi barna sem

209 par af arskurdir

domstéla um vistun
barns utan heimilis

Adstadur barns Par af neydarradstofun
Barnaverndar

Reykjavikur 3

187

Tilsjénarmadur/

- stuadningst|ol flda/

Mynd 1 — Ferill barnaverndarmala vegan neysluvanda foreldra

B Alls béarust 376 tilkkynningar sem félu i sér neysluvanda foreldra. Tilkynningarnar
voroudu 209 bdrn og midast télurnar vid hvert Grreedi vid pann heildarfjolda.

Bl Barnaverndin getur nytt svipud Urreedi & mismunandi stigum mals en greinarmunurinn
liggur i pvi hvort Urraedid sé notad sem studningsurraedi i samvinnu vio foreldra eda
hvort yfirvold purfi ad arskurda um nidurstédu malsins. Radstafanir utan heimilis geta
verid studningsurraedi, Grskurdur barnaverndarnefndar eda Grskurdur domstols. |
flokknum Barnaverndarnefnd/Domstolar arskurda ma sja i hversu mérgum malum var
notast vid pvingun vegna Urraeda utan heimilis.

B Mali getur verid lokad a hvada stigi sem er, med tilliti til pess ad foreldri syni fram & ad
pad sé heett i neyslu og getur buid barni sinu 6ryggi. Einnig pegar gengid hefur verid
fra varanlegu fyrirkomulagi og barn talid bda vid 6ruggar og uppbyggjandi adsteedur.

B Ferill er sjaldnast beinn og laréttur heldur eru gjarnan morg Urraedi reynd i hverju mali.
Einungis er rddstafad i varanlegt fostur pegar veegari Grraedi hafa verid reynd an
tilsetts arangurs.

Flestar peer tilkynningar sem tengdust afengis- eda vimuefnaneyslu foreldra voru teknar til
frekari kdnnunar. Tilkynningar i 22 malum voru ekki taldar négu alvarlegar ad tilefni peetti til
konnunar. Tilkynningar i 73 malum voru peer fyrstu i malunum og var akvedid ad hefja
konnun vegna peirra en flest mal voru pegar i vinnslu hja Barnavernd Reykjavikur. Ef
eitthvert akvedid tilvik er tilefni tilkynningar er pad oft fleiri en einn adili sem tilkynnir.

Dreifinguna ma sja a toflu 10.
Tafla 10 — Tilkynningar og ferill mals

Tilkynningar og ferill mals

Skrad i mélaskra og engin ihlutun 22 11%

Nytt mal tekid til kbnnunar 73 35%
Mal pegar i vinnslu 114 54%
Samtals 209 100%
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Markmid barnaverndaryfirvalda er ad studla ad oOryggi barna. Barnaverndaryfirvold fylgja
barnaverndarlégum og stjornsyslulogum, en samkveemt medalhoéfsreglu stjornsyslulaga sem
fram kemur i 12. gr. skulu barnaverndaryfirvéld

adeins taka ipyngjandi akvordun pegar l6gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur
ekki ndd med 00ru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i
sakirnar en naudsyn ber til.

Barnaverndin reynir pvi ad notast vid studningsurraedi &dur en gripid er til Grreedis utan
heimilis nema um neydartilvik sé ad reeda. Toflur 11 og 12 greina frA beitingu Urreeda
Barnaverndar Reykjavikur, annars vegar studningsurreeda a heimili og hins vegar Urreeda
utan heimilis. | sumum malum var hvoru tveggja beitt. Dreifingu Grreeda ma sja i toflu 11.

Tafla 11 — Studningsurradi innan heimilis

Studningsurraedi Barnaverndar Reykjavikur® Hlutfall
Barni og foreldrum leidbeint 78 37%
Foreldrar adstodadir vi® ad leita sér medferdar 44 21%
Barni Gtvegadur videigandi studningur/medferd, p.m.t. personulegur 43 21%
radgjafi, Barnahus, MST og sumardvol

Studningsfjolskylda, studningurinn heim, tilsjén eda greining og 20 10%
raogjof heim

Onnur adstod 7 3%
Engin ihlutun Barnaverndar Reykjavikur 17 8%
Samtals 209 100%

I 37% malanna félst medferd malsins i vidtélum og leidbeiningum og frekari kénnun mals.
Adeins i rimum fimmtungi tilvika voru foreldrar adstodadir vid ad leita sér medferdar. | 63rum
fimmtungi midadist studningurinn vid barnid sjalft par sem pad fékk medferd, persdnulegan
radgjafa eda var veitt annad Grreedi. | 10% mala fékk fjdlskyldan i heild sérstakan studning.
Slikur studningur er veittur & grundvelli barnaverndarlaga en getur einnig verid veittur a
vegum félagspjonustu sveitarfélaga.

Greint er fra Grreedum utan heimilis i t6flu 12. | 73 malum, 35% af Grtaki, var notast vid Urraedi
utan heimilis.

Tafla 12 — Urreedi utan heimilis

Urreedi utan heimilis Fioldi  Hjutfall

Timabundin vistun* 35 17%
Varanlegt fostur 11 5%
Barn flytur & heimili hins foreldrisins 18 9%
Annagd** 9 4%
Ekki reynt & arreedi utan heimilis 136 65%
Samtals 209 100%

* Um er ad raeda timabundid féstur eda rddstdfun skv. 84. gr. barnaverndarlaga.
**  Getur til deemis att vid barn med fotlun sem flyst & videigandi heimili eda
4 vistheimili vegna hegdunarvanda.

P4 var oftast reynd timabundin vistun a medan foreldri tékst & vido vimuefnavanda sinn.
Timabundin vistun er oftast hja adilum sem barnid treystir vel, til deemis hja émmu og afa, en

4 Vis skraningu rannséknarnidurstadna var einungis valid pad Urreedi sem adallega var beitt. P& getur verid ad i
sumum malum hafi verid beitt fleiri en einni tegund studningsuirraedis.
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pegar studningsnet er litid er bérnum radstafad til vandalausra. i 11 malum var bérnum
radstafad i varanlegt fostur. Varanlegt fostur varir til 18 ara aldurs barns og sinna ad jafnadi
fésturforeldrar forsjarskyldum a peim tima. Oftast hefur verid latid reyna & timabundna vistun,
jafnvel nokkrum sinnum, &dur en gripid er til varanlegs fésturs. | 18 malum var
heimilisadstaeedum barns breytt med pvi ad barn flutti til hins foreldris. Dreifinguna ma sja i
toflu 11. Til samanburdar ma sja i arsskyrslu Barnaverndarstofu ad heildarfjoldi barna sem
vistud voru utan heimilis var 359 arid 2010°. betta synir ad 8,5% barna (p.e. 359 af 4.247)
sem voru til medferdar hja barnaverndarnefndum hér & landi voru vistud utan heimilis pad ar.
Pess ma geta ad stor hluti mala er vegna aheettuhegdunar barna, sem ekki er tekin med i
pessari rannsékn. | arsskyrslu Barnaverndarstofu eru upplysingar um heildarfjolda
barnaverndarméla hja barnaverndarnefndum & ari hverju en rannsékn pessi tekur einungis
fyrir halfs ars timabil. Petta bendir til pess ad mjog hatt hlutfall allra barnaverndarmala sem
fela i sér Urreedi utan heimilis sé vegna neysluvanda foreldra. Sé einungis litid til fosturmala
ma sja ad ario 2010 voru alls 323 born i fostri & landsvisu, par af er um helmingur barna sem
radstafad var Ur Reykjavik®. | pessari rannsokn héfdu 46 bérn verid vistud utan heimilis og
mead tilliti til pess ad Grtakid nadi einungis til halfs ars timabils ma alykta ad mjog hatt hlutfall
fésturméala megi rekja til neysluvanda foreldra.

Flest mal hlutu einhvers konar ihlutun, einstaka mal voru p6 enn i fullri vinnslu par sem ekki
hafdi verid 14tid reyna a nokkurt Grraedi. Flestum malum var lokad af hélfu Barnaverndar
Reykjavikur eftir minni hattar ihlutun eda akvoroun um vinnslu mals annars stadar. Fosturmal
og mal sem flokkast undir ,Fyrirmaeli um adbunad barns, medferd o.fl.“ eru enn i vinnslu.
Lokud mal geta verid opnud ad nyju, berist ny tilkynning vardandi vidskomandi barn, pa hefst
vinnsla midad vid peer upplysingar sem liggja fyrir i malinu.

Tafla 13 greinir fra stédu hvers mals eins og han var pegar gogn voru skrad. | 11% mala var
akvedio ad hefja ekki kdnnun, 9% malanna var lokad ad kénnun lokinni og 19% mala lokad
vegna studnings annars stadar og par med ekki talin porf fyrir ihlutun a grundvelli
barnaverndarlaga. Studningur annars stadar getur medal annars verid & pjonustumiosttd
eda & vegum annarra stofnana. Alls lauk tiu malum & vegum Barnaverndar Reykjavikur
vegna flutnings fjélskyldu yfir i annad sveitarfélag eda barn nadi sjalfraedisaldri. Breyting vard
a heimilisadsteedum 31 barns. Démstélar Urskurdudu um vistun fiégurra barna utan heimilis,
en til sarr;anburéar ma geta pess ad heildarfjoldi slikra Urskurda & landsvisu voru 16 born
ario 2010°.

Tafla 13 — Stada mala

Stada mala vio gerd rannséknar

Akvedid ad hefja ekki kbnnun 22 11%
Mali lokad eftir kénnun mals 19 9%
Fjolskylda faer studning annars stadar, ekki porf fyrir adkomu Barnaverndar Rvk 39 19%
Mali lokid eftir breytingu & heimilisfyrirkomulagi barns* 31 15%
Mal flyst yfir & adra barnaverndarnefnd/lokié vegna aldurs barns 10 5%
Studningsurraedi Barnaverndar Reykjavikur 41 20%
Born vistud utan heimilis** 40 19%
Domstolar Grskurdudu um vistun barns utan heimilis 4 2%
Neydarradstofun 3 1%
Samtals 209 100%

> Sj4 arsskyrslu Barnaverndarstofu, tafla 5-14.
6 Sja arsskyrslu Barnaverndarstofu, tafla 2-1.
! Sja arsskyrslu Barnaverndarstofu, tafla 5-16.
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*  Breyttar heimilisadsteedur geta falido i sér breytt fyrirkomulag an pess ad barnido flytji af heimili. Pad a
sérstaklega vid ef foreldri eda stjupforeldri flytur af heimili sem &dur hafdi sleem &hrif & astand heimilisins. |
sumum tilvikum getur pad att vid pegar foreldri flytur med barni & annan stad, til deemis til émmu og afa.

** \/istun utan heimilis: Barn fer i timabundna vistun/varanlegt féstur i samradi vié foreldra.

Urraedi eru i stoédugri préun og er reynt ad finna videigandi Grraedi fyrir hvert barn fyrir sig.
Midad vido Urreedanotkun barnaverndar & landsvisu virdist vera beitt fleiri og storveegilegri
arreedum i malum pessa héops. Pad bendir til pess ad mal sem fela i sér neysluvanda foreldra
séu alvarlegs edlis.

3.3 Tilkynningar vegna heimilisofbeldis

[ &durnefndri skyrslu velferdarradherra um adgerdir samkveemt adgerdaaaetlun
rikisstjornarinnar vegna ofbeldis karla gegn konum i nanum sambdndum voru ymis
sjonarhorn heimilisofbeldis tekin fyrir. Pa var medal annars gerd grein fyrir hlutverki
barnaverndaryfirvalda og vidbragdsaeetlun vardandi slik mal. | framhaldi af peirri skyrslu er
ahugavert ad athuga sérstaklega pau tilvik sem fela i sér heimilisofbeldi og neysluvanda
foreldra og sja til hvada Grreeda er gripid. A pvi timabili sem rannsokn pessi neer yfir var
tilkynnt um 122 born vegna heimilisofbeldis. Af heimilisofbeldismalum vérdudu einungis 21%
peirra neysluvanda foreldra, eda 26 born. Bérnin voru flest islensk ad uppruna (65%) en p6
hlutfallslega fleiri erlend en i heildardrtakinu. Eins og veenta matti voru fedur i flestum tilvikum
pbeir sem attu vid neysluvanda ad strida. | sumum malum var stjupfadir gerandinn en i
pessari rannsokn voru einungis skradar upplysingar um kynforeldra. Neysluvandi var skradur
hja meedrum sem bjuggu vid heimilisofbeldi i helmingi tilvika. Barn bjé jafnoft hja
kynforeldrum og hja médur eda 68rum.

Hlutfallslega fleiri malum var lokid fyrr par sem heimilisofbeldi var til stadar en i annars konar
malum. begar heimilisofbeldi & sér stad eru born ekki i 6llum tilvikum vitni atviksins og getur
pad haft ahrif & afdrif mala. P& var premur bérnum komid fyrir i timabundid féstur, prja bérn
fluttu & heimili hins foreldris sins, en énnur Grreedi voru veitt & heimili barnanna. | malum
vegna heimilisofbeldis og neysluvanda foreldra er ekki haegt ad greina neitt akvedid mynstur
eda feril sem fer af stad. Hvert mal er sérstakt en i peim malum par sem vandinn var ekki

fidlpeettur eda jafnvel um eitt tilvik ad reeda, var ekki gripid til frekari adgerda a vegum
Barnaverndar Reykjavikur. Feril pessara mala ma sja & toflu 14.
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Tafla 14 — Ferill mala vegna heimilisofbeldis

Ferill mala vegna heimilisofbeldis

Heildarfjéldi mala vegna heimilisofbeldis 122
par af einnig afengis- eda vimuefnaneyslu foreldra 26 21%
par af engin neysla foreldra skrad 96 79%

Ferill méla vegna heimilisofbeldis og afengis- og vimuefnaneyslu foreldra

Uppruni barna

islenskur 17 65%
Evropskur 5 19%
Annad 2 8%
EKki vitad 2 8%
Hlutfall fedra med neysluvanda 104 85%
Hlutfall maedra med neysluvanda 61 50%
Fjolskyldugerd

Foreldrar og barn 13 50%
Einsteett foreldri 7 27%
Foreldri og stjupforeldri 2 8%
Sameiginleg forsja 3 12%
Annad 1 1%
Ferill mals

Skrad i mélaskra og engin ihlutun 7 27%
Nytt mal tekid til kbnnunar 9 35%
Mal pegar i vinnslu 10 38%
Studningsurraedi Barnaverndar Reykjavikur

Barni og foreldrum leidbeint 13 50%
Foreldrar adstodadir vid ad leita sér meoferoar 7 27%
Barni Utvegadur videigandi studningur/medferd 1 4%
Tilsjonarmadur/persénulegur radgjafi/studningsfjolskylda 1 4%
Onnur adstod 1 4%

Urreedi utan heimilis 23%

Timabundid féstur 3 12%
Varanlegt fostur 0 0%
Barn flytur & heimili hins foreldrisins 3 12%
Urskurdir og akvardanir barnaverndar

Engin ihlutun 11 42%
Studningur annars stadar 2 8%
Heimilisfyrirkomulagi breytt 3 12%
Mal flyst yfir & adra barnaverndarnefnd/lokid vegna aldurs barns 1 4%
Fyrirmaeli um adbunad barns, medferd o.fl. 3 12%
Eftirlit med heimili 3 12%
Barni skipadur talsmadur 0 0%
Born vistud utan heimilis 3 12%
Démstélar Urskurdudu um vistun barns utan heimilis 0 0%
Neydarradstofun 0 0%

| 21



4 Umraeoda

Alls voru 31% allra tilkynninga til Barnaverndar Reykjavikur sem hér voru teknar til
rannsoknar vegna neysluvanda foreldra. petta hlutfall neysluvanda foreldra er i samraemi vid
pad sem erlendar rannséknir benda til, eda um pridjungur barnaverndarméla (Hope, 2011;
Laslett o.fl., 2012b). Astaedur tilkynninga par sem neysluvandi var stadfestur voru langoftast
vanraeksla, pa tilfinningalegt ofbeldi og svo heimilisofbeldi. Neysluvandi var ekki skradur i
neinni tilkynninga vegna kynferdisofbeldis og afar sjaldan skradur i tilkynningum um likamlegt
ofbeldi.

Hatt hlutfall tilkynninga vegna pess ad lif 6faedds barns er i haettu skyrist liklega af pvi ad
maedraverndin virdist vera vakandi fyrir pessum &haettupeetti. Einstaka mal voru pannig vaxin
ad verdandi méadir var talin 6haef i uppeldishlutverki sinu en bida purfti eftir feedingu til ad
barnaverndin geeti gripid til frekari adgerda. Pess ma geta ad i einu mali, par sem tilkynnt var
um neyslu barnshafandi konu, kom ekki til adgerda barnaverndar vegna fostureydingar og
par med var malinu lokad. Stada yfirvalda getur verid erfid i pessum malum pratt fyrir ad
barnaverndarlégin kvedi a um tilkynningarskyldu ef heilsu eda lifi 6faedds barns sé stefnt i
haettu med 6vidunandi eda haskalegu liferni pungadrar konu, til deemis med ofneyslu afengis
eda fikniefnaneyslu. Rk fyrir inngripum pegar barn er & fésturstigi eru pau ad féstur eigi rétt
a heilbrigdi sem sé sterkari en réttur modur til ad neyta afengis eda vimuefna.

Eins og vido var ad buast var neysluvandi vegna afengis langalgengasta orsokin fyrir
afskiptum barnaverndarinnar, pa 6légleg vimuefni auk lyfjamisnotkunar i sumum tilfellum.
Lyfjamisnotkun ma skilgreina & mismunandi hatt eftir pvi hver tilgangur inntdkunnar er. |
rannsdknarhopnum atti neysla lyfja adallega vid maedur og pa var oftast eingbngu um notkun
lyfja ad reeda en ekki annarra vimuefna. | sumum malum kom i ljés ad lyf voru tekin i peim
tilgangi ad lata verkun lyfjanna verda svo mikla ad han leiddi ad 6llum likindum til dauda.
Lyfjaneysla i pessu skyni er annars edlis en vimuefnavandi eins og hann er skilgreindur i
pessari rannsokn. Hlutfall pessara tilvika var ekki hatt en vert er ad vekja athygli & pessu.

pétt fedur séu ordnir virkir i uppeldi barna bendir pessi rannsékn til pess ad maedur gegni
steerra hlutverki en fedur i lifi barnanna. Meirihluti peirra tilkynninga sem bérust til
barnaverndarinnar var vegnha neysluvanda meedranna. Neysluvandi fedra er almennt
algengari en neysluvandi maedra en kallar ekki & s6mu vidbrogd. bess vegna eru fleiri
tilkynningar til barnaverndarinnar vegna neysluvanda maedra en fedra.

Rannsoéknin byggir & misitarlegum upplysingum. Almennt var aberandi hversu takmarkadar
upplysingar voru um fedur og i méalaskra gat reynst erfitt ad finna Gt hver fadir barns var og
enn torsoéttara ad fa frekari upplysingar um fodur. betta ma ad mestu skyra med pvi ad i
morgum pessara mala er fadir ekki med forsjd barns og pvi ekki adili mals samkveemt
barnaverndarldgum. Meirihluti barnanna sem rannsoknin nadi til voru ung og oftar af
erlendum uppruna en 6énnur bérn og hafa pvi veentanlega minna studningsnet par sem afar
og 6bmmur og adrir eettingjar eru oft basettir i 68ru landi. Foreldrar barnanna voru oftast a
midjum aldri og tiltblulega hatt hlutfall peirra var 6ryrki eda atvinnulaust. betta &tti einkum vio
um maedurnar en minni upplysingar voru um fedurna.

Virkni foreldra midadist vid pann tima pegar rannsdknargdgn voru skrdd. Foreldrarnir gaetu
hafa verid i vinnu eda nami en gert hlé vegna neysluvandans og tilrauna til ad na tékum a
honum, til deemis med pvi ad fara i medferd. Gera ma rad fyrir pvi ad peir fari pvi i vinnu eda
nam pegar peir hafa nad tokum & neysluvandanum.
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Faest barnanna eda adeins 22% bjuggu hja badum foreldrum en steerstur hluti barnanna bjo
a heimili médur.

pratt fyrir pad ad neysluvandi foreldra sé ekki skrddur sem adalvandamal i
barnaverndarmalum pa er hann oft hluti af fijdlpattavanda og krefst eftirfylgni og videigandi
Urreeda. Borid saman vid heildarurtakid og &rsskyrslu Barnaverndarstofu virdist gripid til
rétteekari Grreeda i peim malum par sem neysluvandi foreldra kemur fram. Athyglisvert var
hversu oft tilkynningar til barnaverndarinnar komu Gr neerumhverfi barnanna sem synir ad
viobrogd og studningsnet naserumhverfis skipta miklu mali fyrir velferd barnanna. Faar
tilkkynningar fra skéla og leikskéla par sem bornin dvelja mestan hluta dagsins benda til pess
ad kennarar vilja vera nanast alveg vissir um ad grunurinn sé stadfestur. | sumum tilvikum
tekst bérnum ad halda neysluvanda foreldra sinna leyndum sem gerir starfsfélki erfitt fyrir ad
atta sig a adosteedum.

Neer allar tilkynningar sem barust til Barnaverndar Reykjavikur og voru skradar i malaskra
voru teknar til kdnnunar. Um 10% peirra leiddu ekki til frekari ihlutunar par sem ekki potti
astaeda til studnings & grundvelli barnaverndarlaga. Meira en helmingur tilkkynninga vardadi
mal sem voru pegar i vinnslu hja barnaverndinni sem bendir til pess ad foreldrid eda
foreldrarnir hafi ekki nad tokum a neysluvandanum. Edlilegt er ad pad taki tima ad finna

Urreedi til ad rdda bot a neysluvanda. Rumlega pridjungur tilkkynninga vardadi ny tilvik.

Riflega pridjungur studningsurreeda beindist ad fjolskyldunni par sem baedi barni og
foreldrum var leidbeint, fimmtungur beindist ad Grreedum sem sneri ad barninu en i 21%
tilvika voru foreldrar adstodadir vid ad leita sér medferdar. | sumum tilvikum hafa foreldrar
begar tekid frumkveedid ad pvi ad leita sér adstodar og pess vegna er ekki porf & studningi
barnaverndarinnar vio foreldra.

Med pvi ad nota nalgun Bacchi (1999) a pvi hvernig félagsleg vandamal birtast og
vidbrégdum vid peim ma greina vidbrogd barnaverndarinnar i prennt. Studningsurraedin geta
beinst ad barninu, ad foreldri eda foreldrum sem eiga vid neysluvanda ad strida og ad
fiélskyldunni sem heild. Barnaverndin virdist oftast gripa til adgerda sem varda fjélskylduna
sem heild, en jafnoft til Grreeda sem eingdngu eru aetlud barninu eda foreldrunum. Benda ma
a ao fullordnir einstaklingar geta leitad sér adstodar vegna vanda sins hja félagspjénustu
sveitarfélaga.

Athyglisvert er ad ekki var unnt ad greina neina eina adgerd sem avallt var studst vid vegna
neysluvanda foreldra. Barnaverndin leidbeindi, Utvegadi tilsjonarmenn, hof eftirlit med
heimilum, breytti heimilisfyrirkomulagi barns, til deemis med pvi ad barnid flutti fra einu
foreldri til annars, auk pess var barni radstafad i timabundid eda varanlegt féstur og beitti
barnaverndin pvi éllum tilteekum Grreedum. | pessari rannsékn méa sja ad malum sem fela i
sér neysluvanda foreldra lykur frekar med vistunum utan heimilis en i 8drum malum. a vio um
onnur mal. bvi m4 aetla ad neysluvandi foreldra hafi nokkurt forspargildi um alvarleika mals.

A rannsoknartimabilinu sem nadi yfir sex manudi og eingéngu til Reykjavikur barust alls 73
nyjar tilkynningar par sem neysluvandi foreldra kom fram. Séu pessar tolur yfirfserdar & eitt ar
og allt landid mé eetla ad fjoldi nyrra tilkkynninga sé um 300 & &ri hverju. Samkvaemt
arsskyrslu Barnaverndarstofu (2012) béarust teeplega 700 tilkynningar vegna neysluvanda
foreldra arin 2010 og 2011 hvort ar, en hluti peirra tilkynninga voru vegna barna sem
barnaverndaryfirvold voru ad sinna. Tilkynningarnar geta verid misalvarlegs edlis og i sumum
tilvikum er um einstaka tilvik ad reeda par sem ekki er talin asteeda til frekari adgerda.
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5 Lokaoro

Fyrirsogn pessarar rannséknar ,Bérnum rétt hjalparhdond” visar til peirra studningsurreeda
sem barnaverndin reedur Yyfir til ad takast & vid afleidingar neysluvanda foreldra fyrir born.
Samkveemt 16gum skal i 6llu barnaverndarstarfi beita peim radst6funum sem aetla ma aod
barni séu fyrir bestu. Studningsurreedin geta besedi vardad studning inni & heimili og
radstafanir barna utan heimilis. Slikar adgerdir geta verio sarsaukafullar pvi peim fylgir
adskilnadur barna og foreldra ymist til lengri eda skemmri tima. | pessari rannsékn hefur
verid dregin upp heildstaeed mynd af tilkynningum vegna neysluvanda foreldra og ferill peirra
hefur verid greindur. Slik yfirsyn aetti ad geta nyst barnaverndinni par sem stoér pattur i
starfsemi hennar er ad takast a vid afleidingar neysluvanda foreldra og finna studningsurraedi
fyrir born peirra.

Nidurstddur rannsoknarinnar eru einnig til pess fallnar ad renna frekari stodum undir
stefnumoérkun i afengis- og vimuefnamalum. Markmid stefnu velferdarraduneytisins i afengis-
og vimuefnamalum sem nu er langt komin er ad draga ur peim afleidingum sem afengis- og
vimuefnaneysla hefur i for med sér fyrir samfélagid. Aherslan er ekki lengur adeins &
neytandann sjalfan heldur einnig & afleidingar neyslunnar fyrir adra i samfélaginu. | pessari
rannsokn kom skyrt fram ad paer bitna & bérnum.
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