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Agrip

Umfjollunarefni greinarinnar er ad leitast vid ad skyra og gera grein fyrir préun islensks réttar hvad
vardar kynbundid ofbeldi i nanum sambondum. Enn fremur hvort og pa hvernig megi greina tregdu
vi0 lagasetningu til ad vidurkenna kynferdi sem ahattupatt sem ber ad veita sérstaklega réttarvernd i
islenskum rétti.

Abstract

The article discusses the development of Icelandic law in the context of gender-based violence in
domestic relationships. Furthermore, whether and how to identify reluctance in Icelandic legislation
to recognize gender as a risk factor, which should have special legal protection.
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1 Inngangur

Umraedan um ofbeldi gegn konum i ndnum sambdndum hefur verid fyrir hendi 4 islandi allt fra attunda
aratugnum. Fyrsta rannséknin um efnid var gerd & islandi 4rid 1979 og byggdist 4 sjukraskrdm
slysavardstofu Borgarspitalans.® | nidurstédum rannsdknarinnar, sem birtar voru & stofnfundi
Kvennaathvarfsins 2. juni 1982,%2 kom fram ad i 93% tilvika hafi verid um ad raeda averka sem karl veitti
kvenkyns maka sinum adur en peer leitudu a slysavardstofuna. Ofbeldi gegn konum var til stadar a
islandi og ekki var haegt ad draga ordrém um slikt lengur i efa.3

Arid 2006 sampykkti rikisstjorn islands adgerdadeetlun, rannsékn um umfang ofbeldis karla gegn
konum i nanum sambondum var hluti af adgerdaazetluninni.* Markmid aatlunarinnar var lidur i ad
fyrirbyggja ofbeldi og styrkja Urredi fyrir konur sem hofdu verid beittar ofbeldi og born peirra.
Adgerdaaatlunin endurspegladi pann skilning stjéornvalda ad ofbeldi gegn konum i ndnum
sambondum veeri ekki einkamal heldur samfélagslegt vandamal.® Azetlunin f6l medal annars i sér
rannsékn 4 reynslu kvenna, 4 aldrinum 18-80 ara, af ofbeldi.® | samantekt um nidurstédur
rannsoknarinnar kom fram ad 22% kvenna hoféu verid beittar ofbeldi i ndnu sambandi einhvern
timann fra 16 ara aldri, sem jafngilti pvi ad a bilinu 23-27 pusundir kvenna hofdu verid beittar ofbeldi.
pa hofdu um 1-2% kvenna eda um 1.200 til 1.300 verid beittar sliku ofbeldi & undangengnum 12
manudum fyrir rannsoknina.”

Arid 2014 leiddi rannsékn & kynbundnu ofbeldi & vegum Evrépusambandsins i 1jés sldandi nidurstédur.
Rannséknin tok til 42.000 kvenna i 6llum 28 adildarrikjum Evrépusambandsins.® Nidurstédurnar syndu
ad 22% kvenna hofdu reynslu af likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi af hendi karlkyns maka og taepur
pridjungur peirra hafdi ordid fyrir sex eda fleiri naudgunum af halfu makans, eda um 7% umraeddra
kvenna. Rannsdknin leiddi enn fremur i 1jés ad fimmta hver kona hafdi saett ofséknum, par af um 10%
af hendi fyrrverandi maka.? Ofangreindar rannsoknir stadfesta ad kynbundid ofbeldi gegn konum er
Utbreitt samfélagslegt vandamal en pratt fyrir breytingar 4 I6gum ma halda pvi fram ad ekki hafi tekist
ad bregdast vid umfangi vandans.

Réttarvernd gegn kynbundnu ofbeldi hefur aukist nokkud & sidustu arum. Engu ad sidur hafa islensk
16g pd ad mestu leyti verid kynhlutlaus og reynsluheimi kvenna ekki gefinn neaegilegur gaumur i
réttinum ad mati héfundar.® bannig eru akvadi um kynbundid ofbeldi i I6gum nr. 10/2008 um jafna
st6du og jafnan rétt kvenna og karla kynhlutlaus og hid sama gildir um akvaedi 218. gr. b. hgl. um
ofbeldi i ndnum sambdndum. baer spurningar vakna pvi hvers vegna 16ggjofin er kynhlutlaus pegar

1 Avié og dreif*, bls. 176.
2 A vié og dreif”, bls. 176.
3 Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 3163.
4 Ofbeldi i nanu sambandi er skilgreint sem svo i rannsékninni, ad ofbeldi sé beitt af halfu fyrrverandi eda
nuverandi maka, sambylismanni eda kaerasta.
5 Skyrsla velferdarrddherra um adgerdir samkvaemt adgerdadeetiun rikisstiérnarinnar vegna ofbeldis karla gegn
konum i ndnum sambéndum, bls. 4.
6 Skyrsla velferdarrddherra um adgerdir samkvaeemt adgerdadaetlun rikisstiérnarinnar vegna ofbeldis karla gegn
konum i ndnum sambéndum, bls. 17-18.
7 Rannsokn d ofbeldi gegn konum. Reynsla kvenna & aldrinum 18-80 dra, bls. 5.
8 European Union Agency for Fundamental Rights: Violence against Women: An EU-wide survey.
° Violence against Women, bls. 3.
10 Brynhildur G. Flévenz: ,,Um rétt og kynferdi“, bls. 81-82.
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veruleikinn er svo kynjadur sem raun ber vitni og hvort i kynhlutleysi laganna geti falist mismunun 4
grundvelli kynferdis.

Greinin byggist ad hluta til 4 meistararitgerd héfundar vid lagadeild Haskdla islands,! sem ber heitid
Kynbundid ofbeldi i ndnum sambéndum og proun islensks réttar i ljosi feminiskra lagakenninga.
Leidbeinandi var Brynhildur G. Flévenz, désent vid lagadeild Haskéla islands. | greininni er leitast vid
ad skyra og gera grein fyrir préoun islensks réttar hvad vardar kynbundid ofbeldi i nanum sambéndum
og kanna hvort 218. gr. b almennra hegningarlaga, nr. 19/1940 (hér eftir hgl.), sbr. |6g nr. 23/2016,
geti talist uppfylla forsendur og markmid samnings Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi
gegn konum og ofbeldi i ndnum sambondum (e. domestic violence), svonefnds Istanbulsamnings. Enn
fremur hvort og pa hvernig megi greina tregdu vid lagasetningu til ad vidurkenna kynferdi sem
adhaettupatt sem ber ad veita sérstaklega réttarvernd i islenskum rétti.

2 Hugtakid kynbundid ofbeldi

Hugtakié kynbundid ofbeldi er tiltolulega nytt af nalinni i islenskum rétti. Hugtakid var fyrst formlega
skilgreint, med kynhlutlausum haetti, hérlendis i 16gum, nr. 10/2008, um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla, sbr. 5. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna. Med pvi ad logfesta hugtakid var vidurkennt
formlega i islenskri 16ggjof ad slikt ofbeldi fyrirfinnist hér a landi. Skilgreiningin er pé kynhlutlaus, pvi
han tiltekur ekki réttarahrif eftir kyni hlutadeigandi einstaklinga. begar kemur ad kynbundnu ofbeldi
nanum sambdndum, er hugtakid ofbeldi i ndnum sambéndum ekki naegilega lysandi, par sem hugtakid
er kynhlutlaust og visar ekki til pbess mikla ofbeldis sem konur verda fyrir & grundvelli kyns sins.??

[ grein Brynhildar G. Flévenz um Kynbundid ofbeldi og forsendur vid lagasetningu er rokstutt med
greinargddum haetti ad grundvollur kynbundins ofbeldis sé valdamisvaegi kynjanna, ad med hugtakinu
sé gengist vid peim raunveruleika ad kynbundié ofbeldi gegn konum eigi sér stad alls stadar i
heiminum. Ennfremur ad ofbeldid sé ekki adeins likamlegt heldur einnig kynferdislegt, efnahagslegt
eda andlegt og ofbeldid eigi sér stad jafnt innan sem utan veggja heimilisins.'®* b4 synir a6urnefnd
rannsokn Evrépusambandsins ad i kynbundnu ofbeldi eru konur almennt polendur og karlar
gerendur.4

3 CEDAW og Istanbulsamningurinn

Hugtakid kynbundid ofbeldi var litt til umraedu a alpjodavisu fyrr en a tiunda aratug sidustu aldar.®®
pjodréttarlegir samningar sem tengjast vidfangsefni greinarinnar eru annars vegar

11 Meistararitgerd hofundar var skrifud vid lagadeild Haskdla islands, juni 2018.

12 Brynhildur G. Flévenz: ,, Kynbundid ofbeldi og forsendur vid lagasetningu®, bls. 17. Eins og Brynhildur G. Flévenz
kemst svo vel ad ordi, umraddri grein sinni, pa fangar hugtakid kynbundid ofbeldi , pann raunveruleika ad konur
verda alls stadar i veroldinni fyrir ofbeldi vegna kynferdis sins”.

13 Brynhildur G. Flévenz: ,Kynbundid ofbeldi og forsendur vid lagasetningu®, bls. 13-18.

14 Brynhildur G. Flévenz: ,Kynbundid ofbeldi og forsendur vid lagasetningu”, bls. 14 og European Union Agency
for Fundamental Rights: Violence against Women: An EU-wide survey, bls. 3.

15 Brynhildur G. Flévenz: ,Kynbundid ofbeldi og forsendur vid lagasetningu®, bls. 13-18.
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Istanbdlsamningurinn svonefndi'® og hins vegar samningur Sameinudu pjédanna um afnam allrar
mismununar gegn konum (CEDAW).Y

Istanbulsamningurinn var sampykktur a vettvangi Evrépuradsins pann 11. mai 2011. Med honum var
stadfest formlega ad ofbeldi gegn konum sé kynjad og ymis hugtok eru skilgreind, t.d. hugtakid
kynbundid ofbeldi.® Er petta 6likt CEDAW par sem hugtakid kemur ekki fram i samningnum sjalfum
heldur i almennum tilmaelum nr. 19 frd arinu 1992.%°

[ adfaraordum Istanbulsamningsins er medal annars lyst alvarlegum dhyggjum vegna kynbundins
ofbeldis gegn konum og stulkum og ad kynbundid ofbeldi gegn konum hindri ad markmid um jafnrétti
kynjanna naist.2° { a-lid 1. gr er greint frd markmidum samningsins:

a) vernda konur gegn 6llum birtingarmyndum ofbeldis og fyrirbyggja ofbeldi og seekja til saka gerendur
og upprzeta ofbeldi gegn konum og [ofbeldi i nanum sambdndum],

b) studla ad uppraetingu allra birtingarmynda @ mismunun gegn konum og ad efla raunverulegt jafnrétti
kvenna og karla, par med talid med valdeflingu kvenna,

c) setja upp heildarramma, stefnu og radstafanir til ad vernda og adstoda alla polendur ofbeldis og
[ofbeldis i ndnum sambondum],

d) efla alpjodlegt samstarf med pad ad markmidi ad uppraeta ofbeldi gegn konum og [ofbeldi i nAnum
sambondum] og

e) stydja vid og adstoda samtok og loggeesluyfirvold til skilvirks samstarfs svo vinna megi eftir
samhaefdri adferd til ad uppraeta ofbeldi gegn konum og [ofbeldi i ndnum sambondum].?!

pa er i adfaraordum samningsins tekid fram ad med undirritun sinni fordaemi adildarriki hvers konar
ofbeldi gegn konum og ofbeldi i ndnum sambéndum. Einnig ad adildarriki geri greinarmun a og skilji
ad munurinn milli formlegs (de jure) og efnislegs (de facto) jafnréttis milli kvenna og karla sé lykilatridi
sem forvérn gegn ofbeldi gegn konum. Med undirritun samningsins vidurkenni adildarriki ad
kynbundid ofbeldi gegn konum sé til stadar og ad efnislegt og formlegt jafnrétti sé ekki pad sama,
heldur purfi ad tryggja efnislegt jafnrétti kvenna asamt pvi ad vidurkenna formlega i 16gum ad
kynbundid ofbeldi sé til stadar.

Adurnefnd tilmaeli nr. 19 vid CEDAW voru sett arid 1992 af kvennanefnd sem starfar & grundvelli
CEDAW.2 | peim er tekid fram ad kynbundid ofbeldi falli undir 1. gr. samningsins, par af leidandi sé
kynbundid ofbeldi hluti af mismunun gagnvart konum.?? b3 er sérstaklega tekid fram ad kynbundié
ofbeldi geti fallid undir 6nnur dkveedi samningsins, pratt fyrir ad hugtakid sjalft sé ekki tekid fram i
akvaedunum sjalfum. | tilefni pess ad 25 &r voru frd almennum tilmaelum nr. 19 sampykkti

16 Heiti samningsins & ensku: Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Tuttugu og atta riki hafa fullgilt samninginn og island er medal peirra. Hinn 26.
april 2018 fullgilti island samninginn. ,,Radherra afhenti adalframkvaemdastjéra Evrépuradsins fullgildingarskjal
Istanbulsamningsins®, http://www.stjornarradid.is.
17 Arid 1979 sampykktu Sameinudu pjédirnar samning um afndm allrar mismununar gegn konum (e. The
convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, hér eftir CEDAW).
18 pubravka Simonovi¢: ,Global and Regional Standards on Violence Against Women*, bls. 602.
19 Dubravka Simonovié: ,Global and Regional Standards on Violence Against Women*, bls. 601.
20 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, pskj. 547 — 145. |6ggjafarpingi, bls. 3.
21 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, pskj. 547 — 145. |6ggjafarpingi, bls. 3.
22 Heiti tilmaelanna & ensku: General Recommendation no. 19, https://www.un.org. | juli 2017 komu Ut almenn
tilmaeli nr. 35 um kynbundid ofbeldi gegn konum, sem eru frekari Gtfeersla a tilmaelum nr. 19.
23 Dianne Otto: ,Women'’s Rights“, bls. 325.
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kvennanefndin almenn tilmaeli nr. 35, pann 14. juli 2017.?* Tilmaelin eru frekari Gtfaersla & tengingu
milli kynbundins ofbeldis og mismununar gegn konum sem var ekki naegilega greinileg 4dur.25 [ 9. mgr.
tilmaela nr. 35 kemur fram ad hugtakid kynbundid ofbeldi gegn konum (,gender-based violence
against women*“) sé notad par sem pad ordasamband sé skyrara um kynjud ahrif og afleidingar
ofbeldisins heldur en ordasambandid ,violence against women” sem notad er i tilmaelum nr. 19.
Jafnframt kemur fram ad hugtakid styrki skilning 4 ad ofbeldid sé ekki einkamal heldur samfélagslegt
vandamal sem krefst itarlegra svara og vidbragda fra adildarrikjum.

begar litid er til Istanbulsamningsins, pa er hann einnig dlikur 68rum alpjédlegum samningum ad pvi
leyti ad grundvollur samningsins er sa ad kynjadur skilningur er lagdur & ofbeldi gegn konum. Varpad
er ljési 4 ad ofbeldi sé beitt gegn konu 4 peim grundvelli ad hun sé kona, pvi sé kynbundid ofbeldi
mismunun a grundvelli kyns. Pessu er medal annars slegid fostu i MDE, Opuz gegn Tyrklandi, 9. juni
2009 (33401/02). Malavextir voru i stuttu mali peir ad eiginmadur K, myrti médur hennar X, eftir ad
hafa itrekad beitt K og jafnframt X ofbeldi. K og X h6fdu i nokkur skipti lagt fram keeru gegn honum, en
drégu keerurnar yfirleitt til baka, medal annars vegna hétana hans. Eftir itrekad ofbeldi og areiti af
halfu eiginmanns K, myrti hann médur K. { déminum er pvi slegid fostu ad pad ofbeldi sem K og X hefdu
lidid af halfu eiginmanns K, hafi verid kynbundid ofbeldi, jafnframt ad um sé ad reeda mismunun a
grundvelli kynferdis gagnvart konum, sbr. 14. gr. med hlidsjén af 2. gr. og 3. gr. MSE. bvi er |jost ad ef
riki sinnir ekki jakvaedum skyldum um ad tryggja videigandi og skilvirk Urraedi til ad koma til mots vid
polendur kynbundins ofbeldis, pa getur pad verid brot gegn MSE. Mannréttindadémstdllinn vekur
jafnframt athygli 4 9. mgr. almennu tilmaelanna nr. 19 frd kvennanefndinni, par sem 16gd er sérstdk
ahersla 4 ad adildarriki geri videigandi radstafanir til ad Utryma mismunun gagnvart konum, medal
annars af hendi einstaklinga.?®

4 Almenn hegningarlog, nr. 19/1940 og kynbundid ofbeldi
4.1 Inngangur

Log hafa lengst af verid sett af korlum og med takmarkadan skilning 4 reynsluheimi kvenna. Litid hefur
verid a konur sem ,,hitt kynid“ og paer hafa lengi verid kigadar af samfélaginu og i besta falli hundsadar
af 16gunum sem hafa ekki tekid mid af reynsluheimi peirra.?’ | samraemi vid framangreint vidhorf var
Husagatilskipun tekin i gildi 4rid 1749. [ tilskipuninni voru lagdar skyldur 4 karla ad beita valdi gagnvart

24 Heiti tilmaelanna & ensku: General Recommendation no. 35 on gender-based violence against women.

25 Dubravka Simonovi¢: ,,Global and Regional Standards on Violence Against Women*, bls. 601.

26 9. mgr. almennu tilmaelanna nr. 19 hljé8ar svo: It is emphasized, however, that discrimination under the
Convention is not restricted to action by or on behalf of Governments (see articles 2 (e), 2 (f) and 5). For example,
under article 2 (e) the Convention calls on States parties to take all appropriate measures to eliminate
discrimination against women by any person, organization or enterprise. Under general international law and
specific human rights covenants, States may also be responsible for private acts if they fail to act with due
diligence to prevent violations of rights or to investigate and punish acts of violence, and for providing
compensation. Sja MDE, Opuz gegn Tyrklandi, 9. juni 2009 (33401/02), 200 mgr.

27 Hilaire Barnett: Introduction to Feminist Jurisprudence, bls. 4.
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bornum, eiginkonum og hjium sinum til ad halda heimilinu til haga.?® bratt fyrir ad pad vidhorf hafi ad
mestu horfid er pad ad einhverju leyti til stadar enn pann dag i dag.?

4.2 Refsipyngingarastaeda 3. mgr. 70. gr. og eerumeidingar 233. gr. b hgl.

pad var ekki fyrr en med 16gum, nr. 27/2006, um breytingu & hgl. sem pad var samkvaemt logum
alvarlegra ad beita maka sinn ofbeldi fremur en dkunnugan einstakling. Med [6gunum er tekin taknraen
afstada til ofbeldis i nanum sambdndum i peim skilningi ad med 16gunum er vidurkennt ad ofbeldi i
nanum samboéndum sé samfélagslegt vandamal og ad hattsemin sé ekki sampykkt af samfélaginu.3®

Arid 2004 hof refsiréttarnefnd ad beidni ddmsmalaradherra athugun 4 pvi hvort lagaleg eda
refsipdlitisk rok vaeru fyrir pvi ad setja i hegningarlogin sérstakt dkvaedi um ofbeldi i nanum
sambondum. Refsiréttarnefndin gerdi tillégu ad tveimur breytingum a hgl., annars vegar 3. mgr. 70.
gr. og hins vegar ad gerd yrdi breyting 4 ordalagi 191. gr. hgl., sem sidan vard ad 233. gr. b hgl. i
medforum Alpingis. Fyrrnefnda dkvaedid er refsipyngingarastaeda sem tekur sérstaklega til tengsla
geranda og polanda sem pykja hafa aukid a grofleika verknadar, par med er moéguleiki 4 ad pyngja
refsingu innan refsiramma akvadisins.3!

Med logfestingu 233. gr. b hgl. var studlad ad virkari réttarvernd polanda gegn stdrfelldum
2rumeidingum i samskiptum vid nakomna adila i skilningi akveedisins. Ordalag akvaedisins er uppfaert
ordalag i nutimalegra horf fra 4dur gildandi 191. gr. hgl.32 | skyringum med frumvarpi sem vard ad
[6gum nr. 27/2006, um breytingu & hgl., kemur fram hvers konar hattsemi telst falla undir 233. gr. b
hgl. par kemur fram ad ,[m]é0gun i merkingu pessa akvaedis getur att sér stad i ordum eda
athofnum“.3® Akveedid tekur medal annars til brota gagnvart maka, fyrrum maka, hjona,
sambudarfdlks, samskipta geranda og barns hans eda annars adila.3* Til frekari skyringar maetti nefna
Hrd. 30. april 2015 (843/2014) par sem M var medal annars dkaerdur fyrir itrekadar likamsarasir gegn
K, fyrrum sambyliskonu sinni, sem medal annars voru talin varda vid 233. gr. b hgl. | Haestarétti kemur
fram: , Af framkomu dkaerda i gard brotapola og ummalum hans i hennar gard er ekki varhugavert ad
leggja til grundvallar ad dsetningur hans med peirri hattsemi, sem hann er sakfelldur fyrir i I. kafla
akeeru, hafi ekki adeins verid sa ad beita brotapola likamlegu ofbeldi heldur einnig ad mdédga hana og
smana.” itrekad likamlegt ofbeldi var pvi metid sem storfelldar eerumeidingar i skilningi 233. gr. b hgl.

pad ber ad nefna dhugaverd ummaeli i IV. kafla athugasemda vid frumvarpid hvad vardar kyn. Par kom
fram ad pratt fyrir ad karlar veeru meirihluti gerenda ofbeldis i ndnum sambéndum, pa veeru ,[...] konur
i sumum tilvikum einnig gerendur pegar kemur ad [ofbeldi i nAnum sambondum]®. Jafnframt var tekid

28 Sigurdur Gylfi Magnusson: ,,Kynjasogur 4 19. og 20. 61d?“, bls. 145.
29 Mona Eliasson: Mdns vdld mot kvinnor, bls. 47.
30 Frumvarp til laga um breytingu @ almennum hegningarlogum, pskj. 419 — 132. l6ggjafarpingi, bls. 6.
31 Frumvarp til laga um breytingu @ almennum hegningarlégum, pskj. 419 — 132. l6ggjafarpingi, bls. 1-2.
321. mgr. 191. gr. pagildandi hgl. hljé8adi svo: Ef nokkur misbydur med stérfelldri vanraekslu eda médgunum,
eiginkonu sinni eda eiginmanni, barni sinu eda 66ru barna eda ungling undir 18 ara aldri, sem hann hefur til
umsjénar eda fdsturs, eda manni, sem er skyldur honum eda tengdur i beinan legg upp a vid, pa vardar pad
fangelsi allt ad 2 arum.
33 Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlogum, pskj. 419 — 132. I6ggjafarpingi, bls. 13.
34 Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlogum, pskj. 419 — 132. I6ggjafarpingi, bls. 13.
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fram ad hid almenna léggjafarvidhorf & islandi veeri ,[...] vid métun og setningu refsidkvaeda ad lysing
gerenda- og polendahdps skuli ekki byggd a kyni nema slikt leidi af edli mals“.3> pratt fyrir ad konur
geti einnig verid gerendur ofbeldis i ndnum sambodndum, pa er pad stadreynd ad konur eru beittar
ofbeldi & grundvelli kyns peirra vegna aldragréins valdamisvaegis gagnvart konum.

4.3 Meiri- og minnihattar likamsmeidingar 217. gr. og 218. gr. hgl.

Akvaedi 218 b i hgl., sbr. breytingu med 16gum nr. 23/2016, sem nanar er fjallad um { kafla 4.4 leggur
sérstaka refsingu vid ofbeldi gegn nanum adilum geranda. Fyrir |6gfestingu dkvaedisins voru slik brot
m.a. felld undir 217. og 218. gr. hgl. Akvaedin er ad finna i XXIIl. kafla hgl. um manndrap og
likamsmeidingar. Hvad vardar 217. gr. hgl., pd er um ad raeda hattsemi sem telst til minnihattar
likamsmeidinga. Umraett akvaedi hefur talist vera @ moérkum pess ad vera tjonsbrot eda samhverft
brot.36 Akvaedid getur verid sjalfstaett brot eda hluti af verknadaradferd, svo sem { 194. gr. hgl. Ef litid
er yfir tolfredi hja embeaetti I6greglunnar @ hofudborgarsvedinu fra 2. desember 2014, pegar
verklagsreglur um medferd og skraningu mala vardandi ofbeldi i nAnum sambondum fra 2014 toku
gildi,37 til jali 2017, ma sja ad i 74% tilvika i malum légreglu er vordudu ofbeldi i nanum sambéndum
var um minnihattar likamsmeidingar ad raeda, sem féllu undir 217. gr. hgl.3°

Undir 218. gr. hgl. fellur hattsemi sem telst til meirihattar likamsmeidinga. Akvaedi 218. gr. hgl. lysir
tjénsbroti, par sem verknadi er lyst sem fullfromdum 3 pvi timamarki pegar verknadur hefur i for med
sér akvednar afleidingar.*°

Almennt er dlyktad ad munurinn milli minnihattar og meirihattar likamsmeidinga i skilningi 217. gr. og
218. gr. hgl. sé ad ef beinbrot hlyst af likamsaras pa falli hattsemin undir 218. gr. hgl. Ad 6dru leyti, ef
ekki hlyst storfellt likams- eda heilsutjon af ards eda brot er ekki sérstaklega haettulegt vegna
adferdarinnar, pa falli hattsemi undir minnihattar likamsmeidingar, sbr. 217. gr. hgl. Sem deemi um
déma ma nefna:

Hrd. 12. névember 2009 (487/2008) M var sakfelldur medal annars fyrir prjar likamsarasir gegn K,
fyrrverandi sambyliskonu sinni. Brotin voru heimfzaerd annars vegar undir 217. gr. hgl. og hins vegar 1.
mgr. 218. gr. hgl. M var akaerdur medal annars fyrir likamsaras med pvi ad hafa sunnudaginn 1. april
2007, veist ad K & heimili peirra par sem hun 13 i rdminu med ungan son peirra. M ték um vinstri hond
hennar og snéri upp 4 hana, med peim afleidingu ad K hlaut fingurbrot. Taldist petta samkvaemt dkzeru
varda vio 1. mgr. 218. gr. hgl. Jafnframt fyrir ad hafa ad kvoldi pridjudagsins 29. mai 2007, radist 4 K i
bifreid hennar, tekid hana halstaki, hert og hrist h6fud hennar til. Taldist petta samkvaemt dkaeru varda
vid 1. mgr. 217. gr. hgl. b4 fyrir ad hafa ad kvoldi midvikudagsins 25. juli 2007, radist @ K, med pvi ad hafa
rifid i har hennar, slegid hana hnefahoggi i andlit og snuid hana nidur i jordina. Vid petta hlaut K kulu og
mar a enni vinstra megin. Taldist petta samkvaemt akaeru varda vid 1. mgr. 217. gr. hgl. Héradsdomur

35 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlogum, pskj. 419 — 132. l6ggjafarpingi, bls. 6.

36 Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd |, bls. 74-76.

37 Verklagsreglur um medferd og skrdningu heimilisofbeldismdla sem tilkynnt eru til légreglu téku gildi 2.
desember 2014. bann 13. september 2018 toéku gildi Verklagsreglur um medferd og skrdningu
heimilisofbeldismdla sem felldu ur gildi verklagsreglurnar fra 2014.

39 Sja fylgiskjal I.

40 Jénatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd |, bls. 74.
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taldi ad hattsemi veeri réttilega feerd til refsidkveeda. Haestiréttur stadfesti heimfaerslu framangreindra
brota.

Hérd. Rvk. 4. mai 2016 (5-41/2016) M var akaerdur fyrir ad hafa veist ad K, unnustu sinni, med likamlegu
ofbeldi, med pvi ad hafa hrint henni & milli veggja i ibudinni svo han rak hofudid i, sparkad itrekad i hana
par sem hun 13 a golfinu og tekid hana kverkataki. Vid petta hlaut K glodarauga a haegra auga og roda a
augnslimshud, 1 cm langt sar 4 hvirfil haegra megin, eymsli yfir h6fudkipu og undir badum kjalkabérdum,
marblett ofan vid haegri mjadmakamb og um 2 cm skrapsar ofan vid vinstra brjést. | nidurstdodum
héradsdéms kom fram ad pegar logregla maetti 4 vettvang hafi K verid illa til reika og med synilega averka
a hofdi, jafnframt hafi ibadin borid pess merki ad atok hafi att sér stad. Med visan til adsteedna a
vettvangi er lI6gregla maetti 4 stadinn og averka sem laeknir sannreyndi a K, taldi héradsdémur pad hafid
yfir allan vafa ad M hafi veist ad K med framangreindum hzetti. bar af leidandi var M sakfelldur fyrir brot
gegn 1. mgr. 217. gr. hgl. Vié dkvordun refsinga leit héradsddmur medal annars til 3. mgr. 70. gr. hgl.,
sbr. 218. gr. b hgl. par sem M og K h6fdu verid meira og minna i sambandi i moérg ar, pratt fyrir ad hafa
ekki verid i skradri sambud.

[ framangreindum démum ma sja ad fingurbrot er talid falla undir 218. gr. hgl., 8 medan kulur, skurdir,
mar og eymsli eru talin falla undir 217. gr. hgl. Ekki er pé haegt ad alhaefa ad peir dverkar sem nefndir
eru i tengslum vid 217. gr. hgl. muni alltaf falla par undir, heldur parf ad meta hvert og eitt tilvik,
sérstaklega hvad vardar verknadaradferdir. Sem deemi um dém vardandi 2. mgr. 218. gr. hgl. md nefna:

Hrd. 31. januar 2008 (380/2007) M var medal annars akardur fyrir storfellda likamsaras gagnvart K,
sambyliskonu sinni. Med pvi ad hafa fra midnaetti adfarandtt sunnudagsins 3. desember 2006, radist ad
K, og slegid hana hnefahdggi i vinstra gagnauga, hnefahoggi i kjalka vinstra megin, rifid i har hennar og
dregid hana & harinu inn i svefnherbergi ibadarinnar. Fleygt K par i rimid og skipad henni ad fara ur
fotunum og pegar hin var ordin nakin slegid hana med flotum I6fa vinstra megin i andlitid. b4 einnig um
néttina og fram undir morgun itrekad beitt K ofbeldi, 6gnad henni med kj6texi og burhnif, itrekad slegid
hana hnefahéggum og lamid med fl6tu bladi kjotaxarinnar, adallega @ upphandleggi og aftanverd lzeri,
en einnig annars stadar a likamann og sidar einnig lamid hana a sému likamshluta med flotu bladi
barhnifs og i nokkur skipti pryst kodda fyrir andlit hennar par til hin var vid ad missa medvitund.
Samkvaemt dkeeru taldist framangreind hattsemi falla undir 2. mgr. 218. gr. hgl. i nidurstédu héradsdéms
segir svo: ,brot dkaerda gagnvart Y voru sérlega hrottafengin og langvinn en hann olli henni miklum
likamlegum averkum og naudgadi henni. ba verdur litid til pess ad hann notadi kjotoxi og burhnif i
atlégunni. Gogn [malsins bera] med sér ad brot dkaerda hafi haft i for med sér alvarlegar likamlegar og
andlegar afleidingar fyrir Y. Héradsdomur sakfelldi akaerda ad hluta samkvaemt dkzeru, en taldi 6sannad
ad hann hafi pryst kodda ad andliti hennar og ad hann hafi naudgad henni oftar en einu sinni. Hattsemin
var annars réttilega heimfeerd til refsiakvaeda i akaeru. 3. mgr. 70. gr. hgl. var medal annars hofd til
hlidsjonar vid akvordun refsingar. Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdéms vardandi framangreinda
hattsemi, ekki er visad til 3. mgr. 70. gr. hgl. i nidurstodu Heaestaréttar.

4.4 Ofbeldi i ndanum samboéndum 218. gr b hgl.

[ kjolfar undirritunar Istanbllsamningsins af halfu f(slands, pann 11. mai 2011, skyrslu
Mannréttindastofnunar Haskdla islands®! og alits refsiréttarnefndar, var lagt fyrir Alpingi frumvarp til

41 Heiti skyrslu: Skyrsla um samning Evrépurddsins um forvarnir og bardttu gegn ofbeldi ¢ konum og
heimilisofbeldi og adlégun islenskra laga og reglna vegna adildar. Skyrslan var unnin af halfu
Mannréttindastofnunar Haskéla islands arid 2012.
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laga um breytingar 4 almennum hegningarlogum,*? sem sidan vard ad |6gum nr. 23/2016.%* Med peim
|6gum var beett i hgl. nyju dkvaedi, 218 b, um ofbeldi i ndnum sambéndum, sbr. ndnar hér ad aftan sem
og ad nyrri malsgrein var baett vid 225. gr. laganna sem leggur refsingu vid pvi ad neyda mann til ad
ganga i hjuskap eda undir sambaerilega vigslu. | frumvarpi pvi er vard ad 16gum, nr. 23/2016, kemur
fram ad ,[p]ad ad pvinga annan einstakling i hjuskap felur i sér groft brot gegn fridhelgi og
sjalfsakvordunarrétti polanda og [sé] dkvaedinu aetlad ad endurspegla andud samfélagsins a slikri
hattsemi“.** Med tilliti til forsendna Istanbulsamningsins er l6gfesting 3. mgr. 225. gr. hgl. lidur i
barattu gegn kynbundnu ofbeldi gegn konum, auk pess er akvaedid i samreemi vid 37. gr.
Istanbulsamningsins.

218. gr. b hgl. um ofbeldi i ndnum sambondum er ad finna i XXIIl. kafla laganna um manndrap og
likamsmeidingar. Astaeda pess ad skipa akvaedinu pannig i hegningarlégum er ad undirstrika alvarleika
ofbeldis i ndnum sambdndum. Jafnframt er skipan dkvaedisins i samraemi vid norska fyrirmynd pess,
sem er einnig kynhlutlaus.*® Akvaedid hljédar svo:

Hver sem endurtekid eda a alvarlegan hatt 6gnar lifi, heilsu eda velferd ndverandi eda fyrrverandi maka
sins eda sambudaradila, nidja sins eda nidja nuverandi eda fyrrverandi maka sins eda sambudaradila, da
sins, eda annarra sem bua med honum & heimili eda eru i hans umsja, med ofbeldi, hétunum,
frelsissviptingu, naudung eda a annan hatt, skal szeta fangelsi allt ad 6 arum.

Ef brot er storfellt getur pad vardad fangelsi allt ad 16 arum. Vid mat a gréfleika verknadar skal
sérstaklega lita til pess hvort polandi hafi bedid storfellt likams- eda heilsutjon eda bani hlotist af. Enn
fremur ber ad lita til pess hvort brot hafi verid framid a sérstaklega sarsaukafullan eda meidandi hatt,
hafi stadid yfir i langan tima eda hvort gerandi hafi misnotad freklega yfirburdastédu sina gagnvart
polanda.

Pad sem adskilur 218. gr. b hgl. frd 6drum dkveedum hgl., svo sem 217. gr. hgl., er ad akvaedid tekur a
hattsemi sem dgnar lifi, heilsu eda velferd polenda, sem hafi ekki verid sjalfstaed refsiverd hattsemi
fyrir gildistoku breytingarlaganna.®® | greinargerd med umraeddu frumvarpi er gerd grein fyrir hvers
konar birtingarmyndir ofbeldis geti fallid undir akvaedid:

Ofbeldi i ndanum sambondum getur [...] birst [...] i félagslegu ofbeldi par sem polandi er einangradur fra
fjolskyldu og vinum og jafnvel komid i veg fyrir ad hann geti sétt skodla eda vinnu; andlegu ofbeldi par
sem er beitt gréfum og endurteknum uppnefnum, nidurlaegingu og asékunum; fjarhagslegu ofbeldi par
sem gerandi sviptir eda takmarkar adgang polanda ad fjadrmunum eda skammtar fjarmuni svo naumt ad

42 Frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum, (Samningur
Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), pskj. 547 — 145.
l6ggjafarpingi, bls. 2.

43 Svala [sfeld Olafsdéttir: , Akvaedi hegningarlaga um ofbeldi i nAnum sambéndum®, bls. 87.

44 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sifari breytingum, (Samningur
Evrépurddsins um forvarnir og bardttu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), pskj. 547 — 145.
l6ggjafarpingi, bls. 16.

45 Svala [sfeld Olafsdéttir: , Akvaedi hegningarlaga um ofbeldi i nAnum sambéndum®, bls. 88.

46 Frumvarp til laga um breytingu @ almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sifari breytingum, (Samningur
Evrépurddsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), pskj. 547 — 145.
l6ggjafarpingi, bls. 12.
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polandi purfi ad nidurlaegja sig til ad bidja um meira eda liki skort; minni hattar og itrekadar hétanir sem
beinast hvort sem er ad polanda efa 6drum honum ndakomnum og svo maetti afram telja.*’

i ofangreindu frumvarpi kemur fram ad horfid sé fra pvi ,[...] ad lita & ofbeldi i ndnum sambéndum
sem samansafn einstakra tilvika og athyglin faerd 4 pa vidvarandi 6gn og andlega pjaningu sem pad
hefur i for med sér. Med 6drum ordum verdi ofbeldisbrot i ndnum samboéndum virt heildstaett og eftir
atvikum an pess ad sanna purfi hvert og eitt tilvik fyrir sig”.*® bar med eru 217. gr. og 218. gr. hgl.
annars edlis i peim skilningi ad vid beitingu peirra parf ad sanna hvert og eitt tilvik fyrir sig auk pess
sem akvaedin taka ekki tillit til vidvarandi 6gnar og andlegrar pjaningar polenda. Vettvangur hefur ekki
ahrif vid beitingu 218. gr. b pratt fyrir ad ofbeldi i nAnum samboéndum eigi sér yfirleitt stad innan veggja
heimilisins.*® Sem dami um dém par sem hattsemi var talin falla undir 218. gr. b hgl. ma nefna Hérd.
Reykn. 23. oktober 2017 (S-149/2017):

M var dkeerdur fyrir 1. mgr. 194. gr. og 1. mgr. 218. gr. b hgl., med pvi ad hafa a alvarlegan hatt 6gnad
lifi, heilsu og velferd sambyliskonu sinnar, K, sem hafdi pa buid med M i manud, med ofbeldi,
frelsissviptingu og hoétunum ad kvoldi midvikudagsins 4. januar 2017 og fram a adfaranoétt
fimmtudagsins 5. januar 2017 a heimili peirra. Ad ségn M hafi addragandi atakanna verid sa ad hann
hafi fundid Skype skilabod um ad K elskadi annan mann. Vid pad hafi hann vakid K og krafist skyringa.
K greindi m.a. frd pvi,,[...] a0 pad hefdi pirrad dkaerda ad hann hefdi ekki fengid fullnaegingu i samférum
peirra og farid ad lemja brotapola med peim ordum ad hann atladi ad sanna fyrir [henni] hvad hann
elskadi hana mikid.” Med visan til framburdar K fyrir ddmi, hja 6greglu og vid skodun & neydarméttoku
og leeknisfraedilegra gagna og rannsokn logreglu, potti héradsdomi sannad ad M hafi & alvarlegan hatt
veist ad K og hotad henni liflati. Jafnframt hafi ekki verid umdeilt ad M og K bjuggu saman pegar atvikid
atti sér stad. bvi var M sakfelldur fyrir brot gegn 218. gr. b hgl.

[ nidurstddum héradsdédms kom fram ad ekki yrdi hja pvi komist ad alykta sem svo ad M hafi haft
réttmaeeta astaedu til ad aetla ad K hafi verid sampykk kynmokunum. bvi var M syknadur i héradsddmi
af krofum dkaeruvaldsins um naudgun. K greindi fra pvi ad M hafi ddur synt af sér ofbeldisfulla hegdun,
bo ekkert i likindum vid umraett atvik. Auk pess ad hun hafi itrekad bedid M um ad haetta, en hann
hefdi haldid afram og pvingad hana til kynmaka. Jafnframt kvadst hun hafa upplifad mikla hraedslu
begar hann beitti hana ofbeldi, en hann hafi medal annars hétad henni liflati. Med visan til
framangreinds verdur ad teljast einkennilegt ad kynmaokin hafi ekki talist vera naudgun. Likt og kemur
fram i ddminum hafi hann verid stzerri og sterkari en hin og a4dur synt af sér ofbeldisfulla hegdun. bad
ad tungumaladrdugleikar hafi verid til stadar og ad hun hafi ekki greint frad naudguninni vid alla sem
voru & vegi hennar, pydir ekki ad naudgun hafi ekki att sér stad. Héradsdomur virdist ekki taka tillit til
valdamisveegis kynjanna né peirrar yfirvofandi égnar og 6tta sem K bjé vié med M.

begar litid er til peirra forsendna er liggja ad baki I6gfestingu 218. gr. b maetti fyrst nefna ad med pvi
er polendum ofbeldis i ndnum sambéndum veitt sérstok réttarvernd. | frumvarpi til laga, nr. 23/2016
kemur fram ad andlegt ofbeldi virtist ekki teljast falla undir 217. gr. eda 218. gr. hgl., par sem pau na

47 Syala isfeld Olafsdéttir: ,Akvaedi hegningarlaga um ofbeldi i nAnum sambéndum®, bls. 89 visar { frumvarp til
laga um breytingu & almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum, (Samningur Evrépuradsins
um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), pskj. 547 — 145. l6ggjafarpingi, bls. 15.

48 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum, (Samningur
Evrépurddsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), pskj. 547 — 145.
l6ggjafarpingi, bls. 12.

4 Frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum, (Samningur
Evropuradsins um forvarnir og bardttu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), pskj. 547 — 145.
l6ggjafarpingi, bls. 15.
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edli sinu samkvamt adeins til likamsmeidinga en ekki til andlegs ofbeldis. Auk pess kemur fram i
athugasemdum vid ofangreint frumvarp ad ,[...] dkvaedinu [sé] pannig fyrst og fremst setlad ad na yfir
hattsemi sem stadid hefur yfir i lengri eda skemmri tima, poétt pvi verdi jafnframt beitt um einstok
alvarleg tilvik”. pad purfi ekki ad sanna hvert og eitt tilvik fyrir sig heldur er litid heildstaett yfir brotin.>°

Auk refsiverndar hefur |6gfesting akvaedisins mikilvaegt gildi, i peim skilningi ad vidurkenna formlega i
I6gum ad slik brot séu til stadar og med pvi vidurkenna ad petta sé samfélagslegt vandamal. Jafnframt
ad yfirvold hafi réttmaet afskipti af einstaklingi til ad sporna gegn ofbeldi i nanum sambdndum.
Logfesting sliks akvaedis hefur einnig akvedin varnadarahrif pvi med l6gfestingu er synt fram & ad
umraett ofbeldi verdi ekki lidid innan samfélagsins.>!

Ekki er tekid fram i ofangreindu frumvarpi hvada hattsemi teljist vera svo alvarleg i skilningi 218. gr. b
hgl., ad hattsemin falli undir einstok og alvarlegri tilvik i ofangreindu frumvarpi. Pad virdist pvi vera
mat démstdla hverju sinni. Sem deemi um dém par sem ofbeldid var ekki talid naegilega alvarlegt ma
nefna Hérd. Rvk. 8. juni 2017 (5-326/2017).

M var akaerdur fyrir ad hafa veist ad sambyliskonu og barnsmaédur sinni fyrir utan skemmtistadinn B5,
med pvi ad hafarifid i fét hennar og kastad henni i gétuna, med peim afleidingum ad hun féll 8 hnakkann.
i nidurstddu héradsdéms var litid til pess ad adeins hafi verid um eina atlégu ad raeda, jafnframt ad
averkarnir hefdu ekki verid alvarlegir. bvi var hattsemin talin falla undir 1. mgr. 217. gr. hgl., en ekki 218.
gr. b hgl.

[ déminum virdist héradsdémur hvorki taka tillit til heildstaedra atvika né tengsla peirra, p.e. peirrar
yfirvofandi égnar og 6tta sem var mogulega ad eiga sér stad, heldur adeins litid til dverka polanda.
Ekkert var minnst @ 3. mgr. 70. gr. hgl. vid akvordun refsingar.

Einnig hefur 218. gr. b hgl. verid notud sem refsipyngingarastaeda, t.d. i Hérd. Rvk. 4. mai 2016 (S-
41/2016).> ba er lika ad finna héradsddma par sem um annars konar naid samband er ad raeda, t.d.
par sem madir er gerandi gagnvart syni sinum:

Hérd. Rvk. 21. september 2017 (S-450/2017) K var sakfelld fyrir likamsards og brot gegn
barnaverndarlégum, med pvi ad hafa annars vegar gripid fast um upphandlegg og axlir B, sonar sins, og
klipid i badar kinnar hans, med peim afleidingum ad hann hlaut mar i andliti beggja vegna, mar 4 vinstri
upphandlegg og sar ofarlega & haegri 6xl. Hins vegar fyrir ad hafa rifid i har B med peim afleidingum ad
hann hlaut roda a hvirfli. Framangreind hattsemi taldist varda vié 1. mgr. 218. gr. b hgl. og 1. mgr. og 3.
mgr. 99. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. K jatadi skylaust brot sitt, pvi var talid med hlidsjén af
jatningu hennar og gégnum malsins ad K veeri sek um framangreinda hattsemi, brot pottu réttilega
heimfzerd til refsidkvaeda i dkaeru.

50 Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarldgum nr. 19/1940, med sidari breytingum, (Samningur
Evrépurddsins um forvarnir og bardttu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), pskj. 547 — 145.
l6ggjafarpingi, bls. 11-12.

51 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med siari breytingum, (Samningur
Evrépurddsins um forvarnir og bardttu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), pskj. 547 — 145.
loggjafarpingi, bls. 11-13.

52 par sem 218. gr. b hgl. er fremur nyleg hefur ekki reynt mikid & akvaedid i ddmaframkveemd, en h6fundur valdi
doma sérstaklega med tilliti til pess ad gerandi vaeri karl og polandi kona sem voru eda héfdu verid i nanu
sambandi med tilliti til hugtakanotkunar greinarinnar.
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4.5 itrekunarheimild, refsilaekkun og refsibrottfallsastaeda 218. gr. ¢ hgl.

[ 218. gr. c hgl. er ad finna itrekunarheimild (1. mgr.), refsilaekkunardstaedu (2. og 3. mgr.) og eftir
adstaedum refsibrottfallsastaedu (3. mgr.). | greinargerd med frumvarpi med breytingarlégum nr.
20/1981 um breytingu 4 hgl. var greinin l6gfest sem nymaeli i hgl., b4 218. gr. a hgl.33 | greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad pzer forsendur sem lagu ad baki itrekunarreglunni i 1. mgr. 218. gr. c hgl.
(pa 218. gr. a hgl.) voru ad likamsarasir og ofbeldi veeru meinleg brot gagnvart polendum og
pbjodfélaginu i heild sinni. bvi var lagt til ad l6gfest yrdi itrekunarregla sem heimiladi haekkun refsingar.
Hvad vardadi 3. mgr. akvaedisins pa kom fram i ofangreindu frumvarpi ad hun atti adeins vid 217. gr.
hgl. en ekki 218. gr. sému laga. i greinargerdinni segir svo: ,,[...] heimildir pessar eiga einnig vid ad efni
til ef sa, sem verdur fyrir tjoni, & upptok ad atékum med aras, ertingum eda liku“.>* Einnig ad skilyrdi
fyrir beitingu refsileekkunarastaedunnar er ad likamsaras sé unnin i aflogum eda atokum. |
démaframkvaemd virdist vera fremur algengt ad meintur gerandi i ofbeldissambandi telji ad 3. mgr.
218. gr. c hgl. eigi vid. Sem deemi ma nefna Hrd. 18. desember 2008 (431/2008):

M var akaerdur fyrir brot gegn 1. mgr. 217. gr. hgl. med pvi ad hafa radist a K, fyrrum maka, a heimili
hennar og gripid i har hennar, harreytt hana og fellt a golfid og eftir ad hun hafi stadid upp tekid hana
kverkataki og ytt upp vid vegg. K og M voru ekki sammadla um addraganda og upphaf atakanna.
Samkvaemt K hafi M komid & heimili hennar og asakad hana um framhjahald, hann hafi verid mjog
2stur en K bad hann um ad fara, sem hann virti ad vettugi. Hun hafi pa ordid hraedd vid M og 6skrad
a hann, en pa hafi hann radist 4 hana. Ad sogn M hafi addragandi atakanna verid samskiptadrdugleikar
vid K, en K hafi 6grad og hotad honum og sidan radist a sig. Hann hafi brugdist vid med pvi ad snua
hana nidur og halda henni & gélfinu. M jatadi hattsemi sina skylaust med framagreindum fyrirvara. |
nidurstodum héradsdéms er ekki vikid ad 3. mgr. 218. gr. b hgl. (sem nu er 3. mgr. 218. gr. ¢ hgl.), en
akaerdi var sakfelldur samkveemt akaeru. Refsing var akvordud haefilega fangelsi i fijora manudi. i
nidurstodum Haestaréttar kvad vid annan tén, en vid akvordun refsingar var hofd hlidsjon af 2. malsl.
3. mgr. 218. gr. b hgl. | ddminum segir svo: , Af halfu dkeeruvalds hefur verid fallist & pa malsvérn
dkaerda ad addragandi ardsarinnar hafi verid erfidleikar i samskiptum hans og konunnar og hafi hun
ograd sér og hotad”. Haestiréttur stadfesti nidurstodu Héradsdoms ad 6dru leyti med visan til
forsendna. Refsing var haefilega dkvedin fangelsi i fimm manudi i Haestarétti.

Hofundur telur varhugavert ad umraeddri refsileekkunardstaedu hafi verid beitt vié akvordun refsingar
i Heestarétti. bad verdur ad teljast vafasamt ad haegt sé ad beita refsileekkunardstaedunni i
ofbeldissambandi, sérstaklega pegar litid er til pess valdamisvaegis sem rikir milli kynjanna og par sem
ofbeldi er i sjalfu sér refsivert. Hofundur telur ad 3. mgr. 218. gr. c hgl. geti varla att vid pegar kemur
ad kynbundnu ofbeldi i ndnum sambondum. Pau tilvik sem eiga sér stad geta att dypri raetur en birtast
i umraeddum atvikum med@ tilliti til yfirvofandi 6tta og valdamisvaegis milli kynjanna.

4.6 Manndrap 211. gr. hgl.

Sidast en ekki sist maetti nefna 211. gr. hgl. um manndrap, sem dsamt framangreindum akveedum er i
XXIII. kafla hgl. Likt og annad ofbeldi, getur manndrdp einnig att sér stad milli adila i ndnu sambandi.
Fra arinu 2003 hafa verid framin 24 manndrap & islandi, helmingur peirra falla undir skilgreiningu

53 Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum nr. 19/1940, sbr. |6g nr. 22/1955, bls. 4. Med
breytingarlégum nr. 83/2005 & hgl. og sidar breytingarlégum nr. 23/2016 & hgl. varé framangreint akvaedi ad
218. gr. c hgl.
54 Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 22/1955, bls. 15.
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logreglu & heimilisofbeldi. | 9 af 24 malum, eda 38%, voru adilar i ndnum tengslum samkvaemt
skilgreiningu l6greglu.>> Hofundur hefur ekki upplysingar um hlutféll kyns milli gerenda og polenda i

framangreindri tolfraedi.

Sem deemi um kynbundid ofbeldi i ndnum sambéndum sem leiddi til manndraps ma nefna Hrd. 23.
februar 2006 (408/2005):

M var akserdur fyrir manndrap med pvi ad hafa brugdid pvottasndru um hals K, eiginkonu sinnar, a
heimili peirra og prengja ad halsi hennar med peim afleidingum ad K lést af voldum kyrkingar. Malavextir
voru peir ad logreglu var tilkynnt um ad manndrap hefdi att sér stad i Kdpavogi. begar logreglumenn
maettu 4 vettvang var M & stigaganginum fyrir utan ibud sina. M var i greinilegu uppnami og kvadst hafa
myrt eiginkonu sina sem 1 & gélfinu i forstofu ibudarinnar, en born peirra voru sofandi inni { ibddinni. |
héradsdémi kemur fram ad skilnadur hafi verid yfirstandandi. Ad ségn M hafi K vakid hann med band
um halsinn og greint fra ad hun vaeri ordin leid a lifinu, hatadi bornin sin og aetti ekki skilid ad eiga pau.
bvi naest hafi K greint M fra framhjahaldi og prengt bandid ad halsinum. Ad ségn M hafi K sagt vid hann
»leyfdu mér ad deyja“. Hann kvadst pvi naest hafa misst stjorn a sér eftir ad hafa heyrt um framhjahald
hennar, hann hafi pvi tekid i bandid og hert fast ad halsi hennar. Jafnframt kvad M, eftir spurningu
akaeranda, ad pad hafi ordid atok og utilokadi ekki ad K hafi kallad 4 hjalp. M var spurdur hvort hann hafi
radist 4 K og banad henni vegna afbrydissemi og dsaettis vegna skilnadar peirra. M itrekadi ad K hafi
bedid hann um ad gera petta, afbrydissemin hafi mégulega spilad par inn i, en pad hafi samt verid pannig
,»a0 hann hafi gert allt til ad [K] myndi lida vel”. Jafnframt hafi pbau ad s6gn M verid ad reyna laga samband
peirra. Vitni kvadst hafa vaknad umraedda nétt vid skelfingar- og angistardp i konu, en vitnid gerdi sér
ekki grein fyrir hvadan hlj6did var ad koma. Ad ségn vitnisins hafi kona 6skrad itrekad , lattu mig vera“.
ba ad mati teeknideildar l6greglunnar hafi ummerki a vettvangi og akoma a liki K bent til pess ad atok
hafi att sér stad milli K og M. | nidurstédu héradsdéms kom fram ad dkomur & liki K, ummerki i ibGdinni
og framburdur nagrannakonu hafi bent til pess ad atok hefdu att sér stad skémmu fyrir dauda K.
Jafnframt fékk pad stod i krufningarskyrslu og framburdi réttarmeinafraedings, ad um harkaleg atok hafi
verid ad raeda. Segir svo i héradsdomi: ,begar allt er virt sem a undan var gengid og lyst hefur verid hér
ad framan verdur ad telja ad dkaerd[i] hafi ordid reidur, afbrydisamur og nidurlaegdur og fer ekki a milli
mala ad hann er i andlegu éjafnveegi og radvilltur umraedda nott”. b3 potti fraségn M um ad K hafi aetlad
ad fremja sjalfsvig ekki hafa vid nein rék ad stydjast. Med visan til medal annars pess sem ad framan
greinir taldi héradsdémur ad M hafi hlotid ad gera sér grein fyrir ad K myndi hljota bana af hattseminni,
par af leidandi var verknadur felldur undir 211. gr. hgl. Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms ad
akvordun refsingar frataldri, en refsing var haefilega akvedin 11 ara fangelsi.

Pad var mat héradsddms, med hlidsjon af frdsogn M um ad K hafi skyrt honum fra kynferdislegum
samskiptum sinum vid adra menn, ad fyrirfram moétadur asetningur um ad bana henni, veeri
6sannadur, heldur hafi verid um ,skyndidsetning” ad raeda, sem hafi métast rétt fyrir atvikid. |
akvordun refsingar var tekid fram ad hann hafi unnié verknadinn i mikilli gedshraeringu, reidi og
gedaesingu, pvi var refsileekkunarheimild 4. télul. 1. mgr. 74. gr. og 75. gr. hgl., beitt vid dkvordun
refsingar.

55 Sja fylgiskjal I.

14



Kynbundid ofbeldi { ndnum sambéndum ULFLJOTUR - vefrit

5 Nidurstada

Markmid greinarinnar er leitast vid ad skyra og gera grein fyrir préun islensks réttar hvad vardar
kynbundid ofbeldi i nAnum sambdndum og kanna hvort 218. gr. b hgl., sbr. 16g nr. 23/2016, geti talist
uppfylla forsendur og markmid Istanbulsamningsins. Enn fremur hvort og pa hvernig ma greina tregéu
vid lagasetningu til ad vidurkenna ahrif kynferdis i islenskum rétti.

begar litid er yfir ddmaframkvaemd vardandi hgl. er fremur ljést ad adur en 218. gr. b hgl. ték gildi,
endurspegludu 217. gr. og 218. gr. hgl., ekki naegilega raunveruleika kvenna i peim skilningi ad brot
virtust vera adallega heimfeerd eftir dverkum polenda undir 217. gr. og 218. gr. hgl. an tillits til
heildsteedra atvika.

Vissulega var gerd tilraun til ad baeta Ur pessu med logfestingu refsipyngingardstaedunnar i 3. mgr. 70.
gr. hgl. og svo 233. gr. b hgl. um a&erumeidingar i nanum sambéndum, en pad er eindregin skodun og
nidurstada hofundar ad l16gfesting sérstaks akveedis um kynbundid ofbeldi i ndnum sambéndum myndi
mun fremur na heildstaett yfir umfang hattseminnar. A3 mati héfundar var pvi um jdkvaeda préun ad
raeda pegar dkvaedi 3. mgr. 70. gr. hgl. og 233. gr. b hgl., voru I6gfest med tilkomu breytingarlaga, nr.
27/20086, pratt fyrir ad pau hafi ekki nad yfir umfang og edli peirrar hattsemi sem um raedir. Ef refsilog
na ekki yfir hattsemi, pa er hun ekki refsiverd. Auk pess var um einhvers konar aukaurraedi ad reda i
stadinn fyrir ad logfesta sérstakt dkvaedi um ofbeldi i ndnum sambdndum, likt og gert var i Noregi. Loks
var su akvordun tekin ad I6gfesta sérstakt akvaedi um ofbeldi i ndnum sambdndum i 218. gr. b hgl. sem
lid i innleidingu Istanbulsamningsins. bad maetti segja ad 218. gr. b hgl. taki adeins 4 hluta vandans, {
pbeim skilningi ad akvaedid tekur almennt 4 ofbeldi i ndnum sambéndum, t.d. barna gagnvart 6ldruéum
foreldrum. P4 ad med akvaedinu sé ekki beinlinis vidurkennt formlega ad kynbundid ofbeldi sé til
stadar.

Ekki er enn mikil reynsla af umreeddu d&kvaedi i domaframkvemd, en pegar litid er yfir
démaframkvaemdina virdist pé mega draga pa alyktun ad ekki sé fullt samraemi um beitingu pess.
Hefur &kveedid pannig m.a. i Hérd. Rvk. 4. mai 2016 (5-41/2016) verid notad sem
refsipyngingarastaeda, asamt 3. mgr. 70. gr. hgl. fyrir brot gegn 1. mgr. 217. gr. sdmu laga. Sem daemi
maetti einnig nefna Hérd. Reykn. 23. oktober 2017 (S-149/2017) par sem akaerdi var sakfelldur fyrir
brot gegn 218. gr. b hgl., en ekki naudgun sem atti sér stad sému nétt. bad er skodun og nidurstada
hofundar ad démaframkvamd endurspegli skilningsleysi & edli og umfangi slikra sambanda, jafnframt
hefur ekki verid tekid tillit til pess valdamisvaegis sem er & milli kynjanna. bar af leidandi er pad skodun
hofundar ad sjénarmid og reynsla kvenna hafi ekki verid 16gd nsegjanlega til grundvallar i islenskum
rétti.

NU, pegar Istanbulsamningurinn hefur verid fullgiltur hérlendis, ber ad velta pvi upp hvad gerist naest.
Likt og ad framan greinir pa er markmid samningsins medal annars ad vernda konur gegn 6llum
birtingarmyndum ofbeldis og fyrirbyggja ofbeldi, saekja til saka gerendur og uppreeta ofbeldi gegn
konum, par med talid ofbeldi i ndnum sambdndum. Auk pess ad adildarriki geri greinarmun a og skyri
i logum eda med 16ggj6f muninn milli formlegs (de jure) og efnislegs (de facto) jafnréttis milli kvenna
og karla. A3 gera greinarmun a og skyra muninn er lykilatridi sem forvorn gegn kynbundnu ofbeldi
gegn konum. Akvaedi 218. gr. b hgl. virdist ekki uppfylla ofangreind markmid samningsins, par sem ekki
er beinlinis vidurkennt ad konur séu i meirihluta polenda og karlar i meirihluta gerenda. bar af leidandi
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uppfyllir islensk 16ggjof hvorki til hlitar markmid né forsendur samningsins. Hvorki |6g nr. 10/2008 né
218. gr. b hgl., veita fullnzegjandi vernd fyrir konur sem polendur kynbundins ofbeldis i ndnum
sambdndum.

[ 1j6si alls framangreinds telur hofundur ad fullt tilefni sé til pess ad |6gfesta sérstakt dkvaedi i hgl. um
kynbundid ofbeldi og areitni i ndnum sambdndum sem tekur mid af Istanbulsamningnum, i samraemi
vid forsendur og markmid hans. island fullgilti samninginn 26. april 2018, pvi verdur dhugavert ad sja
hvort ahugi sé til stadar ad raunverulega fylgja forsendum og markmidum hans.
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Fylgiskjal |

Hofundur fér pess a leit vid 16gregluna 4 hofudborgarsvaedinu i mars 2018 ad fa afhentar upplysingar
um tolfraedi sem fram kemur i tveimur t6flum hér ad aftan. Hja I6greglunni eru brot skrad med visan
til heimfaerslu peirra til hgl., t.d.: 1940-019-217-001 — Likamsards (217). betta er i raun minnihattar
likamsards og visar til fyrstu malsgreinar 217. gr. hgl. Brotin eru skrad i kerfi l6greglunnar med visan i
heimfaerslu til lagadkveeda og svo talin @ peim grundvelli. Med brotunum er alltaf skrdadur
verkefnaflokkurinn heimilisofbeldi og med honum er haegt ad velja tengsl adila.

Tafla |

Tafla | synir skraningu l6greglu @ hofudborgarsvaedinu, 4 timabilinu 2. desember 2014 til juli 2017, a
hvers konar brot attu sér stad i malum vardandi heimilisofbeldi,*® sem |6gregla hafdi afskipti af. Likt
og kemur fram pa er i flestum malum lI6greglu um ad raeda minnihattar likamsmeidingar.

Minnihattar likamsmeidingar 74
Hétanir 21
Eignaspjoll 19
Husbrot 6
Brot gegn barnaverndarlogum 4
Kynferdisbrot 3
233. gr. b hgl. 1
Brot gegn nalgunarbanni 1

56 Hofundur notar hugtakid heimilisofbeldi i samraemi vid hugtakanotkun l6greglu: Heimilisofbeldi er ofbeldi sem
einstaklingur verdur fyrir af ndkomnum, p.e. gerandi og polandi eru skyldir, tengdir eda hafa ségu um tengsl, sbr.
2. gr. verklagsreglna Rikislogreglustjéra um medferd og skrdningu heimilisofbeldismala fra 13. september 2018.
Ofbeldid getur verid likamlegt, andlegt, kynferdislegt og/eda fjarhagslegt og felur i sér valdbeitingu eda hétun
um valdbeitingu, sbr. 1. gr.
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Tafla ll

Tafla Il synir fjolda manndrapa fra drinu 2003 til juli 2017. A peim tima voru 24 manndrap & Islandi,
50% eda 12 mal falla undir skilgreiningu I6greglu & heimilisofbeldi. ba i 38% tilvika eda i 9 malum voru
adilar i nanum tengslum samkvaemt skilgreiningu logreglu.

Manndrap fra 2003 til juli 2017

30

25

20 -

15 -

Fioldi

10

Manndrap Heimilisofbeldi Nain tengsl
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