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Um kerfid og kraftinn

porkell Helgason, orkumalastjori

Titillinn & rabbi minu kann ad vera torskilinn enda fékk studlasetning ad rada for. Hvada
“kerfi” att er vid skyrist hér & eftir, en “krafturinn” er i skandinaviskri merkingu.

pad er eitt af meginverkefnum Orkustofnunar i ndverandi buningi ad hafa umsjon i
vidum skilningi med jardreenum audlindum. Audlindarannsoknir og audlindastyring
verdur pvi meginpema pessa arsfundar Orkustofnunar arid 2006.

Rekstur Orkustofnunar 2005

Rekstrarreikningur Orkustofnunar fyrir arid 2005 er birtur i arsskyrslu sem na er 16go
fram. par kemur fram ad heildarvelta stofnunarinnar, ad innri vidskiptum medtéldum,
nam um 1.159 m.kr. & arinu sem er nokkru minna en rid adur. Onnur breyting milli ara
kann auk pess ad stinga i augu: A arinu 2005 voru gjold umfram tekjur 49 m.kr. en 2004
var pessu ofugt varid. b4 var afgangur sem nam nanast sému upphad, eda 52 m.kr.
Hofuostoll jokst pvi arid 2004 en féll i fyrra horf & lionu ari. Allt eru petta medvitadar
breytingar og i samremi vid &atlanir. Meginskyringin & pessum sveiflum eru umsvif i
landgrunnsrannséknum sem er stért en timabundid verkefni. Vegna breytinga & verklagi
feerdust utgjoldin ad hluta fra fyrra arinu til pess seinna, en tekjurnar, fjarveitingarnar,
héldu sinu réli. Enda pétt hvorki seé um haar upphadir ad reeda né heldur neitt undarlegt a
feroinni hefur petta valdid togstreitu i samskiptum vid adstu yfirvold fjarmala rikisins
eins og ég vik ad sioar.

Breytingar voru gerdar & skipulagi og starfshattum stofnunarinnar & &rinu. betta er helst
ad nefna:

1. Deildaskipting & orkumalssvidi var aflogod.

2. Innra skipulag Vatnamalinga hefur verid og er afram i proun.

3. RAdinn var adstodarorkumalastjori, dr. Ragnheidur Inga Pdrarinsdéttir.

4. Akureyrarsetrid var eflt og radnir pangad tveir nyir starfsmenn; annar til
ad sinna orkusparnadarmalum af ymsum toga undir merkjum
svokallads Orkuseturs, og hinn til ad sja um verkefni sem kallad hefur
verid Vettvangur um vistvaent eldsneyti.

5. Sameiginlegum pattum i rekstri Orkustofnunar og Islenskra
orkurannsékna var komid & nytt form med stofnun Rekstrarfélags
Orkugaras.

AQJ 60dru leyti hefur rekstur stofnunarinnar i storum drattum verid tidindalaus. Helst er vid
ad baeta ad unnid hefur verid ad endurbdtum & hdsakynnum okkar. Enda pott leigusali
okkar, Fasteignir rikissjods, leggi Ut megnid af kostnadinum er um pad samkomulag ad
leigjendurnir hér i Orkugardi greida endurbotakostnadinn til baka med herri husleigu;
nokkud sem mér er ekki kunnugt um ad gildi um adrar rikisstofnanir. Ad auki hafa sjalfar
tilfeerslurnar kallad a talsverd utgjold vid husbunad o.p.u.l. Haekkun leigu og pennan
byrjunarkostnad hefur pé verid unnt ad fjarmagna med fjarveitingum og adhaldi.



Hér verdur ekki fjallad nanar um starf Orkustofnunar en visad i arskyrsluna og erindi &
pessum arsfundi. Eg vil pakka starfsfolki stofnunarinnar vel unnin storf & lidnu ari; ekki
sist peim sem hafa latid af storfum & stofnuninni. Eg nefni einn Gr pessum hopi
sérstaklega, dr. Kristjan Seemundsson. Hann var starfsmadur Orkustofnunar i aratugi en
fluttist sem adrir sérfraedingar & jardhitasvidi til Islenskra orkurannsokna pegar s
starfsemi var adskilin frd Orkustofnun. Kristjan vard sjétugur i sidustu viku og mun lata
af storfum i manadarlok. Hér er hvorki stadur né stund til ad fara ordum um hid mikla og
arangursrika starf Kristjans; adeins sagt ad pad er ekki einungis Orkustofnun sem stendur
i pakkarskuld vid Kristjan heldur pjodin 6ll, leyfi ég mér ad segja. Fyrir hans tilstilli hefur
folki vida um landid yInad i ordsins fyllstu merkingu.

Raunarolla rikisforstjora

Mér hefur einatt ordid tidreett um rekstur rikisstofnana i arsfundarrabbi minu; drap & pau
mal pegar i fyrsta &varpi minu sem orkumédlastjori fyrir niu &rum. P4 var ég fullur
bjartsyni um ad pad horfdi til betri vegar i rekstrarfyrirkomulagi hins opinbera.

NUO er ég ekki jafn vong6dur um batnandi tid med blébm i haga pegar kemur ad
fyrirkomulagi i opinberum rekstri. pratt fyrir géd aform rddamanna er mikil tregda i
kerfinu. Talsmenn tregdunnar eru vida og negir ekki ad benda & flisina i auga brédurins.

Ekki hefur vantad vidleitni og g6d aform. Fjarmalaraduneytid heldur uti agetum
upplysingavef um opinberan rekstur og Haskoli islands stendur fyrir meistarandmi um
hid sama. Ekki ma gleyma félagi okkar rikisforstjora sem heldur margan fundinn og
raostefnurnar. Og radgjafarnir bua til slagord og halda namskeid: Geadastjornun,
arangursstjornun o.s.frv. En ekkert af pessu hefur skipt sképum.

Adur en lengra er haldid vil ég sla varnagla vid noldri minu: Eg er alls ekki ad segja ad
starfsemi rikisins sé illa rekin. bvert & moti held ég ad upp til hépa standist hin
samanburd vid hvada rekstur sem er. Og skérra veeri pad ef rikisstofnanir steedu sig ekKki i
stykkinu: par eru yfirleitt vel mannadar og ad mestu leyti folki med haskélamenntun, og
pad langa. Rikisreksturinn er upp til hopa “pekkingaridnadur”, svo gripid se til tiskuords.

En hvad amar pa ad? Ju, mér virdist ad rikisreksturinn sé ad morgu leyti staddur i
tomarami milli midstyringar og valddreifingar annars vegar en lika hangandi & milli
hefdbundinnar embeettisfeerslu og atvinnurekstrar hins vegar. petta vil ég skyra med
deemum sem edli samkvaemt eru sott i minn reynsluheim.

Starfsmannamal. Um starfsmenn hins opinbera gilda sérstok 16g; 16g sem eru pa til
vidbotar eda vikja til hlidar almennum lagadkvedum um launamenn. bessi sératridi taka
til margra mikilveegra patta:

e Storf hja hinu opinbera verdur ad auglysa og birta hverjir sekja um. Af pessum
sokum sakja sumir, og pa gjarnan peir haefustu, ekki um nema buid sé ad “lofa”
peim starfinu &dur en auglyst er.

e Og pegar starfsmadur hefur einu sinni verid radinn er illgerlegt ad ljuka
samstarfinu vid hann med edlilegum heetti. Slitni upp Gr sambudinni er pad nanast
eins og mannordsmissir ad starfsmadurinn purfi — og oft & tioum vilji — heetta. Eda
hver kannast ekki vid pad pegar fréttist ad einhver pekktur rikisstarfsmadur sé ad
hverfa ur starfi ad 0dara er spurt: “Hvad gerdi hann af ser?”



e Samningar um kaup og Kjor eru med sérstokum heetti og er par farid einstigi milli
midstyringar og valddreifingar. Vik ég ad pessu nanar hér 4 eftir.

Beinast liggur vid ad spyrja hvi ekki megi fara ad almennum reglum um radningu, kaup
og kjor og starfslok opinberra starfsmanna. Hvad er svo sérstakt vid pad ad vinna hja hinu
opinbera? Felagi minn i rikisforstjorastétt hefur ad minu mati fundid skyringuna: pad er
litid & pad sem ,,mannréttindi* ad fa ad starfa hja rikinu! Rikid er ekki ad na sér i
vinnuafl, heldur er vinnuaflid ad nyta sér réttindi sin med pvi ad starfa hja hinu opinbera.
Eg held ad pessi kenning syni vandann i hnotskurn.

Kjaramal. bessa dagana er verid ad gera svokallada stofnanasamninga & rikisstofnunum,
sem er innanbldarutfersla & grunnkjarasamningum sem fjarmalaraduneytid hefur pegar
gert. Ad minu mati hefur okkur gengid vel hér & Orkustofnun ad gera slika samninga
hingad til og vona ég ad svo verdi einnig n0. Leidarljésio hefur verid ad snida
samningana ad okkar adsteedum og pa ekki sist ad lata eitt yfir alla ganga; hafa heilsteypt
fyrirkomulag 06h&d pvi hvort menn kallast skrifstofumenn, verkfredingar eda
nattarufraedingar. En hérna rekast & midstyringin og dreifreedid og gildir pa einu hvort
midstyrt er fra fjarméalardduneytinu eda stéttarféléogunum. pad veeri mun audveldara ad
gera pessa innanhussamninga ef vid fengjum ad vera i fridi; og pa er ég vitaskuld ekki ad
tala um einhvers konar sjalfdemi i launamalum, heldur um atfersluna & pvi sem til
skiptanna er. Eitt ad pvi sem okkur langar ad gera er ad vidhafa e.k. fastlaunakerfi, par
sem greitt er fyrir heildarstarf; fyrir ad vinna tiltekin verk, en ekki verid ad fara i saumana
a pvi hvort pad sé gert fyrir eda eftir kl. fimm & daginn. En petta er ekki audvelt i
bjodfélagi sem aratugum saman hefur litid & langan vinnudag sem dyggad.

Virdisaukaskattur. Opinberar stofnanir eru sér a parti hvad vidvikur virdisaukaskatti.
Hafi paer engar solutekjur greida peer engan virdisaukaskatt og fa pa heldur ekki innskatt
til fradrattar. En svo byrja undanpagurnar: Ef innskatturinn er vegna adkeyptrar
sérfreedipjonustu eda vegna sumra annarra adfanga, sem stofnunin geeti skapad sér
innanhiss er hann endurgreiddur. Pessar undanpagur eru til pess hugsadar ad orva
stofnanir til ad dthysa verkefnum og eru par med godra gjalda verdar. Meinid er ad
undanpagur verda fljott ad frumskdgi. Og svo karnar gamanid ef stofnunin er ad kaupa af
sjalfri sér. Eg @tla ekki ad preyta aheyrendur med pvi fara i smaatridi, en Orkustofnun - i
samspili vid Islenskar orkurannsoknir - hefur verid ad hagreeda med samrekstri & vissri
bjonustu (sbr. Rekstrarfélagid fyrrnefnda). betta er nokkud sem ,,kerfid* var ekki undir
buid, og for pvi i kerfi. Pad er buinn ad vera nar aratugar barningur ad fa petta i edlilegt
form, og er ekki einu sinni vist ad stridid se & enda; en pad er pd alla vega vopnahlé.

»Kerfiskallar®. Vid erum ad myndast vid ad reka orpjodfélag med 6llum peim sama haetti
og um stért pjodfélag veeri ad reeda. Haengurinn er sa ad vid erum of fa. petta birtist m.a. i
pbvi ad raduneytin eru i reynd of falioud m.v. pad ad purfa ad sinna 6llum sému
verkefnum og stor erlend raduneyti. Fjarmalaraduneytid vill gjarnan fylgjast med pvi ad
vid rikisforstjorar séum ekki ad gera nein axarskoft. En meinid er ad ekki virdist vinnast
timi til ad kynna ser malin. Daemi:

o Rikisforstjora skal kalla & teppid ef peir reka stofnun sina med meira en 4% halla.
En pad virdist jafnvel enn verr 1idid ad skila afgangi. Vid a Orkustofnun erum
blin ad berjast vid pad na i nokkur misseri ad skyra pad ut af hverju nokkurt fe
hefur safnast a hofudstol okkar. En eins og fyrr segir er meginskyringin s ad stort



verkefni sem tekur yfir nokkur ar hefur hlidrast til & milli ara. Eftirlitsmenn okkar
horfa hins vegar bara & tolurnar i aramotauppgjorinu og sja par heillandi
upphadir. itarleg skyringarbréf okkar virdast ekki lesin. Ella fengju menn vart pa
flugu i hofudid ad i peningastddu & einhverjum timapunkti hljoti ad vera fundio fé
sem nota megi til dskyldra verkefna. T.d. megi greinilega fjarmagna hlut rikisins i
radgerdri djupborun eftir hahita med sliku geymslu- og gegnumstreymisfé.
Audvitad er petta ekki byggt a neinu 6dru en misskilningi sem stafar af pvi ad
timi eda adstada er ekki til ad kanna malin.

Hvaod er til urbota?

Hér hef ég rakid nokkrar raunir minar. En ekki nagir ad néldra heldur verdur um leid ad
koma med tillégur um Urbeetur. Eins og fyrr segir synist mér vandinn vera i hnotskurn sa
ad fyrir nokkrum arum eda aratugum var lagt Ut i &4, sem mér synist reyndar vera
skadraedisfljot. Bakki midstyrds embaettismannaveldis var yfirgefinn og stefnt yfir & hinn
bakkann, par sem sast i hillingum valdreifdur rikisrekstur med einkarekstur ad leidarljosi.
En ég held ad vid séum enn ati i midri & — og kennum jafnvel ekki alfarid botns. Enda
pott heil heimsveldi hafi verid rekin i arhundrud eda arpuasundir — eins og pad kinverska —
a hugmyndafraedi fyrri bakkans, leyfir tidarandinn vart ad aftur verdi snlid. Pa er bara ein
leid: Ad vada fljétio og na arbakkanum hinum megin. Hvad parf til?

Valddreifing: 1 fyrsta lagi parf ad ljuka valddreifingunni. Fela stjornendum ad reka
stofnanir sinar, en ad vidlagari fullri abyrgd. Og hin méa pa og a ad vera raunveruleg,
forstjorar eiga hiklaust ad vikja standi peir sig ekki i stykkinu. betta kallar & tvennt: Enn
skyrari markmidssetningu og regluverk um hvad stjérnendur mega og hvad ekki. Og
sidan & eftirlit. En pad eftirlit stti ad vera sem mest byggt & innra eftirliti, skraningu og
sidan yfirferd eftir 4, t.d. af Rikisendurskodun.

Starfsmannldg burt: | 68ru lagi 4 ad afnema ad mestu eda llu leyti sérldg um opinbera
starfsmenn. Hér geeti prautin ordid pyngri, par sem hagsmunagaesla er rik;
hagsmunagasla sem ég tel byggda & misskilningi, peim ad pad sé starfsménnum i hag ad
hafa einstefnuakstur ad rikisjotunni. Starfsmannaldgin eru avisun & lag laun.

Vaskur a allt: Og svo legg ég til ad allur opinber rekstur verdi gerdur
virdisaukaskattskyldur. Pad merkir m.a. ad pad verdur ad leggja skatt a fjarveitingar og
hvers kyns tilferslur (og pa hakka fjarveitingar sem pvi nemur); ni eda leyfa pessum
opinberu adilum ad fa innskatt endurgreiddan, 6had dtskatti. Vissulega eru vandamal vid
betta t.d. vardandi sveitarfélogin. Audveldara vaeri ad gera svona kerfisbreytingu um leid
og virdisaukaskattkerfid yrai gert almennt og einfalt.

Orkustefna

Umfj6éllun min um endurbatur a opinberum rekstri er ordin lengri en gédu hofi gegnir, og
hefur valdid pvi ad ég segi minna en ella um orkumalin sjalf. En orkumalastjori getur
ekki lokid svo mali sinu ad fara ekki um pau nokkrum ordum.

F& pjoofélagsmal eru meira i deiglunni en orkumal pessi misserin, ekki adeins hérlendis
heldur um vida verdld. Heimspdlitikin hefur lengi, en kannski aldrei sem na, sndist um
orkumal, um adgengi og helst yfirrdd yfir orkulindum. pad sem skerpir heimsumraeduna
um orkumalin seinustu arin er ekki sist tengsl peirra og loftslagsbreytinga, tengsl sem &
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fleiri horfast i augu vid. bad er ekki haegt ad skella skollaeyrum vid peim sterku
visbendingum sem eru um verulegar vedurfarsbreytingar af manna véldum. Mannkynid
verdur ad freista pess ad bregdast vid, sé pad ekki pegar ordid of seint.

Hér & landi hefur orkuumraedan mikid til einskordast vid hinar gjoéfulu orkulindir okkar,
vatnsorkuna og jardhitann, og hvort og pa hvernig vid feerum okkur peer i nyt til ad efla
og tryggja hagsald okkar. En orkustefna, orkuframsyn, er fleira en pad. Orkustofnun
hefur & arsfundum sinum og gegnum adild sina ad Islandsdeild alpjéda orkuradsins,
reynt ad breikka umraeduna med pvi ad bjéda hingad erlendum fyrirlesurum til ad reeda
adra peetti orkumala en pa sem okkur eru hugleiknastir. Pad sem vid viljum reyna ad fa
inn i umraeduna er framtid orkumala & heimsvisu, svo sem hvert stefnir med frambod og
verd & oliu; hvernig heimspalitikin og tryggt orkuframbod tengjast. Val & gestafyrirlesara
okkur nu er lidur i pessari medvitudu breikkun umraedunnar.

pad er Ollum ljést ad oliulindir fara bratt pverrandi. Sumir segja ad nu pegar séu
jaréarbdar komnir & pad stig ad notkunin sé meiri en svarar til aukningar a4 pekktum
oliulindum; adrir ad sa timi sé ekki enn kominn en p6 skammt undan. Ad visu er mikid til
af 6oru jaroefnaeldsneyti, einkum kolum, p.a. ,,heimsendirinn“ i pessum efnum er ekki
alveg i nand. En flestir eru p6 sammala um ad kapphlaupid um orkuadgengid muni aukast
med hrédum hagvexti i risarikjunum Kina og Indlandi og ad verd a jardefnaeldsneyti
muni ad jafnadi haldast hatt eda heaekka, pd samhlida pvi ad sveiflur muni aukast.
Ovarlegt sé ad buast vid leegra oliuverdi en svo sem 40-50 dollurum & tunnuna, en verdid
for heaest i neer 70 dollara fyrir nokkrum misserum.

Hver er pa stada okkar i slikum orkuheimi? Fyrst pad jakveeda. Til lengdar hlytur verd a
allri orku ad fylgjast ad. Og raforkuverd mun pa hakka i takt vid oliuverdid; lika pad
verd sem alidnadi bydst um vida verdld. Pa er gott til pess ad vita ad vid Islendingar erum
ordnir eda ad verda nettdutflytjendur & orku, p.e.a.s. ef vid tokum tillit til peirrar orku sem
vid flytjum Gt med obeinum heetti i formi als. Nakveemlega hver vidskiptajofnudurinn er i
pessum efnum, er hdd pvi hvernig orkan er metin. Med sumum forsendum méa fa ad
jofnudurinn hafi verid ordinn okkur i hag pegar fyrir um tveimur arum; med 6drum ekKki
enn. En eftir ad Karahnjukavirkjunin er farin ad flytja orku ar landi med ali fra Fjardaali
er jakveeda jofnudinum hiklaust nad. Og pa méa pjédarbuid i heild sinni bratt fara ad
gledjast yfir haeekkandi heimsverdi & orku! Pad skiptir pé audvitad mali ad orkusamningar
séu pannig Ur gardi gerdir ad haekkandi orkuverd skili sér i gegnum rafmagnid sem fer til
alveranna. Svo @tti ad vera i meginatrioum med peirri tengingu verdsins sem er vid
alverd, en pad hakkar vaentanlega med almennt hakkandi orkuverdi. Orkusalarnir,
raforkufyrirtekin, purfa ad geeta ad pessum langtimasjonarmidum i samningum sinum.

Haekkandi heimsverd & orku kann pannig ad skila auknum ardi til orkufyrirteekja okkar,
en pad er ekki mikil huggun Gtgerdinni eda bileigendum sem verda & sama tima ad bua
vid aukinn tilkostnad. petta 6samraemi leidir hugann ad pvi ad okkur skortir heildarsyn a
orkumalin, langtimastefnu i pessum malum, stefnu sem midar ekki adeins ad pvi ad
virkja innlendar orkulindir heldur tekur lika tillit til allra leida til ad draga ur porfinni &
innfluttu eldsneyti; og taki um leid tillit til pess ad sumum er hakkandi orkuverd i hag
medan adrir tapa.

Hvad er ég ad segja med pessu? Ju, ad vid verdum ad fara ad huga ad pvi ad adgengi ad
orkulindunum getur gefio audlindaard. Medan orkufyrirteekin eru i tiltdlulega jafnri eigu
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allra landsmanna dreifist pessi ardur til almennings. I framtidinni verda orkufyrirtaekin
efalaust i meira eda minna leyti i einkaeigu. bad parf pvi strax ad huga ad edlilegum
leikreglum um skiptingu pessa audlindaards.

En hitt er ekki sidur brynt vidfangsefni: Ad modta sem fyrst heildarstefnu um hvernig vid
getum dregid Ur notkun oliu og bensins. Bein vidleitni til sparnadar er litil hér a landi. P6
eru moguleikarnir ymsir. Pannig hefur fyrirteekid Marorka synt fram & ad spara megi
a.m.k. 10% i oliunotkun togara med litlum tilkostnadi, og enn meira med beettri hdnnum
skipa og veidarfaera. | stad pess ad bua okkur undir hatt og jafnvel haekkandi verd &
bensini kaupum vid e steerri bila, eins og ekkert sé. Og stjérnvold hafa jafnvel 163 peirri
bréun 1id med pvi ad leekka frekar en haekka adflutningsgjold & steerstu einkabilunum. Vid
getum med hefilegu adhaldi og tekni sem pegar er pekkt minnkad eldsneytisporf
bilaflotans um svo sem helming a aratug eda svo. Pa & ég vid skattalegar adgerdir til ad
halda steerd bila i skefjum en lika ataki til ad nyta sér sparneytna bila, eins og tvinnbila,
sem pegar eru til reidu og komast af med naer helmingi minna bensin en adrir
sambeerilegir bilar.

Og rétt handan vid hornid eru tvinnbilar sem heaegt er ad hlada med rafmagni fra
veitukerfunum. A orkupingi Svia sem ég sotti i sidustu viku var skyrt fra athugun & pvi ad
med slikri gerd tvinnbila meetti minnka bensinnotkun um prja fjordu. Vid bindum vonir
vid ad vetni geti ordid midill orku fra rafkerfinu til bila. P4 yrdu bilarnir alveg friir vid
bensinid, en pessi teekni & lengra i land og krefst umtalsverdra breytinga & innvidum. A
medan bedid er slikrar eda annarrar framtidarlausnar megum vid ekki sitja med hendur i
skauti. Pad er fjélmargt hegt ad gera hér og nu til ad gera okkur minna had
oliufurstunum, hvort sem peir eru na arabiskir eda bara norskir.

A sa@nska orkupinginu fyrrnefnda voru orkumalastjérar Nordurlanda fengnir til ad segja
fra orkustefnu og framtidarsynum hver i sinu landi. Audvitad gat ég statad af morgu
jakveedu i orkumalum okkar og sagt med réttu ad pad veri meginstefna stjérnvalda ad
nyta orkulindirnar; og pad i satt vid umhverfid. En par vid sat. Adrir norranir
orkumalastjérar ségdu fra langtimasyn, annad hvort sinna stjérnvalda eda a.m.k. innan
sinna stofnana. Par er orkusparnadur skrifadur storum st6fum og fjolyrt um hvad eina
sem ma verda til ad draga Ur notkun jardoefnaeldsneytis. bessar synir na ekki adeins til
orkulinda og teeknilegra hluta heldur er par fatt 6viokomandi og m.a. tekid mid af
bjodarsal og lifsstil.

Vid lislendingar purfum ad bretta upp ermarnar og horfa fram & vid i syn okkar &
orkumélin og pa ekki adeins hugsa um pad sem okkur er verdmetast og kerast,
vatnsaflid og jardvarmann, heldur hafa umhverfid, umheiminn, loftslagsmalin og allt sem
vid ségu ma koma med i reikningnum. Petta yrdi syn sem margir pyrftu ad koma ad, badi
sérfreedingar og stjornmalamenn. Vid & Orkustofnun viljum lja pvi lid ad horfa fram &
vid, til ad undirbta okkur undir pann heim, par sem ekki verdur lengur treystandi &
oprjétandi og odyrt eldsneyti fra framandi l16ndum.
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Political divisions
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Federal - provincial
jurisdiction

Canada is a federation with significant decentralization of
authority to the 10 provinces.

Energy and other resources are owned by the provinces.

Provinces regulate energy utilities (provincial utility
commissions) - except for activities of interprovincial
and international trade (National Energy Board).

Provinces and the federal government share
responsibility for environmental regulation.

Federal government has responsibility for foreign trade,
international environmental treaties, and some income
redistribution between the provinces.
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Energy use by sector
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Energy resource distribution

Hydropower in British Columbia, Manitoba, Quebec
and Newfoundland.

Coal in Alberta, Saskatchewan and Atlantic region.

Natural gas in Alberta, Saskatchewan, British
Columbia, Atlantic offshore and Northern territories

Conventional oil in Alberta and Saskatchewan.
Unconventional oil - oil sands - in Alberta.

Wind and biomass resources across the country.
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nergy and environment: GHG
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% Causes of GHG increase

High population growth
- 1% annually from 1990-2003 (most OECD countries less
than half of this)

High economic growth
- almost 3% annually from 1990-2003 (most OECD
countries less than 2%)
Rapid expansion of GHG emitting energy supply

- oil sands developing at perhaps 10% annually since
2000

Ineffective policies for efficiency, fuel switching
and GHG emission control
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Fjarmdgnun audlindarannsokna
Fridrik Sophusson, forstjori Landsvirkjunar

Langur addragandi

Grunnrannsoknir eda almennar rannsoknir vegna forathugana virkjunarkosta taka langan
tima eda um 10-30 ar. Oll 6nnur ferli vid honnun og byggingu virkjana eru mun styttri.
Frumhonnun tekur um 2 &r, verkhénnun um 2 ar og Utbod og bygging um 3-5 ar.
Yfirleitt eru grunnrannséknir vegna vatnsaflsvirkjana timafrekari en grunnrannséknir
vegna hahitavirkjana. Vid gerd vatnsafisvirkjana er reynt ad fullnyta allt tilteekt vatn i
einu vid hénnun og byggingu, en jardvarmavirkjanir eru venjulega byggdar i prepum &
lengri tima medan verid er ad kanna hvernig jarohitageymirinn bregst vid nytingu
svaedisins. Liftimi vatnsaflsvirkjana er a.m.k. 50-100 ar en liftimi hahitavirkjana er talinn
vera a.m.k. 40-50 ér.

Efling ndms og pekkingar

Nyting & audlindum islands hefur skilad sér i meiri lifsgaedum islendinga og aukinni
hagseeld. Samhlida hefur byggst upp mikil pekking vegna rannsékna & nattarufari,
vatnafari og jardvarma vegna forathugana virkjunarkosta og honnunar og byggingar
virkjana. Nyting a orkuaudlindum landsins hefur skilad sér i harra menntunarstigi
Islendinga, en pad birtist m.a. i pvi ad vid erum i fremstu réd pjoda pegar kemur ad
bekkingu & nytingu endurnyjanlegra orkulinda. S0 uppbygging sem hefur att sér stad a
grundvelli rannsékna og nytingar audlinda landsins hefur fjolgad storfum & svidi
raungreina eins og nattarufraedi, verkfraedi og teknifraedi, og eflt nam a pessum svidum a
efri skolastigum. Orkufyrirtekin hafa i meira en 40 ar tekid patt i pessari uppbyggingu.

Fjarmognun audlindarannsékna

Audlindarannsoknir hafa i gegnum tidina verid fjarmagnadar af rikinu og orku-
fyrirtekjunum. Grunnrannsoknir & hugsanlegum virkjunarkostum hafa verid i verkahring
Orkustofnunar fra upphafi. Stofnunin hefur einnig haft umsjon med gerd rammaaaetlunar
vegna hugsanlegrar nytingar virkjunarkosta i vatnsafli og jardvarma, par sem hagkvemni
og umhverfisahrif mismunandi kosta hafa verid metin. Landsvirkjun, sem er i helmings-
eigu rikisins, hefur fram til pessa lagt fram verulegan hluta af rannsoknarfé
Orkustofnunar vegna rammaaatlunar med endurgreidslu & hagnytum rannsoknum sem
Landsvirkjun hefur getad nytt sér. | breyttu samkeppnis- og markadsumhverfi parf ad
setja skyr skil milli hlutverks rikisins og orkufyrirteekjanna vardandi grunnrannsoknir.

Enn skortir mikid & almenna pekkingu & nattarufari og vistgerd landsins. Pad er vegna
skorts & slikum almennum rannsoknum sem orkufyrirteekin hafa purft ad standa straum af
kostnadi vid peer & fyrirhugudum virkjunarsveedum. Voéntun & slikri almennri pekkingu
hefur jafnframt torveldad gerd mats & umhverfisahrifum, par sem ekki hefur reynst unnt
ad gera edlilegan samanburd vid samberileg svaedi landsins. Med fjolgun virkjana og
auknum &huga a halendi og nattaru landsins hefur pekking & nattarufari og vistgerd po
aukist verulega & sidustu aratugum. Landsvirkjun greiddi & arunum 2000-2005 ad
medaltali um tvo milljarda krona 4 é&ri til radgjafa og stofnana vegna virkjunarrannsokna.
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Hér er annars vegar um ad raeda gjaldferdar rannsdknir vegna reksturs & naverandi
virkjunarsveedum og vegna 6flunar almennrar pekkingar sem nyst getur vid fleiri en eina
framkvemd. Hins vegar er um ad raeda rannsoknir, honnun og eftirlit sem feerast &
stofnkostnad tiltekinna virkjunarframkvaemda.

Hver er ¢skastadan i breyttu umhverfi?

Edlilegt verdur ad telja ad rikid sjai um og beri kostnad af grunnrannséknum & audlindum
landsins til 6flunar pekkingar & néttdrufari, vistgerd, vatnafari og jardvarma. Hlutverk
Orkustofnunar veeri ad afla pessarar grunnpekkingar & orkulinum landsins og gera
langtimadeetlanir um orkubdskap pjodarinnar. Med sliku fyrirkomulagi veeri hagt ad
tryggja ad nidurstéour rannsdkna, sem kostadar eru af opinberu fé, veeru adgengilegar
fyrir alla adila og studla ad heilbrigdari samkeppni um nytingu & orkuaudlindum landsins.
Sameiginlegur gagnabanki fyrir allt landid audveldar og flytir fyrir gerd mats a
umhverfisahrifum en sifellt meiri kréfur eru gerdar og pad veldur pvi ad matsskyrslur
verda sifellt dyrari og gerd peirra timafrekari. Opinberar rannsoknastofnanir & svioum
framangreindra rannsokna eru pegar til stadar. Nefna ma Haskola islands, Islenskar
orkurannsoknir, NattGrufreedistofnun Islands, Vatnamalingar Orkustofnunar, Veidimala-
stofnun o.fl. Pess ber ad geta ad Landsvirkjun og énnur orkufyrirteeki greida pegar fyrir
pjonustu pessara stofnana. A sidustu sex arum fra 2000-2005 hefur Landsvirkjun t.d.
greitt 1.200 m.kr. til Orkustofnunar og ISOR, 210 m.kr. til NattGrufreedistofnunar Islands
og 120 m.kr. til Veidimalastofnunar.

Rannsoknarleyfi og nytingarleyfi

Rannsoknarleyfi eru almennt ekki veitt til lengri tima en fimm ara og heaegt er ad synja um
veitingu rannsoknarleyfis ef talid er ad neegar forathuganir & sveedinu hafi ekki farid fram.
Petta stydur enn frekar pa skodun sem hér hefur verid nefnd ad rikid eigi ad bera kostnad
af grunnranns6knunum. Eftir ad rannsdknarleyfi hefur verid veitt er pad sidan & abyrgd
leyfishafa ad stunda og kosta videigandi orkuvinnslurannsoknir. Samkvemt gildandi
I6gum ma vid veitingu nytingar- eda virkjunarleyfis krefja leyfishafa um endurgreidslu
afallins rannsoknarkostnadar rikisins vegna vidkomandi virkjunarkosts sem beint nytist
til orkunytingar. Jafnframt er i 16gunum &kveedi um ad handhafi virkjunarleyfis, — ef
hann er annar en handhafi rannsoknarleyfis, — skuli greida hinum sidarnefnda dtlagdan
rannsoknarkostnad.  Setja parf skyrar reglur um veitingu rannsoknar- nytingar- og
virkjunarleyfa og hvernig eigi ad bregdast vid komi upp agreiningur um endurgreidslu
rannsoknarkostnadar. | dag er ekki heldur ljost hvernig eigi ad standa ad veitingu
rannsoknarleyfis ef fleiri en einn umsakjandi er um sama virkjunarsvaedi, en serstakri
nefnd hefur verid falid ad vinna ad tillégum um hvernig ad pvi verdur stadid.

Samantekt

e Leyfisveitingar taka almennt langan tima hvort sem um er ad raeda rannsoknar- eda
nytingarleyfi eda leyfi vegna skipulags og framkveemda. Til ad stytta enn frekar
rannsoknar- og byggingartima virkjana pyrfti ad einfalda gerd mats &
umhverfisdhrifum og flyta og hugsanlega feekka peim leyfum sem sakja parf um
til pess ad haegt sé ad radast i framkveemdir.
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[ nyju samkeppnis- og markadsumhverfi munu orkufyrirteekin veentanlega draga ur
umfangi ymissa grunnrannsékna sem stundadar hafa verid i gegnum tidina og
einbeita sér ad rannsdknum sem beinlinis varda orkuvinnsluna.

Hlutverk rikisins er ad stunda og kosta grunnrannséknir til ¢flunar & almennri
pekkingu & nattarufari landsins.

Orkufyrirteeki munu purfa ad leggja mat a ahattu adur en lagt er i kostnadarsamar
virkjunarrannsoknir. I sliku mati verda metnar likur & pvi ad til framkveemda komi
og likur & pvi ad annar adili hljoti nytingar- eda virkjunarréttinn.

Tryggja parf ad innihald rammaaatlunar se i samraemi vid tilgang hennar svo ad
han verdi ekki bitbein néttaruverndarsinna og orkufyrirteekja. [ henni parf ad
koma fram frumhagkveemni virkjunarkosta og mat & helstu umhverfispattum peirra
til ad draga r kostnadarsomum rannséknum virkjunarfyrirtekja.

Pad eru sameiginlegir hagsmunir orkufyrirteekjanna, rikisins og reyndar
pjodarinnar allrar ad orkuaudlindirnar séu nyttar & skynsamlegan og hagkvaeman
hatt.
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L6ggjof orku- og audlindamala: Nyjar og fyrirhugadar
breytingar, en hvad vantar?
Elin Smaradéttir 16gfraedingur, Orkustofnun

[slendingar eru mjog hadir nattiruaudlindum landsins og nytingu peirra i afkomu
bjodarinnar. bvi er afar mikilveegt ad vandad sé til 16ggjafar og framkveemdar vardandi
audlindastjérnun og nytingu, baedi til ad nyting verdi sem hagkveemust og til ad komandi
kynsl6dir geti einnig nytt audlindir landsins. A undanfornum arum hefur verid unnid ad
nyjungum og breytingum & 16ggjof um orku- og audlindamal. Nyjustu breytingar og peer
sem nu eru til umfjéllunar & Alpingi verda hér raktar, en einnig verdur bent &, ad enn er
borf & ad huga betur ad stjérn orkumala.

Nyjar og fyrirhugadar lagabreytingar

LAg um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu

pann 1. febrdar s.I. var & Alpingi sampykkt frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr.
57/1998, um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu. I breytingunni felst ad 16gin taka
na einnig til rannsdkna & vatnsafli til raforkuframleidslu, en fyrir breytinguna var ekki
lagaheimild til veitingar rannsdknarleyfa & rennandi vatni vegna mdgulegrar eda
fyrirhugadrar raforkuframleidslu. Eftir ad forgangur Landsvirkjunar til virkjunar &
vatnsorku var afnuminn var afar bagalegt ad akveedi um veitingu rannsoknarleyfa nadi
ekki til rannsdkna & vatnsorku. [ lagabreytingunni er einnig kvedid 4 um ad
rannsoknarleyfi skuli veitt einum adila & hverju sveedi. PG er heimilt ad veita fleiri en
einum adila slikt leyfi sameiginlega hafi peir stadid saman ad rannsoknarleyfisumsokn og
gert med ser samning um skiptingu rannsoknarkostnadar.

par sem ekki var i audlindalogum kvedid & um rétt annarra en landeigenda til
endurgreioslu rannsoknarkostnadar ef 6drum veeri Gthlutad nytingarleyfi var talin haetta &
ad mjog myndi draga ar rannséknum & orkukostum, par sem fyrirteeki veeru tregari til ad
rddast i kostnadarsamar rannsoknir, ef ekki veeri trygging fyrir pvi ad kostnadur, sem
skipt getur tugum eda hundrudum milljéna, fengist endurgreiddur ef nyting yroi i
héndum annarra en rannséknaradila. bvi var bett inn i 16gin akvaedi pess efnis ad ef
annar en rannsoknarleyfishafi fer leyfi til ad nyta vidkomandi audlind getur sa sem
kostadi rannsoknir krafid virkjunar- eda nytingarleyfishafa um sannanlegan kostnad
vegna rannsdkna eda markadsvirdi peirra, sé pad fyrir hendi, gegn afhendingu &
nidurstddum rannséknanna, enda geti peer nyst leyfishafa

Frumvarp til vatnalaga®

Fyrir Alpingi hefur verid lagt frumvarp til vatnalaga og hafa umraedur um frumvarpid
verid ad undanfornu. Gerdar hafa verid breytingar & frumvarpinu frd fyrra pingi.
Frumvarpid felur i sér endurskodun & gildandi vatnalégum, sem eru frad arinu 1923.

! bingskjal 281, 268. méal 132. 16ggj.p.
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Markmid endurskodunar laganna var ad samreema akvaedi vatnalaga annarri 16ggjof sem
sett hefur verid & peim tima sem lidinn er fra gildistoku laganna. Ljost pétti ad einstakir
kaflar og einstok akvaedi laganna veeru Urelt eda betur fyrir komid annars stadar i [6gum.
pa potti naudsynlegt ad taka stjornsyslu vatnamala til endurskodunar.

I frumvarpinu er fjallad um vatnsréttindi med svokélludum neikvaedum heetti, p.e. ad 6ll
réttindi til nytingar vatns, sem ekki er sérstaklega undanpegin, fylgi fasteign. Samkvaemt
gildandi vatnaldgum var hins vegar um svokallada jakvaeda skilgreiningu ad raeda, p.e. ad
oIl réttindi til nytingar vatns, sem fasteign fylgja eru talin upp. Um petta segir i
athugasemd med frumvarpi til vatnalaga:

“..skv. 2. gr. gildandi vatnalaga er eignarréttur fasteignareiganda ad vatni
skilgreindur med jakvedum hetti, p.e. honum eru einungis heimil pau vatnsnot
sem 16gin gera rad fyrir. | pessu frumvarpi er aftur & moti lagt til ad hin neikvaeda
skilgreining eignarréttar verdi 16gd til grundvallar. Pannig segir i 4. gr.
frumvarpsins ad fasteign hverri fylgir eignarréttur ad pvi vatni sem & henni eda
undir henni er eda um hana rennur. Reglan tilgreinir ekki med upptalningu hverjar
heimildir eigandinn hefur yfir vatninu heldur er gengid ut frd pvi ad hann njoti
allra heimilda nema peirra sem eru med beinum heetti undanskildar eignarradum
hans, hvort heldur med 16gum eda samningi. Leggja verdur aherslu a ad hér er um
formbreytingu ad reda en ekki efnislega breytingu a inntaki eignarrdda
fasteignareiganda yfir vatni. Hafa verdur i huga ad samkveemt dkveedum annarra
laga eru adrar audlindir sem tilheyra fasteignareiganda skilgreindar a neikveedan
héatt, sbr. t.d. 3. gr. laga nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu & audlindum i
jorou. Su breyting sem af pessu leidir hefur i for med sér verulega einféldun og
styttingu laganna midad vid gildandi vatnaldg. Edli méalsins samkveemt leidir pad
til mikillar einféldunar ad telja ekki lengur upp med jakveedum og naesta teemandi
heetti sérhverja heimild til vatnsnota sem fyrir hendi er heldur ganga einfaldlega ut
fra ad oll nyting vatns sé heimil svo framarlega sem ekki eru settar vid henni
sérstakar skordur.

[...]

Reglur frumvarps pessa eiga pess i stad og 6dru fremur ad endurspegla paer
meginreglur sem gilda um eignarhald ad vatni, med tilliti til hins sérstaka edlis
bess. Jafnframt pvi er pess freistad ad maéta reglur um skynsamlega stjérn
vatnamala og hagkveema og sjalfbaera nytingu vatns med tilliti til
grenndarhagsmuna, almannahagsmuna, sbr. markmidsyfirlysingu 2. gr.
frumvarpsins. Samreemdar reglur um stjorn og nytingu audlinda verda eftir sem
aour i sérstakri 16ggjof, audlindaldggjof, og heimild til raforkuvinnslu vatnsorku
Iytur eftir sem adur reglum raforkulaga.”

L6gd er ahersla & ad ekki er um efnislega breytingu ad reda & heimildum
fasteignaeigenda yfir vatnsaudlindinni, heldur einungis formbreytingu, sem atlad er ad
einfalda lagasetninguna.

[ frumvarpi til vatnalaga eru lagdar til breytingar er varda verkefni Orkustofnunar.
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Tilkynningarskylda mun hvila & peim sem nyta vatn og rédast i framkveemdir i vatni, skv.
35. gr. frumvarpsins. Allar fyrirhugadar framkvemdir skal tilkynna. Orkustofnun getur
sett skilyrdi um nytingu eda mannvirki ef pess er talin porf, en hefur annars ekki bein
afskipti af pessum gerdum, t.d. med leyfisveitingu eda umsodgn, nema um leyfisskyldar
adgerdir sé ad reda samkvaemt frumvarpinu eda 6drum l6gum eda reglum. Er vid pad
midad ad stofnunin hafi stuttan frest til ad gera athugasemdir vid fyrirhugada nytingu eda
framkvemdir.

Eftirlit Orkustofnunar med vatnaadgerdum lytur i fyrsta lagi ad leyfisskyldum adgerdum,
i 60ru lagi ad peim sem skilyrdi hafa verid sett fyrir og i pridja lagi er eftirlit heimilt med
Ollum adgerdum ef tilefni gefast. Stofnunin getur krafist urbéta & agéllum, ef pess er porf,
og tilkynnt rddherra um alvarleg brot sem p& geta vardad dagsektum.
Orkustofnun hefur m.a. pad hlutverk ad fylgjast med 6llum framkvemdum i vétnum.
pannig hvilir tilkynningarskylda & peim sem hyggjast radast i framkvemdir i votnum.
Tilkynningarskyldan pjonar fyrst og fremst peim tilgangi ad gera stofnuninni kleift ad
hafa vidunandi yfirlit um nytingu vatnsaudlindarinnar og til ad geta lagt mat &
fyrirhugada nytingu, par & medal leyfisskylda nytingu.

Samkveaemt frumvarpinu skal nanar kvedid a um verkefni Orkustofnunar i reglugerd.

Hvad vantar?

A0 lokinni pessari stuttu umfjollun um nylegar og fyrirhugadar breytingar a l6gum er
varda orku- og audlindamal, skal nd vikid ad pvi sem ad minu mati skortir & til ad
medferd og stjorn nytingar orkuaudlindarinnar geti verid eins gegnsa, skilvirk, hagkvem
og sjalfbaer og kostur er. Tekid skal fram ad hér er adeins um minar persénulegu skodanir
ad reeda en ekki endilega Orkustofnunar.

NU hefur raforkuframleidsla verid gefin frjals, p.e. opnad hefur verid fyrir samkeppni og
forgangsréttur Landsvirkjunar til raforkuframleidslu afnuminn. Um leid hatti Alpingi ad
veita lagaheimild fyrir veitingu virkjanaleyfi og akveda pannig hvar metti virkja og
hversu mikid. En hvad tekur pa vid? A grundvelli hvada forsendna tekur radherra
akvoroun um virkjanaleyfi, hvar & ad virkja, i hvada rod og hversu mikid?

I raforkuldgum er ekki gerd krafa um ad stjornvold marki stefnu um orkunytingu &
tilteknu timabili og ekki er kvedid & um r6d framkvemda. Par sem i raforkulégum er
kvedid a um sjonarmid sem leggja ma til grundvallar vid veitingu virkjanaleyfa var talid
ad fella yrai brott 3. gr. laga um raforkuver um réd virkjanaframkvaemda. Eftir stendur ad
ekki eru i l6gum heimildir til stefnumdrkunar um fjolda eda r6d virkjana & tilteknu
timabili.

pann 21. febrdar s.l. flutti Dr. Robert Skinner, forstjori Oxford Energy Institute, erindi a
vegum lIslandsdeildar Alpjoéda orkuradsins, um orku- og stjornmal. bar sagdi hann
eitthvad & pa leid ad pegar stjornvold kemu a samkeppni i orkumalum veeri
stefnumorkun stjornvalda mikilveegari en nokkru sinni, til pess ad unnt veeri ad styra
audlindanytingunni.
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Ollum ma vera ordid ljost hvers konar pensla getur ordid i efnahagslifinu ef virkjad er a
of mérgum stédum i einu. Ad onefndum afleidingunum fyrir komandi kynslédir og
moguleika peirra til hrifa & audlindanytingu ef virkjanlegir kostir eru nyttir of hratt.

I 63rum geirum, t.d. er varda audlindanytingu, verklegar framkvaemdir og verndun er
morkud stefna og aatlanir gerdar um nytingu og verndun audlinda og nattaru, um heimila
nytingu og um réd framkvaemda.

Ma hér i til demis nefna fiskveidistjornunarkerfid, samgonguastlun og
natturuverndaraasetlun,

Samkveemt 16gum um stjérn fiskveida akvedur sjavaratvegsradherra pann heildarafla sem
veida ma & akvednu timabili eda vertid dar peim einstokum nytjastofnum vid island sem
naudsynlegt er talid ad takmarka veidar a. Heimildir til veida samkvaemt [6gunum midast
vid pad magn.

I samgonguazetlun, sem er til toIf ara, er m.a. skilgreint pad grunnkerfi sem &tlad er ad
bera meginpunga samgangna, gerd grein fyrir astandi og horfum i samgéngum i landinu
og morkud stefnu fyrir allar greinar samgangna. Samgdnguradherra leggur einnig fyrir
Alpingi tillégu til pingsalyktunar um fjogurra ara aaetlun samgonguéaetlunar sem tekur til
nénari sundurlidunar hennar og er han hluti af télf &ra daetluninni.

I néattaruverndaraatlun, sem umhverfisradherra leggur fyrir Alpingi eigi sjaldnar en &
fimm &ra fresti eru settar fram upplysingar um nattaruminjar, p.e. nattiruverndarsvadi og
lifverur, busvedi peirra, vistgerdir og vistkerfi, sem asteda pykir til ad fridlysa.

Orkunytingarastlun

I akveedi til bradabirgda med nygerdri breytingu & ldgum um rannsoknir og nytingu &
audlindum i jorou er kvedid a um ad idnadarrddherra skuli skipa nefnd fulltrda allra
pingflokka sem seti eiga & Alpingi. | nefndinni skuli jafnframt eiga sati prir fulltrar fra
Samorku. Pa skuli idnadarradherra skipa tvo fulltria og skal annar peirra vera formadur
nefndarinnar. Hlutverk nefndarinnar er ad gera tillogu um med hvada heetti valid verdi
milli umsokna um rannsoknar- og nytingarleyfi & grundvelli laganna og marka
framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda sem I6gin na til. Nefndin skal skila tilldgum
sinum i formi lagafrumvarps til idnadarradherra eigi sidar en 15. september 2006.

Oskad mun hafa verid eftir tilnefningum i nefndina en ekki verid skipad i hana enn.

Eins og ad framan hefur verid rakid er mikils um vert ad vel takist til vid vinnu
nefndarinnar svo farsellega megi takast ad styra nytingu orkuaudlindarinnar og ad pad se
engum vafa undirorpid hvada forsendur skuli liggja til grundvallar leyfisveitingum a pvi
svidi. Besta lausnin veeri ad minu mati ad i I6gum yrdi kvedid & um ad radherra beri ad
gera tillogu ad orkunytingaraaetlun, sem teki mid af peim orkukostum sem til stadar eru
0og 6drum aztlunum stjornvalda, t.d. nattdruverndaraztlun svo méta megi heildsteda
stefnu um nytingu og verndun. Rammadaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma er
naudsynlegur grundvollur stefnumdérkunar um orkunytingu og mun st mikla vinna sem
16gd hefur verid i hana skila sér i slikri stefnumoérkun. Einhverjir munu veentanlega halda
pvi fram ad rikid seilist of langt med pvi ad hafa ahrif & nytingu orkuaudlindarinnar med
peim hetti sem hér hefur verid lyst. En ég vil p4 minna aftur & ord Dr. Robert Skinners,
sem minnti & ad stefnumorkun stjornvalda sé aldrei eins mikilveeg og pegar samkeppni
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hefur verid komid &. pannig verdur nytingu orkuaudlindarinnar vonandi best fyrir komid i
pagu nalifandi og komandi kynsléda.
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Audlindir og Orkustofnun - radgjof og rannsoknir
Hakon Adalsteinsson sérfraedingur, Orkustofnun.

Hlutverk

Orkustofnun hefur baedi rddgjafa- og rannsoknarhlutverk & svidi audlinda. pad kemur
skyrt fram i 1. tl. peirrar greinar i 16gum um Orkustofnun (87/2003) sem fjallar um
hlutverk hennar, ad stofnuninni beri ad vera rikisstjorninni til rdduneytis um orkumal og
onnur audlindamal sem stofnuninni eru falin med 16gum og veita stjérnvéldum radgjof og
umsagnir um pau mal. Hlutverkalistinn er ad 6dru leyti adallega um rannsoknir og
aaetlanir til langs tima um nytingu audlinda, og gefur sterklega undir fotinn med ad reynt
sé ad samtvinna pessi tvo svid, pe rannsoknir og radgjof.

Vid pa uppstokkun & hlutverkasvidi Orkustofnunar sem hofst 1997 var skilid a milli
beinna rannsokna hennar og stjornsysluhlutverks. bad var ekki talid samrymast
stjornsyslu ad stofnunin beeri abyrgd & rannséknareiningum sem ad storum hluta eru
reknar med tekjum af pjonustu vid fyrirteeki sem geta att undir stjérnsysludkvoréunum
sem Orkustofnun & adild ad. Sem kunnugt er hefur verid slitid a milli stjornsyslu og allra
rannsdkna, annarra en vatnamelinga. Vatnamelingar eru enn hluti af stofnuninni, og
samskiptin a milli stjornyslu og vatnarannsdkna eru bundin i pjénustusamningum likt og
gildir um samninga Vatnamalinga og annarra adila utan stofnunarinnar. Nefnd sem
raduneyti idnadar og umhverfis skipadi fyrir nokkru taldi edlilegt ad vatnamalingar yrou
feerdar i sjalfstett fyrirteeki, eins og gert var vid adrar rannsoknir, sbr. Islenskar
Orkurannsoknir (ISOR) .

par sem stofnunin ber ekki lengur abyrgd & fjélmennu starfslidi i rannséknum, getur hun
einbeitt sér ad peim rannsoknarverkefnum sem han telur bryn med tilliti til pess ad eitt af
hennar megin hlutverkum er ad vera rikisstjorninni til radneytis um Orkumal, og énnur
audlindamadl, sem stofnuninni er falid l6gum samkvaemt, og veita rikisstjorninni
radgjof par um.

Onnur 16g sem varda audlindir eru fyrst og fremst:

- L6g um rannsoknir og nytingu & audlindum i jorou (57/1998) m.s.br.

- Raforkuldg (65/2003) m.s.br.

- LOg um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins (73/1990) m.s.br.
- Ny vatnaldg ?

Hvernig er edlilegast ad samrama rannsoknir og stjornsyslu?

Hver eru helstu vandamalin vid stjornsyslu, sem parf ad stydjast vid mikla
fagpekkingu? Og hvadan kemur fagpekking?

Starfsmenn Orkustofnunar hafa talsvert velt pvi fyrir sér hvernig sé edlilegt ad vidhalda
faglegri feerni i stjornsysluhlutverki, pegar menn eru ekki lengur, nema ad litlu leyti,
beinir patttakendur i rannséknum. pekking verdur ad narast. Menn koma vonanadi inn i
stjornsysluna bustnir af pekkingu og reynslu af pvi ad fast vid flékin vidfangsefni i
rannséknum og 6flun pekkingar & viokomandi méalaflokkum. betta er ekkert sérstakt fyrir
Orkustofnun, heldur vandi sem ég byst vid ad geti att vid um margar stofnanir rikisins.
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Sé& kostur sem Orkustofnun hefur, er ad nyta sér rannsoknarhlutverkid og samvinnu vid
visindamenn til ad nera faglega feerni starfsmannanna, og pad er vidfangsefni peirra ad
finna leidir og skapa sér teekifeeri.

Radgjof og stjornsysla verdur ad byggjast a pvi ad peir adilar sem eiga undir henni geti
treyst & ad peir sérfreedingar sem um malin fjalla hafi pekkingu og reynslu. pekking og
reynsla nara pad innsaei sem menn verda ad hafa og ekki er audvelt ad festa hendur a.

Grunnur og framtid

Pad er grundvallaratridi ad hlutverk Orkustofnunar tengist nytingu audlinda. Markmid
rannsokna & hennar vegum hljéta pvi &tid ad beinast ad skilyrdum til nytingar.

I rannsoknum & audlindum er naudsynlegt ad atta sig & hlutverkaskipan vardandi nytingu
beirra. Orkufyrirteeki byggja og reka virkjanir. Pau verda sjalf ad bera dbyrgd a hvoru
tveggja. Pau verda ad fa ad vera sinnar eigin gaefu smidir ef svo ma segja, ekki sist i 1josi
peirrar samkeppni sem pau eiga i. Orkustofnun & ekki ad koma parna neerri, hennar
rannsoknir verda ad byggjast a grunnpattum og framtidarsyn.

Eftir mikio og eftirtektarvert atak & 8. og fram a 9. &ratug seinustu aldar er landid ad
verda mjog vel hitaveituveett, og hitaveitur eru sjalfberar, p.e. peim er almennt kleift ad
sj& um vidbotarvarmadflun af framlegd fra rekstri. Af peim sokum hefur dregid ar porf &
undirstédurannsoknum & pessu svidi, en fjarmagni til ad adstoda pad sem enn bua vid
rafhitun er veitt i gegnum Orkustofnun skv. 16gum nr. 78/2002.. A svidi laghitanytingar
hefur Orkustofnun stadid ad verkefni i samvinnu vid Orkuveitu Reykjavikur og
Landsvirkjun sem hefur pad ad markmidi ad auka skilning a grundvelli laghita.

Grunnkerfi vatnamalinga

Stofnunin hefur rekid grunnkerfi vatnamalinga til ad safna timarédum i allmérgum
vatnsfollum. Orkustofnun tok vatnamelingar i arf fra Raforkumélaskrifstofunni, sem
fékk vatnamelingar fra vegamalastjora sem var arftaki landsverkfraedings. Tilgangur
beirra i byrjun var ad mela vatn vegna rafvaedingar landsins. Raforkumalastjori for
liklega ut fyrir pronga skilgreiningu af pvi tagi, og pad hefur verid vilji til pess ad reyna
ad hafa almenna syn til hlutverksins, en i kreppuastandi hefur stofnunin tilhneygingu til
ad draga ur almennum rannséknum. Hins vegar er ekkert sérlega audvelt ad skilja parna a
milli, ef til vill vegna pess ad flest steerri vatnsfoll landsins eru hugsanleg vatnsorkuvotn.

I nefnd sem raduneyti idnadar og umhverfis skipadi fyrir nokkru til ad fjalla um framti®
Vatnamelingastarfsemi Orkustofnunar var rett um ad naudsynlegt veeri ad skilgreina
markmid hins opinbera med vatnamalingum og vatnafarsrannséknum.

Mér finnst sjalfum Otvireett edlilegt ad lita svo a ad Orkustofnun hafi verid falid ad annast
oflun upplysinga um vatnafar og vatnsbuskap landsins, og stofnuninni beri ad reyna ad
laga meelakerfi og rannséknir ad porfum samfélagsins eins og peer eru & hverjum tima.

Grunnkerfi siskraningar & vatni er naudsynlegt vegna breytileika i rennsli. Stofnunin
bindur miklar vonir vid ad stafrent afrennsliskort muni i framtidinni audvelda mat & pvi
hvar bestu kostir smavirkjana leynast. Afrennsliskort leidir saman fjoldann allan af
landupplysingum, vedurfarsupplysingar og vatnamalingar. A pessar upplysingar er beitt
mikilli reikningsgetu og reikningshrada. Med peim gdgnum sem liggja ad baki
afrennsliskortinu & ad vera hagt ad reikna afrennsli med pokkalegri (vonandi pekktri)
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nakvaemni fyrir hvada stad sem er a landinu og spa fyrir um préun vatnafars a landinu
fram i timann. Allt byggist petta & pvi ad vatnafarid er had vedrinu, og hefur pad samband
verid notad um langa hrid til ad gera rekstrareftirlikingar af vatnsorkuverum.

Annad gott deemi um grunnrannsoknir (malingar) eru paer landmelingar og kortagerd i
nakvaeemum melikvarda sem stofnunin hafdi med hondum um aratugaskeid. Hun er hatt
bvi na pvi ad teknin hefur gert pad ad verkum ad na er hagt ad fa pessa pjonustu fyrir
brot af kostnadi fyrri korta med skdmmum fyrirvara.

Rammadaetiun

Daemigerd verkefni sem beinist ad framtid eru verkefni Rammaastlunar. Hlutverk
rammadatlunar er ad skapa vissa heildarsyn til virkjunarkosta nanustu framtioar. Reyna
ad hafa ahrif & deilur um einstaka kosti med pvi ad setja pa i samhengi vid pad hverra
annarra kosta er vol hverju sinni. Rammaaetlun fjallar um pokkalega skilgreinda kosti,
eitthvad sem menn vita ad er framkvaemanlegt, og helst par sem einnig er hagt ad gera
sér grein fyrir kostnadi, og til pess ad haegt sé ad meta likleg umhverfisahrif verdur
kosturinn ad vera apreifanlegur, p.e. stadsettur og pokkalega afmarkadur. Hafin er 2.
afangi rammadatlunar og verdur meginaherslan 16gd a hahitakosti.

Nyjungar i jardhitarannsoknum

Djupborunarverkefnid er ageett deemi um grunn ad framtid. Pad sem drifur pad verkefni
eru vonir um ad hagt sé ad margfalda orkuvinnslu fra hahitasveedum med pvi ad vinna
orkuna & tvofalt meira dypi en nu tidkast. pad er ekkert i hendi um pad hvort tilraunin er
likleg til ad heppnast, t.d. hvernig gengur ad yfirstiga teeknileg vandamal, hver kostnadur
verdur o0.s.frv.

Enn eitt deemi er nyhafin leit ad mdguleikum til ad vinna jardhita & gosbeltinu utan
bekktra hahitasveeda. Fyrsti lidur rannsdknanna er ad stadsetja jardskjalfta af akvedinni
gerd, sem vitad er ad geti skapad eda vidhaldid forsendum fyrir vinnslu jardhita, p.e.
vatnsleidandi sprungum neerri varmagjafa (-uppsprettu?). Peim afanga er lokid a einu
svaedi. Askilegt er ad neasti afangi geti ordid ad reyna ad skyggnast nidur par sem
skjélftar benda til ad skilyrdi fyrir vinnanlegan jardhita kunni ad vera, og er unnid ad pvi
ad undirbda slikt.

Loks er stofnun ad ljuka stéru verkefni sem er rannsékn & Torfajokli. Meginnidurstéoum
var skilad fyrir nokkrum &rum, og var a seinasta ari radist i ad taka saman
heildarnidurstddur, sem eru kynntar & veggspjaldi hér & arsfundinum. Kristjan
Semundsson, jardfraedingur, sem vard sjotugur fyrir nokkrum dégum, styrdi pessum
seinasta afanga.

Vindatlas

Medal annarra verkefna méa nefna gerd vindatlass i samvinnu vid Vedurstofu islands,
melingar & Hofsjokli, melingar & uatlinum allra jokla landsins sem er nylokid,
uppbygging gagnavefsjar, par sem stefnt er ad pvi ad veita beinan og millilidalausan
adgang ad sem flestum gdgnum Orkustofnunar, rannséknir & lekt bergs, sem gagnast
fordafraedilikénum, sem eru mikilvaeg vid mat a afkdéstum jardhitasvaeda.
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Vatnafarsrannsoknir og audlindanyting
Arni Snorrason, forstédumadur Vatnamalinga Orkustofnunar

Yfirlit

I pessu erindi atla ég ad fari yfir pau helstu svid audlindanytingar sem kalla &
upplysingar um vatnafar. Pad sem hér er sagt hefur almenna skirskotun pvi flestar
rannsoknir og upplysingadflun lata sému I6gmalum og hér er lyst.

A lokinni greiningu vidfangsefnisins mun ég vikja ad peirri proun sem att hefur sér stad
a undangengnum arum i skipulagi vatnafarsrannsokna og ad lokum mun ég fjalla um
hvernig naverandi og moguleg framtidarskipan orku- og audlindamala mun hafa ahrif a
pbaer vatnafarsrannsoknir sem stundadar verda i framtidinni.

Inngangur

Umfjéllun min um vatnafarsrannséknir byggir & pvi grundvallarsjonarmidi ad rannsoknir
og upplysingadflun vegna audlindanytingar séu i edli sinu nytjarannsdknir og ad paer séu
stundadar til pess ad gera kleifar eda bata peaer dkvardanir sem taka parf vegna nytingar.
Um peer gildi jafnframt ad avinningur af 6flun peirra sé sa heildaravinningur sem hlyst af
betri akvorounum vegna peirra heldur en fengist vegna é&kvardana an peirra ad
fradregnum kostnadi vid 6flun peirra.

Nyting audlinda er i mérgum tilfellum langt ferli sem vardar marga. Ef um takmarkadar
audlindir er ad raeda, sem hafa verulegt pjodhagslegt gildi, verdur ferlid flokid og
margpeett og alla jafna margir adilar sem telja sig hafa hagsmuna ad geta. Morg stig er
hegt ad greina a pessu ferli sem er stundum til grundvallar vid almenna préun
efnahagsméla. A lslandi eru til demis nyting audlinda hafsins, svo og nyting
orkuaudlinda, samofin hinni pjodfélagslegu proun, badi hvad vardar stofnanaumgjoérd og
efnahagslega préun. Greining pessa ferlis er vidtekari en svo ad henni verdi gerd skil hér,
en hlutverk vatnafarsrannsokna i pvi dregur fram sum megineinkennin og visar vonandi
veginn til naestu framtidar.

Audlindanyting og hlutverk vatnafarsrannsékna

I pessum kafla mun ég reyna ad greina audlindanytingu nidur i nokkur skref og lysa
hlutverki vatnafarsrannsdkna i hverju skrefi, fra fyrstu yfirlitspekkingu & audlindinni til
pbess ad lagdur er grunnur ad pvi ad segja fyrir um forsendur framtidarnytingar.

Almenn 16ggjof um audlindir

Almenn pekking & vatnafari er forsenda pess ad setja 16g um vatnsaudlindir. Fyrirbeeri
eins og vatnaskil, ar, votn og joklar og pekking & peim er innbyggd i laga- og
stofnanaumgjord okkar fra orofi. Yfirleitt skipta votn I6ndum og eign ad landi sem liggur
ad votnum gefur dkvedin eignaréttindi, en einnig skyldur. Nylegt deemi um petta er starf
Obyggdanefndar, sem kallad hefur eftir sérfradialiti og rannséknum & Gtbreidslu jokla
vid mat sitt & umfangi pjédlendna.
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Um aldamotin 1900 var moénnum ordid ljost ad i islenskum vatnsfollum bjé mikil
orkuaudlind og var & grundvelli paverandi réttar nokkur slagur um eignarhald hennar.
pessum atokum lauk med vatnalogum frd 1923 sem enn eru grundvallarloggjof um
nytingu & vatnsaudlindinni pott nu sé akaft deilt um arftaka peirra. I peim l6gum er byggt
& almennri pekkingu & vatnafari, en jafnframt lagdur grunnur ad pvi ad skré til bokar pa
nytingu sem verda myndi & vatni og jafnframt afla peirra gagna sem tryggja myndu ad
fylgst yroi med afleidingum peirrar nytingar. Longu seinna, pegar vatnshaedarmelikerfi
landsins var tekid til gagngerrar endurskodunar af orkufyrirteekjum og Orkustofnun var
vitnad til vatnalaga um skyldur peirra sem nyta vatn hvad vardadi vatnamalingar.

Vid mat a vatnsréttindum er byggt & grundvallargégnum um fall vatna. Einnig hafa
vatnafreedileg gogn verid 16go til grundvallar vid mat & bdétaskyldu tjoni vegna
vatnsnytingar.

Nylegar og veantanlegar breytingar og umbetur & audlindalégum og vatnalogum,
rammaldggjof EBE um vatn, og 6nnur 16g sem snda med beinum eda 6beinum heetti ad
vatnsaudlindinni munu leggja lagalegan og stofnanafredilegan grundvoll ad
framtidarnytingu og verndun hennar, og byggja pau 6ll & vatnafredilegum gégnum og
skilningi.

Heildarasetlanir um nytingu vatnsaflsins

Nestu pattaskil i vatnafarsrannsoknum urdu med raforkuldgunum fra 1946. ba var
markmidid skyrt: Tryggja skyldi 6llum almenningi og idnadi raforku vio sem laegstu
verdi. Til pess ad nd pvi markmidi purfti ad leggja grundvoéllinn ad ymsum almennum
kerfisbundnum rannséknum & landi og vatni. Undrafljott var hafist handa baedi vid
rannsoknir og nytingu og voru smaar vatnsaflsvirkjanir i byrjun mikilvegur pattur i
rafvaedingunni. Jafnframt var lagdur grunnurinn ad mynsturagtlun um stérfellda nytingu
vatnsorkunnar. pegar fyrir liggur almenn pekking & audlind eins og vatnsorku er hagt ad
ganga skipulega til verka um nakvamari rannséknir tiltekinna virkjanakosta. Alla jafna
hefur verid hugsad pannig ad til veeri mengi virkjanakosta sem med frekari rannséknum
geetu uppfylit parfir markadarins, hvort sem um veeri ad reeda hina almennu aukningu i
orkunotkun, eda hvort mata pyrfti eftirspurn sterri notenda. Pessi adferdafraedi hefur
sidan proast yfir i svokallada Rammaaztlun, par sem lagt er heildstett mat a pa orkukosti
sem pekktir eru og lagdur grunnur ad flokkun peirra & grundvelli almennra gilda um
nattaruvernd og nytingu.

Rannsoknir a tilteknum virkjanakostum

Pegar litid er til &kvedins virkjunarkosts parf alla jafna ad afla frekari gagna um vatnafar.
Oft hattar pannig til ad almennar melingar hafa ekki verid gerdar ndkvaemlega par sem
beirra er porf vegna pessa tiltekna kosts, og verdur pa ad stofna til samanburdarmelinga
og vatnafraedilegrar likangerdar til pess ad fa nakveemari pekkingu a peim kosti sem er til
skodunar. Jafnframt eru gerdar itarlegri meelingar eftir atvikum a aurburdi, efnaflutningi,
isalogum og fleiri vatna-og umhverfispattum vatnsfallsins. A grundvelli pessara
vidbotargagna er svo unnt ad leggja mun nakvemara mat & avinning, umhverfisahrif og
ovissu sem fylgir pessum kosti. Pa kallar forhonnun oft & enn frekari honnunarrannsoknir,
en pa& sérstaklega peer sem tengjast mannvirkjagerdinni sjalfri, en ekki endilega
einkennum audlindarinnar sem nyta skal.
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Umhverfis- og rekstrarrannsoknir

Vid rekstur virkjana er porf & marghattudum upplysingum um vatnafar. Virkjunum er
styrt med ymsum hatti en upplysingar um vatnsbord og stédu midlana og innrennsli til
pbeirra eru veigamestu vatnafarsupplysingarnar i hinum daglega rekstri. En rekstraradilar
purfa einnig ad lita til lengri tima og i raun leyfir naverandi Kkerfi einhverja
milliaramidlun, p6 ad mestur hluti midlunar sé nyttur & hverju ari. Astand grunnvatns er
einnig undirorpid langtimasveiflum sem nyta m& og taka parf tillit til vid gerd
rekstraraztlana. Astand jokla og arstidarhorfur med vedur geta einnig radid miklu vid
gerd rekstrarazetlana, en mikilvaegustu upplysingarnar liggja yfirleitt i mati & peim snjo
sem bidur bradnunar ad vori og sumri.

Umbhverfisrannsoknir eru af 6likum toga og mida fyrst og fremst ad pvi ad fullnaegja peim
skilyrdum sem sett eru i virkjanaleyfi og i umhverfisléggjof. Pessar rannsoknir geta verid
timabundnar medan gengid er Ur skugga um etlud tiltekin ahrif & umhverfid, adrar
Otimabundnar eftir atvikum mals. Sumar melingar eru beinlinis til pess ad fylgjast med
ad akvednum tilteknum skilyroum sé fullnagt, t.d. um hdmarksvatnshad i midlunarléoni
eda lagmarksrennsli i farvegi nedan stiflumannvirkja.

Drog ad parfagreiningu fyrir vatnafarsupplysingar

NU stendur yfir veruleg uppstokkun & hinni lagalegu og stofnanafreedilegu umgjoéré um
audlindanytingu og nattaruvernd & islandi. pessi 16ggjof Iytur annars vegar ad heildstaedri
audlindaloggjof og hins vegar ad umhverfisloggjof og upptoku og adldgun
Rammatilskipunar Evrépusambandsins um vatn. Jafnframt hefur framleidsla og sala a
raforku verid gefin frjals og markadur myndadur fyrir almenning jafnt sem fyrirteki.
Pessar breytingar kalla & almenna umraedu og greiningu & porfum allra adila samfélagsins
hvad vardar vatnafarsupplysingar. Slik greining var gerd & arunum 1985-87 ad
frumkvaedi Orkustofnunar og komu par ad orkufyrirteeki, sveitarfélég, Vegagerdin og
adrir hagsmunaadilar. P4 nadist heildsted greining og mat & porf fyrir grundvallargdgn
um vatnafar og samkomulag um hvernig han skyldi uppfyllt og fjarmognud. Arid 1997
var gerd nokkur endurskodun & pessari greiningu, adallega til pess ad knyja & um ad
hagsmunaadilar gengju lengra til mots vid rikisvaldid vid fjarmognun rannsdéknanna. NG
eru forsendur adrar og parfir breyttar og mun fleiri adilar sem hafa hlutverk og hagsmuni
vid nytingu vatnsaudlindarinnar. Her skiptir i raun engu ad eignarhald peirra fyrirtekja
sem nyta vatnsaudlindina er ad jafnadi opinbert, pvi pessir adilar purfa ad lita til sinna
parfa at fra hagsmunum fyrirtaekisins og skyldum. Sama gildir um rikisvaldid.

parfir hins opinbera

parfir hins opinbera snla annars vegar ad porfum pess sem umsyslu- og hagsmunaadila,
hins vegar ad skyldu pess til ad fullnegja porf almennings og fyrirtekja fyrir
vatnafarsrannsoknir.

Ein mikilveegasta krafa hins opinbera hvad vardar upplysingar fra vatnsfollum og
vatnasvioum sem hafa verid tekin til virkjunar eru upplysingar um almennan
vatnsbuskap. Yfirleitt hafa malingar stadid &ratugum saman & peim vatnsfollum sem
tekin eru til nytingar og mynda oft mikilveegan hlekk i vitneskju okkar um almennan
vatnsbuskap og vatnafar. Vid virkjun verdur pessara upplysinga oft ekki aflad nema med
Obeinum heetti ut fra nytingu vatns i virkjuninni og midlunarstédu. Daemi um slikt eru t.d.
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meelingar & bjérsarsvaedi og svo a vatnasvidum storanna Joklu og Lagarfljots fyrir austan.
pvi hefur verid farid fram & pad ad meaelingum til 6flunar & vatnsbuskaparupplysingum sé
fram haldid og jafnframt, eftir atvikum, ad melingum sé fram haldid eda stofnad til peirra
i ndleegum vatnsfollum sem ekki verda fyrir ahrifum af virkjuninni, og pa a kostnad
hennar. pessar skyldur eru pé allar 6ljésar og er pad eitt af meginverkefnum hvad vardar
framtidarskipan vatnafarsrannsokna ad koma a heildsteedum samremdum vidmidunum
um hvada upplysinga skuli aflad vid nytingu audlindar, & hvers kostnad og fyrir hvern.

Almenningur og fyrirteki purfa & upplysingum um vatnafar ad halda til pess ad hafa
virka stodu i peim umradum og akvordunum sem fylgja nytingu audlinda og verndun, en
einnig til pess ad geta tekid & upplystan hatt patt i peim markadi sem komid hefur verid a
um raforku, eins og vikid er ad hér ad nedan.

parfir markadarins

N0 nyverid var komid & markadi um framleidslu og s6lu & raforku. Samkeppni hefur i
raun verid um orkusolu til storidju fra upphafi i samkeppni vid orkufyrirteki annarra
landa, en nu eru nokkrir adilar innanlands um hituna, p6 ad hin raunverulega samkeppni
sé enn sem fyrr vid orkuframleidendur annarra landa. Eins er verid ad bua i haginn fyrir
raunverulega samkeppni a smasélumarkadi og er von um ad hun verdi virk med aukinni
vitund almennings um pa kosti sem eru i bodi og peer upplysingar sem rada verdi &
markadi, pa baadi til langs og skamms tima.

Markadurinn hefur 6sedjandi porf fyrir upplysingar, sérstaklega paer sem hafa ahrif a
veromyndun. Allar upplysingar eru afskrifadar eins hratt og kostur er i gegnum
verdbreytingar sem endurspegla pad endurmat & aheettu og avinningi sem nyjar
upplysingar gefa kost &. I orkukerfi par sem natturulegur breytileiki vatnafarsins er hinn
radandi breytileiki hljota upplysingar um vatnafar og framtidarspar par um ad vera
grundvallarupplysingar vid veromyndun a markadi. Reynslan i Noregi undanfarid bendir
til pess ad svo sé. En hver a ad Utvega pessar upplysingar og hver & ad fjarmagna 6flun
beirra? Varla hefur nokkur umrada enn farid fram um pessi mal og pvi er naudsynlegt ad
kalla eftir henni, pvi pessar upplysingar eru forsenda fyrir skilvirkri verdmyndun &
markadi. EkKi er mdgulegt ad lita fram hja pvi i slikri umfjollun, ad audlindin sjalf lytur
I6gmalum nattarunnar og upplysingar um astand hennar attu ad vera 6llum peim
adgengilegar sem taka virkan patt & orkumarkadi. pvi er ljost ad hid opinbera verdur ad
tryggja akvednar upplysingar til pess ad markadurinn virki sem skyldi, eins og i flestum
6drum tilfellum par sem markadslausnum er beitt. bad er t.d. alls ekki n6g ad verétilbod
liggi fyrir, heldur parf almenningur, eins og fyrirteekin, ad hafa greinargodar upplysingar
um hvad raedur veromyndun & markadi & hverjum tima, par med taldar upplysingar um
vatnafar og horfur um proéun pess. Markadurinn litur fram a vid i sifellu og a 6llum
timaskélum, na, & morgun, nastu viku, misseri og ar. bau vatnafarsgdgn sem hann nytir
sér eru & likan hatt af 6llum timaskdlum og allstadar par sem haegt er ad spa fyrir um
astand og horfur, pa getur pad haft ahrif & veromyndun, p.e. akvardanir markadarins.

Rannsoknir a kerfisbreytingum, framtidarhorfum, avinningi og 4heaettu

Vid nytingu nattaruaudlinda eins og vatnsafls, sem breytast i sifellu, verda akvardanir ad
byggja & meelingum fortidar, pvi enginn stigur tvisvar i sému ana. Undirliggjandi er su
alhafing ad paer melingar sem vid gerum dragi fram pann breytileika sem skiptir mali i
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akvordunum okkar, hvort sem peaer IUta ad almennum akvérdunum eda sérteekum. NU er
ljost ad pessi nalgun gildir pa og pvi adeins ad undirliggjandi ferli nattarunnar taki ekKki
kerfisbundnum breytingum med tima. pvi vandast mal mjog ef kerfisbundnar breytingar
verda. | stad pess ad geta notad sogulegar upplysingar beint, verdur ad nota peer til
skilnings & kerfinu og pa oft & grundvelli likana. A grundvelli pess skilnings er svo unnt
ad segja fyrir um framtidarpréun kerfisins og pann breytileika sem s proéun veldur i peim
steeroum sem vid gongum (t fré vid akvardanir okkar.

Ef fer sem horfir, pa mun loftslag fara hlynandi vegna aukins styrks
grédurhtsalofttegunda i andramsloftinu. Ahrif mogulegrar hlynunar & endurnyjanlega
orkugjafa hefur verid vidfangsefni nokkurra verkefna Vatnamealinga og samstarfsadila
peirra & undaférnum arum og hafa pau verid kynnt & pessum vettvangi &dur. I pessum
verkefnum, annars vegar norrena verkefninu Climate and Energy og hins vegar
systurverkefninu Vedur og orka, hefur verido fario Ut & pa braut ad leggja mat a pa
kerfisbundnu breytingu sem verdur & endurnyjanlegum orkuaudlindum, svo sem &
vatnsorkunni, vid breytt loftslag. Pa kemur i 1jés ad verulegra breytinga er ad vaenta og
hvad okkur islendinga vardar, pa eru pad breytingar & joklum sem mest ahrif munu hafa &
vatnafar og vatnsorkunytingu. Pessar nidurstodur kalla & endurskilgreiningu &
rannsoknaaherslum, pvi pessar breytingar eru af peirri steerd og umfangi og svo narri
okkur i tima ad peer geetu haft veruleg ahrif & akvardanir okkar um orkunytingu i nanustu
framtid, jafnvel na pegar. Pessi verkefni eru styrkt af hinu opinbera og orkufyrirteekjum
og er pad til fyrirmyndar. En hér er adeins byrjunin og ef vid litum fram & veginn pa parf
ad auka rannsoknir af pessum toga verulega. Pad verdur adeins gert med pvi ad gera
itarlega greiningu & pvi & hvada upplysingum er porf og pa fyrir hvern. Framkvaemdin
verdur adeins fullnegjandi med nanu samstarfi vid alpjodavisindasamfélagio eins og gert
hefur verid i &durgreindum verkefnum og 16gd hafa verid drog ad aframhaldandi
atvikkun & alpjédlegu samstarfi um pessar rannsoknir innan aetlana um
Alpjédaheimskautaarid 2007-2008.

Eitt af brynustu verkefnum & pessu svidi er greining & peirri dhattu og avinningi sem
hlotist geeti af breytingum & loftslagi. Proun vedur-og vatnafarslikana er hréd og nu er
heegt ad margkeyra slik likon fyrir nanast sému grunnforsendur og fa pannig mat & pa
nattarulegu dvissu sem folgin er i loftlagskerfinu sjalfu. Med keyrslu margs konar likana
feest sidan Ovissan sem tengist likdnunum sjalfum og & grundvelli mats a hvoru tveggja er
heegt ad leggja mat & pa heildardvissu sem er i mati okkar & framtidareiginleikum
kerfisins i heild sinni. Pessi tol verdum vid ad prdéa afram og taka i pjonustu okkar pvi
verulegir hagsmunir eru i hafi, baedi fyrir hid opinbera sem er abyrgt fyrir heildarmati &
audlindinni, fyrir einstok orkufyrirteeki og fyrir almenning og pann markad sem pjona &
honum.

Samantekt

NU eru ad verda pattaskil i nytingu okkar a audlindum vatns og verndun. Annars vegar
eru i farvatninu miklar breytingar & laga- og stofnanaumgjoro pessa malaflokks alls, hins
vegar yfirvofandi kerfisbreytingar & peim vatnakerfum sem vid hofum tekid til nytingar.
Hvort tveggja bydur upp & soknarferi, en einnig ahaettu. Hvort tveggja kallar eftir
endurmati & porfum samfélagsins i heild sinni fyrir vatnafarsrannséknir. Jafnframt parf ad
skoda enn & ny fjarmdgnun slikra rannsokna og fyrirkomulag.
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