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Stiklad 4 stéru um stoou orkumala 4 Islandi

borkell Helgason, orkumalastjori

Fyrirsogn pessa avarps i prentadri dagskra er bysna abudarmikil en timans vegna verdur
adeins stiklao 4 storu.

A0 vanda mun ég p6 hefja erindi mitt med umfjollun um starf og stodu Orkustofnunar.
Pad verdur p6 med styttra moti enda gerdi ég stodu stofnunarinnar itarleg skil & arsfundi
fyrir ari. Jafnframt er visad til nyatkominnar arsskyrslu stofnunarinnar.

1  Ar breytinga a4 Orkustofnun

Booud uppstokkun & Orkustofnun tok gildi & arinu, pegar Rannsoknarsvid stofnunarinnar
vard ad nyrri stofnun, Islenskum orkurannsoknum.

[ samrzemi vid breytt hlutverk stofnunarinnar med raforkulégunum og annarri
lagasetningu var unnid ad nyju skipulagi fyrir orkumalasvid stofnunarinnar. Nidurstadan
var0 su ad hafa tvaer deildir, audlindadeild og orkudeild. Segja ma ad 4 audlindadeildinni
s¢ fjallad um orkulindirnar 4dur en til nytingar peirra kemur, m.a. med pvi ad standa fyrir
rannsoknum 4 peim og veita umsagnir um rannsoknar- og nytingarleyfi. A orkudeildinni
er hugad ad malaflokknum pegar kemur ad nytingu audlindanna, t.d. verdur par sinnt
hinu nyja verkefni & svidi raforkumala.

Auk pessarar deildarskiptingar verdur skrifstofa orkumalastjora efld og par sinnt peirri
starfsemi sem fer pvert 4 deildir og svid. Par er til husa 16gfreedipekking, kynningarmal,
rekstrarstjorn og yfirsyn yfir gagnamal.

[ samraemi vid framangreint voru auglystar tveer stodur deildarstjora og hefur verid i paer
rad10: Deildarstjori 4 audlindadeild er dr. Valgardur Stefansson en 4 hinni nyju orkudeild
var radin dr. Ragnheidur Inga Porarinsdottir. Valgardur 4 sér langa og farsela fortid a
Orkustofnun, en Ragnheidur er ny i 1idinu og er huin bodin velkomin til starfa.

Vegna breytinganna 4 orkumalasvidi og brotthvarfs Rannsoknasvidsins var timabart ad
setja stofnuninni nytt skipurit, sem radherra stadfesti fyrir &ramot, sja 1. mynd. Jafnframt
var reglugerd stofnunarinnar adlogud breyttum 16gum og hefur hun nu verid stadfest af
radherra.



Mynd 1: Nytt skipurit Orkustofnunar

Timamot voru ekki eingdngu 4 orkumalasvidi. Jardhitaskolinn hélt upp &
aldarfjordungsafmeli m.a. med adild ad alpjodlegu pingi um jarohitarannsdknir sem
haldid var i Reykjavik s.l. haust. Vatnamalingarnar héldu afram ad eflast, svo sem med
forystu i norreenu verkefni um afleidingar loftslagsbreytinga fyrir orkuvinnslu 4
nordlegum slodum.

bé er ad geta pess nymalis a0 hrint var af stad verkefni er lytur ad 6flun upplysinga og
mo6tun stefnu um hvad eina er ma verda til ad draga ur notkun innflutts eldsneytis i
orkubuskap okkar. Verkefnid hefur hlotid vinnuheitid “vettvangur um vistvaent
eldsneyti”. Vidfangsefnid er ekki sist ad adstoda stjornvold, m.a. til ad pau geti betur
sinnt peim mikla dhuga sem er 4 aformum hérlendis um nytingu vetnis sem orkubera.
Vettvangurinn mun njéta studnings styrihops nokkurra raduneyta. Radinn hefur verid
starfsmadur til ad sinna pessu verkefni hér a Orkustofnun, en pad er dr. Agust Valfells.
Hann mun sidar 4 pessum arsfundi skyra nanar fra aformunum.

Annar nyr starfsmadur: Elin Smaradottir, 16gfraedingur, mun fjalla & fundinum um pau
auknu verkefni, sem falin hafa verid stofnuninni med nyjum logum.

2 Efst a baugi i orkumalum

Audsynt er ad margt er ad gerjast i orkumalum okkar pessi misserin og mun ég nu fjalla
um nokkur atridi pess. bad er vissulega erfitt fyrir embettismann ad tja sig um vidkvem
mal &n pess ad fara par yfir illskilgreind mork pess sem haefir. En na er talad um pad a
sumum aladstu stodum ad umraeduna eigi ad opna — og eftir h6fdinu dansa limirnir.

2.1 Skipan raforkumala
A s.1. ari toku ny raforkuldg gildi og nii liggur fyrir Alpingi frv. um lokafragang 4 peim
mikla lagabalki. Eins og margoft hefur komid fram er tilefni laganna ad kom &
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markadsfyrirkomulagi i pessum geira og innleida um leid tilskipun Evropusambandsins,
sem gildi hefur 4 Evrépska efnahagsvadinu.

Ekki eru allir 4 eitt sattir, hvorki um tutfaersluna og ekki einu sinni um tilefnid, hvort
asteda sé til pessara breytinga eda hvort leita hefoi att leida til ad komast hja
breytingunni. En hefdi préunin ordid 6dru visi ef tilskipunin hefoi ekki komid til?

bag fyrirkomulag i raforkumdlum sem verid hefur, byggdi 4 6flugri forystu hins opinbera
um agd sja 6llum landsménnum fyrir 6ryggi i raforkuméalum og um leid ad studla med
radum og dad ad nytingu orkulindanna med pvi ad koma 4 fot orkufrekum i9nadgi.
Landsvirkjun var stofnud og rekinn til pess ad vera meginstodin i pessum efnum. Hiin
haf0i i reynd nénast einkaleyfi 4 pvi ad reisa umtalsverdar virkjanir en var um leid skylt
ad koma raforkunni um vidfedmt flutningskerfi allt umhverfis landid.

En nt um allangt skeid hefur verid krafa — ekki sist frd talsmonnum raforkumala i
péttbylinu sudvestanlands — ad gefa veitufyrirteekjum kost 4 ad nyta goda orkukosti og fa
ad framleida raforku 6had porfum og 6skum Landsvirkjunar. Til hvers hefoi pad leitt? I
fyrsta lagi til pess ad sérstada Landsvirkjunar hefoi verid afnumin. En um leid hefdi verid
ohjakvemilegt ad losa Landsvirkjun undan peirri kvod ad tryggja frambod 4 raforku og
midla henni vitt og breitt. Petta hefdi kallad a e k. flutningsfyrirtaeki, sem allir &ttu
adgang og adild ad, og baeru sameiginlega abyrgo 4. Frelsio 1 framleidslu raforku hefdi
getad leitt til offrambods en lika til pess ad einhverjir notendur hefdu ordid utundan. betta
hvort tveggja hefdi matt leysa med e.k. opinberu utbodi a raforkuframleidslu. En hvad
me0 sjalfa neytendurna, kaupendur rafmagnsins? Varla hefou peir sett sig vio ad vera
fangar stadbundinna rafveitna, pegar flutnings- og dreifikerfi bydur upp 4 ad hafi megi
vidskipti vid hvern sem er?

Hvar hefoum vid stadid med fyrirkomulagi eins og hér hefur verid reifad? Eg fa ekki
betur séd en ad med pvi hefoum vid i raun fundid upp kerfi tilskipunarinnar; vid hefdum
fundid upp hjolid 4 ny. Meira ad segja gerdirnar tvaer sem tilskipunin hefur bodid upp 4
vardandi framleidsluna hefou komid til alita: Utbodsleidin og leyfisleidin.

bé er jafnframt 4 pad ad lita ad me0 tilskipun Evropusambandsins er ekki adeins verid ad
innleida samkeppni, par sem henni verdur vid komid, heldur ekkert sidur ad skerpa skilin
4 milli patta raforkugeirans, draga fram hlut hvers um sig i verdmynduninni til pess ad
audvelda kostnadargat. Og ekki verdur annad sagt en ad formlegt eftirlit rikisins med
sérleyfispattum orkumala hafi verid 1itid hingad til. Vid hefoum pvi drugglega komid
sliku eftirliti 4 6ha0 tilvist tilskipunarinnar.

bad eru ventingar um ad breytt fyrirkomulag raforkumala verdi til g60s, skapi i senn
sanngjarna umgjord fyrir starfsemina i orkugeiranum og tryggi neytendum um leid oryggi
og sem Odyrast orkuverd. Petta gerist advitad ekki nema allir leggist & eitt. Orkustofnun
mun leitast vid ad leggja sitt af morkum.

2.2 Laga- og leyfafrumskégurinn

Hér hefur verid fjallad um raforkuldg sérstaklega, en fleiri lagabalkar orkumala eru i
smidum eda endurskodun: Hitaveituldg, 16g um rannsdknir og nytingu audlinda i jordu
og vatnaldg, svo pau helstu séu nefnd. Brynt er ad ljika pessu verki pannig ad faist
heilsteyptur lagarammi. Ad honum settum ma segja ad lagaumhverfio setji
orkufyrirteekjunum prenns konar meginreglur til ad starfa eftir:
e Akvadi um rannsoknir og nytingu 4 audlindum, med 16gum um pad efni, med
16gum um pjédlendur og vatnalogum.



o Akvadi um ad tillit sé tekid til umhverfisins og um starfshatti svo sem med
16gum um mat 4 umhverfisahrifum.
e Akvadi um vidskiptalegar hlidar rekstrar, p.e.a.s. raforkuldg og vantanleg
hitaveitulog.

Upptalning a einstokum l6gum er ekki teemandi og ad auki koma ymis 16g- og reglur um
hlutverk sveitarstjorna i pessum efnum.
Vid endurskodun lagaverksins atti ad huga ad skyrum leikreglum, fordast skorun laga og
keppa ad einfoldun. Pannig finnst mér mega spyrja hvort porf sé sérstakra vatnalaga,
a.m.k. orkupattar peirra, eda hvort ekki eigi ad skerpa pann tilgang raforkulaga og
vantanlegra hitaveitulaga ad setja rekstrinum einum skordur, en fjalla um
audlindanytinguna annars stadar. P4 hljomar pad ankannalega ad leyfi til ad rannsaka
jarGhita sé hao pvi til hvers eigi sidan ad nyta hann; en rannsoknin 4 einmitt ad leida
nytingarmoguleikana 1 1j6s.
A nylegri radstefnu Samorku um stefnumétun i orkumalum var nefnt ad pad ad reisa og
reka orkuver kalladi 4 annan tug leyfa hja hinum ymsu adilum. Petta hlytur ad mega
einfalda. T.d. meetti hugsa sér ad fyrirtekin gaetu lagt fram eina heilsteypta umsokn um
pau leyfi sem heyra undir rikid og geta gert pad a einum stad; pad vaeri sidan pess ad
midla gégnunum til hinna einstoku leyfis- og umsagnaradila rikisvaldsins. I Noregi
gegnir systurstofnun Orkustofnun pessu hlutverki ad verulegu leyti. Gati Orkustofnun
hér verid pessi megingatt sem orkufyrirtzekin baeru sig upp vid? Eg varpa pessari
hugmynd hér fram til umhugsunar, enda pétt eflaust megi sja a henni
framkvaemdadrdugleika.

3 Aodgangur ad audlindum

bad hefur verid i fréttum nylega ad tvo orkufyrirtaeki bera sig eftir heimild til ad virkja
Skjalfandafljot. Adur hefur komid upp ad fleiri en eitt fyrritaeki hefur sost eftir
rannsoknarleyfi med fyrirheit um nytingarleyfi i Brennisteinsfjéllum.

Fyrir sex arum benti ég hér 4 arsfundi Orkustofnunar 4 naudsyn pess ad settar verdi reglu
um utdeilingu 4 adgengi ad audlindum, a.m.k. peim sem eru i almannaforsja, og a0 per
verdi moétadar adur en keppni hefst um audlindirnar, sem ég spadi ad yrdi pegar hillti
undir markadsvaedingu raforkugeirans. N synist mér vandinn vera i uppsiglingu.

bad er ekki hlutverk Orkustofnunar ad gera beina tillogu um pad a hvern hatt taka megi &
pessum utdeilingarvanda, enda um politiskt viofangsefni ad reeda. Hér er fyrst og fremst
verid ad vekja athygli 4 vidfangsefninu og hvetja stjornmalamenn til ad leggja 4 radin um
lausn pess i teeka tid pannig ad markadsveedingu raforkubuskaparins fylgi ekki sama
6vissan og deilurnar og verid hafa um langa hrid um adganginn ad fiskimidunum.

4  Steero orkulindanna

Vid segjum 4 tyllidogum ad orkulindir okkar séu rikulegar og a0 mestu onyttar. Lengi
hefur pvi verid haldid fram ad afla megi um 30 TWh/a af raforku med vatnsafli og 20
med jardvarma, samtals 50 TWh/a. Og pa hefur verid talid ad buid sé ad taka edlilegt tillit
baedi til hagkvaemni og dhrifa & umhverfid. Framleidslan 4 sidasta ari nam um 8,5 TWh
eda einungis sjotta hluti pessara moégulega.

Burtséd fra umhverfisahrifunum eru moguleikarnir taldir enn meiri en hér segir, eda 37
TWh/a 1 vatnsafli og e.t.v. 30 1 jardvarma. betta er pad umfang sem atlunin er ad taka til
greiningar i rammaaztlun um nytingu vatnsafls og jardvarma. A lidnu ari var skilad
skyrslu um 1. afanga detlunarinnar. Par eru orkukostirnir metnir eftir hagkveemni en um
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leid eftir ahrifum af beislun peirra & umhverfi og mannlif. Virkjunarkostirnir eru dregnir i
dilka i 5 flokka, a-e, eftir vaxandi 6askilegum umhverfisahrifum. A 3. mynd er pess
freistad a0 draga saman nidurstoduna ur pessum 1. afanga. bar eru morkin milli pess sem
telst vidunandi dregin milli flokka c og d, sem er po alfarid & mina 4byrgd, enda hafa
stjornvold ekki tekid afstoou i peim efnum.

TWh/a

30

Hugsanleg
umhverfis- @ Seinni afangar
einkunn a-c o
1. &fangi
25
/ \ B Heimilad
- ENaverandi vinnsla
20 4
80
Umhverfis-
6,0 9 einkunn a-c

15
10 4 \

13,2 Hugsanleg

57 einkunn d-e
,
5 26

7,1 Umhverfis-
H 4.9 4 einkunn d-e [P 4,2

0
Vatnsafl ‘

Jardvarmi Vatnsafl ‘ Jardvarmi

Liklega leyft Hugsanlega hafnad

Mynd 2: Flokkun orkukosta i samraemi vid rammadatlun

Lesa ma ur myndinni ad samtals fast riflega 19 TWh/a i vatnsorku og riflega 15 i
jardvarmanum med nuverandi vinnslu, ventanlegri framleidslu heimiladra orkuvera auk
peirra kosta sem fa einkunnina a-c i 1. afanga rammaazatlunarinnar. En p4 er 4 pad a0 lita
ad enn hefur ekki verio fjallad um alla orkukostina i rammaaaetluninni. bvi er 4 myndinni
baett vid hlut af peim vonarpeningi sem ut af stendur. Ef peir kostir sem falla undir sidari
afanga aatlunarinnar flokkast hlutfallslega eins og peir i 1. &fanganum, baetast vid 7
TWh/a i vatnsorku en 8 i jardvarma. Ad pvi tilskyldu ad svo flokkist og ad pa fari lika
saman ad pessir viobotarkostir séu um leid naegilega hagkvemir, gati
heildarraforkugetan melst riflega 26 TWh/a i vatnsorku auk 23 1 jardvarmanum eda alls
ner peim 50 TWh/a sem gengid hefur verid ut fra.

bvi er petta dregid fram ad sumir hafa efast um ad orkukostirnir geetu safnast upp i pessa
télu, 50 TWh/a. Athyglisvert er ad jardvarminn virdist geta verid nokkru meira en talid er
en vatnsaflid ivid minna. Sumir freedimenn 1 malum jardhitans telja ad magn hans gaeti
verid umtalsvert meira en hér er nefnt.

bao er eitt af forgangsverkefnum Orkustofnunar ad endurmeta sterd pessara
meginorkulinda okkar, vatnsafls og jardvarma. Slikt mat hlytur ad vera grundvéllur allrar
azetlunargerdar um nytingu orkulindanna.
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5 Nyting orkunnar

Hvernig getum vid hagnytt raforkukostina? Hinn almenni innanlandsmarkadur vex afar
hagt. Viljum vid efla pj6darhag med beislun orkulindanna verdur ad flytja raforkuna 1t
beint eda dbeint, eda auka innanlandsmarkadinn med sérstokum haetti. Ad landid er eyja
setur okkur miklar skordur i peim efnum. Nytingarkostirnir eru pvi vart adrir en
eftirfarandi:

e Orkufrekur i0nadur, einkum alver.

e Framleidsla 4 gervieldsneyti, svo sem vetni.

¢ Beinn utflutningur um sastreng.
Fram ad pessu hefur adeins fyrsti kosturinn verid raunhafur, og par hefur verid
@vintyralegur voxtur undanfarin ar sbr. 3. mynd.

200
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180 4 @ Stéridja

@ sSjavarafurdir
160

- -
N ;

100 +

80 1

Milljardar kr. & verdlagi 2003

60 -

40 A

20 A
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Mynd 3: Skipting & vorudtflutningi med fimm &ra millibili

Enn eru sjadvarafurdir hornsteinninn i voruutflutningi en 4lid er ad sakja i sig vedrid og
med peim aformum sem nu eru uppi, stefnir 1 ad alutflutningur verdi jafnoki sjavarafurda
innan aratugar.

En albreedsla er ekki pad eina sem kemur til greina: Nu er ad vakna dhugi 4
vetnisframleidslu og utflutningur 4 raforku um sestreng hefur verio til skodunar um
aratugaskeid.
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bar sem hinn erlendi gestafyrirlesari okkar, prof. Nebojsa Naki¢enovi¢, mun hér & eftir
verda med framtidarsynir um orkumal heimsins langar mig pvi ad varpa fram hugsanlegri
syn um innlenda raforkunotkun pessa 6ldina 1t, syn sem €g hef ad visu komid fram med
adur, en tekur p6 avallt nokkrum breytingum i hvert sinn sem hun er synd! Audvitad
verda slikar synir aldrei annad en demi um hugsanlega préun, en geta p6 verid gagnlegar.
Og bad sem ég er ad reyna ad benda 4 med pessari syn er einkum pad ad ein notkunin
getur leyst adra af holmi. Pannig dreg ég fram a0 pott vid nyttum orkuna niina og neaestu
aratugina til dlvinnslu er ekki par med sagt ad svo purfi ad vera afram. Hiin geeti vikid
fyrir 60ru til ad gefa ram fyrir eldsneytisframleidslu eda beinum utflutningi ef adstedur
kalla 4. Auk pess er hvergi neerri buid ad fullnyta orkukostina i pessari syn i aldarlok.

50 - <«¢—{Mat & hamarksorkugetu —

45 +

Hugsanleg
- frekari
storidja

25 A Alcan

20 | Nordural \

Fjardaral
Stéridja i deiglunni

\Eldsneytisframleiasla

(Alcoa)

Stoéridja samtals sem t.d. viki
fyrir aukingu & alm. notkun

10 A P

5 | Nuav. stéridja

Almenn notkun

1990 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Ar

Mynd 4: Daemi um hugsanlega nytingu islenskra orkulinda til raforkuframleidslu

6 Samantekt

Eg hef i rabbi pessu stiklad & storu i orkumalum okkar sem innlegg i pa umraedu sem
sifellt parf ad vera vakandi i pessum malaflokki sem og 6drum. Eg hef nefnt eftirfarandi:

e Ny raforkuldg eru ad minu mati i edlilegu samraemi vid framvinduna hér
innanlands, 6had tilskipun Evropusambandsins.

e [juka parf yfirstandandi endurskodun a lagaumhverfi orkugeirans. Lagaverkid
skiptist pa 1 tvennt: Audlindamal annars vegar og vidskiptaumhverfi orkugeirans
hins vegar. Auk pess koma akvaedi um umhverfismal.

e Huga @tti a0 einfoldum leyfisveitingamala, jafnvel ad orkufyrirteekjunum dugi ad
banka upp 4 einum stad.

e Mota parf stefnu um adgang ad audlindum i almannaforsja adur en til vandraeda
kemur.
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Ljuka parf endurmati 4 sterd orkulindanna ad teknu tilliti til umhverfisahrifa.
Ventanlega stadfestist pa nuverandi mat.

Nyting orkulindanna verdur ekki nema med sérstakri stornotkun. Heillandi er ad
horfa langt fram 4 vid i peim efnum.
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Global Energy Perspectives and the Diffusion of Advanced
Technologies

Nebojsa Nakicenovic
International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA)
and Vienna University of Technology (VUT)
naki@iiasa.ac.at

The introduction and market deployment of new and advanced energy technologies will
take a long time. For example, the replacement of older by new energy systems and
sources is a slow process; it might take on the order of more than 20 to 50 years to
replace 80 percent of energy capital stock. Thus, it is necessary to introduce new and
advanced energy technologies as soon as possible in order to achieve cost reductions and
other technology improvements through learning and positive returns to scale. Most of
the new and advanced energy technologies are currently costlier than their conventional
counterparts in use today. Generally, cost reductions and improvements will be required
to assure timely replacement of fossil intensive systems by those with lower or zero
emissions. This is a global process that cannot be limited to just some parts of the world,
even though the specific measures and policies need to be local. Developing parts of the
world are likely to have at least to a degree different technology priorities compared to
the more affluent ones.

Technology is essential for inducing development and for alleviating poverty in the
world. Consequently, increases in research, development, deployment and most
importantly pervasive diffusion of new energy technologies are a prerequisite for the
sustainable provision of energy services. Significant technological advances will be
required, including diffusion of new revolutionary technologies as well as incremental
improvements of conventional energy technologies. As technologies do not diffuse
autonomously but in the context of appropriate social and institutional frameworks,
significant policy and behavioural changes will be also needed during the next few
decades to achieve more sustainable energy development paths.

Scenarios in the literature offer, in general, a large set of alternative future developments
that may be used to assess the ranges and distributions of costs and other characteristics
of future energy technologies in different parts of the world. A wide range of energy
technology developments is considered in 34 different scenarios developed at ITASA with
an integrated assessment model for the IIASA-WEC (World Energy Council) and IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) scenario studies. These scenarios contain a
comprehensive set of alternative technological developments.

The five main findings of the assessment of technology developments across these 34
different scenarios are that: (1) different development paths favour certain technologies
and thus affect the direction of the overall technological change in a fundamental way;
(2) research, development and deployment portfolios with different technologies are the
only hedge against the uncertainties described by the ranges of the scenarios; (3)
widespread and rapid diffusion of technologies implies improvements in technical
performance, reduction of costs and emissions and that this is a cumulative process; (4)
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“robust” generic energy sector technologies (across the wide range of scenarios) include
efficiency improvements, decarbonization, clean energy carriers such as electricity,
synfuels and hydrogen and in the long run also zero-carbon energy sources such as
renewables and nuclear; and finally (5) the most “robust” single technologies across all
variation in the 34 scenarios include combined-cycle in the medium term (during the first
half of the century) and fuel cells, photovoltaics and nuclear energy in the long term
(during the second half of the century).

One of the main conclusions that emerges from the assessment of alternative
developments across these 34 scenarios is that technology may be more important in
determining the structure of future energy systems and services than key driving forces
such as availability of resources, population growth or economic development. The
choice of technology options is, however, a product of changing social and economic
priorities, behavioural changes, and environmental considerations.

The scenarios also show that alternative technological developments that result from
many specific assumptions in energy models can lead to fundamentally different future
energy systems structures and services. For example, scenarios that assume relatively
abundant and inexpensive fossil energy and technology availability also tend in general to
have high shares of these options. On the other hand, scenarios with slow progress of
fossil technologies also often anticipate high fossil energy costs and consequently a
modest degree of decarbonization of future energy systems. However, the pace and scale
of technological change in scenarios are heavily dependent upon learning rates, which are
a mixture of scenario inputs and outputs. They may, nevertheless, suggest areas where
RD&D efforts are best focused.

Finally, there is growing evidence that alternative technological developments are “path
dependent” as the result of the cumulative nature of technological learning processes. In
other words, they can lead to alternative and increasingly irreversible development paths.
This also means that the time available for embarking on an appropriate and sustainable
long-term development path might be a limiting resource.
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Nytt hlutverk Orkustofnunar

Elin Smaradéttir, 16gfredingur

1 Addragandi breytinga a hlutverki stofnunarinnar

Med nyjum 16gum um Orkustofnun og raforkuldgum, sem toku gildi um mitt sidasta ar,
voru gerdar vidamiklar breytingar 4 hlutverki og verkefnum Orkustofnunar. Stofnuninni
var skipt upp og ny stofnun Islenskar orkurannséknir, stofnud 4 grunni Rannséknasvids
Orkustofnunar, en stjornsysluhlutverk Orkustofnunar aukid til muna med nyjum og
breyttum verkefnum.

1.1 Nefnd um skipan logbundinna verkefna Orkustofnunar

Vi0 undirbuning nyrrar 16ggjafar sem stofnunin starfar na eftir skipadi idnadarradherra
nefnd um mitt 4rid 2001, sem fékk pad hlutverk ad yfirfara skipulag Orkustofnunar med
hlidsjon af pvi aukna stjornsysluhlutverki sem stofnuninni hafdi verid falid med 16gum
nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jérdu og 16gum nr. 13/2001 um leit,
rannsoknir og vinnslu kovetnis. Svo og hlutverki hennar samkvaemt frumvarpi til
raforkulaga og koma med tillogur um framtidarskipan stofnunarinnar. 1 erindisbréfi
nefndarinnar sagdi um hlutverk hennar:

“Nefndin skal meta hvernig hid aukna stjornsysluhlutverk samremist nuverandi skipulagi
stofnunarinnar og hvort og pa hvernig porf s¢ ad breyta eda adlaga skipulagid ad breyttu
hlutverki. Sérstaklega skal nefndin athuga hvort ad naudsynlegt sé¢ ad adskilja
orkumalahluta stofnunarinnar frd orkurannsoknarhluta hennar ad hluta eda 6llu leyti. Ef
svo er skal nefndin koma med tillogur um i hvada formi orkurannséknarhlutinn skuli

. , Sxe eesl
rekinn 1 framtidinni”

[ skyrslu nefndarinnar er 16gd ahersla 4 naudsyn pess ad styrkja stjornsysluhlutverk
Orkustofnunar svo stofnunin geti raekt pad viotaka eftirlitshlutverk sem henni var atlad i
frumvarpi til raforkulaga. Logd er dhersla & ad til ad markmid frumvarpsins naist sé
naudsynlegt ad hafa opinbert eftirlit med pvi ad leyfishafar uppfylli sett skilyrdi, ad
flutningsfyrirteekid og dreifiveitur raeki skyldur sinar og geett s¢ jafnraedis. Til pess ad svo
megi vera, verdi skv. krofum tilskipunar 96/92/EB, eins og henni var breytt med tilskipun
2003/54/EB, ad koma a fot “sjalfstaedri eftirlitsstofnun”. 1 sjalfsteedinu felist m.a. ad
stofnunin verdi ad vera 6had raforkuidnadi og raduneyti i eftirliti og akvordunum, auk
pess ad hafa akveodid lagmarks valdsvio, t.d. til ad sampykkja eda breyta gjaldskram
vegna flutnings og dreifingar.’

! Skyrsla nefndar, sem idnadarradherra skipadi hinn 11. jini 2001, um skipan 16gbundinna verkefna
Orkustofnunar. bls. 4.
’Sama. bls. 19.
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1.2 Mogulegir hagsmunaarekstrar vardoandi radgjof, umsagnir og eftirlit

[ skyrslunni er gerd grein fyrir aukinni hattu & hagsmunaarekstrum med auknu
eftirlitshlutverki Orkustofnunar, pegar sama stofnunin sinni rannséknum og gagna6flun,
sem verda grundvollur umsdkna um leyfi, veiti rad um val 4 kostum, gefi leyfisveitanda
umsdgn um umsoOknargdgn og hafi svo eftirlit med framfylgd leyfa. Gerdur er
greinarmunur & peirri pjonustu sem Rannsdknasvid og Vatnamelingar Orkustofnunar
veiti. Pad er annars vegar einvordungu tolulegar upplysingar Vatnamelinga en ekki
radgjof um val virkjunarkostum, en hins vegar radgjof og pjonusturannsoknir
Rannsoknasvids. Talid er ad almennt komi ekki til beinna hagsmunadrekstra vegna
radgjafar 4 svidi Vatnamalinga en bent er 4 ad orkad geti tvimaelis “ad haegt sé ad treysta
bvi ad i umsogn stofnunar sé bent skyrlega & alla agalla, sem samstarfsmenn innan sému
stofnunar kunna beint eda Obeint ad bera abyrgd & med radgjof eda rannsoknum fyrir
verkkaupa, eins og annars yrdi gert ef samstarfmenn hefdu ekki komid ad verkinu.””

[ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum um Orkustofnun nr. 87/2003

segir m.a.:
“Fallast ma a ad starfsemi vatnameelinga sé 6lik starfsemi rannsdknasvidsins ad
morgu leyti. Greinir par helst & milli ad rannsoknir vatnamealinga eru einkum 6flun
grunnupplysinga sem ekki eru unnar i samkeppni vid adra adila, enda pétt su
starfsemi sé ad verulegu leyti kostud af 6drum en rikinu, einkum af Landsvirkjun.
Kunna pvi 6lik sjonarmid ad vera um rekstrarfyrirkomulag vatnamalinga og annarra
rannsoknarpatta sem rannsoknahluti Orkustofnunar kemur na ad. Eru pad veigamikil
rok gegn pvi ad fara pa leid sem fyrst var nefnd par sem ad pvi er stefnt ad Islenskar
orkurannséknir geti lagad sig sem best ad pvi markadsumhverfi sem stofnuninni er
@tlad ad starfa i. A hinn boginn er ekki timabart ad stofna sérstaka stofnun um
vatnamealingar.”...”” Med pvi ad lata vatnamalingar fylgja stjornsyslustofnuninni en
ekki rannsoknastofnuninni eins og fyrst kom til athugunar skapast betra svigram til
ad kanna frekar hvort rétt sé ad studla ad frekari samvinnu peirra adila sem starfa a
svipudum vettvangi og hvort rétt se ad sameina starfsemi stofnana sem stunda
vatnafarsrannsoknir. Er ad pvi stefnt ad slik vinna fari sem fyrst af stad.”

2 Ny og breytt verkefni “nyrrar” Orkustofnunar

Eftir skiptingu gomlu Orkustofnunar i {slenskar orkurannséknir og Orkustofnun hefur
vaegi stjornsyslu i verkefnum peirrar sidarnefndu aukist til mikilla muna. bPad hefur
6hjakvamilega 1 for med sé aherslubreytingar i starfi stofnunarinnar og nyir starfmenn
hafa verid radnir til ad sinna nyjum og auknum verkefnum. Vera kann ad verkefni
Orkustofnunar tengd stjornsyslu aukist enn, par sem i raforkulogum er ad finna heimild
til handa radherra til ad fela stofnuninni leyfisveitingavald vegna virkjanaleyfa, leyfa til
ad reisa haspennulinur, leyfa til a0 reka dreifikerfi og leyfa til ad stunda raforkuvidskipti.
Slikt framsal & leyfisveitingarvaldi veri 1 godu samraemi vid eftirlitshlutverk
Orkustofnunar samkvemt raforkuldgum, par sem eftirlit med framfylgd leyfa er almennt
i hondum pess stjornvalds sem veitir leyfi. Par ad auki veri pa moguleiki & malskoti til
a0ra stjornvalds vegna agreinings um leyfisveitingar, sem ekki er fyrir hendi pegar

3 Sama. bls. 24.
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leyfisveitingavaldid er i hondum radherra. Ef til pess kaemi er p6 talid 6hjakvemilegt ad
stofnunin 1éti af 6llum pjonusturannsdknum og sérfraedilegri radgjof til peirra fyrirtekja
sem varu ad undirblia umsokn um leyfi samkvemt 16gunum. Frekari uppskipting a
stofnuninn veri pa ad Ollum likindum o6hjdkvamileg og édhersla & stjornsysluhlutverk
hennar yrdi enn meiri en pegar er ordio.

3 Stjornsyslu- og eftirlitshlutverk Orkustofnunar

[ 16gum um Orkustofnun nr. 87/2003 eru hlutverk stofnunarinnar talin upp. Breytingar
sem ordid hafa & peirri upptalningu fréa eldri 16gum varda mest ferslu Rannsdknasvids til
sjalfsteedrar stofnunar. Stofnuninni er einnig falin umsysla Orkusjods og tekid fram ad
stofnunin skuli enn fremur annast Onnur stjornsysluverkefni sem henni eru falin
samkvemt 16gum, stjornvaldsfyrirmaelum eda akvordun radherra. Eftirfarandi er
umfjollun um pau helstu.

3.1 Raforkulog

Eins og getid er ad framan er i nyrri tilskipun Evropusambandsins nr. 2003/54/EB, eins
og henni hefur verid breytt med tilskipun 96/92/EB um sameiginlegar reglur um innri
markad raforku, 16gd dhersla & algert sjalfstedi eftirlitsstofnunar gagnvart
raforkuidnadinum og kvedid 4 um verkefni og skyldur eftirlitsadila. Pad er svo utfeert i
raforkulogum nr. 65/2003 og i frumvarpi pvi sem nu er til medferdar & Alpingi um
breytingar a raforkulogum.

Eftirlitshlutverk Orkustofnunar samkvamt raforkuldgum er vidamikid og vidtaekara en
stofnunin hefur adur hatft.

3.1.1 Almennt eftirlit

[ fyrsta lagi er almennt eftirlit med framkvamd laganna. Orkustofnun er @tlad ad hafa
eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem starfa samkvamt 16gunum fullneegi peim skilyrdum sem
um starfsemina gilda. Vid framkvaemd eftirlitsins ber Orkustofnun ad hafa samrad vid
Samkeppnisstofnun. P4 er stofnuninni @tlad ad hafa samrad vio eftirlitsskylda adila um
framkvemd eftirlitsins og skal 1 pvi skyni starfa sérstok samradsnefnd. St nefnd var
stofnud sidastlidid sumar og hefur haldid fundi, par sem medal annars var kynnt
fjarhagsazetlun  vegna eftirlits Orkustofnunar samkvaemt raforkulogum. Um
samradsnefndina gildir sérstok reglugerd, nr. 466/2003.

3.1.2 Umsagnir

[ 60ru lagi veitir Orkustofnun umsagnir um leyfisveitingar 4 grundvelli raforkulaga, og
eins og &dur segir, verdur stofnuninni hugsanlega falid leyfisveitingavald sidar.
Idnadarradherra ber ad leita umsagnar Orkustofnunar 4dur en veitt eru virkjunarleyfi,
leyfi til ad byggja flutningsvirki og sérleyfi til dreifingar.

3.1.3 Eftirlit meo flutningsfyrirtaeki og dreifiveitum

[ pridja lagi er eftirlit med sérleyfispattum laganna, p.e. flutningsfyrirtzekinu og
dreifiveitum og er pad vidamesta verkefni stofnunarinnar samkvamt 16gunum. I pvi felst
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a0 setja flutningsfyrirtekinu og dreifiveitum tekjumdrk, byggd 4 kostnadi sem tengist
sérleyfisstarfsemi fyrirtekjanna og ardsemis- og hagredingarkrofum. Til ad Orkustofnun
geti raekt pa skyldu ad setja fyrirtaekjunum raunhaef tekjumork hefur hin vidteka heimild
til ad krefjast naudsynlegra upplysinga og gagna, auk pess sem stofnunin getur gert krofu
um innra eftirlit fyrirtaekjanna. Pa ber peim fyrirtaekjum sem stunda badi sérleyfis- og
samkeppnisrekstur ad halda kostnadi og reikningum vegna mismunandi starfsemi
adskildum og gera grein fyrir hverri starfsemi i arsreikningi. Peim ber ad gera
Orkustofnun grein fyrir sundurliduninni og Orkustofnun ad sampykkja par adferdir sem
fyrirteekin beita vid skiptingu rekstrarkostnadar sem ekki er unnt ad heimfara beint a
einstaka starfsemi. Er pessu eftirliti Orkustofnunar m.a. ®tlad ad koma i veg fyrir ad
tekjum af sérleyfisrekstri sé¢ varid til ad nidurgreida pann rekstur fyrirteekjanna sem er i
samkeppni, p.e. orkuframleidslu og -so6lu.

begar Orkustofnun hefur sett fyrirtakjunum tekjumork setja flutningsfyrirtekid og
dreifiveitur gjaldskrar 1 samreemi vid par tekjur sem peim er heimilt ad afla og senda
Orkustofnun tveim manudum adur en gjaldskranni er atlad ad taka gildi. Gjaldskra tekur
ekki gildi fyrr en Gr hefur verid bett, telji Orkustofnun ad hun uppfylli ekki krofur
raforkulaga. Stofnunin getur einni gert flutningsfyrirteki og dreifiveitum ad breyta
gjaldskra ad vidologdum dagsektum.

bess ber ad geta ad a gildistima bradabirgdadkvaedis raforkulaga, p.e. til nastu araméta,
ef frumvarp til laga um breytingu 4 raforkulogum verdur sampykkt oObreytt, parf
Orkustofnun ad sampykkja allar hakkanir 4 gjaldskram dreifiveitna og meta
hakkunarheimildir ut frd prongum skilyroum.

3.1.4 Ga0i raforku og athendingaroryggi

[ fjorda lagi ber stofnuninni ad hafa eftirlit med geedum raforku og afhendingardryggi.
Hlutverk Orkustofnunar er utfert i reglugerd nr. 511/2003. Par kemur fram ad stofnunin
skuli dkveda edlileg vidmidunarmork afthendingardryggis og gaeda raforku 1 samradi vid
vinnslufyrirteeki, flutningsfyrirteekid og dreifiveitur og birta pau med opinberum haetti.
Fyrirteekin skuli vidhafa innra eftirlit og vinna ur hinum skradu upplysingum i samraemi
vid fyrirmali sem Orkustofnun setur peim og senda Orkustofnun & pvi formi sem
stofnunin akvedur i samradi vid pau. Skal urvinnslan vid pad midud ad einfalt sé¢ ad
sannreyna innra eftirlitio.

3.1.5 Dreifbylisgjaldskrar og nidurgreiodslur dreifingarkostnadar

[ frumvarpi til laga um breytingu 4 raforkuldgum er lagt til ad dreifiveitur geti sétt um
heimild til ad hafa i gildi sérstakar dreifbylisgjaldskrar. Orkustofnun er @tlad ad meta
slikar umsoknir og veita leyfi ad uppfylltum skilyrdum. { frumvarpi til laga um jéfnun
kostnadar vid dreifingu raforku, er stofnuninni einnig etlad ad hafa eftirlit med
framkvaemd laganna.

3.1.6 Heimildir til upplysingaoflunar

Eins og &4dur var getid hefur Orkustofnun samkvaemt raforkulogum vidtekar heimildir til
upplysingadéflunar vid framkvaemd eftirlits. Adur er getid heimilda gagnvart
eftirlitsskyldum adilum en stofnunin getur einnig krafist upplysingar fra 6drum
stjornvoldum, 6h&d pagnarskyldu peirra. Pa er stofnuninni veitt lagaheimild til a0 gera
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naudsynlegar athuganir & starfsstoo eftirlitsskylds adila og leggja hald 4 gégn pegar rikar
astedur eru til ad atla ad brotid hafi verid gegn dkvedum raforkulaga, reglugerda,
samninga eda annarra heimilda.

3.1.7 bvingunarurraedi

Med raforkuldgum eru Orkustofnun veitt pvingunartrraedi sem stofnunin hefur ekki adur
haft. Er par att vid heimild til ad leggja 4 dagsektir telji stofnunin ad eftirlitsskyld
starfsemi samremist ekki skilyroum laganna, reglugerdoum settum samkvemt peim,
akvedum samnings um rekstur flutningskerfisins, leyfum eda 60rum heimildum. Geta
slikar dagsektir numid 10-500 pusund kronum 4 dag, allt eftir edli vanrakslu eda brots.

3.2 Log nr.57/1998, um rannsoknir og nytingu a audlindum i jorou

Hlutverk Orkustofnunar samkvaemt audlindaldgum er almennt eftirlit med 16gunum, ad
veita rddherra umsagnir um umsoknir um rannsoknar- og nytingarleyfi, auk pess sem
tilkynna ber stofnuninni um framkvaemdir landeigenda sem ekki eru leyfisskyldar,
rannsOknir skv. 4. gr. laganna, hagnytingu jardhita skv. 10. gr. og grunnvatns skv. 14. gr.
Er Orkustofnun i 6llum tilvikum heimilt ad setja landeiganda skilyrdi. Orkustofnun ber
einnig ad hafa eftirlit med leitar- og vinnslusvaedum og framkvemd leyfa skv. 16gunum.

3.3 Log nr. 13/2001, um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis

Samkvamt 16gum um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, annast Orkustofnun eftirlit
med leitar-, rannsoknar- og vinnslusvedum kolvetnis par sem leyfi hefur verid veitt og
gefur i0nadarradherra skyrslu um framkvemd leitar, rannsokna og vinnslu. Pa tekur
stofnunin vid skyrslum leyfishafa um framkvemd og nidurstodur leitar, rannsdkna og
vinnslu, upplysingar um edli og umfang kolvetnisaudlindar, heildarmagn og mat a
verOmeti pess kolvetnis sem hefur verid unnid og fleiri atridi samkvemt dkvedum i
viokomandi leyfi. Stofnunin hefur einnig samkvamt 16gunum heimild til ad éska gagna
og syna fré leyfishafa.

3.4 Lognr.78/2002, um nidurgreioslur hushitunarkostnadar

Orkustofnun sér um framkvamd laga um nidurgreidslu hashitunarkostnadar, p.e. ad taka
4 moti umsodknum, vinna Ur upplysingum og meta hvort skilyrdi nidurgreidslna
samkvemt logunum séu uppfyllt. Stofnunin gerir tillogur til radherra um umfang
orkunotkunar og par med nidurgreidslna og hefur eftirlit med framkvaemd laganna.

4 Lokaoro

Orkustofnun hefur 4 undanférnum &rum verid falid ad annast stjornsysluverkefni i
stauknum meli. Vid pad breytast dherslur og efnistdk, par sem verkefnin fela 1 sér
akvardanir um réttindi og skyldur einstakra adila i tilteknum malum. Vid slikar
akvardanir ber ad gaeta dkveda stjornsyslulaga og miklu vardar ad malsmedferd 6ll sé
vondud.

[ skyrslu nefndar um skipan logbundinna verkefna Orkustofnunar er talid ad ein af
forsendum pess ad nyskipan raforkumala gangi eftir s¢é ad Orkustofnun fai rekt vel pau
storf sem henni eru falin i frumvarpinu. Ella sé heett vid ad hagsmunir neytenda verdi
ekki tryggdir. Pessi ord eiga vid um alla framkvamd stjornsysluverkefna Orkustofnunar.
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Stofnuninni  hafa verid veittar vidamiklar heimildir til gagnadflunar, auk
pvingunarurreda. bessar heimildir eru vandmedfarnar og ber ad umgangast af varfaerni
og virdingu fyrir réttindum peirra sem Orkustofnun er &tlad ad hafa eftirlit med. bvi er
mikils um vert ad allir starfsmenn stofnunarinnar, sem koma ad medferd stjornsyslumala,
séu sér medvitadir um ad hafa avallt i heidri malsmedferdarreglur stjornsyslulaga og
16gmaet sjonarmid vid undirbuning allrar 4kvardanatoku.
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Jarohitaskoli Haskola Sameinudu pjodanna 25 ara

Ingvar Birgir Fridleifsson, forstodumadur JHS

1 Inngangur

Alsherjarping Sameinudu pjodanna (Sp) sampykkti stofnskra Haskoéla Sameinudu
pjodanna arid 1973. Adalhvatamadur ad stofnun haskolans var U Thant, paverandi
adalritari Sp. { stofnskranni segir m.a.: “Haskoli Sp skal vera alpjodlegt samfélag
fredimanna og skal vinna ad rannsoknum, pjalfun sérfredinga eftir haskolaprof og
dreifingu frodleiks i samrami vid markmid Sp”. Oskad var eftir framlogum adildarlanda
Sh, baedi i1 formi fjar i stofnsjod haskdlans en einnig med pvi ad einstok 16nd tekju ad sér
haskoladeildir. Haskoli Sp hof starfsemi 1975 med adalstoovar 1 Tokyo. Kannadir voru
moguleikar 4 ad stofna jardhitaskdla eda sjavarttvegsskola a Islandi i samvinnu vid
Haskola Sp. Formlegt tilbod var sent frd islenskum stjornvéldum 1976 um ad starfrekja
jarOhitaskola & Islandi. Vararektor og radgjafi Haskéla Sp komu til Islands 1977 til
vidredna, heimszkja rannsoknarstofnanir og meta adstedur til ad setja & stofn
sérfrediskola.

Rikisstjornin sampykkti drog ad formlegum tillogum um stofnun Jardhitaskolans i mars
1978 og voru tillogurnar sendar til Tokyd. Héaskoli Sp bodadi sidan til alpjodlegs
vinnufundar & Laugarvatni i jali 1978 um jarohitapjalfun i heiminum og um hvort porf
veri a JarOhitaskdla Haskola Sp. Dr. GuOmundur Pélmason var formadur
framkvemdanefndar fundarins. Par voru fulltrGar nokkurra sérstofnana Sp,
jarOhitasérfreedingar fra Bandarikjunum, El Salvador, Filippseyjum, Indlandi, ftaliu,
Japan, Kenya, Ungverjalandi og Pyskalandi, svo og um 20 {Islendingar. Porf &
jardhitapjalfun i prounarlondunum var metin og farid yfir pa pjalfun sem st60 til boda i
alpjodlegum jardhitaskolum 4 ftaliu og i Japan (badir stofnadir 1970). Eins voru
grandskodadar dxtlanir um stofnun Jardhitaskola & Nyja Sjalandi (med tveimur
namsbrautum, adra i jardhitaleit og hina i nytingu) og 4 Islandi (4tta sérhaefdar
namsbrautir). Fundurinn taldi porf fyrir alla skélana og studdi eindregid tillogur um
stofnun Jardhitaskéla Haskola Sp 4 Islandi. Pess ma geta ad jardhitaskélunum i Pisa,
Kyushu og Auckland hefur 6llum verid lokad & undanférnum arum (1993-2002). Nanar
er getid um addraganda ad stofnun Jardhitaskolans i erindi 4 Arsfundi Orkustofnunar
1999 (Ingvar Birgir Fridleifsson, 1999).

Rikisstjornin sampykkti i oktober 1978 ad tryggja fjarveitingar og heimila Orkustofnun
(OS) ad wundirrita samstarfssamning vid Haskola Sp. Fyrstu tveir nemendur
Jardhitaskolans komu fra Filippseyjum til Islands i mai 1979.

2 Starfsemi Jarohitaskolans

Markmid Jardhitaskolans er ad adstoda prounarlond og riki Mid- og Austur Evropu (po
ekki adildarlond Evréopusambandsins), sem hafa umtalsverdan jardhita, vid ad byggja upp
sérfreedingahopa til ad rannsaka og nyta jardhitann. Adalstarfsemi skolans er arleg sex
manada sérfredinamskeid par sem bodid er upp 4 niu sérhaefdar namsbrautir i jardfraedi-
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jarohitaleit, borholujardfraedi, jardedlisfraedi-jarohitaleit, borholumelingar, fordafradi,
jardefnafredi, umhverfisfredi, jardhitaverkfredi og borverkfredi. Framan af var mest
eftirspurn eftir nami i jardeolisfreedi og jardefnafraedi, en med aukinni nytingu jarodhita i
samstarfslondunum hefur eftirspurnin verid mest i fordafraedi, jarOhitaverkfredi og
jardefnafraeedi. Sumar namsbrautir eru opnar naer arlega en adrar 4 2-3 ara fresti. A
heimasidu Jarohitaskolans (www.os.is/unugtp) er ad finna lysingu 4 fyrirkomulagi nams
og namsbrautum svo og upplysingar um hversu margir nemendur frd hinum ymsu
l6ndum hafa stundad ndm 4 mismunandi brautum. A heimasidunni ma einnig finna
itarlegt erindi um starfsemi skolans 1 25 ar (Ingvar Birgir Fridleifsson, 2003).

Um helmingi namstimans er varid til rannsdknarverkefna par sem nemendur eru i
einstaklingskennslu hjad leidbeinendum sinum. Meirihluti nemenda kemur med
rannsOknargogn ad heiman til arvinnslu. Rannsoknarskyrslur nemenda eru allar birtar 1
Arbok Jardhitaskolans sem er prentud og dreift til fyrri nemenda, rannsdknarstofnana og
orkufyriteekja um allan heim. I mérgum préunarléndum er boka- og timaritakostur mjog
takmarkadur og koma arbakur Jardhitaskolans pvi ad géoum notum til ad fylgjast med
nyjum rannsoknaradferdum.

Nemendur purfa ad hafa lokid haskolaprofi i raunvisindum eda verkfredi, hafa a.m.k.
eins ar starfsreynslu i jardhita i heimalandinu og vera par i fullu starfi tengdu jardhita.
Skolagjold, ferdir og dagpeningar nemenda eru greiddir med styrkjum sem kostadir eru af
islenskum stjornvéldum og Haskola Sp. Nemendur eru valdir med viotolum i
heimaléndum sinum. Arlega eru farnar nokkrar ferdir til samstarfslanda 4 vegum
JarOhitaskolans til ad velja nemendur. JarOhitasvaedi eru skodud og lagt mat &
jarohitamoguleika landsins, stofnanir  heimsoéttar, rannsdknarstofur skodadar,
samstarfsstofnanir valdar og lagt mat & porf a pjalfun. Arin 1979-2003 voru farnar 139
slikar heimsoknir til samstarfslanda, eda 5-6 a ari. Fastir starfsmenn skolans hafa farid i
66% ferdanna, namsradsmenn 22% og adrir sérfredingar 12%. Pessar ferdir hafa tryggt
g60a nemendur og markvissa pjalfun sem er 16gud ad adsteedum og porfum hvers lands.

Jardhitaskolinn var 1 upphafi rekinn innan Jardhitadeildar OS, pémed adskildu bokhaldi,
en hefur fra 1997 verid rekinn sem sjalfsteed rekstrareining innan OS. Fastir starfsmenn
hafa fr4 upphafi verid prir. Ingvar Birgir Fridleifsson hefur verid forstodumadur skélans
fra upphafi (med tveimur hléum), Ludvik S. Georgsson adstodarforstodumadur fra 1990
og Gudrin Bjarnadottir fulltrai fra 1996. Skolinn greidir fyrir pjonustu um 50
einstaklinga arlega. Kennarar og leidbeinendur hafa einkum komid fra Orkustofnun
(60%) og Haskéla Islands (20%) en einnig fra 6drum rannséknarstofnunum,
orkufyrirtekjum og verkfraedistofum. Skolinn hefur att pvi 1ani ad fagna ad geta ndnast
alltaf bodid upp 4 landslidid i jardhitafredum. Skolinn hefur einnig notid mikils
studnings og velvildar orkufyrirteekja og ber sérstaklega ad nefna Hitaveitu Sudurnesja,
Landsvirkjun, Orkuveitu Reykjavikur og Nordurorku. Eftir skipulagsbreytingar a
Orkustofnun 2003 verdur mestur hluti kennslunnar hja Islenskum orkurannséknum
(ISOR). Vonast er til ad sem minnst roskun verdi & rekstri Jardhitaskélans i Orkugardi
pratt fyrir skipulagsbreytingar. Styrkur skolans felst i vondudu vali & nemendum, hafni
kennaranna og gaedum pess starfsumhverfis sem namid fer fram i.

Néamsrad sér um faglega skipulagningu namsins og er einn ndmsstjori abyrgur fyrir hverri
braut. I namsradi afmelisarido eru Kristjan Saemundsson (jardfraedi), Hjalti Franzson

(borholu-jardfraedi), Knatur Arnason (jardedlisfreedi), Benedikt Steingrimsson
(borholumalingar), Gudni Axelsson (fordafradi), Halldor Armannsson (umhverfisfraedi)
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og Sverrir borhallsson (borverkfradi), allir starfsmenn [SOR, svo og Stefan Arnérsson
(jardefnafraedi) og Pall Valdimarsson (jardhitaverkfraedi), en peir eru professorar vid
Haskoéla Islands. Flestir hafa verid i namsradinu i fjolda ara og Stefin Arndrsson fra
stofnun skolans. Namsradio er faglegur burdaras starfseminnar.

Samstarf vid adalstoovar Haskola Sp i Tokyo er einkum tengt stefnumotun i rekstrinum
og vali 4 nemendum. Jardhitaskolinn sér um ad velja samstarfslond og nemendur, en
nemendavalsnefnd i Tokyo parf ad sampykkja valid, enda eru ndmsstyrkir ad hluta
kostadir af Haskola Sp. Hlutdeild Haskoéla Sp i1 heildarkostnadi vid rekstur skélans
undanfarin ar hefur verid 10-20%. Forstodumadur Jardhitaskolans situr arlega fundi
héaskolarads og fundi forstodumanna stofnana Haskola Sp fyrir hond islensku skoélanna
(Jardhitaskéla og Sjavarutvegsskola, sem stofnadur var 1998). Rektor Haskola Sp og
haskolarad hvetja mjog til eflingar starfseminnar & Islandi.

3 Nemendur

Fyrsta aratuginn utskrifudust 6-11 nemendur ar skolanum arlega, en 14-20 undanfarinn
aratug. Alls hafa 300 nemendur fra 39 16ndum utskrifast 1979-2003. beir hafa komid fra
Asiu (43%, Afriku 25%, Mid- og Austur-Evropu 17% og Mid-Ameriku (15%). Medal
peirra eru 46 konur (15%). Flestir nemendur hafa komid fra Kina (54), Kenya (33),
Filippseyjum (29), El Salvador (20) og Epiopiu (20). I moérgum 16ndum hefur skélinn
adstodad vid ad byggja upp sérfraedingahdpa hja einni eda tveimur stofnunum og pjalfad
folk fra peim & flestum eda 6llum namsbrautum. Pannig hafa verid byggdir upp sterkir
sérfredingahopar. Einnig hefur skapast mikid samstarf milli nemenda og kennara &
fslandi svo og milli nemenda 4 sama svidi i mérgum 16ndum. Til ad stydja enn frekar vid
stofnanir i nokkrum léndum hefur verid bodid upp 4 meistarandm i samvinnu vid Haskola
fslands fra 2000. Hefdbundid 6 manada nam vid Jardhitaskolann er metid til 15 eininga af
alls 60 eininga MSc nami vid raunvisindadeild og verkfradideild Haskola slands. Prir
hafa pegar utskrifast. Fimm eru i meistaranami sem stendur og tveir peirra verja
profritgerdir sinar nt 1 vor.

Nemendur Jardhitaskolans eru leidandi i jarohitastarfsemi fjolmargra landa. Petta kemur
greinilega fram badi innan vidkomandi landa og a alpjodavettvangi. Margir nemendanna
eru mjog virkir i alpjodasamstarfi. A Alpjodajardhitaradstefnunni i Japan 2000 fluttu 61
nemandi frd 24 16ndum erindi. Alls voru nemendur skoélans héfundar/medhofundar 85
greina i radstefnuritinu. {slendingar voru héfundar/medhofundar 43 greina.

Aldarfjordungsafmelis Jardhitaskolans var minnst & margvislegan hatt 2003. Rektor
Haskola Sp og utanrikisradherra fluttu raedur vid setningu skolans og
forstodumannafundur Haskoéla Sp var haldinn 4 Islandi i fyrsta sinn. En adalhatidarholdin
voru i tengslum vid glasilega alpjodlega jardhitaradstefnu um fjélnytingu jardhita sem
Jardhitafélag Islands gekkst fyrir i samvinnu vid marga adila, m.a. til ad fagna afmeli
skolans. Patttakendur voru um 200 fra 32 16ndum. Medal peirra voru 44 nemendur
skolans, par af 20 fra fyrri &rum. Medal redumanna voru forseti fslands, rektor Haskola
Sp, i0nadarradherra, raduneytisstjori utanrikisraduneytis og forseti Alpjdéda jarohita-
sambandsins.

Nemendur skolans settu mikinn svip 4 radstefnuna. 1 radstefnuritinu birtust 91 ritrynt
erindi. Af peim var tepur pridjungur eftir nemendur skolans. Erindi peirra fjolludu m.a.
um jarOhitaleit i Kina, Kenya, Rumeniu, Tyrklandi og Uganda, fordafredi og
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nidurdaelingu 1 El Salvador, Kenya, Kina og Péllandi, beina nytingu i El Salvador, Kina,
Mongoéliu og Tunis og umhverfisahrif jardhita i El Salvador, fran, islandi og Kenya.
Sérstaka athygli voktu erindi nemenda um: hradmat umhverfisdhrifa jarohita i El
Salvador, jardhitanytingu i Olympiuporpinu i Beijing 2008, nytingu volgs vatns i djupum
kolandAmum i Pollandi til hashitunar og ahrif nidurdelingar kalds vatns & spennusvid i
bergi. Radstefnuritid er ad finna a vefsidu Jardhitafélags  Islands
www jardhitafelag.is/igc/nytt/.

Sérstok erindi voru flutt um 4hrif Jardhitaskdlans 4 jardhitastarfsemi i Afriku, Asiu, Kina,
M-Ameriku og A-Evropu. Mikid lofsord var borid 4 skélann. Helstu dbendingar um
breytingar & starfseminni voru: a) Bata vid meiri pjalfun i honnun orkuvera, hagfraoi,
gerd utboda, samninga og verkdatlana; b) Stydja namskeid/jardhitaskola 1 einstokum
londum/heimséalfum med pvi ad Gtvega namsefni og kennara; c¢) Halda sérstok namskeid
fyrir stjornendur i rdduneytum orkumala um hagkvemni jardhitans og hlut hans i
orkubtiskap pjoda; d) Bein samskipti vid stjornvold i samstarfslondum um hvernig best
megi nyta folkid sem pjalfad hefur verid i Jarohitaskdlanum. bessar abendingar falla vel
a0 langtimamarkmidum skolans.

4 Framtioarhorfur

[ dxtlun um starfsemi Jardhitaskolans 2004-2008 er gert rad fyrir ad adalstarfsemi
skolans verdi afram arleg 6 manada sérfraedinamskeid fyrir 18-20 nemendur. Gert er rad
fyrir ad fjolga nemendum i meistarandmi i samvinnu vid Haskola Islands tr 4 i 10. Enn
fremur eru radgerd sérhafd ndmskeid 1 prounarlondunum, ef fjarveiting faest til slikrar
starfsemi. Haskolarad Haskola Sp hefur undanfarin ar hvatt eindregio til slikra namskeida
til vidbotar vid naverandi starfsemi skélans. Islensk stjornvold budu slik namskeid sem
framlag {slands til sjalfbarrar prounar a radstefnu i Johannesarborg 2002. Gert er rad
fyrir ad slik ndmskeid verdi fyrst haldin 1 Afriku. Fyrrum nemendur skoélans verda medal
kennara 4 namskeidunum.

Sjavaratvegsskoli Haskola Sp var stofnadur 1998 og er vistadur i Sjavarttvegshtisinu hja
Hafrannsoknastofnuninni  og  Rannsoknarstofnun  fiskionadarins. Kennarar og
leidbeinendur koma einnig fra Haskéla Islands, Haskolanum & Akureyri og fleiri
stofnunum og fyrirtekjum. Starfsemi skolans byggir um margt 4 reynslu Jardhitaskélans
og bydur upp 4 6 manada ndm 4 6 sérhefoum nadmsbrautum. Starfsemin hefur gengiod
framurskarandi vel. Skolinn hefur 4 fyrstu 6 arunum utskrifad 84 nemendur fra 20
16ndum.

Starfsemi Jardhitaskolans og SjavarGtvegsskolans er umfangsmesta framlag fslands til
marghlida préunaradstodar. Skélarnir midla préunarlondunum af reynslu Islands vid ad
nyta nattiruaudlindir 4 sjalfbeeran hatt. Baoir skolarnir hafa skapad sér sess sem alpjodleg
ondvegissetur 4 fredasvidum sem eru mikilveg fyrir islenska pjod, p.e. nytingu
jardhitans og nytingu fiskistofnanna. Adsokn ad skélunum er mikil fra ollum
heimshornum. Haskolardad Haskola Sp hefur i sampykktum sinum farid mjog
lofsamlegum ordum um skolana og framlag fslands til préunaradstodar i sjalfbaerri
nytingu audlinda hafsins og jardskorpunnar. Til tals hefur komid ad stofna pridja skélann
4 Islandi i samvinnu vid Haskola Sp, i landgradslu, og hugsanlegt er ad stofna fleiri skola
4 svidum par sem Islendingar skara fram 1r 4 alpjodavettvangi.
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Starfshopur var skipadur af utanrikisradherra 2003 til ad meta og endurskoda samstarfid
vid Haskola Sp. Rett er um ad efla samstarfid med regnhlifarstofnun, Audlindastofnun
Haskéla Sp 4 Islandi, med vidtekara starfssvid en skolarnir. JarShitaskolinn og
Sjavaratvegsskolinn verdi deildir innan stofnunarinnar en med sjalfstedan rekstur i
nuverandi starfsumhverfi i Orkugardi og Sjavarutvegshusi, enda hefur pad fyrirkomulag
reynst vel. A pennan hatt veri haegt ad hamarka samnytingu 4 sérfredipekkingu og
rannsoknaradstodu hja rannsoknarstofnununum, en jafnframt tefla fram i nafni fslands og
Haskola Sp einni ondvegisstofnun 1 kennslu 4 sjalfbaerri nytingu nattiruaudlinda.
Starfshopurinn mun vantanlega skila tillogum sinum til rddherra & nastu vikum.

5 Lokaoro

Nemendur Jardhitaskolans hafa unad dvolinni a Islandi vel. Par skiptir miklu mali mjog
godur adbunadur hja Orkustofnun. Margir nemendur minnast sérstaklega & hlytt vidmot
starfsfolks. Lan Jardhitaskolans er ad hafa alltaf fengid til starfa urvals kennara og
leidbeinendur eftir porfum fra Orkustofnun, Islenskum orkurannsoknum, Haskola
fslands, orkufyrirteekjum, verkfraedistofum og rannsoknarstofnunum. Island & goda
“jardhitasendiherra” i 6llum heimsalfum. Mikilvaegt er ad halda gédum tengslum vid
nemendurna. Pad veitir peim studning, betir starfsemi skolans og er fslandi til soma.
Kerar pakkir til allra peirra sem lagt hafa starfsemi skolans 1i0.
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Vistvaent eldsneyti — hlutverk Orkustofnunar

Agust Valfells, verkfraedingur Orkustofnun

1 Inngangur

battur eldsneytis 1 sogu mannkyns hefur verid stor allt fra pvi ad forfedur okkar nddu
tokum 4 eldinum fyrir margt l16ngu. Sidan pa hefur nyting orkulinda aukid badi lifslikur
og lifsgaedi folks. Hér verdur ekki fjallad svo mjog um almenna pydingu eldsneytis fyrir
mannkynid heldur adeins imprad 4 sogu eldsneytisnotkunar i samgdongum og fyrir
hreyfanleg atvinnutaki. Segja ma ad elsta eldsneytid sem notad var til samgangna hafi
verid grasid er fodradi hesta og uxa sem notadir voru til flutninga. A0 sama skapi ma
segja a0 fyrsta taeknibyltingin vardandi eldsneyti til samgangna hafi verid pegar byrjad
var ad purrka hey til geymslu einhvern tima snemma 4 midoldum. Talid er ad petta hafi
leitt til pess ad skilyrdi skopudust til péttbylismyndunar nordan Alpafjalla. Sidan gerdist
fatt markvert, hvad eldsneyti vardar, i samgéngumalum par til a dndverdri 19. 6ld er
kolakyntar gufuvélar voru notadar i jarnbrautalestir og skip. Naest verda straumhvorf
snemma 4 20. 6ld er sprengihreyfillin kemur til sdgunnar, kntiinn bensini eda oliu. A
seinni hluta 20. aldar var fari0 ad huga ad pvi hvort heppilegri orkuberi, en
jardefnaeldsneyti, kynni ad finnast —med hlidsjon af pvi ad su audlind veari takmdrkud,
kynni ad vera otrygg, og leiddi til mengunar (p.m.t. hugsanleg grodurhusaahrif).
Islendingar hafa velt pessu fyrir sér og hafa ymsar rannsoknir farid fram 4 moguleikum
pess ad nota innlenda orkugjafa, til samgangna, i stad jardefnaeldsneytis. b4 er 6talin su
mikla breyting er hefur att sér stad i hushitunarmalum par sem jardhiti (og ad nokkru leyti
vatnsafl) hata komid i stad kola- og oliukyndingar. Hvad bila og skip vardar erum vid pd
enn upp 4 oliuna komin. P6 nylega hafi aukist dhugi 4 ad breyta pvi, og hefur notkun
vetnis verid tioreedd i pvi sambandi.

13. januar sidastlidin var sampykkt a rikisstjornarfundi ad koma & {6t skrifstofu, er hlaut
vinnuheitid “vettvangur um vistvaent eldsneyti” og er skrifstofan stadsett & Orkustofnun.
Hlutverk skrifstofunnar er ad afla pekkingar um vistveena orkubera fyrir samgongu- og
atvinnutaeki, sem nu eru kntin med jardefnaeldsneyti, og ad vera rddgefandi adili vid
stefnumétun stjérnvalda i malefnum er ad peim taekjum snua. I pessari grein verdur farid
mjog lauslega yfir pau vandamal og verkefni er luta ad Orkustofnun 4 vettvangi vistvaens
eldsneytis.

2 Hvers vegna ao breyta?

Astadur fyrir breytingum 4 eldsneytisnotkun eru margvislegar. Leidir til ad koma 4
breytingum eru lika margar og hafa mismunandi kosti og galla. Hér verda reifadar
nokkrir hugmyndir er ad pessu mali luta.
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2.1 Mengun

Ein helsta dsteedan sem er nefnd fyrir pvi ad breyta beri eldsneytisnotkun okkar er
mengun. Tvennt kemur fyrst upp i hugann pegar minnst er 4 mengun vegna farartzekja. {
fyrsta lagi er pad loftmengun, og 1 6dru lagi losun grodurhtisalofttegunda (einkum
koldioxids). Loftmengunin er ekki 61l einnar gerdar. St mengum sem er talin haettulegust
heilsu manna er af voldum svifryks [Lomborg] sem sest i dndunarfaeri manna og pykja
minni agnir haskalegri, enda hafa par greidari adgang nedar i 6ndunarfaerin. Melingar a
svifryki 1 Reykjavik syna ad upp undir 65% af svifryki i lofti i Reykjavik, ad vetrarlagi, er
af voldum bilaumferdar, en p6 ma adeins rekja 7% ryksins til utblasturs bifreida
[Framkvaemdafréttir vegagerdarinnar]. Rimlega helmingur allrar rykmengunar er vegna
slits 4 malbiki. Af pessu ma sja ad pattur utblasturs i rykmengun er harla litill, en p6 ber
ad geta pess ad sot fra bilum er finna en vegrykid og héskalegra ef pvi er andad inn i jafn
miklum meali. Adrar meginuppistodur mengunar fra bifreidum eru kofnunarefnisoxio
(NOx), brennisteinsoxid (SOx), og kolmoénoxid. Pessar lofttegundir eru ekki taldar eins
skadlegar heilsu manna, auk pess sem ad peer dreifast hratt i vindasému vedri slands.

2.2 Losun koldioxios

Onnur 4stzda sem oft er nefnd til sdgunnar er losun koldioxids. Koldioxid er svonefnd
grodurhusalofttegund, og er talid ad losun pess vegna brennslu eldsneytis geti haft pau
ahrif a0 valda hitastigshakkun i andramslofti, p6 ad pao ferli sé ekki pekkt til hlitar.
Almennt sé0 stefna riki heims ad pvi ad minnka ttblastur grédurhasalofttegunda og er
pad einnig stefna islenskra stjérnvalda. Heildarlosun grédurhusalofttegunda vegna
starfsemi manna var talin, arid 2001, jatngilda um pad bil 6900 — 8400 milljonum tonna
koldioxids [IPCC]. Samberileg tala fyrir [sland er 3 milljon tonna [Orka Islands]. Af
pessu mé vera ljost ad framlag Islendinga til losunar grodurhusalofttegunda 4 heimsvisu
er hverfandi, p6 losun & hvern ibua sé pad ekki. P4 ma spyrja hverju pad skiptir hvort
Islendingar minnki utblastur grodurhusalofttegunda. Pvi verdur ad svara ad pad hafi
eingéngu pydingu i 1josi alpjodlegrar samvinnu. Annars vegar med pvi ad Islendingar
geti med adild sinni ad alpjoédlegum sampykktum studlad ad pvi ad pjodir heims dragi Gr
losun grodurhusalofttegunda, og hins vegar ef einhverjir efnahagslegir hvatar, t.d. CO,
kvotar, keemu til sdgunnar.

2.3 Urgangur

Annar flotur mengunarmala er snyr ad eldsneyti hefur med urgang ad gera. Hauggas er
leggur fra sorpi og mykju er ad miklum hluta til metan (CH4). Um metan er pad ad segja
ad hvort tveggja er pad grodurhtsalofttegund (meira en 20 sinnum virkari en CO,) og pad
ma nota sem eldsneyti. Metan ma pvi nyta ymist til rafmagnsframleidslu eda pa &
bifreidar, eins og hefur verid gert ad nokkru marki hér 4 landi. Vid umbreytinguna CH4 +
20; — CO; + 2H,0 minnka pvi grédurhtisadhrif vid umbreytingu metans i koldioxids.
Auk hauggassins ma einnig nefna annan lifrenan urgang, t.d. fra fisk og kjotvinnslu.
Slaturargangur, sem urdadur er, getur valdid grunnvatnsmengun, loftmengun (6lykt),
ladad ad sér meindyr og fleira. Med heefilegri medferd pess urgangs ma bua til fodur,
metan, og svokallada lifdisiloliu sem nota ma til blondunar 1t i venjulega disiloliu.
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2.4 Efnahagslegur avinningur

Kostnadur eldsneytis er sjalfsagt einn mikilvegasti patturinn sem radur eldsneytisvali.
Arid 2002 var verdmati innflutts jardefnaeldsneytis u.p.b. 17,7 milljardar kréna og par af
jardoliu og oliuafurda taepir 16,4 milljardar krona (cif) [Landshagir]. betta var naest-
steersti kostnadarlidurinn i innflutningi pad ar, & eftir matvoru, og nam um 8% af
heildarveromati innflutnings.

A0 ymsu er ad huga pegar ad efnahagslegur dvinningur vid breytingu eldsneytisneyslu er
skodadur. I fyrsta lagi parf ad gera rad fyrir ad heildarkostnadur til neytenda vid kaup og
rekstur bifreida eda skipa sé sambzerilegur fyrir og eftir breytingu. { 6dru lagi parf ad gera
rad fyrir ad skatttekjur rikisins vegna breytinga & eldsneytisnotkun breytist ekki mikid, og
i pridja lagi parf ad gera rad fyrir ad langtima gjaldeyrisfledi Gr hagkerfinu aukist ekki
vi0 breytinguna (liklega ma gera rad fyrir ad haldi fyrstu tvo skilyrdin haldi pad pridja
einnig).

Adrir lidir eins og atvinnuskdpun og margfeldisahrif koma einnig til greina, en pau hafa
annarar gradu ahrif (t.d. ef atvinnuleysi er hverfandi) og par sem enn er dvissa um
verdproun a nyjum eldsneytistegundum og bunadi til nytingu peirra ma sleppa pvi ad taka
pessa haerri gradu peatti med i reikninginn (i fyrstu nalgun) pegar spad er fyrir um
langtimastefnumotun i eldsneytismalum, pott audvitad verdi ad huga ad peim pegar nyir
eldsneytiskostir fara ad nalgast hagkvaemniskilyroi.

Nokkur demi um hagkvaemni og kostnad mismunandi eldsneytisnotkunar verda skodud
sérstaklega 1 umfjollun um mismunandi leidir sem hagt er ad fara i peim efnum.

3  Tryggt eldsneyti

Tryggur adgangur ad samkeppnishefu eldsneyti er ein forsenda velmegunar i
natimapjodfélagi. b6 ad Islendingar bui svo vel ad vera 6hadir oliu hvad vardar
raforkuframleidslu og hushitun erum vid samt hadir henni & svidi samgangna og
fiskveida. Tvenns konar hatta stedjar ad peim sem eru hadir oliu. I fyrsta lagi er pad
hatta 4 skammvinnri truflun 4 oliuframbodi (med tilheyrandi verdhakkun) vegna
efnahagspvingana, likt og i oliukreppu 8. dratugarins, eda vegna hernadar eda
stjornarfarslegs  ostodugleika 4 oliuframleidslusvaedum. A0 mati bandariska
orkumalaraduneytisins mun hlutur OPEC-rikja i oliuframleidslu i heiminum aukast ur
40% arid 1995 1 60% arid 2015 og haetta & skammtimaskorti i samreemi vid pad [Energy
Information Administration, US Department of Energy," Annual Energy Outlook, 1997,
With Projections to 2015," DOE/EIA-0383(97)]. I 63ru lagi mun ganga 4 peer oliubirgdir
heimsins sem hagt er ad nyta 4 hagkvaeman hatt. Talid er ad vid niverandi adstedur
muni oliframleidsla i heiminum na hamarki milli aranna 2010 og 2020 [James J.
MacKenzie "Oil as a Finite Resource, When is Global Production Likely to Peak?"
World Resources Institute, 1996]. Spar um hvenaer oliubirgdir heimsins “klérist” eru
allmismunandi eda allt frd 20 drum til ramra 100 ara. Hér ber ad minnast 4 pad ad oliu er
ad finna i ymsum 6drum myndum en peim sem hin er nytt i nu til dags, t.d. tjorusondum,
og ad teekni vid ad vinna oliuna 4 ventanlega eftir ad fara fram, svo ad ymsir kostir verdi
hagkvamir sidar sem ekki eru pad i dag. Hinu ma po ekki neita ad ekki er haegt ad reida
sig & oliu endalaust.
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Vitanlega er spurningin um adgengi ad eldsneyti 6adskiljanleg fra peirri er snyr ad
hagkvemni breyttrar eldsneytisnotkunar, pvi takmarkad adgengi ad eftirsottri audlind
kemur etid fram i heerra verdi. Vandinn i morkun eldsneytisstefnu liggur ad vissu leyti i
pvi hvernig er best ad bregdast vid peim tvenns konar vanda sem lyst var hér ad framan.
Langtimasjonarmid og skammtimasjonarmid fara ekki endilega saman, t.d. getur notkun
neyslugrannra bensinbila leyst skammtimavanda a tiltdlulega 6dyran hatt, en ekki
langtimavanda. Par parf ad koma til rétteekari breyting.

4 Hvernig ma breyta?

Breyta ma eldsneytisnotkun 4 ymsa vegu til ad bregdast vid adstedum er kalla par 4. Ef
1itid er til pess hvernig eldsneytid er nytt ma skipta groflega i fjora flokka: Tvinnvélar,
brennsluvélar med nystarlegu eldsneyti, efnarafalar og rafvélar med rathlou.

4.1 Tvinnvélar

Tvinnvélar eru i grundvallaratrioum pannig Gr gardi gerdar ad per hafa brennsluhreyfil er
knyr rafal, sem byr til rafmagn sem notad er til ad sniia rafmotor og hlada rathlodu. Med
pessu modti ma lata brennsluvélina vinna & kjorsniningi og einungis pegar leggja parf til
rafmagn. Pannig sparast bensin, auk pess sem ymis annar bunadur, svo sem rafalar
tengdir hemlum bils leida einnig til betri orkunytingar. Tvinnvélar eru einkum
sparneytnar 1 borgarakstri par sem snuUningshradi hefdbundinnar brennsluvélar er
sibreytilegur, vélin er i gangi medan bill er i kyrrstodu og mikid er hemlad. Vid slikar
kringumstedur getur tvinnbill verid allt ad helmingi sparneytnari en sambarilegur bill
med hefdbundnum sprengihreyfli. [ pjédvegaakstri, par sem bifreid er ekid 4 stodugum
sniningshrada med litilli hemlun, kann tvinnbill ad vera eilitid Osparneytnari en
hefdbundinn bill, par ed aukin top tengjast umbreytingu varmaorkunnar fyrst i raforku og
svo 1 hreyfiorku. betta eru p6 harla sjaldgaefar adsteedur midad vio islenskt vegakerfi par
sem mikid er um beygjur og brekkur.

Tvinnbilar hafa pegar hafid innreid sina 4 markad, p6 enn sé pad i tiltdlulega litlum meeli,
t.d. munu adeins um 150 pusund af taeplega sjomilljon bifreidum er Toyota hyggst selja &
arinu vera tvinnbilar. Tvinnbilar eru po allvel samkeppnisferir hvad vardar verd, sem
demi ma taka a0 i Bandarikjunum kostar Toyota Prius tvinnbill af grunngerd um
$20.500, en samberilegur Toyota Camry $19.500.

Laerdomsrikt er ad gera fljotlega athugun & hagkvaemni tvinnbila. Gefum okkur ad
bensinverd sé 90 kr./l og ad par af séu 60% tilkomin vegna ymissa opinberra gjalda (p.e.
gjold eru 150% af innkaupsverdi). Ef litid er framhja alagningu soéluadila ma gera rao
fyrir ad innkaupsverd s¢ pa um 36 kr./l. Gefum okkur ad eydsla hefdobundins bils sé¢ 10
1/100km sem er demigert fyrir Toyota Camry. Gefum okkur ad samberilegur tvinnbill sé
kr.72.000 dyrari 1 innkaupum (ad undanskildum tollum og skéttum). Gefum okkur lika ad
medalakstur 4 ari s¢ 10000 km og ad liftimi bifreidar s¢ 10 ar. Gefum okkur ad ymis
konar tollar og skattar sem lagdir eru 4 bifreid vid innflutning nemi um 80% af
innkaupsverdi. P4 ma reikna Gt hagkvaemni pess ad flytja inn tvinnbil fra vidomidi
gjaldeyriskostnadar, neytanda og skattayfirvalda. Tafla I synir nidurstodur m.v. ad eydsla
tvinnbils sé annars vegar 50% af eydslu hefdbundins bils og 80% hins vegar. Reiknad er
fyrir prjar mismunandi avoxtunarkréfur 0%, 5%, og 8% arsavoxtun. Afborgunartimi med
tilliti til gjaldeyris, er sa timi sem pad tekur ad vinna upp aukinn innkaupakostnad
tvinnbils med minni bensinneyslu, par sem adeins er tekid tillit til innkaupsverds a bifreid
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og eldsneyti (engir skattar eda gjold). Afborgunartimi med tilliti til neytanda er sa timi er
pad tekur almennan bilakaupanda ad vinna upp aukinn stofnkostnad, par sem skattar og
gjold eru tekin med i reikninginn. Breyting i skatttekjum er einfaldlega breyting a
skattatekjum yfir 10 &r vid pad ad neytandi kaupi tvinnbil fremur en hefdbundinn ad
gefnum peim forsendum sem nefndar eru hér ad framan.

4.1.1 Tafla I. Hagkveemni tvinnbila sé0 fra mismunandi hlidum

80% eydsla Engir vextir 5% vextir 8% vextir
Afborgunartimi 10 ar <14 ar <18 ar
m.t.t. gjaldeyris

Afborgunartimi <8ar <9 ar <10 ar
m.t.t. neytanda

Breyting 4 - kr. 50.400 -kr. 48.800 -kr. 44.600
skatttekjum

50% eydsla

Afborgunartimi 4 ar <S5Sér <S5ér
m.t.t. gjaldeyris

Afborgunartimi <3ar <4 ar <4 ar
m.t.t. neytanda

Breyting 4 -kr. 212.400 -kr. 262.800 -kr. 298.100
skatttekjum

Hugum adeins ad nidurstodum ur T6flu I. b6 ad par sé byggt & nokkud grofri nadlgun ma
leera af deminu. Hin eiginlega “pjédhagslega hagkvaemni” pess ad flytja inn tvinnbila
fremur en hefdbundna radst af afborgunartima med tilliti til gjaldeyris. Hann parf ad vera
styttri en liftimi bifreidarinnar. Vid sjdum ad ef eydsla tvinnbilsins er 80% af eydslu
hefobundins bils er ekki pjodhagslega hagkvaemt ad flytja inn tvinnbila, en vegna pess
hvernig hlutfalli skatta & bifreidar og eldsneyti er hattad er pad hagkvemt fyrir
einstakling ad kaupa tvinnbil par sem skattbyrdi hans minnkar. { pessu tilviki pyrfti ad
breyta skattlagningunni til pess ad lata pjoohagslega hagkvemni og hagkvaemni
einstaklingsins fylgjast betur ad. I seinna tilvikinu par sem eydsluhlutfallid er 50% er i
Ollum tilvikum pjédhagslega hagkvemt ad flytja inn tvinnbila, en skattatekjur rikisins
minnka verulega. Ef vi0 gefum okkur ad tekjum rikisins s¢ varid af mikilli hagsyni, og
megi ekki minni verda, er petta Okostur og breyta parf skattahlutfalli pannig ad
skattatekjur haldist sem nest Obreyttar, en jafnframt s¢ pad einstaklingnum i hag ad
kaupa tvinnbil.

b6 ad fyrrnefnt demi hafi verid nokkud gréflega nalgad ma samt segja med sanni ad
tvinnbilar virdist vera besti kosturinn til ad draga Gr bensineydslu og mengun ef til
skamms tima er litid.

Hafa ber 1 huga ad tvinnvélar geta notad annad eldsneyti en bensin, en par geta brennt
disiloliu, metani eda vetni svo nokkur demi séu nefnd. Sidan mé nefna ad pott hér hafi
adallega verid fjallad um tvinnvélar i bilum er ekki loku fyrir pad skotid ad par gatu
reynst hagkvemar um bord i fiskiskipum.
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4.2 Brennsluvélar

Hér er att vid (ad mestu leyti) hefdbundnar brennsluvélar sem nota 6hefobundid
eldsneyti. Sem deemi um eldsneyti ma nefna gervidisil, lifdisil, metan, etan6l og vetni.

4.3 Gervidisilolia, metanol

A timum eldsneytisskorts hefur stundum verid gripid til pess rads ad bua til gervidisiloliu
sem buin er til ur kolmoénoxidi og vetni med svonefndu Fischer-Tropsch ferli. betta gerdu
Pjodverjar i seinni heimsstyrjoldinni og Sudur-Afrikumenn a timum vidskiptapvingana i
kjolfar adskilnadarstefnunnar og reyndar framleida peir enn mikid af gervidisil.
Algengast er ad kolmonoxioid og vetnid sé fengid fra afgdsun kola, en einnig ma vinna
CO ur CO; sem fest fra utblaestri, andrimslofti eda sjo, og vetnid ma bua til med
rafgreiningu.

bott algengast sé ad bua til gervidisil Gr kolum, er pad ekki heppileg adferd ef litid er til
losunar grodurhusalofttegunda, pvi vid bruna gervidisiloliunnar er ébeint losad CO, fra
kolunum ut i andramsloftid.

Einnig er hegt ad framleida metandl med efnafredilegum adferdum ur kolefnum og
vetni.

Moguleiki er ad koma 4 stortaekri, orkufrekri gervidisil og metanélframleidslu hér 4 landi,
en enn sem komid er reynist pad ekki hagkvemt.

4.4 Lifdisilolia og metan

Ur sorpi og lifrenum urgangi méa framleida hvort tveggja metan og lifdisil. Sorpa
framleidir ni pegar metan til brennslu i gashverfli og til notkunar sem eldsneyti a
bifreidar, en Idnteeknistofnun og Sorpstdd Sudurlands hafa gert tilraunir med framleidslu
gervidisiloliu, sem lofa godu. P6 er nidurstadan su ad ekki fellur pad mikio til af pessum
urgangi ad haegt verdi ad framleida eldsneyti ur honum ad pvi marki ad skipta myndi
skopum fyrir brennsluvélar 4 fslandi, eldsneytid myndi adeins duga 4 nokkur ptsund bila
(petta myndi p6 breytast ef mikid verdfall yrdi & lysi midad vid disiloliu, p4 myndi
lifdisilolia unnin Or pvi geta verid notud & hundrad pusund bifreidar). Framleidsla a
eldsneyti Ur urgangi verdur pvi alltaf jadarframleidsla, po ekki endilega Shagkvaem
sérstaklega ef tekid er tillit til mengunarvarna sem hljotast af medferd trgangsins.

4.5 Vetni

Kostur sem horft er til med mikilli eftirvaentingu er sé ad nota vetni sem eldsneyti. Vetnid
hefur pann kost ad pegar pad er brennt myndast adeins vatn, og er notkun pess pvi talin
allalitleg fra sjonarholi utblasturs.

Vetni finnst ekki ad neinu rddi i nattarunni, og verdur pvi ad leggja til orku til pess ad
framleida pad. bvi er rétt ad lita & vetni fremur sem orkubera en orkulind. Hér 4 landi
hefur vetni verid framleitt med rafgreiningu og er gert rad fyrir pvi ad svo stdddu ad svo
verdi einnig 1 framtidinni, verdi farid ut i storvirka vetnisframleidslu. Einnig ma bua til
vetni ur brennisteinsvetni (H,S) og metani, en ekki yrdi pad i jafnmiklum meli og
vetnisframleidsla med rafgreiningu. Daemigerd nytni orku vid rafgreiningu er um 80%, en
hin getur pé verid breytileg eftir pvi hvernig ndkvaemlega er ad ferlinu stadid.
Stofnkostnadur er allhar vid uppsetningu vetnisverksmidju sem notar rafgreiningu.
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Helstu kostir vetnis eru peir ad pad er nanast mengunarlaust eldsneyti, og ad pad hefur
hatt hlutfall orku midad vid pyngd. Okostir eru ad pad er ekki til i nattarunni ad neinu
marki og hefur lagt orkuinnihald midad vid rimmal og er pvi vandasamt i geymslu og
dreifingu. Meira verdur fjallad um vetni i tengslum vid efnarafala.

4.6 Efnarafalar

Efnarafalar virka 6fugt vid rafgreina. I peim er utvermid efnahvarf notad til pess ad
framleida rafmagn. (t.d. 2H, + O, — 2H,0). Andda og katoda efnarafala eru adskilin
med rafklofa sem hleypir jakvett hloonum jonum um sig en hvorki hvarfefnum, né
rafeindum. Rafeindirnar fara svo med leidara fra anodu til katodu —og er rafstraumurinn
nyttur. Spenna yfir efnarafal er almennt fremur lag og er pvi gripid til pess rads ad stafla
peim & pann hatt ad andda eins er i sambandi vid katodu annars og svo koll af kolli.
Efnarafalar sem hugsadir eru fyrir bifreidar eru pannig Gr gardi gerdir ad peir eru med
rafklofa sem samanstendur af fj6llidupynnu, notast vid fremur lagt hitastig og purfa mjég
hreint vetni sem eldsneyti. beir eru afar dyrir i framleidslu. Pumalputtaregla er ad
efnarafalvél megi ekki kosta meira en sem nemur $50/kW midad vid hamarksafl svo peir
geti verid samkeppnisfarir. [ dag kosta peir margfalt petta verd, og i raun er verd
efnarafala ein staersta hindrunin a veginum til vetnissamfélags. Annar lidur er geymsla a
vetni, en hinir storu 1idirnir snerta framleidslu og dreifingu vetnis. A pa patti verdur nii
minnst ad nokkru.

Ef nota skyldi vetni sem eldsneyti 4 bila- og skipaflota parf arsframleidsla vetnis ad vera
um pad bil 100.000 tonn. Midad vid 80% nytingartima & vatnsafli til raforkuframleidslu
kallar petta 4 um pad bil 600MW virkjun (Hér er gert rdd fyrir 100% nytingu rafgreinis
og engu orkutapi vid ad koma vetni & héaprystikita) —sama afl og Fljétsdalsvirkjun.
Stofnkostnadur vid vetnisafgreidslustod (par sem framleidsla og geymsla fer fram) eins
og pa sem gangsett var hér a sidasta ari er um kr.100 milljénir. Framleidslugeta hennar er
um 5,5kgH,/klst. Arsframleidsla slikrar stodvar verdur aldrei meiri en 50 tonn af vetni.
betta pydir ad gerd er krafa um afkastagetu sem er 2000 sinnum meiri en peirrar stodvar
sem pegar er til stadar. N ma gefa sér sem forsendu ad framtidar vetnisstodvar verdi 10
sinnum sterri en nuverandi stod og naist med pvi einhver sterdarhagkvemni, sem vid
getum skotid 4 ad verdi allt ad 50%, svo einhver tala s¢ nefnd. P4 myndi heildarkostnadur
vi0 afgreidslustodvar til ad pjona 6llum bilum og skipum vera & bilinu 100-200 milljardar
krona. Vid pad betist ad kostnadur vid 600MW virkjun er lika um 100 milljardar krona.
Audsjaanlega er um mikla fjarfestingu ad raeda ef koma skal & fot sannkolludu
vetnissamfélagi. Athygli skal vakin 4 pvi hér ad ekki er tekinn med sa kostnadur sem
kynni ad felast i vélbunadi bila og skipa svo nyta megi vetnid.

Nu kann ad vera ad mdrgum pyki ofangreindur kostnadur vera harla mikill og
vetnissamfélagid oarennilegt, en pess ber ad gaeta ad umbreyting i vetnissamfélag gerist
ekki 4deinni néttu og kostnadur vid breytinguna mun ventanlega eiga sér stad 4 aratugum.
Rannsoknir Fanneyjar Frisbek 4 vegum Islenskrar NyOrku hafa synt ad med 20
afgreidslustoovum vids vegar um land megi koma malum svo i horf ad sérhver bilstjori
eigi leid hja vetnisstdd a.m.k einu sinni a4 dag. Ad byggja 20 stodvar eins og nuverandi
stdd myndi ekki kosta meira en 2 milljarda krona.
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Rédandi pettir i hrada vetnisvadingar eru kostnadur vetnisvéla/efnarafala, oliuverd
(langtima), fjArmognunargeta og taeknileg faerni vid nytingu. Um fyrstu tvo pattina fa
fslendingar engu radid, en med skynsamlegri stefnumorkun getum vid baid svo i haginn
ad sidarnefndu paettirnir tveir verdi til stadar pegar su stund rennur upp ad feri gefst 4
hagkvamri nytingu vetnis.

4.7 Rafmagnsbilar

Eins og stadan er i dag er vidast litill ahugi fyrir rafmagnsbilum. Stafar pad einkum af pvi
ad jafnvel bestu rafthlodur hafa fremur lagt hlutfall milli geymdrar orku og massa.

5 Starf Orkustofnunar

Eins og fyrr segir er hlutverk Orkustofnunar avettvangi vistvaenna eldsneyta fyrst og
fremst radgjafahlutverk vid stjornvold. Einnig sitja starfsmenn Orkustofnunar fundi
ymissa nefnda er fjalla um alpjodlegt samrdd i vetnismalum, sem fulltriar stjornvalda og
hafa pad hlutverk ad koma til skila islenskum sjonarmidum og freedast um pad sem er ad
gerast 4 alpjodlegum vettvangi. bad er einnig hlutverk Orkustofnunar ad reyna ad hafa
yfirsyn yfir paer rannsdknir 4 svidi eldsneytismala sem fara fram & landinu og sja hvernig
megi nota paer vid morkun eldsneytisstefnu.
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Loftslagsbreytingar og endurnyjanlegar orkulindir

Témas J6hannesson, Vedurstofu Islands

,Framtidin er ekki eins og hun atti ad sér ad vera“ er fullyrding sem dregur saman i
hnotskurn nidurstodur rannsdkna sidustu ara og aratuga a loftslagsbreytingum. Pessi
fullyrding visar ekki einungis til hugsanlegra breytinga 4 vedurfari af mannavéldum.
Monnum verdur & ljosara ad vedurfar 4 jordinni er af nattarulegum astedum undirorpid
breytingum 4 6llum timakvérdum, hvort sem 1itid er til daga, ménada, é4ra, dratuga, alda,
arpisunda eda enn lengri timabila. Pvi lengri sem timakvardinn er, pvi meiri breytingar
virdast hafa verid i loftslagi svo langt aftur sem gdgn okkar spanna. Af pessum astedum
er ekki fullnaegjandi ad lita eingdngu til fortidarinnar til pess ad meta paer adstedur sem
mida parf vid pegar skipulogd er framtidarnyting orkulinda og margra annarra
nattaruaudlinda. Breytingar i maelirddum sem spanna nokkra aratugi gefa ekki raunsanna
hugmynd um breytingar sem vanta ma i framtidinni, hvort sem vedurfar breytist af
mannavdldum eda ekki.

Svo demi sé tekid pa var breytileiki (stadalfravik) arsmedalhita i Reykjavik & timabilinu
18662003 um 0,75 °C. Pessi breytileiki minnkar furdu litid po tekid sé stadalfravik
medaltala yfir alllong timabil 1 stad eins ars. Pannig er breytileiki i 30 4ra medaltélum
timabilanna 1871-1900, 1901-1930, 1931-1960 og 1961-1990, ad vidbattu timabilinu
1991-2003, um 0.5 °C. Breytileiki 4rsmedalhitans & stadaltimabilinu 1961-1990 er hins
vegar um 0,6 °C. Medalhiti og stadalfravik hitans fyrir pad timabil gefa liklega mjog
misvisandi hugmynd um pad hitafar sem vaenta mé 4 naestu aratugum, eins og skyrt sja
ma 4 mynd 1, hvort sem &hrif mannkyns & vedurfar verda umtalsverd eda ekki. Sama ma
segja um adrar vedurfredilegar sterdir svo sem Urkomu, afrennsli, sjavarhita, hafis
o.s.frv. Mynd 1 synir reyndar a0 i morgum tilvikum vikur medaltal tiltekins 30 ara
timabils meira en eitt stadalfravik fra medaltali jafn langs timabils nast 4 undan. bvi er
ljost ad taka verdur tillit til hugsanlegra breytinga 4 medaltali timaradar i framtidinni, til
vidbotar vid tolfredilegan innri breytileika 4 timabilinu sem fyrirliggjandi gégn spanna,
ef leggja 4 raunhaft mat 4 ovissu um framtidarvedurfar.

Breytingar 4 vedurfari verda ekki jafnt og pétt og koma ekki einungis fram sem
breytingar i medaltali arsins. Hlynun i Reykjavik sidan seint &4 19. 6ld atti sér ad lang-
mestu leyti stad 4 timabilunum 1920-1930 og eftir 1980, en & 60rum timabilum hefur
kolnad eda hlynad mun heegar eins og sést & mynd 2. Heildarhlynun sidan & 19. 61d vard
mest ad vetri til. Hin hrada hlynun timabilsins 1916—-1940 var hins vegar mest ad vori og
hausti og mun minni ad sumrinu. Eftir 1980 hefur hlynad mest 4 haustin og minnst ad
vori til, en sumarhlynun hefur verid naerri arsmedaltali eins og mynd 3 synir.
Arstidaskipting hlynunar sidan 1980 er mismunandi 4 mismunandi vedurstddvum hér a
landi en vidast hefur hlynad meira 4 haustin en a 60rum arstimum.

Margir telja ad unnt sé ad segja ad nokkru leyti fyrir um préun vedurfars & naestu
aratugum vegna pess ad breytingar af mannavoldum hafi fyrirsjaanleg ahrif. Hlynun
sidustu aratuga 4 jordinni gefur til kynna ad ahrif mannkyns & vedurfar séu pegar farin ad
koma fram og nyjar rannsoknir benda til pess ad malingar &4 hlynuninni, sem um hefur
verid deilt, séu triverdugar. bratt fyrir petta er mjog erfitt eda dgerningur ad segja fyrir
um arstidaskiptingu hlynunar og marga adra petti sem miklu rdda um vedurfar
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framtidarinnar og ahrif vedurfarsbreytinga 4 mannlegt samfélag. I erindinu verdur fjallad
um nokkrar svokalladar svidsmyndir fyrir hugsanlega préun vedurfars hér 4 landi 4 nastu
aratugum og reedd rok med og 4 moti peim rannsdknum sem slikar svidsmyndir byggjast
a. Greint verdur fra nyjum rannsoknum & breytingum 1 hitafari 4 j6rdinni sidan 1958 og
norrenu rannsoknarverkefni par sem préadar verda svidsmyndir um loftslagsbreytingar &
Nordurlondum og kénnud ahrif slikra breytinga 4 orkuvinnslu med endurnyjanlegum
orkulindum. Einnig verda synd nokkur demi um nidurstdour rannsdkna 4 ahrifum
loftslagsbreytinga 4 islenska jokla. Nidurstodur allra pessara rannsokna eru hadar
verulegri 6vissu. Hvad framtidarpréun vedurfars vardar er ekki sist um ad reda
ohjakvemilega ovissu um proun efnahagslifs og mannlegs samfélags 4 neestu dratugum.
Af pessum sokum er nu, enn fremur en adur, naudsynlegt ad skipulag og honnun & 6llum
svidum midist vid Ovissa framtid. bvi sveigjanlegri utferslu sem menn velja pegar
akvarOanir eru teknar, pvi audveldara er ad takast 4 vid par breytingar sem framtidin ber i
skauti sér.

arsmedalhiti (°C)

1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000
ar

Mynd 1: Arsmedalhiti i Reykjavik 1866-2003 og 10 ara vegid hlaupandi medaltal.
Medaltal og bil, sem samsvarar einu stadalfraviki hitans 1 hvora att, er synt med laréttum
strikum fyrir hvert 30 ara timabil og fyrir timabilid 1991-2003.
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