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I nyrri skyrslu Eurydice, samstarfsvettvangs Evrépupjéda & svidi menntaméla, mé greina
stodu leikskolastigsins & Islandi { samanburdi vid adrar Evrépupjédir (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2019). { skyrslunni er medal annars fjallad um rétt barna til
patttoku 1 leikskolastarfi, umonnunarbilid sem myndast milli feedingarorlofs og
leikskéladvalar og kostnad foreldra vid leikskélagongu barna sinna. Grunnmenntun og
starfsproun kennara er skodud og gerd er grein fyrir kjarna leikskdlastarfs, pad er hvernig
umonnun, kennsla og ndm er skipulagt i namskra og hvernig samfella er tryggd i ndmi
barna. A3 auki er reett um mat & starfi leikskéla og & ndmi barna og framférum. Ymsar
vangaveltur vakna vid lestur skyrslunnar sem verda vidradar hér.

Réttur barna til patttoku i leikskolastarfi

I skyrslunni kemur fram ad gott adgengi barna ad leikskélum er forgangsatridi hja
stjornvoldum 1 Evropu. Logd er ahersla & ad born eigi rétt 4 dvol i godum leikskolum og pa
sérstaklega born i vidkveemri félagslegri stod, par sem rannsoknir hafa synt ad patttaka
barna i leikskoélastarfi eykur proska peirra og ndmsarangur. Patttakan dregur einnig ur
félagslegum 6jofnudi og minnkar muninn milli barna med 6likan félagslegan bakgrunn og
eykur likur & ad badir foreldrar geti tekid patt i atvinnulifi eda nami. Fram kemur ad tveer
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leidir hafi adallega verid farnar i Evrépu til ad tryggja rétt barna til patttoku i leikskélum.
Annars vegar hefur pad verid gert med bvi ad sja til pess ad neeg rymi séu til stadar fyrir 6l
born med lagasetningu um slikt, hins vegar med pvi ad gera hluta eda alla leikskolagongu
barna ad skyldunami. Med lagasetningu um rétt barna til leikskélagongu er verid ad tryggja
bornum & dkvednum aldri patttoku i leikskolastarfi. Rétturinn hefur i for med sér ad
sveitarfélog verda ad tryggja bornum dvol innan dkvedins tima, éski foreldrar eftir pvi.
Samkveemt skyrslu Eurydice tryggja atta Evrépulond bornum patttoku i leikskolastarfi
skommu eftir ad feedingarorlofi lykur og eru nordurlondin Danmork, Finnland, Noregur og
Svipjéd fjogur peirra. A Islandi hafa ekki verid sett 16g um adgang barna ad leiksk6lum en
litid er & leikskola sem fyrsta skdlastigid, pd an skyldu.

A islandi setja mérg sveitarfélog sér reglur um aldursvidmid vid upphaf leikskélagéngu og
forgang fyrir born i vidkvaemri stodu. Fram kemur i skyrslunni ad fimm Evrépulond hafi gert
sidasta ar leikskdlagongu ad skyldunami og tvo lond hafa skyldad born til ad ganga tvo til
prju ar i leikskdla adur en grunnskolaganga hefst. bar sem slikt er gert er reiknad med allt
ad 26 tima lagmarkspétttoku 4 viku. Samkveemt Hagstofu islands dvéldu bérn undir priggja
4ra aldri ad medaltali um 37,3 tima 4 viku { leikskdla & {slandi 4rid 2016, en bérn eldri en
briggja ara 38,1 tima & viku (Hagstofa Islands, 2019). Medaltal dvalartima barna i Evrépu
var um 28 timar fyrir bdda hépana. Er dvalartimi barna 4 Islandi pvi vel yfir medaltali.
Lengd dvalartima barna hefur ahrif a bornin sjalf, foreldra og rekstur leikskdla. Long dvol
barna gerir badum foreldrum kleift ad vinna fullan vinnudag eda stunda fullt nam, en
umraeda er medal foreldra, leikskélakennara og freedimanna um ahrif langs dvalartima &
félagsproska barna og vellidan.

I skyrslu Eurydice er einnig fjallad um hvernig Evrépurikjum gengur ad brtia bilid milli
feedingarorlofs og leikskdlagongu barna. Bilid er pekkt sem umonnunarbilid en flest
Evropulondin bua vid slikt bil pegar feedingarorlofi lykur adur en buid er ad tryggja bornum
rétt til leikskdlagongu. Mikill munur er & lengd faedingarorlofs og upphafs leikskolagongu i
Evropulondunum, sum peirra leggja aherslu & ad born fai umonnun heima og hvetja til pess
t.d. med greidslum til foreldra. Onnur 16nd leggja dherslu & jafnrétti kynja 4 vinnumarkadi
med pvi ad sja til pess ad oll born hafi adgang ad leikskola eftir ad faedingarorlofi lykur.
Mikilveegast er p6 ad skapa samfellu milli kerfa. A sidustu d&rum hafa ordid miklar breytingar
a lagaramma Evrépurikja til ad tryggja aukinn adgang barna ad leikskélum. Fram kemur i
skyrslu Eurydice ad Evrépurikjum hefur ekki tekist ad tryggja almennan adgang barna yngri
en priggja ara ad leikskélum en patttaka barna eldri en priggja ara er yfir 95% i flestum
Evrépuléndum. Pad sama & vid um Island en 64,6% barna yngri en briggja ara aldri seekja
leikskoéla & Islandi og 97,4% barna eldri en priggja dra. Er pad med heestu patttoku barna {
leikskélum i Evrépu.

Fram kemur i skyrslunni ad 16gd er ahersla & ad leekka kostnadarpatttoku foreldra i
leikskdladvol barna med bad fyrir augum ad jafna adgengi 6had félagslegum bakgrunni.



Kostnadarhlutdeild foreldra hefur farid laekkandi & undanfornum arum & Islandi. I flestum
Evrépulondum greida foreldrar fyrir dvol yngstu barnanna en kostnadur peirra leekkar vid
briggja 4ra aldur og er ekki greitt fyrir dvol elstu barnanna { flestum Evrépuléndum. Island
er eitt peirra fau landa sem reikna med kostnadarhlutdeild foreldra alla leikskélagonguna.
bess skal getid ad pegar ekki er greitt gjald fyrir leikskoladvolina purfa foreldrar oft ad
greida fyrir faedi. Vida eru leikskolagjold tekjutengd eda tengd fjolda systkina med afsleetti
eftir pvi sem bornin eru fleiri og vida er systkinaforgangur veittur, par & medal hér 4 Islandi.

Vel menntao starfsfolk leikskdla

Mikilveegi aukinnar fagmennsku starfsfolks leikskdla er reett i skyrslu Eurydice, pbar sem
synt hefur verid fram & jakvaed tengsl menntunar starfsfolks leikskola og geedi starfsins. Med
vel menntudu starfsfolki aukast geedi samskipta og vidfangsefna i leikskdlum sem leidir til
aukins drangurs { ndmi barna. Olikar krofur eru gerdar til grunnmenntunar starfsfolks
leikskéla i Evrépu. I mérgum Evrépuléngum bera teymi starfsfolks 4byrgd & hdpi barna,
fremur en ad einn kennari sinni hopnum. Sum 16nd hafa sett somu lagmarks
menntunarkrofur & 6ll storf, onnur gera greinarmun & storfum kennara og leidbeinenda eins
og gert er 4 Islandi.

Samkvaemt [6gum um menntun og radningu kennara og skélastjérnanda nr. 87/2008 er gert
rad fyrir pvi ad leyfi til pess ad nota starfsheitid leikskolakennari sé adeins veitt peim sem
lokid hefur meistaraprofi i leikskdlakennarafreedum. { somu légum kemur fram ad 2/3 hlutar
a0 lagmarki stodugilda vid kennslu, umonnun og uppeldi barna i hverjum leikskoéla skulu
teljast til stodugilda leikskdlakennara. St hefur ekki verid raunin a landsvisu pau ellefu ar
sem lidin eru fra setningu laganna, en 4rid 2017 var 25% starfsfolks leikskdla & Islandi med
leikskdlakennaramenntun og 11% med adra uppeldismenntun & haskolastigi (Hagstofa
Islands, 2019). Fram kemur i skyrslu Eurydice ad i flestum Evrépuléndum er gerd krafa um
bakkaldrgradu ad lagmarki, en & Islandi og i Portugal er krafist meistaragradu. { mérgum
londum er gerdur greinarmunur & pvi hvort unnid sé med yngri bornum eda eldri og eru
minni menntunarkrofur gerdar til starfsfolks sem vinnur med yngri bornum. Engar
menntunarkrofur eru gerdar til leidbeinenda sem & Islandi eru samkveemt 16gum 1/3 af peim
sem starfa med bornum en i reynd allt ad 2/3 par sem skortur er & leikskdlakennurum.

Fyrstu skref kennara i starfi i leikskdla eru mikilvaeg og porf er & studningi vid nyja kennara.
Launad starfsnam & lokaari ndmsins gefur peim teekifeeri til ad vinna flest pau storf sem
kennarar vinna undir leidsogn reyndra kennara, par sem peim er veittur stuéningur og
endurgjof. Slikt fyrirkomulag er pé ekki vida i Evrépu en var innleitt & {slandi frd og med
haustinu 2019 (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2019).

I skyrslunni kemur fram ad mikilveegt pykir ad starfsfélk leikskola stundi markvissa
starfsproun sem felst i ad afla sér nyrrar pekkingar, 6dlast feerni i kennsluadferdum og



dypka skilning sinn & menntun ungra barna. bvi eetti starfsproun ad vera kleedskerasnidin ad
hverjum starfsmannahdpi og gerd ad skilyrdi fyrir aframhaldandi starfi i leikskola.






Namskra og gaedi starfsins

Samkveemt skyrslu Eurydice er Island { hépi peirra Evrépulanda sem hafa sett ndmskré fyrir
beedi yngri og eldri born i leikskéla. Liggur styrkleiki Islands { sameiginlegri adalndmskra
fyrir 0ll skdlastig sem & ad tryggja samfellu i ndmi barna fra leikskdla til og med
framhaldsskola. Geedi leikskdlastarfs radast af pvi hvernig samskipti og uménnun fer fram i
daglegu starfi, hvernig porfum barna er meett og & hvada hatt vellidan, nam og proski peirra
er tryggour. Gott jafnveegi milli umonnunar og menntunar leggur grunn ad vitsmuna-,
félags- og likamsproska barna og hjalpar peim ad byggja upp jakveeda sjalfsmynd. Fjolbreytt
vidfangsefni og kennsluadferdir studla ad markvissum drangri og er Adalndmskra leikskdla
sa rammi um skolastarfid og leidsogn um tilgang pess og markmid sem unnid er eftir
(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011). Hun birtir heildarsyn um menntun og utfeerir
nanar pa menntastefnu sem felst i logunum.

Adalnamskra er etlud stjornendum, skélum, kennurum og 6dru starfsfolki i skolakerfinu.
Einnig veitir hun upplysingar um tilgang og starfsemi skola og segja ma ad adalnamskra sé
samningur pjédarinnar vid sjalfa sig um menntamal. I mérgum Evrépuléndum byggja
sveitarfélog skdlastefnur sinar 4 adalnamskra med itarlegri atfeerslu & framkveemd



skolastarfsins og sérstodu sveitarfélagsins. Byggja leikskolar sidan skolandmskra sina a
adalnamskra leikskoéla og skdlastefnu viokomandi sveitarfélags. Leikskélar eru hvattir til ad
mota sér sérstodu i skdlanamskra (Log um leikskdla nr. 90/2008). Skélanamskra leikskdla a
a0 taka mid af ahuga barna og sjonarmidum og skal hun unnin { samvinnu vio
leikskolakennara, annad starfsfolk, born og foreldra. Med patttoku og samraedum pessara
adila moétast helstu dherslur og vidmid i starfi leikskodlans. Skélanamskrain er pvi eins konar
sattmali um hvada leidir hver leikskoli aetlar ad fara i starfsadferdum og samskiptum til ad
efla menntun barna og studla ad starfsproun og fagmennsku innan leikskolans.
Skolanamskrain tekur til alls pess sem unnid er med béornunum i leikskélanum og birtist i
ollu daglegu starfi hans.

Fram kemur i skyrslu Eurydice a0 namskrar Evropurikja innihaldi marga sameiginlega
paetti. Ma par helst nefna aherslu a félagsfeerni, likamsproska, skopun, malorvun, sjalfbaerni
og heilbrigdi. Sameiginlegar aherslur fyrir eldri born i leikskolum eru ad leera ad leera,
borgaravitund, steerdfreedi og leesi en pad eru peir peettir sem helst falla undir formlegt
nam. Island er eitt peirra sjo landa sem fjalla ekki sérstaklega um formlegt lestrarndm {
leikskolum, po svo ad 10gd sé dhersla @ malorvun og samskipti. Pad er sameiginlegur
skilningur allra Evropurikja ad leikur sé mikilveegasta namsleid barna.

Skyrsla Eurydice synir einnig ad 16g0d er ahersla a patttoku foreldra i ndmi barna sinna.
Sjénarmid foreldra og framlag peirra til leikskolastarfs er mikilveegur lidur i pvi ad hafa
heildarsyn a velferd og vellidan barna. Formleg adkoma foreldra ad starfi leikskdla er logfest
4 Islandi i foreldraradi leikskdlans og er hlutverk pess ad gefa umsagnir til leikskéla og
freedslunefndar um skdélanamskra og adrar aeetlanir sem varda starfsemi leikskoélans (Log
um leikskdla nr. 90/2008). ba skal radio fylgjast med framkveemd skolandmskrar og annarra
aeetlana innan leikskélans og kynningu beirra fyrir foreldrum. Foreldrarad hefur einnig
umsagnarrétt um allar meiri hattar breytingar a leikskdlastarfi.
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u arangursrik leikskoladvol peirra er og hefur ahrif & monnun leikskola, stjornun peirra og
ekki sist geedi starfsins. FAmennir barnahopar tryggja ad hvert barn fai neegilega athygli
sem er mikilveegt fyrir félags- og tilfinningaproska ungra barna, likamlega vellidan og




alhlida ndm peirra. Nain samskipti kennara og barns hjalpa bornum ad 6dlast oryggi og
dregur ur kvida beedi fyrir born og kennara. Fram kemur i skyrslunni ad flest Evropulond
hafa sett sér vidmid um bessi atridi sem gefa géda mynd af peim krofum sem gerdar eru til
kennara. Ymist eru sett vidmid um barnafjolda & kennara eda fjolda barna i hop/a deild.
Viomio pessi taka mid af aldri barna og dvalartima. Fram kemur ad hamarksfjoldi yngstu
barnanna i hop sé 12-16 born en 23-25 born eldri en fjogurra ara. Misjafnt er hversu margir
starfsmenn sinna hépunum og hvada kréfur eru gerdar til menntunar peirra. Atta bérn 4
kennara virdist b6 vera gegnumgangandi vidmid. Einhver 1ond { Evropu gefa leiksk6lum
sjalfreedi { ad dkveda barnafjolda & kennara og fjolda barna i hép og er island nefnt sem eitt
peirra, par sem niverandi reglugerd um starfsumhverfi leikskdla nr. 655/2009 segir ad
leikskolastjori, ad hofdu samradi vid sveitarstjorn eda nefnd sveitarfélags sem fer med
malefni leikskéla { sveitarfélaginu, tekur akvordun um fjélda barna i leikskéla hverju sinni.
reglugerdinni segir jafnframt ad akvoroun um fjolda barna og skipulag skdlastarfs skuli taka
mid af samsetningu barnahdpsins, dvalartima barna dag hvern, aldri peirra og pérfum,
samsetningu starfsmannahops og umfangi sérfraeedipjéonustu. Til ad na markmidum laga um
leikskdla og adalnamskrar skal pess geett ad neegilegt rymi sé fyrir hvert barn & hverri deild
par sem meginhluti umonnunar, ndms og uppeldis fer fram.

I 29 Evrépuléndum neegir ad na dkvednum aldri til ad hefja skélagongu i grunnskéla. Island
er medal peirra og eitt peirra landa sem seinka ekki skdlagongu barna vegna sérparfa eda
fotlunar heldur veitir fremur frekari studning vid ndm peirra og kennslu. Logd er ahersla a
undirbining fyrir grunnskdlanam i 14 evrépulondum. Hann felst yfirleitt { pvi ad barn parf
a0 hafa nad akvedinni feerni til ad vera tilbuid til ad ganga i grunnskola sem oftast felst i pvi
a0 barnid sé tilbuid tilfinningalega, andlega og likamlega til ad standast paer krofur sem
grunnskolinn setur. Vida i Evrépu hafa tengsl skdlastiga og samfella i ndmi verid rannsokud,
medal annars hér & landi og hafa sveitarfélog og skolar formgert samstarf leik- og
grunnskdla til ad auka samfellu og likur a ad patttaka a nyju skolastigi gangi vel.
Upplysingagjof & milli skélastiga hefur verid feerd i reglugerd 4 Islandi og eetlast er til pess
ad upplysingar um nam barna fari @ milli kennara ur leiksk6lum i grunnskola (Reglugerd um
skil og midlun upplysinga milli leik- og grunnskoéla nr. 896/2009). Ad auki hefur samreknum
leikskolum og grunnskdlum fjolgad hér a landi par sem born eru i kunnuglegum adstaedum i
leikskdla- og grunnskélagongu sinni.

Mat a nami barna og starfsemi leikskodla

Allar Evropupjédir hafa komid sér saman um ad skraningar og athuganir séu megin adferdir
i mati & ndmi barna & leikskélaaldri. Skyrsla Eurydice synir ad pad er eina adferdin sem
notud er i helmingi landanna. Upplysingum um nédm barns er safnad i ferilméppu bess, en
han inniheldur safn verka barnsins og namsferils pess (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2013). Bornin taka virkan patt i ad safna gognum i pessar
moppur og fjalla um pau. Fjolbreyttar leidir eru vid gerd og utanumhald ferilmoppu en



tilgangur hennar er ad efla igrundun og mat a nami og proska barns en einnig ad gefa
upplysingar um framfarir pess og lidan. Mikilveegur lidur { gerd ferlimoppu er igrundun og
mat & framforum barnsins i samvinnu starfsfolks, barnsins og fjolskyldu pess. Ferilmappa
getur sagt sogu barnsins, hvad pad getur og kann. Hun gefur einnig upplysingar um
ahugasvio pess, kunnattu og heefni. bad er pvi ekki utbreidd framkveemd ad meta nam barna
i leikskola eftir fyrirfram gefnum vidmidum eda stodlum. Tolf Evréopupjédir meela p6 med pvi
ad meta ndm barna med tékklistum en oftast b6 med 6drum adferdum. I flestum 16ndum er
skraning og athugun sem byggir a tékklistum adeins ein peirra matsadferda sem meelt er
med. Einungis fimm evrépulond nota stodlud prof.

Skyrsla Eurydice synir ad ein leid til ad prdoa gaedi leikskolastarfs er mat a starfseminni. bad
er gert i beim tilgangi ad meta arangur starfsins, taka ut geedi skolans og koma med tillogur
ad trbétum. A Islandi eru gerdar krofur i 1ogum og reglugerd um ad hver leikskdli eigi ad
leggja mat & arangur og geedi skdlastarfsins. Innra mat & ad byggja a fjolbreyttum gognum
sem taka mid af vidfangsefnum hverju sinni. Mikilveegt telst ad starfsfolk, foreldrar, born og
foreldrarad taki patt i mati eftir pvi sem vid 4. Virkt innra mat & ad vera samofid daglegu
starfi leikskolans og skapa forsendur fyrir markvissri skodun & arangri, leidum ad
markmidum og aukinni abyrgd leikskdla a eigin starfi. Leikskolar eiga ad birta nidurstodur
mats og umbotadaetlun & heimasidu sinni eda med 60rum opinberum heetti. Slikar krofur eru
ekki gerdar vida i Evropu en par sem pad er gert er reiknad med ad innra mat sé framkveemt
reglulega. A Islandi er einnig gerd krafa um ad leikskolar syni fram 4 tengsl innra mats vid
skolandamskra, starfsasetlun og stefnu sveitarfélagsins um leikskolastarf.

batttaka foreldra og barna i innra mati er talin mikilveeg og synir skyrsla Eurydice ad
foreldrar taka oftar patt i innra mati en bornin. Flest Evréopulondin eru med leidbeiningar
um hvernig haga 4 patttoku foreldra i mati & starfi leikskdla og er oftar reiknad med
patttoku foreldra og eldri barna { mati a leikskélum en yngri barna. baer adferdir sem
algengt er ad nota til ad kanna mat foreldra a leikskdlastarfi eru vidtol, spurningakannanir,
rynihopar i leikskolunum eda med adstod utanadkomandi matsadila. Eru foreldrar helst
spurdir um samstarf og samskipti vid starfsfélk, um oryggisatridi, geedi nams og umonnunar
og um almenna ansegju med leikskdladvol barns sins.

A Islandi er gert rad fyrir patttoku barna i mati & leikskdlastarfi { 16gum um leikskéla,
adalnamskra og reglugerd um mat a leikskolastarfi. Fram kemur i skyrslu Eurydice ad
fimmtan Evrépulond setja leidbeiningar um hvernig patttoku barna skal hattad og er
leikskélum i sjalfsvald sett hvernig peir standa ad pvi. Hefur mikil préun att sér stad i
adferdum sérstaklega honnudum med pad i huga ad efla patttoku barna i mati & starfi
leikskdla og & eigin ndmi m.a. i rynihdpum, med ljdésmyndum og i leik. Benda rannséknir til
pess ad patttaka barna i mati a leikskolastarfi geti medal annars aukid sjalfsalit barnanna og
innsyn peirra i patttoku i lydreedislegum vinnubrogéum (Anna Magnea Hreinsdottir, 2009,
2012; Clark og Moss, 2001). Ad hlusta & born getur haft ahrif & vidhorf foreldra peirra og



starfsfélks til getu barnanna og innsais peirra, og getur til deemis leitt til pess ad skipulag
rymis sé breytt. Pannig er mikilvaegt ad alit barna verdi vegvisir til adgerda og ad sjonarmid
peirra séu tekin alvarlega og ad pau leidi til aukins skilnings & reynslu peirra og til breytinga
a leikskdlastarfi.

Lokaoro

Skyrsla Eurydice stadfestir ad Island er med sterka umgjord um leikskodlastigid sem telst
fyrsta skdlastigiod i skélakerfinu. Er batttaka barna i leikskolastarfi ttbreidd og dvelja pau
hvad lengstan dag i leikskélum hér 4 landi. Einnig eru gerdar rikar menntunarkrofur til
starfsfolks po svo ad i dag séu einungis fjdroungur pess med leikskélakennaramenntun.
Ndamskra er leidbeinandi og hefur sameiginlega grunnpeetti a 6llum skdlastigum, sem eykur
samfellu { ndmi barna. Mat & nami barna og starfsemi leikskéla er 1o6gbundid og framkveemt
reglulega og med markvissum heetti. Gert er rad fyrir virkri patttoku foreldra og barna i
skipulagi og framkveemd skdlastarfsins i gédu samstarfi vid starfsfolk leikskdla. beir sem ad
leikskdlastarfi hafa komid 4 sidustu aratugum hafa lagt grunninn ad sterkri umgjord og sett
héaleit markmid um starfsemina sem vid getum 01l verid stolt af. Nu bidur okkar pad verkefni
a naestu arum ad na pessum markmidum med pvi ad lada ad leikskdlanum vel menntada
kennara og buia bornum og kennurum gott starfsumhverfi.
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