146. loggjafarping 2016-2017.

Skyrsla

umhverfis- og audlindaradherra um stodu og stefnu i loftslagsmalum



Parisarsamningurinn markar timamét i loftslagsmalum. Riki heims nadu samkomulagi
um akvaeodi hans 1 desember 2015 og innan vid ari sidar var hann genginn i gildi 4 heimsvisu.
fsland fullgilti samninginn i september 2016 og var medal 55 fyrstu rikjanna sem pad gerdu
en pad var ein forsenda pess ad hann gaeti gengid i gildi. { Parisarsamningnum er i fyrsta
sinn ad finna dkvadi um adgerdir allra rikja heims til ad draga ur losun og par er loks komin
hnattraen satt sem audveldar rikjum ad einblina & adgerdir i stad pess ad deila um skiptingu
byrda vardandi losun og fjarmdgnun adgerda.

Hérlendis er i gildi adgerdadzetlun fra arinu 2010 um takmdérkun losunar til 2020, auk
soknardatlunar um efldar adgerdir i loftslagsmalum 2016-2018. Naudsynlegt er ad gera nyja
adgerdadztlun um hvernig sland tlar ad na yfirlystum markmidum sinum til 2030.
Parisarsamningurinn gerir einnig rad fyrir pvi ad fyrir arid 2020 skili riki inn vegvisi um
minnkun losunar til 2050.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfsteedisflokksins, Vidreisnar og Bjartrar framtidar
segir: ,,Gerd verdur adgerdadztlun i loftslagsmalum i samremi vid Parisarsamkomulagid.
Aztlunin feli medal annars i sér greena hvata, skograekt, landgredslu og orkuskipti i
samgongum.* Gert er rad fyrir ad vinna vid pessa adgerdaaetlun hefjist fljotlega.

fsland stendur ad morgu leyti vel med tilliti til loftslagsmala. Helsta sérstadan er ad nzer
0ll raforkuframleidsla og hushitun nytir endurnyjanlega orkugjafa. bvi fer p6 fjarri ad stada
fslands sé¢ ad ollu leyti god. Losun grodurhusalofttegunda er um 14 tonn af igildum
koldioxids 4 hvern ibua hér & landi en er 4,9 tonn & heimsvisu, 7,4 tonn ad medaltali i rikjum
Evrépusambandsins (ESB) og 13 tonn ad medaltali i rikjum OECD.

Losun hefur aukist um 26% 4 Islandi fra 1990 til 2015. A sama tima hefur losun dregist
saman um 24% samtals 1 28 rikjum ESB. Nybirt spa i skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola
fslands (HHI) bendir til ad losun geti aukist um 53-99% hérlendis til 2030 en ivid minna, eda
33-79%, ef tillit er tekid til kolefnisbindingar med landgraedslu og skograekt. Liklega eru fa
eda engin demi um jafn mikla fyrirsjaanlega aukningu i losun til 2030 hja 68rum préudum
rikjum.

Nyjustu losunartélur fyrir fsland benda til ad fslendingar muni eiga erfitt med ad standa
vid skuldbindingar sinar innan ramma Kyoto-bokunarinnar til 2020. Adgerdaaeetlun fra 2010
hefur midad ad pvi og fyrstu arin eftir ad daetlunin gekk i gildi drost losun saman nokkurn
veginn i takt vid ventingar. Nyjar losunartolur fyrir 2015 benda hins vegar til ad losun
standi i stad eda leiti upp a vid 4 ny. Par kemur medal annars til ad ahrifa samdrattar eftir
bankahrunid 2008 gaetir ekki lengur og mikill voxtur er i sumum greinum, s.s. ferdapjonustu
og byggingaridnadi. Uppgjor timabilsins fer ekki endanlega fram fyrr en eftir 2020 og ef
losun er umfram skuldbindingar getur {sland keypt heimildir i sliku uppgjori. Augljoslega er
b6 betra ad geta stadid vid skuldbindingar og 4 pad verdur stefnt.

Langmest af aukningu losunar fram til pessa og i fyrirliggjandi spam er fra storidju. Sa
i0nadur parf ad afla sér losunarheimilda innan vidskiptakerfis ESB (ETS) og losun er a
abyrgd fyrirteekjanna sjalfra. bau purfa a0 fa losunarleyfi og losunarheimildir og standa sjalf
skil 4 sinu kolefnisbokhaldi innan ETS kerfisins. {slensk stjornvold bera svo beina abyrgd &
peim hluta losunar sem er utan ETS. bétt stjornvold purfi ekki ad bera beina abyrgd 4
storaukinni losun fra storidju stefnir engu ad sidur i ad Island standi ad dbreyttu hvorki vid
skuldbindingar sinar innan Kyo6to-bdkunarinnar til 2020 eda Parisarsamningsins til 2030.

fsland hefur alla burdi til ad verda forysturiki i loftslagsmalum. Fa eda engin riki hafa
jafn g60 takiferi til ad rafvaeda samgongur. Miklir moguleikar liggja i ad auka
kolefnisbindingu 1 jardvegi og grodri, draga ur losun frd framraestu votlendi og almennt i ad
baeta nytingu natturuaudlinda. Morg islensk fyrirtaeeki eru framarlega 4 svidi loftslagsveennar



tekni og endurnyjanlegrar orku. Medvitund um loftslagsvandann og ahugi a lausnum hefur
storaukist 4 undanférnum misserum og @ fleiri sveitarféldog og fyrirtaeki setja sér framsaekna
loftslagsstefnu.

Pessi imynd landsins er po brothaett pvi heett er vid ad fair liti til Islands sem fyrirmyndar
ef losun eykst meira hér en i flestum eda Sllum proudum rikjum til 2030. bPad er ekki
endalaust hagt ad visa til hitaveituvadingar fortidarinnar sem deemi um framsaekni Islands i
loftslagsmalum. Vid purfum ad gripa 6ll loftslagsvenu tekiferin sem blasa vid og setja
aukinn kraft 1 verkefni sem mida a0 pvi ad draga ur losun grodurhtisalofttegunda og auka
bindingu kolefnis. Rafveding samgangna er deemi um slikt verkefni; par parf ad ganga til
verka med sama hugarfari og i jardhitavadingunni.

Rikisstjornin  hefur pegar stigid stort skref i loftslagsmalum med akvaedi i
stefnuyfirlysingu sinni um ad ekki verdi geroir frekari ivilnandi samningar til ad greida fyrir
uppsetningu mengandi storidju hér 4 landi. Spa HHI synir mikla aukningu i losun fra
mengandi storidju hérlendis & komandi arum. Pau rék eru gjarnan sett fram ad ut fra
loftslagssjonarmioum sé gott ad f4 mengandi stéridju hingad til lands til ad nyta
endurnyjanlega orku. Spyrja ma 4 moéti hvort rétt s€ ad hvetja til sliks sérstaklega med
ivilnunum, ekki sist pegar hagt er ad nota orkuna 4 annan hatt, s.s. til gagnavera og
orkuskipta.

Nu fer hatt i 80% af raforku 4 fslandi til storidju og pad hlutfall verdur enn haerra 4 naestu
arum, ef aform um frekari uppbyggingu storidjunnar & grunni fyrri akvardana verda ad
veruleika. Pegar sampykkt storidja mun naer drugglega valda verulegri aukningu losunar a
komandi arum.

Hér ad nedan er fjallad stuttlega um skuldbindingar fslands i loftslagsmalum og um
stodu, préoun og spar um losun. Par a eftir er fjallad um verkefnin framundan vid ad: a)
tryggja ad stadid verdi vid skuldbindingar til 2020, b) gera adgerdaaeetlun fyrir vaentanlegar
skuldbindingar til 2030 og c) ad gera vegvisi um rotteka minnkun losunar eda
kolefnishlutleysi til 2050. Ad lokum er svo fjallad um nokkra einstaka petti, sem umhverfis-
og audlindaradherra sér fyrir sér ad verdi veigamestir i vegferd {slands til ad draga ur losun i
takt vid anda og akvadi Parisarsamningsins.

1. Skuldbindingar Islands i loftslagsmalum

Loftslagsbreytingar af mannavoldum eru hnattreent vidfangsefni og ekki er raunhaeft ad
draga ar peim nema med samstilltu hnattreenu ataki og leidsdgn. Oll riki taka mid af
Loftslagssamningi Sameinudu pjdédanna fra 1992 vardandi bokhald um losun
grodurhusalofttegunda og almennar kvadir um ad reyna ad draga ur losun og bregdast vid
afleidingum loftslagsbreytinga. Meiri krofur eru & préoud riki um takmorkun losunar og
fjarmégnun adgerda en 4 prounarriki.

Tveir undirsamningar Loftslagssamningsins kveda 4 um skuldbindingar til ad draga Gr
losun. Hinn fyrri er Ky6to-bokunin fra 1997, en skuldbindingar hennar eru i gildi til 2020.
fsland er par pétttakandi og er asamt 28 rikjum ESB i sameiginlegu markmidi um 20%
minnkun losunar til 2020 midad vid 1990. { bokuninni eru télulegar takmarkanir 4 losun
koldioxids og sex annarra gastegunda og i bokhaldsreglum hennar er tekid fram hvada
uppsprettur losunar eru innan skuldbindinga; par & medal eru bruni jardefnaeldsneytis,
ionferlar og efnanotkun, urdun og brennsla Urgangs og losun fra bufé og bufjaraburdi.
Kyoto-bokunin naer adeins til teeplega 15% heimslosunar nii, par sem adeins Astralia og
Evropuriki toku 4 sig tolulegar skuldbindingar undir hatti hennar & timabilinu 2013-2020.



Parisarsamningurinn fra 2015, seinni undirsamningurinn, kvedur 4 um ad o6ll riki eigi
sjalfviljug a0 setja sér metnadarfull markmid um takmdérkun losunar til 2030. Nu hafa verio
skrad markmid yfir 160 rikja. Eftir er ad utfera nanar bokhaldsreglur Parisarsamningsins,
sem eiga ad tryggja ad markmid rikja séu gagnse og samanburdarhaef. Gerdar eru strangari
krofur til préadra rikja en prounarrikja.

fsland hefur sent inn svokallad landsikvardad markmid i samraemi vid akvaedi
Parisarsamningsins. {sland stefnir ad pvi ad vera med ESB og Noregi i sameiginlegu
markmidi um 40% minnkun losunar til 2030 til ad uppfylla skuldbindingar innan
Parisarsamningsins. bar sem f{sland er Datttakandi i ETS vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir skv. samningnum um Evropska efnahagssvadio (EES) var talid rokrétt ad
halda afram ad vera med i sameiginlegu markmidi Evropurikja til ad fordast misremi i
bokhaldi og markmidum skv. Evropureglum annars vegar og alpjédasamningum hins vegar.

Bokhald um losun grodurhusalofttegunda er nokkud margbrotid med tilliti til uppspretta
losunarinnar og skuldbindinga rikja. Pannig er alpjodaflug og alpjodasiglingar undanskilid
skuldbindingum rikja i Kyo6to-bokuninni. Par er lika gerdur greinarmunur 4 losun fra landi
og fra 60rum uppsprettum, eins og jardefnaeldsneyti og idnadarferlum; hid fyrra er talid
fram utan skuldbindinga, en & adra losun er gerd krafa um tdlulega minnkun losunar. Hins
vegar ma telja avinning af adgerOum i landnotkun (svo sem landgredslu, skograkt eda
endurheimt votlendis) & méti losun fra 60rum geirum, ad uppfylltum akvednum skilyroum.
Innan ESB er svo tvofalt kerfi skuldbindinga: Losun frd sumum geirum er innan ETS
vidskiptakerfisins og er & abyrgo fyrirtaekja en dnnur losun 4 beinni 4byrgo rikja.

@ Losun tengd islandi @ T.d. rafmagn fyrir
Alpjédaflug og -siglingar skemmtiferdaskip

© Losun fra islandi © T.d. endurheimt
Losun fra landi votlendis

© Losun innan télulegra @ Hvati fyrir
skuldbindinga fyrirteeki til ad
Losun sem fellur innan €Ts draga 0r losun
innan ETS

G Losun & beinni Q Samdrattur
abyrgd islenskra i losun
stjérnvalda
barf ad minnka
um 35—407%

@ Kolefnisbinding
i jardvegi og grédri

Mynd 1. Losun grédurhisalofitegunda eftir uppsprettu losunarinnar og eftir pvi hvernig hin telst
gagnvart tolulegum skuldbindingum Islands & alpj6davettvangi og deemi um adgerdir til ad draga Ur losun.



Myndin hér framar synir pessa skiptingu glogglega. A henni er losun
grodurhusalofttegunda hérlendis synd i fjorum télusettum rdommum (1-4); i fyrsta lagi eftir
uppruna losunarinnar og i 60ru lagi eftir pvi hvernig hun telst gagnvart skuldbindingum.
Demi um adgerdir til a0 draga Ur losun innan hvers ramma eru sidan tilkadar med
bogadregnum sneidum i hornum (A-E).

Losun tengd Islandi (Mynd 1, rammi 1) (losun utan télulegra skuldbindinga)

Hér innan fellur 611 losun sem tengist {slandi, svo sem losun fra flugi og siglingum til og
fra landinu. Losun fra alpjodaflugi og alpjodasiglingum er bokfaerd utan losunarbokhalds
einstakra rikja i Kyoto-bokuninni. Alpjoéda flugmalastofnuninni (ICAO) og Alpjoda
siglingastofnuninni (IMO) hefur verio falid ad setja hnattreenar reglur sem geta dregid ur
losun fra millilandaflugi og -siglingum. Aztlad er ad hnattreent samkomulag ICAO taki gildi
fra og med 2021 en adildarrikjum verdur ekki skylt ad taka patt i samkomulaginu fyrr en
2027. Hnattreenar reglur fra IMO um samdratt i losun fra siglingum liggja enn ekki fyrir.
Hugsanlegar adgerdir sem tengjast alpjodaflugi og -siglingum parf ad skoda og meta (Mynd
1, sneid A) 6had pvi hvort per teljist Islandi beint til tekna innan Parisarsamningsins.

Losun fra Islandi (Mynd 1, rammi 2) (losun utan télulegra skuldbindinga)

Hluti pessarar losunar er af nattrulegum uppruna en einnig ma rekja hana til
landnytingar. Par ma nefna losun fra landi sem er i vistfreedilegri hnignun og losun fra
framraestu votlendi. Pessi losun er talin fram i kolefnisbokhaldi landa en er ad mestu utan
skuldbindinga um minnkun losunar, svo sem i Kyoto-bokuninni og i reglum ESB, medal
annars vegna pess hve erfitt er talid a0 meta pann hlut losunarinnar sem hlyst af athofnum
manna umfram hlut nattarulegra ferla eingdngu.

fsland fékk pvi framgengt ad mogulegt er ad telja adgerdir vid endurheimt votlendis
(Mynd 1, sneid B) fram til méts vid losun innan ramma Kyo6to-bokunarinnar, svo lengi sem
hagt er ad syna med skyrum haetti fram 4 avinning. Adur hafdi Island fengid landgradslu
vidurkennda i sama skyni og hefur mikido frumkvooulsstarf farid fram til ad mela arangur,
svo hagt sé ad telja avinninginn fram. Samberilegt starf vardandi losun fra votlendi er
skemmra 4 veg komid og pad er mat stjornvalda ad ekki sé hagt ad telja endurheimt
votlendis fram gagnvart skuldbindingum Kyoté-bokunarinnar & ntgildandi timabili 2013-
2020. Pad er hins vegar einsynt ad radast parf i hvoru tveggja, pad er ad endurheimta
votlendi og bata visindin svo hagt sé ad meta heildaravinning af slikum adgerdum.

Losun innan télulegra skuldbindinga (Mynd 1, rammi 3)

Losun sem fellur undir tolulegar skuldbindingar er tviskipt skv. reglum ESB. Hluti
hennar er undir innra vidskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir (ETS). Par innan eru ramlega
10.000 fyrirteeki & EES-sveedinu. bau f4 tithlutad losunarheimildum sem pau geta keypt og
selt sin & milli 4 samevropskum markadi. Pessi losun 4 ad dragast saman i heild med tima
pvi ad heimildum i kerfinu er faekkad jafnt og pétt. Innan kerfisins getur losunin pé dregist
mjog mismikid saman eftir rikjum og jafnvel aukist sums stadar. Riki & EES-svadinu eiga
ad innleida ETS vidskiptakerfi ESB, sem 4 ad fela i sér innbyggdan hvata til ad draga ar
losun (Mynd 1, sneid C). Med pvi ad innleida akveedi ETS vidskiptakerfisins i islensk 16g
telst fsland hafa uppfyllt skyldur sinar hvad pad vardar. Hafa parf i huga ad fyrirtaeki i
vidskiptakerfinu geta ekki nytt sér kolefnisbindingu 1 skograekt eda landgraedslu gagnvart
skuldbindingum sinum i kerfinu.



A Islandi eru atta rekstraradilar (stéridja o.fl.) innan ETS vidskiptakerfisins sem hafa
losunarleyfi skv. 16gum um loftslagsmal nr. 70/2012, auk fimm flugrekstraradila.

Losun a beinni abyrgd stjornvalda (Mynd 1, rammi 4) (innan télulegra skuldbindinga)

b4 stendur eftir losunin sem er 4 beinni abyrgd islenskra stjornvalda innan
Parisarsamningsins samkvamt reglum um sameiginlegt markmid 30 Evropurikja. Hér innan
koma beinar krofur 4 fsland um samdrétt adrar en par sem gerdar eru til fyrirtaekja i ETS.
Sterstu  upprunapettimir hér eru losun frd samgongum, sjavaratvegi, landbunadi,
jardvarmavirkjunum og fra urgangi. Ekki hefur verid gengid fra endanlegri tolu fyrir hvert
riki, en 1 fyrirliggjandi tillogum framkvemdastjornar ESB eru gerdar krofur 4 bilinu 35-40%
4 16nd sem fsland ber sig helst saman vid. Nettélosun fslands innan ramma 4 parf pvi ad
dragast saman um sem pvi nemur fyrir arid 2030. Peirri krofu verdur einkum maett med
minnkun losunar (Mynd 1, sneid D), en einnig er rikjum heimilt ad telja fram
kolefnisbindingu i jardvegi og grodri upp ad akvednu marki (Mynd 1, sneid E).

Skograekt er almennt vidurkennd métvaegisadgerd gegn loftslagsbreytingum og fsland
fékk landgraedslu einnig vidurkennda sem moétvaegisadgerd innan Kyotd-bokunarinnar. Ljost
er ad ESB er varfaernara i sinum reglum gagnvart skuldbindingum Parisarsamningsins. I
reglum ESB er sett pak a pa kolefnisbindingu sem haegt er ad telja fram 4 moti losun innan
tlulegra skuldbindinga. Ekki liggur enn fyrir hvad pad pak verdur hatt hvad fsland vardar.

betta pyoir a0 hluti af avinningi af landgraedslu og skograekt og ef til vill fleiri adgerdum
sem varda landnotkun mun telja gagnvart skuldbindingum Islands innan Parisarsamningsins,
en einhver hluti ekki. Aukin kolefnisbinding i jardvegi og grodri mun engu ad sidur alltaf
gagnast okkur storlega i barattunni gegn loftslagsbreytingum. Miklu mali skiptir a0 halda
gott bokhald yfir losun fra landi og kolefnisbindingu i jarovegi og groori. betta bokhald parf
a0 bata 4 heimsvisu svo heaegt verdi ad telja adgerdir vardandi landnotkun fram 4 sama hatt
og adgerdir 1 orkumalum, idnadi og fleiru.

fslendingar geta einnig gert margt fleira til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda,
badi innanlands og erlendis. Loftslagstengd prounaradstod, pekkingarmidlun til
prounarlanda i gegnum Haskola Sameinudu pjodanna sem starfa hérlendis og verkefni
islenskra fyrirteekja til a0 mynda vi0 jarohitavadingu erlendis geta dregid Ur losun a
heimsvisu pott slikt sé ekki talid fram gagnvart skuldbindingum islenskra stjornvalda.

Heildstaed loftslagsstefna fslands 4 pannig ad mida badi ad pvi ad uppfylla tolulegar
skuldbindingar islenskra stjornvalda sem og a0 draga almennt Ur losun og auka
kolefnisbindingu 4 heimsvisu 06had pvi hvernig hun er bokferd samkvemt
alpjodasamningum og 60rum reglum.

2. Losun grédurhisalofttegunda 4 islandi: Stada, préun og horfur

Losun grédurhtisalofttegunda var um 4,6 milljon tonn af CO,-igildum 4rid 2014 og hafoi
pa aukist um 26% fra 1990. Ef kolefnisbinding vegna skograektar og landgraedslu er tekin
med telst aukningin hins vegar vera um 15% & pessum tima. Mest aukning i losun er fra
storidju, en einnig jokst losun fra samgdngum, orkuframleidslu (einkum jardhita) og
urgangi. Hins vegar vard verulegur samdrattur i losun fra sjavaratvegi a timabilinu 1990-
2014 og litilshattar minnkun i landbuinadi. Losunin nadi hamarki ario 2008 og for laekkandi
eftir pad, en hefur stadid nokkurn veginn i stad sl. 3 ar.



Erfitt verdur fyrir fsland ad obreyttu na ad standa vid skuldbindingar sinar 4 yfirstandandi
skuldbindingartimabili Kyo6to-bokunarinnar (2013-2020). [ sidasta yfirliti samstarfshops
raduneyta um framkvemd adgerdadztlunar, fra noévember 2015, sagdi ad losun hefdi
minnkad i takt vid ventingar fra 2010, en mikil aukning i ferdapjonustu og fleiri peettir bentu
til pess ad st proun gati stodvast og jafnvel snuist vid. Likur 4 pvi hvort {sland verdi innan
skuldbindinga Kyoté-bokunarinnar verda metnar frekar & pessu ari i 1j6si nyrra upplysinga
um proéun losunar. Ef likur eru 4 ad svo verdi ekki parf ad huga ad pvi ad kaupa sérstakar
losunarheimildir (einingar), sem bokunin gerir rad fyrir ad riki geti gert ef pau na ekki
markmidum med samdreetti i losun og kolefnisbindingu.

f nyatkominni skyrslu HHI er sett fram spa um heildarlosun grodurhusalofttegunda til
2030. Spain byggir medal annars 4 orku- og eldsneytisspa fra arinu 2016 og nokkrum
svidsmyndum um hugsanlega préun stoéridju. Notast var vid prju tilvik, grunntilvik,
midtilvik og hatilvik. I grunntilvikinu var ekki gert r4d fyrir neinni uppbyggingu umfram
pegar er starfandi i0nad, par med talinni nylegri verksmidju United Silicon i Helguvik, auk
kisilvers PCC 4 Bakka. I midspa er gert rad fyrir ad tvo kisilver til vidbotar hafi hafid
framleidslu arid 2020: kisilver Thorsil i Helguvik og kisilver Silicor Materials 4
Grundartanga. Allar forsendur midtilviksins eru einnig notadar vid haspa, en par er einnig
gert rad fyrir a0 Rio Tinto Alcan ljuki fyrireetladri steekkun arid 2020, ad Nordural auki
framleidslu ur 300.000 tonnum i 360.000 tonn arid 2017 og tver steekkanir verdi hja Alcoa
Fjardaal.

Samkvaemt spa HHI er stada Islands til 2030 langt i fra audveld. Spain gerir rad fyrir
talsverdri aukningu i storidju hérlendis 4 naestu arum og synir ad heildarlosun geeti allt ad pvi
tvofaldast milli aranna 1990 og 2030, en aukist um 50% ef mjog litil vidbot verdur vid
nuverandi stéridju. Ef kolefnisbinding er tekin med er spad 33-79% aukningu i nettélosun.
Samkvaemt spanni verour aukningin i losun ad langmestu leyti vegna stérioju. Slik aukning i
heildarlosun er liklega hvergi fyrirsjaanleg hja peim rikjum sem flokkast sem proud riki i
Loftslagssamningi Sameinudu pjodanna.
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Mynd 2. Heildarlosun fra fslandi til 2014, auk spar um proun losunar til 2030. A myndinni sést losun
sem talin er fram innan tolulegra skuldbindinga, en ekki losun fra landi eda arangur vid kolefnisbindingu i
grodri og jardvegi.



Stadan er nokkru betri ef horft er til t6lulegra skuldbindinga & beinni abyrgd islenskra
stjornvalda frekar en heildarlosunar. Storidja fellur undir ETS vidskiptakerfid med
losunarheimildir. Fyrirteekin bera sjalf abyrgd a losun fra starfsemi sinni. bau verda ad afla
sér losunarheimilda innan ETS kerfisins og standa skil 4 sinu kolefnisbokhaldi gagnvart
kerfinu. Losun storidjufyrirteekjanna er pannig utan peirra tolulegu skuldbindinga sem
islensk stjornvold bera beina abyrgd a.

Samkvaemt skyrslu HHI er liklegt ad losun geti verid 10-16% meiri 4rid 2030 en hun var
arid 1990, ad storidjunni undanskilinni. Likleg krafa 4 fsland vardandi losun utan ETS
vidskiptakerfisins er um 35-40% minnkun & losun og pvi fyrirséd ad losun okkar verdi
talsvert umfram tolulegar skuldbindingar. Pad er pvi mjog skyrt ad vid verdum ad gripa til
frekari adgerda til ad na markmidum fslands fyrir 2030.

Ef kolefnisbinding i jardvegi og grodri er tekin med i demid verdur stadan betri, pvi
spain gerir pa rad fyrir 15-17% minnkun nettélosunar fra 1990 til 2030 (losun fra storidju
undanskilin). Naudsynlegt er p6 ad hafa i huga ad innri reglur ESB um kolefnisbindingu og
landnotkun eru strangari en reglur Ky6to-bokunarinnar. bad er pvi ovist ad Island geti talid
kolefnisbindingu ad fullu til tekna innan Parisarsamningsins & sama hatt og samdist um
innan Kyoto-bokunarinnar.

3. Adgerdir stjornvalda til pessa

fslensk stjornvold hafa unnid eftir adgerdadzetlunum sem mida einkum ad pvi ad standa
vid skuldbindingar fslands skv. Loftslagssamningnum og Kyoto-bokuninni. Arid 2002 var
sett fram adgerdadaetlun i loftslagsmalum samhlida stadfestingu Kyoto-bokunarinnar.
Uppfaerd adgerdaaatlun sem byggdi a tiu lykiladgerdum var svo sampykkt i rikisstjorn ario
2010. Hun byggdi ad miklu leyti & nidurstodum sérfreedinganefndar med greiningu a
moguleikum Islands til ad draga ir nettélosun til arsins 2020 i takt vid Kyoto-bokunina, auk
mats a kostnaoi vid adgerdir. Su adgerdadaetlun er enn i gildi. A0 auki setti sidasta rikisstjorn
fram priggja ara sOknardetlun (gildir 2016-2018) i loftslagsmalum fyrir Parisarfundinn
2015. | azetluninni eru listud 16 verkefni sem fa arlega samtals 250 milljonir krona innan
gildistima hennar til ad skerpa 4 aherslum fslands i loftslagsmalum.

Margvislegt fleira hefur verid gert til ad draga tir losun og vinna ad loftslagsmarkmioum
pott pad sé ekki alltaf helsti yfirlystur tilgangur vidkomandi aztlunar eda verkefnis. Of langt
mal veeri ad telja upp allt sem haegt veeri i pvi sambandi, en rétt er ad geta sérstaklega vinnu
vegna orkuskipta. Fra arinu 2010 hefur verid starfandi verkefnisstjorn um orkuskipti i
samgongum, Graena orkan, sem hefur haft pad ad markmidi ad stilla saman strengi og
samraeema aherslur peirra 6liku adila sem koma purfa ad orkuskiptum svo vel takist til, baoi
fra hinu opinbera sem og fra atvinnulifinu. Hefur petta samstarf pott skila godum arangri og
hefur Graena orkan komid med beinum hetti ad ymsum breytingum sem hafa verid hvati til
orkuskipta.

Fyrir Alpingi liggur na pingsalyktunartillaga ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra
um adgerdaraetlun i orkuskiptum, sem unnin var i samstarfi vi0 Grenu orkuna. Med
tillogunni er stefnt ad pvi ad Island verdi framarlega i notkun & endurnyjanlegum
orkugjofum a 6llum svidum. Stefnt er ad pvi ad hlutfall endurnyjanlegrar orku i samgéngum
verdi 10% arid 2020 og 40% arid 2030, en petta hlutfall er na um 6%. Jafnframt er stefnt ad
pvi ad hlutfall endurnyjanlegrar orku sem notud er 4 innlendum fiskiskipum verdi 10% 4rid
2030, en pao hlutfall er adeins 0,1% i dag. Stefnt er ad pvi ad pessum markmidum verdi nad



med hagrenum hvotum, uppbyggingu innvida, auknu samstarfi hagadila og i gegnum
eflingu rannsdkna, nyskdpunar og proéunar 4 endurnyjanlegum orkugjéfum.

4. Ny stefnumoétun og adgerdaazetlun i loftslagsmalum

Lagt er til a0 vinnu vardandi stefnumoétun og daetlanagero i loftslagsmalum verdi skipt 1
prennt & timalinu til arsins 2050. Fyrst er ad fylgja eftir gildandi aaetlun til 2020 og leitast vid
ad standast skuldbindingar sem Island hefur gengist undir skv. Kyoto-bokuninni og tvihlida
samningi vid0 ESB. Samhlida parf ad vinna nyja adgerdadeetlun sem leggur linurnar um
hvernig vid tlum ad uppfylla skuldbindingar Islands til 2030 samkvaemt
Parisarsamningnum. St aztlun mun medal annars byggja 4 greiningu HHI 4 moguleikum
fslands til ad draga ur nettélosun og kostnadi vid einstakar adgerdir.

Ad lokum er lagt til ad sett verdi fram langtimasyn eda vegvisir um hvernig fsland atlar
ad halda afram ad draga Ur losun til arsins 2050. Samkvemt Parisarsamningnum eru riki
hvott til ad setja fram slika langtimasyn pvi i loftslagsmalum er naudsynlegt ad horfa til
langs tima. Pannig er mogulegt ad vinna markvisst ad samdretti i losun og eflingu
kolefnisbindingar i takt vid leidsogn visindanna svo hagt sé ad halda hlynun
andramsloftsins innan vid 2°C og stefna ad pvi ad takmarka hlynun vid 1,5°C.

Stadio vio skuldbindingar til 2020

fsland parf ad standa vid skuldbindingar sinar skv. Ky6to-bokuninni og tvihlida samningi
vid ESB fram til 2020. Innan pess samnings fékk fsland Gthlutad ,kvota“ i losun fyrir
timabilid 2013-2020 (um 15,3 milljonum tonna af CO,-igildum), en mé ad auki nyta
einingar sem verda til med bindingu kolefnis i jardvegi og grodri. A nastunni eiga ad liggja
fyrir tolur um losun & premur fyrstu drum adurnefnds timabils. Ut fra peim verdur hagt ad
meta likurnar 4 ad losunin haldist innan uthlutada kvotans. Losun & fslandi hefur dregist
saman fra 2008, en margt bendir til ad pessi préun sé nil ad snllast vid, einkum vegna
aukinna umsvifa i efnahags- og atvinnulifi, svo sem i ferdapjonustu og byggingarionadi. Pad
parf pvi ad gera rad fyrir ad heildarlosun {slands yfir timabilid 2013-2020 kunni ad verda
umfram uthlutadan kvota. Ef pad verdur Gitkoman parf fsland ad kaupa einingar til ad standa
vid skuldbindingar sinar til 2020. Timabilid verdur ekki gert endanlega upp fyrr en eftir
2020, en syna parf fyrirhyggju og ryna vel stodu mala 4 arinu 2017 og pa hvort rétt sé ao
kaupa kvota ni eda 4 nastu drum, ef pad er talid naudsynlegur kostur.

Adgerdaacetlun til 2030

Aherslur adgerdaaztlunar til 2030 munu byggja ad mestu leyti & greiningu HHI sem
kynnt var 13. febraar 2017 4 moguleikum Islands til ad draga ur nettélosun og aztludum
kostnadi hverrar adgerdar. Einnig er porf 4 ad fa frekari greiningu a tillogum ESB um
skiptingu abyrgdar a losun og um kolefnisbindingu vegna landnotkunar, sem nu eru til
umfjollunar hja stofnunum ESB og hvada pydingu paer muni hafa fyrir island. Hafa ma
nuverandi adgerdadaetlun 2010-2020 til hlidsjonar vid gerd nyrrar aztlunar til 2030. Su
axtlun byggir 4 markmidum i einstdkum geirum (samgdéngum, fiskveidoum, kolefnisbindingu
og fleiru) en einnig parf ad skoda aatlanir annarra rikja sem mdgulegar fyrirmyndir. Pessi
aogerdaaztlun parf a0 vera mun itarlegri en su langtimasyn til 2050 sem fjallad er um hér ad
nedan.

fsland hefur fullgilt Parisarsamninginn og sent inn landsakvardad framlag (Nationally
Determined Contribution) med markmid til 2030, sem hafa verid skrad sem slik af
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samningnum. { pvi segir ad Island ztli sér ad taka patt i samevropsku markmidi um minnkun
losunar um 40% til 2030 midad vid 1990. Noregur hyggst feta somu leid. Pad pydir ad
fsland verdur hluti af sameiginlegu markmidi 30 Evropurikja til 2030. Eftir er ad ganga fra
samningi milli Islands og Noregs annars vegar og ESB hins vegar um hlut rikjanna tveggja i
pessu markmidi.

Tillogur framkvemdastjérnar ESB um skiptingu abyrgdar 4 losun voru kynntar i juli
2016 og er nasta vist ad {sland og Noregur munu fara i storum drattum eftir peim reglum og
vidmidum sem par er ad finna. Tilldgurnar eru i vinnslu innan ESB og 1jést er a0 ESB mun
ekki ganga fra formlegu samkomulagi vid Island og Noreg fyrr en ad pvi ferli loknu. Petta
pyoir ad liklega verdur samkomulag vid ESB ekki i hofn fyrr en i lok ars 2017 og mogulega
ekki fyrr en 2018.

Pad er po hagt ad greina liklegar krofur 4 fsland ut fra pessum tillogum og raeda
oformlega vid ESB og Noreg um lagalegar og adrar hlidar ventanlegs samkomulags.
Lykilatridid i pessu fyrirkomulagi er ad st losun sem fellur undir ETS vidskiptakerfid er &
abyrgd fyrirteekja (einkum i storidju hvad Island vardar), en énnur losun (fra samgongum,
sjavarutvegi, landbunadi, irgangi o.fl.) er 4 abyrgd rikja. Krafa a riki sem Island ber sig helst
saman vid er 4 bilinu 35-40% og ma buast vid ad markmid Islands verdi 4 pvi bili.

Reglur ESB um losun og kolefnisbindingu vegna landnotkunar munu takmarka
moéguleika Islands 4 ad telja fram adgerdir 4 pvi svidi til mots vid skuldbindingar. Hvernig
og hversu mikid, liggur enn ekki ljost fyrir. Greiningarvinna 4 tilldgum ESB og hvada ahrif
par hefdu 4 fsland er ni i gangi 4 vegum umhverfis- og audlindaraduneytisins og
fagstofnana.

b6 vinna vid nyja adgerdaaatlun sé ekki formlega hafin ma draga hér fram helstu pattina
sem hin parf ad innihalda. I dzetluninni purfa ad vera tSluleg og malanleg markmid um
minnkun losunar, i heild og i einstokum geirum. Par parf sérstaklega a0 horfa til losunar sem
er a beinni abyrgd islenskra stjornvalda skv. reglum par um vardandi skiptingu abyrgdar 4
milli peirra 30 rikja sem sameiginlega stefna ad 40% minnkun losunar til 2030 innan ramma
Parisarsamningsins. [ aztluninni parf ad vera listi yfir adgerdir sem stjornvéld aztla ad
radast 1 svo ad markmidin ndist. Sumar adgerdanna munu ekki purfa sérstaka fjarmégnun, en
adrar munu varla komast til framkvemda nema med fjarveitingum. Reiknad er med ad
framhald verdi 4 soknarazetlun 2016-2018 i loftslagsmalum en ad verkefni hennar renni inn i
aogerdaaztlun til 2030.

Sidast en ekki sist parf ad nyta aeetlunina til ad kortleggja hvernig ymsar adrar stefnur og
aaetlanir 4 vegum stjornvalda geta stutt markmid fslands i loftslagsmalum. Par ma nefna t.d.
aeetlun um orkuskipti, skograktar- og landgraeodsludstlanir, sjooi til studnings rannséknum
og nyskdpun og jafnvel buvérusamninga. Heimsmarkmid Sameinudu pjoédanna til 2030
tengjast einnig adgerdum til ad vinna gegn loftslagbreytingum naid. Markmid #13 fjallar til
a0 mynda eingdngu um loftslagsmal.

Margar adgerdir tengdar loftslagsmalum sem Island vinnur ad falla vel saman vid 6nnur
markmid stjornvalda. Par m& nefna minnkun 4 heilsuspillandi mengun, endurheimt
landgaeda, sjalfbera landnytingu, uppbyggingu nytjaskograktar, orkudryggi, betta
audlindanytingu, eflingu graennar nyskdpunar og pekkingarmidlun til préunarlanda. bvi
betur sem nast ad sampatta adgerdaazetlun i loftslagsmalum vid adrar stefnur og aaetlanir,
pvi betri arangri ma reikna med ad na.
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Vegvisir um langtimasyn

Parisarsamningurinn kallar 4 riki ad gera langtimaaaetlanir um samdratt i nettdlosun til
2050. Nokkur riki hafa pegar gert eda eru ad vinna slika vegvisa. Edli malsins samkvemt
geta aatlanir aratugi fram i timann ekki verid nakvaemar framkvemdadatlanir, heldur
byggjast paer 4 syn um mikinn samdratt eda kolefnishlutleysi og greiningu 4 hvernig haegt
verdi ad na pvi takmarki 1 framtidinni.

Vegvisir til 2050 parf a0 marka langtimasyn og greina i grofum drattum fra pvi hvernig
hagt verdi ad na peirri syn. Rétt er ad skoda moguleika Islands a ad stefna ad
lagkolefnishagkerfi fyrir arid 2050 par sem losun frd Sllum geirum samfélagsins veeri
lagmorkud og sumir peirra jafnvel kolefnishlutlausir. Kolefnishlutleysi felur i sér ad losun
og upptaka koldioxids er i jafnveegi, nanar tiltekid ad losun CO, er jafnmikil og pad magn
CO; sem er bundio 1 jardvegi og grodri i gegnum ljostillifun plantna (eda taeknilega ferla).

bao parf pvi ad skilgreina vel hvad att er vid med kolefnishlutleysi ef akvedid verdur ad
stefna ad kolefnishlutleysi ad hluta eda jafnvel 6llu leyti. bPad parf ad vera 1jost hvort atlunin
sé a0 horfa eingdngu til losunar sem er 4 abyrgd islenskra stjornvalda innan sameiginlegs
markmids rikjanna 30, eda hvort einnig eigi ad horfa til losunar fra storidju, fra landnotkun
og/eda millilandaflugi og -siglingum. I pvi samhengi veri notadrjigt ad horfa til annarra
rikja og peirra forsendna sem pau gefa sér. Myndrant séd metti hugsa sér ad pessi vinna
midadi ad pvi ad loka rommunum a mynd 1 hér framar i skyrslunni. Einfaldasta markmidio
veri a0 loka minnsta rammanum, pad er ad nettdlosun sem fellur undir beinar
skuldbindingar islenskra stjornvalda veroi litil sem engin. Sidan metti hugsa sér ad draga ur
losun hvad vardar adra peetti, pott 1jost sé a0 erfitt sé t.d. ad meta ndkveemlega magn losunar
fra landi (svo sem af voldum vistfraedilegrar hnignunar lands eda framraslu votlendis) og
hver sé pattur mannlegra inngripa fyrr & timum par.

5. Hvernig ndum vid arangri? Nokkrir lykilpzettir

b6 adgerdadatlunin fyrir 2030 sé enn a teiknibordinu pa eru nokkur lykilvidfangsefni
sem blasa vid og rétt ad fjalla um i pessari skyrslu, ekki sist til ad skerpa syn og skapa
umrzedu. I pvi samhengi méa hafa til hlidsjonar myndina ad nedan, sem synir mat HHI 4
kostnaoi vid nokkrar helstu adgerdir i loftslagsmalum 4 tonn af CO,.
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Mynd 3. Fjarhagslegur kostnadur og avinningur vid adgerdir i loftslagsmalum.

Orkuskipti | samgongum og sjavarutvegi

Skyrsla HHI stadfestir ad orkuskipti i samgongum er verkefni sem klarlega 4 ad vera i
forgangi vid ad draga ur losun. Su adgerd getur beinlinis verid pjodhagslega hagkvaem
samkvaemt nidurstodum HHI. G6d skref hafa verid stigin i pessum efnum innan ramma
adgerdaaztlunar fra 2010 (lekkun gjalda og skatta & loftslagsvaena bila og eldsneyti) og
sOknaraztlunar fra 2015 (styrkir til innvida fyrir ratbila). bau ganga po of skammt i 1josi
pess ad Island hefur betri forsendur en flest riki til ad yta a eftir rafveedingu samgangna.
Rafmagn 4 {slandi er nar eingéngu framleitt med endurnyjanlegum orkugjofum og er
tiltélulega 6dyrt midad vid flest 1ond. Med pvi ad nota rafmagn i stad jardefnaeldsneytis
dregur bae0i ur heilsuspillandi mengun og losun grodurhusalofttegunda.

Orkuskipti eru einnig @skileg 4 fleiri svidum. bar ber heest sjavarutveginn, baedi skip og
fiskimjolverksmidjur. Mikil minnkun 1 losun hefur raunar verid i sjidvarutvegi undanfarin ar
og medal annars hafa flestar fiskimjolverksmidjur landsins verid rafveeddar ad frumkvaeoi
eigenda peirra. Pad er jakveaett fyrir greinina og Island ef tekst ad halda pessari proun afram
og helst ad nd fram fullum orkuskiptum, pétt teeknipréunin vardandi skip sé ekki jafn hr6d
og vardandi bila.

Rétt er ad skoda orkuskipti sem stort samfélagslegt verkefni a bord vid hitaveituvadingu
fslands. Kostnadur vid innvidauppbyggingu etti p6 ad vera mun legri en vid
hitaveituvaedinguna og hagt er ad nd skjotari arangri. Fara parf 1 petta verkefni af miklum
krafti og med pad ad leidarljosi ad Island geti verid i fararbroddi i orkuskiptum i samgéngum
og sjavarutvegi.

Loftslagsveenn landbunadur
Losun fra landbunadi er skilgreind i loftslagsbokhaldi sem losun fra bufé, bufjaraburdi,
tilbinum 4aburdi o.1l. en er adgreind fra losun fra landi og landnotkun, sem fjallad er um hér



13

a0 nedan. Takifaeri til minnkunar losunar i landbinadi eru almennt talin minni en & mérgum
00rum svidum. bar kemur medal annars til ad stor hluti losunarinnar kemur fra bupeningi og
pvi er erfitt ad styra. Nidurstodur HHI syna p6 ad sumar lausnir, svo sem batt nyting
bufjaraburdar, geta borgad sig jafnvel pott loftslagsavinningurinn sé ekki tekinn med. Unnid
er ad gerd vegvisis um minni losun i landbtinadi, i samvinnu samtaka baenda og stjérnvalda.
Rétt er ad halda pvi afram, en einnig ma skoda malin i sterra samhengi. Vid endurskodun
buvorusamninga metti skoda taekifeeri til ad draga ur greidslum tengdum buvdruframleioslu
par sem neysla er ad dragast saman og faera paer 1 stadinn til hverskyns starfsemi & bijordum
sem studlar ad minni losun og/eda aukinni upptoku kolefnis ur andramslofti.

Kolefnisbinding med landgreedslu og skogreekt

Skograkt og landgraedsla hafa lengi verid hornsteinn i stefnu Islands i loftslagsmalum,
enda eru miklir moguleikar 4 ad binda kolefni i jardvegi og grodri 4 Islandi 4 hagkvaeman
hatt. Melingar a4 losun og kolefnisbindingu vegna landnotkunar eru umfangsmiklar og
miklar kréfur gerdar um areidanleika, sérstaklega ef riki vilja telja fram arangur & pessu svidi
sér til tekna. Bokhaldsreglurnar eru lika floknar og hafa tekid breytingum, beedi innan
Loftslagssamningsins og Kyoto-bokunarinnar sem og hja ESB. Almennt er losun vegna
landnotkunar ekki innan skuldbindinga rikja, s.s. i Ky6to-bokuninni og i reglum ESB; pad
er, rikjum er skylt a0 draga ur losun fra brennslu jardefnaeldsneytis, iOnadarferlum o.s.frv.
en ekki fra landi. Hins vegar hafa verid i Kyoto-bokuninni akvaedi sem heimila rikjum ad
telja sér til tekna avinning af adgeroum i skograekt og landgradslu og a fleiri svidoum
landnotkunar. Tryggja parf ad bokhald Islands 4 pessu svidi sé eins areidanlegt og haegt er.
Ovist er ad hve miklu leyti Island getur talid sér til tekna adgerdir 4 svidi landbota i
framtidinni, en ljost er a0 slikar adgerdir munu alltaf koma loftslaginu til géoa. Virk patttaka
og beatt pekking 4 pessu svidi skiptir pvi miklu mali og parf ad tryggja fjarframlog til
landgradslu og skograktar. Ekki ma eingdngu horfa til skjotfenginnar kolefnisbindingar vid
adgerdir a4 pessu svidi, heldur horfa a fjolpatt vistfreedileg og samfélagsleg markmid
skogrektar og landgradslu og taka tillit til sjénarmida 4 bord vid vernd liffreedilegrar
fjolbreytni og ad skogur og uppgrett land falli vel ad landslagi.

Endurheimt votlendis

fslenskir visindamenn hafa synt fram 4 ad umtalsverd losun er fra framrestu votlendi
hérlendis. Losun fra framraestu landi er hins vegar ekki innan skuldbindinga islands um
samdratt losunar, frekar en 6nnur losun fra landi. fsland lagdi fram tillsgu 4 vettvangi
Kyoéto-bokunarinnar sem var sampykkt par, um ad heaegt sé ad fa metinn arangur af
adgerdum vid ad draga ur losun med endurheimt votlendis. Pad er valkvatt dkvadi og gerir
m.a. kroéfu um a0 vidkomandi riki telji fram reiknadan avinning af endurheimt votlendis en
einnig aukna losun vegna framraslu eftir 1990.

bad kemur loftslaginu augljoslega til gdda ef hagt er ad draga Ur losun fra framreestu
votlendi, 6had pvi hvernig pad er fart til bokar gagnvart skuldbindingum rikja. I pessu ljosi
er einbodio ad endurheimt votlendis verdur afram pattur i loftslagsstefnu stjornvalda. Ljost
er po ad visindin ad baki mati 4 losun fra votlendi og arangri af adgerdum eru skemur 4 veg
komin en vardandi til deemis landgraedslu og skdgrekt. Naudsynlegt er ad efla visindin ad
baki endurheimtar votlendis og mat 4 losun og arangri 4 nastu arum samhlida adgeroum vio
endurheimt. Ahersla verdur 16gd 4 samvinnu vid landeigendur og umhverfisverndarsamtok
vardandi endurheimt votlendis.
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Storidja

Losun fra storidju hér 4 landi — 1 4lidnadi, jarnblendi og kisilmalmframleidslu — fellur
undir ETS vidskiptakerfid skv. EES-samningnum. bPar fa fyrirteki uthlutad
losunarheimildum eda kaupa paer 4 markadi og purfa ad tryggja ad losun sé innan peirra
heimilda. Ef losun er meiri purfa fyrirtaekin ad kaupa heimildir, en ef peim tekst ad draga ur
losun umfram krofur geta pau selt heimildir. [ pessu kerfi eru yfir 10.000 fyrirtzeki i Evropu,
sem eiga samtals ad draga ur losun um 43% arid 2030 midad vid 1990. Fyrirteekin bua vid
sams konar krofur alls stadar 4 EES-svaedinu og geta keypt og selt heimildir sin 4 milli, 6h&o
landameerum. Litid er svo 4 a0 abyrgd 4 losun sé med pessum heetti sett & fyrirtaekin sjalf en
ekki med beinum hztti & rikin par sem pau starfa. bad verdur pvi ekki gert rad fyrir pvi ad
adgerdaaztlun fjalli mikid um losun fra storidju. Meiri dhersla verdur & umfjollun um pa
losun sem islensk stjornvold eru beint abyrg fyrir. Engu ad sidur hlytur ad purfa ad horfa a
pa stadreynd ad losun fra storidju er steersti hluti losunar Islands og sa sem er helst abyrgur
fyrir aukningu losunar fra 1990 og i fyrirsjaanlegri framtid. Til lengri tima litid hlytur ad
purfa ad koma til loftslagsveenni teekni 1 storidju, s.s. kolefnislaus rafskaut eda nidurdeling 4
koldioxidi. Verd 4 losun i ETS kerfinu 4 ad virka sem hvati til fyrirteekja ad vinna ad slikum
lausnum, en ad auki er askilegt ad skoda hvort hegt s¢ ad studla ad loftslagsvaenum
lausnum med 6drum heetti.

Studningur vid lofislagsveena tekni og proun

[ 16gum um loftslagsmal fra 2012 er kvedid a um loftslagssjod, sem 4 ad stydja vid
verkefni 1 loftslagsmalum. Sjédurinn hefur ekki verid settur a fot, en naudsynlegt er ad gera
pad sem fyrst. Skoda ma fyrirkomulag sjoosins, pannig ad hann verdi mogulega hluti af
sj0di eda sjooum sem styrkja rannsoknir og nysképun, en framlog verdi sérstaklega
eyrnamerkt loftslagsmalum. Slikt geeti sparad kostnad vid umsjon og tryggt faglega
yfirumsjon, en endanleg utfersla pessa akvaedis loftslagslaga bidur akvordunar. Mogulega
ma skipta framlégum i tvennt, i verkefni sem mida ad samdreetti i nettdlosun og i rannsoknir
4 ahrifum loftslagsbreytinga 4 natturu og umhverfi. A badum pessum svidum hefur Island
miklu ad midla til umheimsins.

Beett medfero urgangs

Losun metans og annarra grodurhusalofttegunda fra urgangi er um 6% af heildarlosun.
Margt hefur aunnist 4 undanférnum arum til ad draga ar pessari losun, s.s. séfnun a hauggasi
og vinnsla metans sem eldsneytis Ur pvi. Almennt & pad vid ad beatt flokkun og aukin
endurnyting og endurvinnsla Grgangs geta dregid enn frekar ur pessari losun. Enn gagnlegra
er a0 draga Ur myndun urgangs til ad byrja med. Baett nyting verdmata og minni séun
gagnast loftslaginu. Verkefni 4 bord vid a0 draga ur plastnotkun og matarséun skipta pvi
mali { heildarmyndinni, &samt pvi ad bata medferd trgangs sem endanlega fellur til.

Nidurdeeling i jarovarmavirkjunum

Nyting jardhita til orku er loftslagsvaen 4 fslandi og 4 heimsvisu. P6 fylgir nokkur losun
jardhitanytingu, par sem gosum er deelt hradar upp ur jardskorpunni en sem nemur
natturulegri losun. Tilraunaverkefni 4 Hellisheidi um ad daela koldioxidi aftur nidur i j6rdina
par sem pad fellur ut i steindum hefur gefid géda raun og vakid heimsathygli, enda fyrst
sinnar tegundar. Skoda parf moguleika 4 ad nyta pessa adferd vid virkjun jarohita, til ad gera
hana enn loftslagsvenni.
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6. Fjarmognun verkefna, samvinna radduneyta og samstarf vi0o aodila utan
stjornkerfisins

Litid hefur verid um ad sérstakar fjarveitingar hafi verid eyrnamerktar loftslagsmalum i

gegnum tidina, en morg proud riki hafa einhvers konar fjarmagnadar verkefnadetlanir til ad
efla nyskopun og lausnir til a0 nd markmidum um minnkun losunar. Med tilkomu
soknaraeetlunar i loftslagsmalum 2015, voru veittar 250 milljonir arlega i prju ar til 16
verkefna i loftslagsmalum. Utfaera parf dxtlunina fyrir arin 2017 og 2018 og utdeila
fjarmagni til einstakra verkefna hennar. Einnig parf ad taka dkvordun um hvort framhald
verdur 4 verkefnum af pessu tagi eftir 2018. Horfa parf til veentanlegra tekna rikisins af s6lu
a4 ETS-heimildum & evropskum markadi i pessu sambandi, en utlit er fyrir ad 2017 komi i
fyrsta sinn tekjur til islenska rikisins vegna uppboda & losunarheimildum.
Adgerdadxtlun i loftslagsmalum getur ekki ein og sér verid drifkraftur naudsynlegra adgerda
og breytinga. Hun getur p6 lagt linurnar og einnig er mikilvagt ad innan hennar verdi
fljarmagnadar adgerdir. Edlilegt er a0 soknaraztlun i loftslagsmalum verdi hluti af
adgerdaaztlun og framhald verdi 4 verkefnum i adgerdadzetlun eftir 2018, sem mida ad pvi
a0 draga ur losun og efla starf i loftslagsmalum. Samhlida adgerdadztluninni purfa adrar
aaxtlanir og adgeroir rikisvaldsins ad stydja vid hana og studla ad pvi ad hagt sé ad standa
vid skuldbindingar i loftslagsmalum. Einnig parf ad gera rdd fyrir frumkvedi fra
atvinnulifinu, sveitarfélogum og fleiri adilum. Reglusetning af halfu stjornvalda mun tepast
ein og sér tryggja ad nad veroi settu marki i loftslagsmalum. Samstarf stjornvalda vid adila
utan stjornkerfisins skiptir pvi miklu mali i loftslagsstefnu sem na a arangri.

7. Leidarljos i loftslagsstefnu

Hver eiga leidarljos fslands ad vera vid gerd nyrrar adgerdadztlunar og almennt i
loftslagsmalum? Nefna ma nokkur slik:

. A0 standa vid alpjéolegar skuldbindingar. Loftslagsbreytingar af
mannavoldum eru hnattrent vidfangsefni sem verdur ekki leyst nema med
samvinnu rikja heims. fsland vinnur eins og 61l 6nnur riki innan ramma
Loftslagssamningsins og Parisarsamningsins. Einnig parf Island ad fylgja
reglum ESB skv. EES-samningnum og samningum vid ESB um framkvemd
Kyoto-bokunarinnar og Parisarsamningsins. bad er mikilvegt, badi
fjarhagslega og fyrir imynd Islands, ad geta stadid vid pessar skuldbindingar.

. A9 draga ur nettélosun 6h4d skuldbindingum. Eins og fram kemur hér ad
ofan getur Island dregid tr losun og aukid kolefnisbindingu ur andramslofti 4
margvislegan hatt, pott pad nytist ekki alltaf ad fullu gagnvart skuldbindingum.
Mikilvegt er ad einblina ekki bara & ,,bokhaldslegan avinning, heldur & allar
adgerdir, hér 4 landi og 4 heimsvisu, sem geta komid loftslaginu til go6da.
Samhlida er rétt a0 vinna ad pvi ad adgerdir sem sannanlega koma loftslaginu
til gbda séu ferdar rikjum til tekna 4 alpjodavisu og 1 reglum ESB.

. A0 forgangsrada hagkvemum kostum. bad getur reynst kostnadarsamt ef
ekki tekst ad standa vio skuldbindingar i loftslagsmalum. Pad er einnig dyrt ad
setja adger0ir i forgang sem skila kannski litlu en kalla &4 mikil utgjold. Skyrsla
HHI er gagnlegur leidarvisir i pessum efnum. Sumar adgerdir geta jafnvel
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skilad nettéavinningi fjarhagslega. Fjarhagsleg hagkvemni ma ekki vera eina
forsendan fyrir forgangsrodun adgerda, en hun hlytur ad vega pungt.

. Ad forgangsrada adgeroum sem skila fjolpeettum &vinningi. Margar
adgerdir sem draga ur losun geta skilad 60rum avinningi. Loftslagsvanni
samgongur geta leitt til minni heilsuspillandi mengunar og aukins orkudryggis,
auk pjoohagslegs sparnadar. Landgradsla og skograekt storauka til ad mynda
frjosemi jardvegs, baeta vatnsmidlun og veita skjol, skapa storf og verdomaeti og
stydja vid byggod 1 dreifbyli. Loftslagsveenar lausnir kalla & nysképun og
eflingu pekkingar, sem vaxandi spurn er eftir i heiminum. Taka parf tillit til
slikra patta vid forgangsrodun adgerda.

. A0 tryggja gooda innvidi og stjornsyslu i loftslagsmalum. Ljost er ad miklir
hagsmunir eru 1 hufi i loftslagsmalum og naudsynlegt er ad tryggja eftir
fongum ad Island geti stadid vid alpjodlegar skuldbindingar sinar. Loftslagslog
kveda 4 um stjornsyslu i loftslagsmalum en ljost er ad hana parf ad efla til ad
audvelda gerd og framkvemd adgerdadetlunar. bar parf ekki sist ad skoda
gerd reglulegra losunarspaa og beatt loftslagsbokhald. I pvi tilliti parf m.a. ad
tryggja batt mat 4 losun fra landi og kolefnisbindingu. S& pattur skiptir
fslendinga meiru en flesta adra, en miklar krofur eru um areidanleika mats a
drangri adgerda. Oflug eftirfylgni med adgerdum kallar 4 naudsynlegt
fjarmagn, mannskap og samvinnu fjolda adila. Umbatur & pessu svidi geta
borgad sig ef pear verda til pess ad Island geti stadid vid skuldbindingar og
arangur ndist 4 peim svidum par sem kostnadur er minnstur.

. Ad tryggja vioteeka patttoku. Stjornteki til ad draga ur losun og auka
kolefnisbindingu er ad finna i morgum raduneytum stjornarradsins.
Nauosynlegt er ad raduneyti vinni vel saman og sampetti aatlanir og adgerdir
sinar pannig ad peer studli ad arangri i loftslagsmalum eins og vid 4, innanlands
og erlendis. Einnig er 1jost ad stjornvold geta ekki ein og sér tryggt ad Island
standi vid skuldbindingar sinar. bar parf ad koma til vidotekt samrad og
samstarf vid sveitarfélog og adila utan stjornkerfisins — atvinnulif, fijals
félagasamtok og adra. Virkja parf fyrirtaeki, visindasamfélagio og almenning til
goora verka. Slikt veeri medal annars verkefni Loftslagsrads, sem fyrirhugad er
a0 setja 4 fot 1 samraemi vid alyktun Alpingis.

8. Samantekt: Stefna i loftslagsmalum og nzestu skref

Vid sem pjod verdum ad mota okkur, og fylgja markvisst, loftslagsstefnu sem tekur tillit
til islenskra adstaedna og styour vid onnur markmid stjérnvalda og pjodarinnar. Markviss
stefna skiptir mali upp 4 imynd Islands og atvinnuvega landsins. fsland hefur ad mérgu leyti
g60a imynd 1 loftslagsmalum. Par vegur pungt s stadreynd ad naer 6ll orkuframleidsla til
rafmagns og hitunar fer fram med endurnyjanlegum orkugjéfum. Einnig m4 nefna ad morg
fyrirteeki og stofnanir hafa hannad og préad loftslagsveenar lausnir m.a. 4 svidi jardhita og
skipateekni og ad Island hefur tekid virkan patt i alpjodlegu prounarstarfi tengdu
loftslagsmalum, m.a. vardandi kolefnisbindingu i jardvegi og grodri, sjalfbera landnytingu,
jardhitavinnslu, fiskveidar og jafnrétti. Pessi imynd getur p6 verid brothaett. Spa HHI um ad
Island muni ad Obreyttu ekki standa vid markmid i Parisarsamningnum er &kall um ad
staldra ekki lengur vid fyrri afrek. Vid purfum ad bretta upp ermar — né settum markmidum
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fyrir 2030 og méta okkur syn um lagkolefnishagkerfi og kolefnishlutleysi innan sem flestra
geira fyrir arid 2050.

Pad er mikid i hufi. Pad verdur kostnadarsamt fyrir island ad standa ekki vid
skuldbindingar sinar samkvemt Kyoto-bokuninni og Parisarsamningnum, pvi stjornvold
purfa ad kaupa losunarheimildir ef losun verdur umfram skuldbindingar. Einnig er ljost ad
pad skiptir miklu mali ad leggja aherslur 4 adgerdir sem skila miklu en kosta 1itid, eda sem
skila jafnvel fjarhagslegum abata. Vel unnin loftslagsstefna og markviss framkvemd og
eftirfylgni getur pannig sparad pjédarbtinu utgjold.

[ uttekt HHI er lika bent 4 ad fjolmorg teekiferi eru til ad draga ur losun og auka
kolefnisbindingu og ad mogulegt s¢ ad nd markmidum i loftslagsmalum ef gripio er til
frekari adgerda. Med pvi ad beina kroftunum ad adgerdum sem eru hagkvemastar og skila
00rum avinningi ma na settu marki an pess ad kostnadur verdi of ipyngjandi. Til pess parf
samstillt atak stjornvalda og annarra. Skyrsla HHI bendir 4 taeknilega moguleika til ad draga
ur losun, en utferir ekki leidir til ad hrinda peim i framkveemd. Par getur purft ad koma til
ny reglusetning, margskonar hvatar, graenir skattar og gjold, freedsla og fleira. Allt petta parf
a0 greina og tengja vid Utfaerslur markmida adgerdadatlunar 2030.

Adgerdir i loftslagsmalum kalla ekki alltaf & aukin utgjold af halfu rikisins eda annarra.
bad er po erfitt ad sja ad haegt s¢ ad nd markmidum Parisarsamningsins an kostnadar fyrir
rikisvaldid og pjoofélagio i heild. Gera parf rad fyrir auknum utgjoldum til verkefna i
loftslagsmalum af halfu rikisvaldsins og leggja parf sérstaka aherslu 4 ad breyta
forgangsrodun innan malefnasvida og stofnana til ad stydja vio loftslagsstefnuna. Baeta parf
yfirsyn yfir stodu mala hvad vardar losun, ekki sist parf ad koma a reglulegum spam og
yfirliti yfir stdou mala gagnvart skuldbindingum. Raduneyti purfa ad starfa i péttri samvinnu
pvert & malefnasvio og ekki er sidur mikilveegt a0 tryggja samrad og samstarf vio adila utan
stjornkerfisins. Loftslagsrad getur par gegnt mikilveegu hlutverki, en stefnt er ad pvi ad setja
pad a legg i samraemi vid alyktun Alpingis.

fsland parf ad axla abyrgd i loftslagsmalum i samfélagi pjodanna. Pad er eitt mesta
hagsmunamal mannkyns ad draga ar hrada loftslagsbreytinga og halda haekkun hitastigs
innan vid 2°C, sem er markmid Parisarsamningsins. Mikilvegt er ad rikustu 16nd heims séu i
fararbroddi i pvi verkefni ad draga tir losun og vinna gegn loftslagsbreytingum. fsland getur
veri0 i fararbroddi i vidleitni til ad draga ur losun. bad gerist p6 ekki af sjalfu sér, heldur
einungis ef settur er aukinn kraftur i verkefni i loftslagsmalum, yfirsyn beatt og unnid i
vidtaekri samvinnu. [ pessari skyrslu er sett fram syn um nzstu skref og helstu peetti
adgerdanna framundan i loftslagsmalum. Langtimadrangur Islands mun byggja 4 vilja
stjornvalda og almennings til ad hrinda godum hugmyndum i framkvamd. Ef sa vilji er fyrir
hendi verdur hegt ad né settu marki med margpattum avinningi til lengri tima litid.












