Tillaga til pingsalyktunar
um rikisfjarmalaazetlun fyrir arin 2016-2019.

(Logo fyrir Alpingi & 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

Alpingi alyktar, sbr. 6. mgr. 25. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, ad
stjornvold fylgi stefnumoérkun um rikisfjarmal fyrir arin 2016-2019 samkvamt eftirfarandi
yfirliti um aformada afkomu- og skuldapréun par sem fram kemur datlun um tekjudflun
rikisins og meginskiptingu utgjalda (ramma) fyrir fjarlagaario 2016 og nastu prju ar par a
eftir 4 grundvelli peirra forsendna sem rikisfjarmalaaatlunin er reist a.

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Rekstrargrunnur, mia.kr. 2016 2017 2018 2019
Heildartekjur 682,0 719,9 735,7 771,3
bar af skatttekjur 629,3 666,7 679,1 714.,8
Heildargjold 671,0 679,1 706,8 733,4
Rekstrargjold 278,5 2932 308,1 325,1
Fjarmagnskostnadur 77,4 77,0 78,0 74,3
Tilfersluatgjold 257,6 268,2 279,2 290,9
Vidhald 10,2 10,5 10,7 10,7
Fjarfesting 47,3 30,2 30,7 32,3
Heildarjofnudur rikissjoos 11,0 40,8 28,9 37,9
sem hlutfall af VLF (%) 0,5 1,7 1,1 1,4
Frumtekjur 665,1 702,4 716,1 752,5
Frumgjold 593,6 602,1 628,8 659,1
Frumjoéfnudur rikissjoos 71,5 100,3 87,3 93,4
sem hlutfall af VLF (%) 3,1 4,2 34 3,5
Vaxtatekjur 16,9 17,5 19,7 18,9
Vaxtagjold 77,4 77,0 78,0 74,3
Fjarmagnsjofnudur -60,5 -59.4 -58.,4 -55,4
sem hlutfall af VLF (%) -2,7 -2,5 -2,3 -2,1
Heildarskuldir rikissj6os 1.340,3 1.326,9 1.367,3 1.323,8
sem hlutfall af VLF (%) 58,8 55,1 53,8 49,4

Oreglulegir og timabundnir 1idir eru medtaldir i t5flunni. bad felur t.d. i sér ad fjarfestingaratgjold leekka mikid milli
aranna 2016 og 2017 pegar 18,4 mia.kr. framlog vegna nidurferslu husnadisskulda fjara ut en pau teljast til
fjarmagnstilfersina.
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1 Rikisfjarmalastefnan

bingsalyktun um rikisfjarmaladetlun til naestu fjdgurra ara er ni 16gd fyrir Alpingi til
umfjollunar 1 fyrsta sinn 4 vorpingi samkvemt 16gum um pingskdp Alpingis. Med pessu
nyja fyrirkomulagi er a&tlunin ad efla stefnumétandi umfjollun sem beinist ad markmidum,
meginlinum og heildarsteerdum i fyrstu afongum fjarlagaferlisins 40ur en frekari utfersla fer
fram vid samsetningu fjarlagafrumvarps fyrir nasta ar. Pessi rikisfjarmaladetlun sem tekur
til aranna 2016-2019 ber pad med sér ad veruleg umskipti eru ad verda i rekstri rikissjods. A
sidastlidnum tveimur arum hefur nadst jatnvaegi i rekstri rikissjods eftir hundrada milljarda
hallarekstur arin 4 undan og horfur eru 4 auknum afgangi 4 naestu arum. Afkomubatinn hefur
verid nyttur til ad loka fjarlagagatinu og stodva skuldaséfnun rikissj6ds en pad er augljos
forsenda fyrir raunverulegri vidspyrnu i fjarmalum rikisins. Miklu mali skiptir ad styrkja
stodu rikissjods enn frekar 4 naestu arum og ad rikisskuldir sem hlutfall af landsframleidslu
haldi afram a0 leekka. P4 parf ad skapa svigrum til a0 takast & vido ymsar skuldbindingar
rikissjods, einkum lifeyrisskuldbindingar.

Adgerdir rikisstjornarinnar hafa 4 undanférnum missirum stutt mjég vid kaupmattar-
aukningu almennings. Fyrst ma nefna adgerdir vegna skuldavanda heimilanna sem hafa
leekkad hiisnadisskuldir verulega og 1étt greidslubyrdi. Ymsir skattar og gjold hafa einnig
leekkad og baetur almannatrygginga hafa haeekkad. Svigram hefur 4 sama tima skapast til ad
auka framlog til mikilvegra malaflokka eins og mennta- og heilbrigdismala. Unnid er ad
breytingum 4 husnaedisstefnu stjornvalda med pad ad markmidi ad stydja betur vid tekju-
lagar fjolskyldur og styrkja stoou fyrstu ibudakaupenda. Markmidid med baettri afkomu
rikissjo0s & na@stu arum er ad baeta enn frekar lifskjor folks i landinu til skemmri og lengri
tima. Pad verdur best gert med pvi ad byggja afram upp innvidi samfélagsins, styrkja
heilbrigdis- og velferdarkerfid og draga samhlida Gr alogum 4 einstaklinga og fyrirteki. Til



pess parf ad vinda ofan af miklum skuldum rikissjods og draga Ur vaxtabyrdinni eins og
frekast er kostur. Nertaekast er a0 radstafa avinningi af sélu eignarhluta i fjarmala-
fyrirtekjum og ardgreidslum til lekkunar & skuldum. Vid pad minnkar vaxtakostnadur og
afkoman batnar pannig ad meira svigram myndast til uppbyggingar, skattaleekkana og
varudarradstafana i rikisfjarmalum sem nytast munu til sveiflujofnunar i hagkerfinu pegar a
parf ad halda.

Afram er mikilvaegt ad syna adhald i utgjoldum rikisins og greida skuldir upp smam
saman med afgangi 4 rikisrekstrinum 4 sama hatt og stofnad var til peirra med hallarekstri. {
rikisfjarmaladeetluninni er pvi sett stefnumid um haegfara en stodugan bata 1 afkomu rikis-
sj00s pannig ad rekstrarafgangur verdi ordinn a.m.k. 1% af vergri landsframleidslu (VLF)
ario 2018 og haldi 4fram vaxa i apekkum meeli 4 lokaari azetlunarinnar. Pad markmio hvilir &
stefnumioum um ad frumtekjur rikissjods an oreglulegra lida haldist nanast obreyttar sem
hlutfall af VLF en ad frumgjold an oreglulegra lida vaxi nokkru haegar en landsframleidsla
pannig ad hlutfall peirra leekki um 1% a timabilinu.

[ azetluninni er gert rad fyrir ad heildarskuldir sem hlutfall af VLF laeekki nokkud hratt og
fari Gr pvi ad vera tep 68% arid 2015 1 50% arid 2019 og er sett stefnumid um ad lekkunin
milli pessara ara verdi a.m.k. 15%.

Ahersla hefur verid 16gd 4 margvislegar adhaldsadgerdir og forgangsrodun i rekstri
rikisins 4 undanfornum arum. Gerd var um pad bil 1% adhaldskrafa & rekstur rikisins i fjar-
16gum fyrir arin 2014 og 2015 en 4 moti hefur verid veitt nytt Gtgjaldasvigram. Enn er énytt
talsvert soknarfzri til hagredingar i rikisrekstrinum, t.a.m. i innkaupum hins opinbera, en
rikid kaupir arlega vorur og pjonustu fyrir hatt 1 90 mia.kr.

Samkvaemt tillogum sem starfshopur um opinber innkaup skiladi af sér i mars 2015
maeetti spara 2—4 mia.kr. 4 ari medal annars med pvi ad leggja dherslu 4 sameiginleg innkaup,
orutbod, feekkun birgja og langtimaaztlanir i innkaupum sem tengdar verda vio framkvaemd
fjarlaga. Ztla ma ad innleiding a tillogum hopsins getid tekid nokkur ar en lagt er til ad
fyrstu skref ad breyttu fyrirkomulagi 4 sameiginlegum innkaupum rikisstofnana verdi tekin
pegar ario 2015.

f rikisfjarmaladztluninni er vid pad midad ad fjarfestingar rikisins sem hlutfall af lands-
framleidslu haldist obreytt, en pad er 1,2% i fjarlogum fyrir arid 2015. Pad pyodir ad nokkurt
svigram mun verda til ad radast i bryn og arober framkvemda- og fjarfestingarverketni,
ba0di vegna pess ad ny verkefni koma 1 stad tiltekinna framkvaemda sem lokid verdur vid a4
timabilinu og vegna pess ad framlog til fjarfestinga verda hakkud til ad halda i vid voxt
landsframleidslunnar. I pessu felst m.a. ad stefnt verdur ad pvi ad ljuka byggingu 4 nyju
sjukrahoteli og honnun 4 medferdarkjarna nys Landspitala en bygging hans verdi i
framhaldinu bodin ut. Framlog til fjarfestinga i samgdngumalum og visinda-, rannsokna- og
teknipréunarmalum fara vaxandi.

ba er unnid eftir peirri stefnu rikisstjornarinnar i rikisfjarmaladeetluninni ad draga afram
ur fleekjustigi skattkerfisins samhlida pvi a0 skattar laekki & heimili og atvinnulif. Stefnt er ad
frekari lekkun & tryggingagjaldi. Tollar verda endurskodadir. Auk jakvaedra ahrifa 4 verdlag
ma til lengri tima vaenta framleidniaukningar af nidurfellingu tolla. Afram verdur unnid ad
aformum um laeekkun og breytingar 4 tekjuskattprepum og tekjuskatti einstaklinga.

Gert er rad fyrir nokkru svigrimi i tekjuhlid aatlunarinnar til ad stiga skref i pessa att.
Miklu vardar ad slikar adgerdir verdi vel timasettar med hlidsjon af efnahagsastandinu ad
00ru leyti. Samhlida verdur unnid ad ymsum kerfisbreytingum, t.d. i skattumhverfi fyrir-
tekja, og ahersluverkefnum, m.a. til ad skapa betri skilyrdi fyrir nyskdpunarfyrirteeki og
hvata fyrir erlenda sérfraedinga til ad vinna hér 4 landi.

Miklar breytingar voru gerdar a skattkerfinu a4 arunum 2009-2013. Nyjum skottum var
komid 4 og skatthlutfoll haekkud. { sumum tilvikum gengu breytingar til baka 4 timabilinu i



kjolfar gagnryni 4 framkvaemd peirra. P4 var akvednum lagabreytingum @tlad ad gilda tima-
bundid vegna sérstakra adstedna i rikisfjarmalum. Mestu breytingarnar voru gerdar &
beinum skottum, pa sérstaklega 16gum um tekjuskatt. Audlegdarskattur hefur runnid sitt
skeid og i upphafi naesta ars fellur jafnframt nidur svonefndur raforkuskattur.

Fra pvi a0 rikisstjornin tok vid hefur verid unnio ad pvi ad einfalda skattkerfid, gera pad
skilvirkara og leekka skatthlutfoll, ad undanskilinni heekkun a bankaskatti. Helstu breytingar
sem radist hefur verid i frad 2013 eru eftirfarandi:

Almenn vorugjéld afnumin Neyslustyringu 4 um 800 véruflokkum heett

: 5 ~y o o .
e Midprep leekkad ur 25,8% 1 25,3% og nedri viomunarmork

hakkud
Tryggingagjald leekkad I skrefum tr 7,59% i 7,35% 4 drunum 2014-2016
Breytingar a virdisaukaskattskerfi Efra prep i 24% og nedra prep i 11%
Fjarsysluskattur laekkadur Ur 6,75% 1 5,5%
Utvarpsgjald leekkad Laekkad 1 tveimur skrefum i 16.400 kr.
Fritekjumark fjarmagnstekna Haekkad ar 100 pkr. i 125 pkr.
Rédstofun séreignarsparnadar Skattfrjals sparnadur eda uttekt til lekkunar husnadislana
g I(;Iligznzig fl;ki yfir verobolgumarkmidi Sedlabanka. Gjoldin
Vietittsg i e Eliclrgsébézﬁt(ilzgh ;ﬁgié vid afkomustudla. Fallid fra aformum
Stimpilgjaldi breytt Lanaskjol undanskilin gjaldinu
20/50 ardsreglan afnumin Ipyngjandi sérregla felld ur gildi
Reglur um milliverdlagningu Styrking 4 skattasnidgongureglum

T e L ggrsnié til I.nc')t.s vid alit ESA um ad islenskrar reglur bryti gegn

-Samningi

Jafnveegi 1 rikisbuskapnum med hallalausum og sjalfberum rikisrekstri er sterk undir-
stada fyrir efnahagslifio. Stodugur og sjalfber hagvoxtur sem stydst vid abyrga stjorn efna-
hagsmala er megininntak rikisfjarmaladetlunar 20162019 en gangi hagspar eftir verdur
nuverandi timabil eitt lengsta hagvaxtarskeid i seinni tima hagsdgu Islands. bvi er spad ad
verdbolga verdi med minnsta moti & timabilinu, afram dragi ur atvinnuleysi og kaupmattar-
aukning radstofunartekna almennings verdi afram myndarleg.

Vid pessar hagfelldu adstedur i hagkerfinu er unnid ad losun fjsrmagnshafta. Ollu skiptir
a0 vel takist til og a0 su leid sem farin verdur vidhaldi efnahagslegum stodugleika og upp-
fylli sanngjarnar samfélagslegar ventingar. Eftir pvi sem afnamsferlinu vindur fram verdur
porf & pvi ad uppfera langtimaaatlun rikisfjarmala til samraemis vid pau ahrif sem afndm
hafta mun geta haft 4 afkomu rikissjods, s.s. vegna breyttra vaxtakjara og skuldastodu.



Framgangur kjarasamninga er einn helsti 6vissu- og ahaettupatturinn i islensku efnahags-
lifi eins og sakir standa og miklu mali skiptir ad Gr pvi verdi leyst pannig ad verdstodug-
leikanum verdi ekki raskad. Ad 6drum kosti verdur porf & ad endurmeta forsendur astlunar-
gerdarinnar og getur pad m.a. haft dhrif & getu rikisins til ad gripa til adgerda hvort er sem er
a tekju- eda gjaldahlio aatlunarinnar. Slikt kann pvi ad hafa ahrif 4 aform i skattamalum,
fjarfestingum og eftir atvikum 4 68rum svidum, svo sem i husnadismalum. b4 er stodugleiki
i efnahagsmalum jafnframt mikilvaegur fyrir undirbiining adgerda til afndms fjarmagnshafta.

2 Pjoohagsforsendur

2.1 bPjodhagsforsendur

Fra pvi ad hagkerfio tok ad vaxa & ny arid 2010 hefur landsframleidslan aukist um 9,4%.
Hagkerfid mun enn vaxa af krafti i ar og ut spatimann til arsins 2019 samkvemt nyrri
vinnuspa Hagstofunnar sem liggur til grundvallar voraatlunar um rikisfjarmalin. Vinnuspain
var unnin ad beidni fjairmala- og efnahagsraduneytisins til nota vid gerd voraztlunar par sem
vorspa Hagstofunnar sem gerd verdur & grundvelli heildarendurskodunar & forsendum og
nyrra hagtalna um utkomu a fjorda arsfjordungi arsins 2014 verdur ekki birt fyrr en 10. april
nk. Vinnuspain er bradabirgdamat sem byggist 4 haustspa stofnunarinnar i névember sl. en
med uppferdum forsendum og horfum 1t fra nyjum upplysingum sem eru fyrir hendi a
pessu stigi. Vinnuspa Hagstofunnar gerir rad fyrir ad hagvoxtur verdi drifinn afram af
vaxandi fjarfestingu og einkaneyslu nastu tvo ar likt og nylegar tdlur benda til ad raunin hafi
verid arid 2014 pegar hagvoxtur mealdist 1,9%. Er pad vidsniiningur fra arinu 2013 pegar
utanrikisvidskipti leiddu hagvoxt.

Vinnuspa Hagstofunnar 2015-2019 og rauntélur fyrir 2014'

Breyting 4 milli ara 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Einkaneysla .........cccoevvevevieneevennnne. 3,7 3,9 32 3,1 3,0 2,6
Samneysla .........cccoeeeeeiiineee. 1,8 1,8 1,5 1,7 1,5 2,2
Fjarmunamyndun ...........ccccceeennnne. 13,7 17,6 16,2 1,0 2,1 5,0

AtVINNUVEEGIL ..o 15,1 18,9 18,8 -1,9 0,4 3,7

[budarhtsnaedi .........covvvvveeeeennn. 14,9 26,5 17,8 13,1 8,5 8,7

Starfsemi hins opinbera ............... 7,5 2,5 1,5 -1,0 0,5 5,0
Pjodaratgjold ......ccoveveieiiieee 53 5,7 5,2 2,3 2,4 3,0
Utﬂutningur alls 3,1 5,7 2,8 3,6 33 2,5
Innflutningur alls .......c.cccceeeeneeene 9,9 9,6 6,9 2,7 2.8 3,4
Verg landsframleidsla ..................... 1,9 39 3,1 2.8 2,7 2,5
Visitala neysluverds ......c..coceeeenene 2,0 1,4 2,5 2,7 2,6 2,5
AtvINNUICYSI ..o 3,6 3,0 3,0 2,9 3,0 3,0
Launavisitala ..........cccccoeeveeeeneeen.n. 5,8 6,1 49 4,7 5,0 4.6
Kaupmattur launa 3,7 4,7 2,3 2,0 2,4 2,0

' Heimild: Hagstofa {slands.



Hagstofan spair aframhaldandi st6dugum vexti einkaneyslu likt og myndin hér 4 eftir ber
me0 sér. Vid lok spatimans verdur hlutfall einkaneyslu af landsframleidslu ordid 52% en pad
er nokkud fyrir nedan langtimamedaltalid sem er 57%. Voxtur einkaneyslu verdur drifinn
afram af vexti kaupmattar launa 4 grundvelli mikilla haekkana nafnlauna og litillar verd-
bolgu. Afnam almennra vorugjalda um sidustu aramot hefur skilad sér i mikilli séluaukningu
4 ymsum storum raftekjum. Sala & raftekjum jokst um 26% i fyrra og sala 4 farsimum um
riflega 40% samkvaemt Rannsoknarsetri verslunarinnar. Pratt fyrir ad vorugjoldin hafi ekki
veri0 afnumin fyrr en 1. jantar 2015 leekkudu ymsar verslanir verdid um haustid pegar ljost
var ad pau yrdu afnumin. Ahrif pessara breytinga verda afram toluverd i ar. ba hefur batt
eignastada heimilanna veruleg ahrif & einkaneyslu, badi i kjolfar haekkandi eignaverds og
leekkunar skulda, p.m.t. vegna skuldaleidréttingaradgerda rikisstjornarinnar. Samneyslan
drost saman 1 hruninu en pvi er spad ad hiin muni vaxa um u.p.b. 1,5% arlega 4 nastu arum.
Voxturinn fyrir hrun var ad jafnadi um 4%.

Stada og horfur i raunhagkerfinu, breytingar 4 milli 4ra’
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Fjarfesting hefur verid ad vaxa fra arinu 2013 og mun st préun halda afram po pad haegi
4 vextinum pegar lidur & spatimann. Voxturinn er drifinn afram af aukinni fjarfestingu
atvinnuvega, p.m.t. storidjufjarfestingu til skemmri tima, og vaxandi ibudafjarfestingu.

Fjarfesting atvinnuvega mun vaxa um tep 20% a arunum 2015 og 2016. Ef spain gengur
eftir ner hlutfall fjarfestingar af VLF langtimamedaltali sem er 21% af VLF arid 2016 og
verour obreytt eftir pad. Hlutfall opinberrar fjarfestingar var 4 arunum fyrir hrun & bilinu 4—
5% af VLF. Eftir mjog mikla aukningu i opinberum fjarfestingum 4 &runum 2007-2009
leekkadi hlutfallid umtalsvert og stendur nu i 2,9%. Spa Hagstofunnar bendir til pess ad
hlutfallio fari frekar laekkandi 4 naestu arum. Hid laga fjarfestingarstig hins opinbera undan-
farin ar megnar ekki ad vinna upp afskriftir. Vid paer adstedur gengur 4 fjarmunaeignir sem
dregur ur vaxtargetu hagkerfisins til frambudar. Frekari umfjéllun um fjarfestingu er ad
finna i kafla 2.2 Efnahagsleg trlausnarefni.

% Heimild: Hagstofa fslands.



Fjarfesting, hlutdeild undirlioa, fast verdlag 2005
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budarfjarfesting hefur tekid vid sér, eins og sja ma 4 nastu mynd, en framkvemdir eru
einkum bundnar vid hoéfudborgarsvadid. Fjoldi ibuda er i byggingu eda fer fljotlega i
byggingu. Midad vid niverandi spa Hagstofunnar neer hlutfall ibudafjarfestingar af VLF
medaltali aranna 1980-2014 ario 2019, eda 5%.

ibaoafjarfesting, % af VLF’
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Hagstofan spdir aframhaldandi vexti Utflutnings Ut spatimann poétt innflutningur muni
vaxa hradar til arsins 2016 vegna 6flugrar innlendrar eftirspurnar auk pess sem raungengid
hefur styrkst nokkud fra pvi sem pad var laeegst. Gert er rad fyrir aframhaldandi vexti ferda-

? Heimild: Hagstofa fslands.



pjonustunnar sem hefur drifid afram magnvoxt utfluttrar pjénustu sidustu arin eins og sja ma
4 eftirfarandi mynd. Um milljon ferdamenn komu til landsins ario 2014 og hefur peim
fjolgad arlega um neerri 20% sidustu ar. Visbendingar eru um ad voxturinn haldi afram pott
hann verdi ekki eins kraftmikill. Vel hefur tekist ad dreifa fjolda ferdamanna betur yfir arid
og hafa hotel verid nanast fullnytt & hofuoborgarsvaedinu sidustu manudi, p.e. yfir
vetrarmanudina.

Magnvisitolur inn- og atflutnings*

Magnvisitala

Utfluttar vérur Utflutt pjonusta
200 1 Innfluttar vorur Innflutt pjonusta
180 -
160 -

140 - /
—

120 4
100 1 <r>&
80 [

60 -
40 4
20 A

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Verdbolga hefur sjaldan verid eins litil og 4 sidasta ari. Han hefur verid undir verobolgu-
markmidi Sedlabankans fra jantiar 2014. Innflutt verdbolga hefur verid litil og verdhj6dnun
hefur hrjad nokkur Evropuriki. Lekkun oliuverds er hér einna steersti patturinn en pad hefur
leekkad um helming fra sidastlionu sumri. Haekkun husnadisverds hefur haldid verobolgunni
uppi hér 4 landi undanfarin missiri. Hagstofan spair pvi ad verdbolga verdi 1,4% i ar en
nastu ar verdi hun naerri verobolgumarkmioi Sedlabankans eda 2,5%. Nidurstddur kjara-
samninga 4 nastu manudum munu rada miklu um préun verdbdlgu naestu missirin.
Hagstofan spair ad jafnadi 5% hakkun launa nastu ar. A sidustu 20 arum hefur launa-
visitalan hackkad ad medaltali um 6,7% 4 ari.

* Heimild: Hagstofa fslands.
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Hagstofan spair aframhaldandi bata & vinnumarkadi. Skrad atvinnuleysi var 3,6% 4&rid
2014 en vard heaest um 8% eftir fall bankanna. Hagstofan spair pvi ad atvinnuleysi leekki i 3%
a pessu ari og haldist svo ner obreytt. Pessi mikla leekkun skrads atvinnuleysis kemur skyrt
fram 1 Gtgjoldum Atvinnuleysistryggingarsjods. Utgjold hans hafa lekkad um tep 60% fra
pvi ad mest var & arunum 2009-2012. Samkvemt télum Vinnumalastofnunar hefur sam-
setning atvinnulausra einnig breyst nokkud. Haskélamenntadir eru na 23% atvinnulausra
sem er aukning um 5 prosentustig & tveimur arum. Atvinnuleysi medal grunnskolamenntadra

Atvinnuleysi °
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> Heimild: Hagstofa fslands.
® Heimild: Vinnumalastofnun.
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og peirra sem hafa idnmenntun hefur hins vegar minnkad. Getur petta haft ahrif a
framleidslugetu hagkerfisins til lengri tima. Ad einhverju leyti ma skyra pessa proun med
auknum umsvifum ferdapjonustunnar samhlida fjolgun ferdamanna. Samkvemt tSlum
Hagstofunnar hefur starfsmonnum i rekstri gististada og veitingarekstri fjolgad um hatt i
70% fra arinu 2008. Fjolgunin hefur verido um 140% i atvinnugreininni ferdaskrifstofur og
ferdaskipuleggjendur. A milli ranna 2013 og 2014 fjolgadi starfsménnum i pessari atvinnu-
grein um 700.

2.2 Efnahagsleg urlausnarefni

Hagkerfid hefur nad gédum bata fra hruni fjarmalakerfisins haustid 2008. Lands-
framleidsla arsins 2014 var su mesta til pessa ad raunvirdi og gott jafnveegi virdist vera i
pjodarbuskapnum med litilli verdbolgu og afgangi 4 vidskiptum vid utlond. Hagstjornin
stendur p6 frammi fyrir ymsum krefjandi Grlausnarefnum sem snua badi ad arfleifd hrunsins
og nyjum askorunum i 1josi hratt haeekkandi launa og hagvaxtar undanfarinna ara. Af pessum
urlausnarefnum skapar losun hafta hvoru tveggja i senn, mestu askoranirnar og tekifaerin
fyrir islenskt efnahagslif, enda er frjalst fledi fjarmagns mikilvaegur pattur i vexti og vid-
gangi nutimahagkerfis. Einnig er naudsynlegt ad na satt 4 vinnumarkadi sem vidheldur peim
stodugleika sem nadst hefur i hagkerfinu og undirbyggir aframhaldandi aukningu kaup-
mattar. Eftir pvi sem hagkerfido nar vopnum sinum 4 ny parf einnig ad undirbyggja aukna
framleidni, en framleidni hefur vaxid 1itid hér & landi sem og vida annars stadar i kjolfar
kreppunnar.

2.2.1 Losun hafia

Unnid er ad losun fjarmagnshafta med pad ad leidarljosi ad Island lendi ekki ad nyju i
greidslujafnadarvanda med gengisfalli kronunnar eda ad gengid verdi a skuldsettan gjald-
eyrisforda Sedlabanka fslands. Uppgjor fjarmalafyrirtzekja i slitamedferd er helsti dhzttu-
pattur fyrir fjarmala- og efnahagslegan stoougleika vio losun hafta. Adrir ahattupeettir eru
kréonur 1 eigu erlendra adila, eda aflandskronur, og mogulegt tflaedi annarra adila vio losun
hafta. Vid pad beetist svo utfledi vegna samningsbundinna greidslna af skuldbindingum inn-
lendra adila i erlendri mynt. Vandinn vid losun fjarmagnshaftanna felst i pvi ad mikid fjar-
magn geti leitad at ur hagkerfinu 4 stuttum tima vid losun peirra i samanburdi vido mogulegt
innflaedi, baedi vegna fjarmagnshreyfinga og afgangs af vidskiptajofnudi. Veri hoftum lyft i
einni svipan er heett vid ad utfleedi vegna slita fjarmalafyrirtaekja geeti numid hundrudum
milljarda kréna. Hreinn gjaldeyrisfordi Sedlabankans upp 4 um 60 mia.kr. meetti sin litils vio
slikar adsteedur. Hett er vid ad mikid Utfledi 4 stuttum tima mundi auk pess kollvarpa
gjaldeyrismarkadnum og mikid fjarmagnsfledi ut Gr landinu mundi leida til hratt lekkandi
gengis kronunnar med neikvedum ahrifum fyrir skuldsett heimili og fyrirtaeki. Stjérnvold
vinna 6llum arum ad losun fjarmagnshafta. Gerd er grein fyrir arangri vid undirbining ad
losun hafta i greinargerd radherra sem birt er tvisvar 4 ari, na sidast 18. mars 2015.

2.2.2 Vinnumarkadur

Vid gerd kjarasamninga i arslok 2013 og arsbyrjun 2014 nadist samstada medal adila
vinnumarkadarins og stjérnvalda um ad studla ad stdougu verdlagi og auknum kaupmaeetti
me0 hoflegum launahaekkunum. Nidurstadan vard st ad samio var til skamms tima um 2,8%
launahakkanir med gédum arangri. Samningarnir reyndust lykillinn ad peim stodugleika
sem nadist 4 arinu 2014 og 5,3% vexti kaupmattar launa, en kaupmattur launa hefur ekki
aukist jafhmikid um langt arabil.
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Préun kaupmittar launa, visitala og kaupmattarbreyting milli ara, %’
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bratt fyrir petta hefur verid vaxandi spenna 4 vinnumarkadi sem byggist 4 pvi ad einstakir
hopar hafa haekkad verulega i launum, pott i akvednum tilfellum, p.m.t. hja leknum og
kennurum, hafi hakkanirnar byggst 4 hagraedingaradgerdum og samanburdi & launaproun
yfir lengri tima. Laun starfsmanna & almennum markadi hafa haekkad umfram laun opinberra
starfsmanna fra arinu 2010 likt og myndin hér & eftir ber gloggt merki um.

I3 r egee 8
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Launahlutfallid® var 59,9% arid 2014. bad hefur sveiflast mikid sidasta aratuginn, for
hast 1 68,7% arid 2007 og leegst 1 53,8% arid 2009. Engin deemi eru i hagsdgunni um slikar

7 Heimild: Hagstofa I:slands.
¥ Heimild: Hagstofa Islands.
° Hlutfall launakostnadar af vergum pattatekjum.
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sveiflur i launahlutfalli hér & landi. Launahlutfallid hefur haeekkad jafnt og pétt fra arinu 2009
samhlida bata 4 vinnumarkadi med fjolgun starfandi og auknum kaupmeetti launa, auk
hakkandi launatengdra gjalda. Hvergi annars stadar var launahlutfallid ad medaltali haerra
en hér 4 landi 4 arunum 1997-2013, en Danmérk og Sviss skipudu nzstu seeti. Arid 2013 var
fsland i pridja sati naest 4 eftir adurnefndum 16ndum med launahlutfall upp & 59,0%. Af
pessu leidir ad svigrum til almennra launahakkana er litid umfram pad sem framleidnivoxtur
og verdbolgumarkmio gefa tilefni til.

Launahlutfall, hlutfall launakestnadar af vergum pz’uttatekjumw
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Mikilvaegt vidofangsefni adila vinnumarkadarins og stjornvalda na er pvi ad viohalda
peim stoougleika sem pegar hefur nadst og halda afram ad byggja upp aukinn kaupmatt sem
er allra hagur til lengri tima.

2.2.3 Framleioni

Framleidni hefur i gegnum tidina verid litil 4 Islandi i samanburdi vid pau 16nd sem vid
viljum helst bera okkur saman vid. Framleidni jokst p6 mikid med storstigum taeknifram-
forum 4 sidustu 6ld. Eftir mikinn framleionivoxt i addraganda hrunsins hefur framleioni naer
staoid 1 stad. Flest onnur idnriki standa frammi fyrir sams konar proun, en framleidnivoxtur
er almennt litill i kjolfar fjarmalakreppu. beer breytingar sem hafa ordid 4 islensku efnahags-
lifi undanfarin ar geta p6 einnig sett strik i reikninginn og leitt til langvinns timabils litils
framleidnivaxtar ef ekki er ad gdd. Ferdapjonustan hefur verid ein helsta driffjodur hag-
vaxtar og atvinnuskopunar undanfarin ar. Hefur hiin vaxid um 20-30% érlega fra arinu 2010
og er stersta utflutningsgreinin fra arinu 2013 pegar hin tok fram ur baedi sjavaratvegi og
storioju. Voxtur greinarinnar hefur skipt skopum fyrir hagkerfio i kjolfar hruns fjarmala-
kerfisins. Litil framleidni i greininni er hins vegar ahyggjuefni. I 1josi staerdar ferdapjonust-
unnar er mikilvaegt ad snla vid peirri préun og auka framleidni greinarinnar. Mikil upp-
bygging hefur att sér stad og m.a. eru i burdarlidnum stér hotel sem hafa vonandi jakvaed

' Heimild: Hagstofa islands.



13

ahrif 4 framleidnina, en mikilvaegt er ad studla ad aukinni framleidni og ardsemi greinarinnar
med steekkun pjonustueininga og/eda med pvi ad bjoda veromaetari pjonustu.

Framleioni vinnuafls og leitni''
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Litil fjarfesting atvinnuveganna og hins opinbera getur til lengri tima dregio ur framleioni
og par med vaxtargetu hagkerfisins. Fjarfesting hefur verid langt undir langtimamedaltali
undanfarin ar og hefur jafnvel ekki nad ad halda i vid afskriftir likt og eftirfarandi mynd ber
med sér. Utlit er po fyrir vaxandi fjarfestingu arin 2015 og 2016, m.a. med storidjufjar-
festingum 1 kisilverum.

Fjarfesting atvinnuveganna, fast verodlag mia.kr'"?
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" Heimild: Hagstofa islands.
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2.2.4 Husncedismarkadur

Verd 4 hisnedi og husaleiga hafa hakkad mikid sidustu ar. A arunum 2011-2014
haekkadi fasteignaverd 4 hofudborgarsvadinu um 35% og leiguverd ad medaltali um 39%. A
sama tima hakkadi launavisitalan um 29%. Umhugsunarverd eru ahrif utleigu a ibudar-
htsnadi til ferdamanna & leigumarkad hér & landi. Haekkandi htisnadisverd gerir folki
erfidara um vik a0 fjarfesta i eigin husn®di og enn frekar ef sifellt sterri hluti tekna pess fer
til greidslu & husaleigu. Skattfrjals tuttekt séreignarsparnadar til pess ad greida nidur
htsnadislan hefur verid heimil fra haustinu 2014. bau sem kaupa sér nytt hisnaodi 4 naestu
arum geta nytt sér pessa leid til pess ad greida lan hradar nidur og flyta eiginfjarmyndun i
hasnadi, eigi pau fyrir utborgun i husnadi. Um 31 pusund einstaklingar hafa nytt sér pessa
leid og geta sparad 34 mia.kr. & pvi timabili sem radstofunin ner til. Auk pess ver hid
opinbera teplega 14 mia.kr. arid 2015 i husaleigu- og vaxtabatur. Allur studningur viod
ibudakaup skapar aukna eftirspurn og ef henni er ekki matt med auknu frambodi & hiisnadi
hakkar husnadisverd enn frekar. Markmid studningsins gatu pannig sntiist upp i andhverfu
sina og gert folki erfidara um vik ad kaupa hisnadi ef ekki er a4 sama tima tryggt negilegt
frambod 160a og komid i veg fyrir of ipyngjandi regluverk um husbyggingar. Ad mati
Samtaka idnadarins hefur ekki verid byggt negt hisn®di 4 hoéfudborgarsvaedinu eftir
fjarmalahrunid til ad maeta eftirspurn. Talid er ad byggja purfi 1.500—1.800 ibwdir 4 ari en a4
arunum 2003-2008 var lokid vi0 byggingu meira en 1.500 ibtida arlega en pad var um
1.500-1.700 ibtdum meira en porf var 4 4 timabilinu. A drunum 2009-2013 hefur verid
lokio vid byggingu 4 um 2.000 ibudum samtals og ljost a0 verulega skortir 4 a0 maett sé porf
fyrir nyjar ibidir. Samkvaemt talningu Samtaka iOnadarins 4 sidari hluta ars 2014 voru um
1.200 ibudir & sidustu byggingarstigum. ba skortir sérstaklega minni og 6dyrari ibudir en
vegna has 160averds eru paer ibudir sem verid er ad byggja eda nylokio er vid frekar dyrar
ibudir sem seljast treglega.

3 Fjogurra ara azetlun i rikisfjarmalum

3.1 Efnahagsadstedur rikisfjarmaladaetlunarinnar

Undirstodur efnahagslifsins hafa verid ad styrkjast ad undanfornu, m.a. par sem mikid
hefur dunnist i ad vinda ofan af skuldsetningu fyrirteekja og heimila. Hagvoxturinn sem hofst
a arinu 2010 var i fyrstu mikid til utflutningsdrifinn en spad er ad 4 nestum arum geeti meiri
ahrifa af fjarfestingum atvinnuvega og einkaneyslu. Horfur eru 4 ad verdlagsbreytingar verdi
med minnsta moti 4 naestunni 1 kjolfar kaupmattarsamninga 4 lionu ari og ad goo stigandi
verdi afram i kaupmeetti radstofunartekna ef kjarasamningar raska ekki verdlagsstodug-
leikanum. Stodugleiki og sjalfbaer hagvoxtur sem stydst vid abyrga stjorn efnahagsmala er
inntak rikisfjarmaladaetlunar rikisstjornarinnar.

Rikisfjarmaladaetlun fyrir arin 2016-2019 byggist 4 vinnuspa Hagstofu fslands um
efnahagshorfur sem unnin var i byrjun mars 2015. Gangi hagspar eftir um samfelldan
hagvoxt ut spatimabilid, sem fari p6 leekkandi ur um 4% & pessu ari nidur i um 2,5% arid
2019, verdur yfirstandandi aratugur eitt lengsta hagvaxtartimabil i nitimahagsogu landsins.
bessar hagsteodu forsendur setja mark sitt & aztlunina, sérstaklega tekjuhlidina, og verdur pvi
a0 hafa fyrirvara um 6vissu um framganginn vid mat & markmioum rikisfjarmaladatlunar-
innar, einkum pegar komid verdur fram 4 sidustu arin. Verdi voxtur pjodarutgjalda minni en
spain segir til um er haett vid ad raunvoxtur tekna verdi einnig minni en ella og ad erfidara
reynist ad fylgja eftir Aformum um batnandi atkomu rikissj6ds. Gangi pjéohagsspain hins
vegar eftir skapast kjoradstaeour til ad grynnka 4 skuldum og laekka vaxtakostnad, sem er eitt
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helsta vidfangsefnio i rekstri rikisins. Laekkun skulda og vaxtagjalda myndar meira svigrim
fyrir rikissjo0 pegar kemur ad nastu efnahagslaegd eda nidursveiflu.

Sjalfvirk sveiflujofnun sem er innbyggd i rikisfjarmalin mun beeta afkomu rikissjods
allnokkud 4 timabilinu midad vid hagvaxtarspana. Pannig munu t.d. tekjuskattar aukast ad
obreyttu og utgjold vegna atvinnuleysisbdta verda med minnsta moti enda ma telja ad
atvinnuleysi nalgist jafnvaegisastand. Eftir pvi sem dregur ur framleidsluslaka og spenna
getur farid ad myndast samhlida godum vexti i kaupmaetti radstofunartekna er ekki asteda til
a0 rikisfjarmalunum verdi beitt i miklum meli til 6rvunar 4 efnahagsstarfseminni heldur
verour peim fremur &tlad ad studla ad stoougleika. Midad vid fyrirliggjandi horfur verdur
mikilvaegt ad stjornvold standi fast ad baki hagstjorninni til ad tryggja stodugleika og ad
rikisfjarmalin vinni med peningamalastefnunni m.a. i pvi skyni ad styrivextir Sedlabankans
purfi ekki a0 vera herri en ella til ad vega 4 moti mogulegri spennu og verdlagshaekkunum.
Farsel stjorn rikisfjarmala midar ad pvi ad pau verdi hagsveiflujafnandi en ekki hag-
sveiflumagnandi.

Nyjar efnahagsspar eru reyndar 1itid eitt lakari 1 4r og & naesta ari fyrir tekjuhlio rikis-
fjarmalaaztlunarinnar en reiknad var med i névember sl. Voxtur pjoédarttgjalda er deetladur
apekkur og adur en nu er spad ad verdbodlga verdi talsvert minni, m.a. vegna leekkunar a
eldsneytisverdi, sem leidir til pess ad reiknad nafnvirdi ymissa veltuskatta verour par med
lzegra i tekjuspa. A hinn boginn hefur innheimta skilad meiru i sumum tekjustofnum en spad
hafdi verid, einkum i tekjuskdttum, sem hefur jakveed grunnahrif inn i tekjuaetlanir fyrir
naestu arin.

Vegna greioslujafhadarvanda sem hagkerfio stendur frammi fyrir er mikilveegt ad auka
pjodhagslegan sparnad og ad nagilegur afgangur verdi af utanrikisvidskiptum 4 komandi
arum. Ein helsta leidin til ad studla ad pvi er ad bata afkomu hins opinbera pannig ad hiin
skili vidunandi afgangi. Utlit er fyrir hagstadari proun vidskiptajafnadar i nyrri hagspam, en
pad skyrist ad mestu leyti af batnandi vidskiptakjorum, m.a. vegna laekkunar oliuverds, og
kann pad pvi ad reynast timabundin proun.

Ymsir 6vissupzettir sem varda proun efnahagsmala geta ordid til pess ad raska forsendum
rikisfjarmaladaetlunarinnar. I fyrsta lagi er s4 pattur sem snyr ad dzetlunum um losun gjald-
eyrishafta en vonir standa til pess ad unnt verdi ad hrinda i framkvaemd fyrstu radstofunum
vegna peirra 4 naestu missirum. A pessari stundu er p6 ekki timabaert ad byggja 4 peim
forsendum og ahrifum peirra vid gerd datlunarinnar, en paer geetu m.a. snid ad skuldastoou
og vaxtajofnudi rikissjods. I 60ru lagi er eins og 4dur var getid dvissa um ad fram komnar
hagvaxtarspar gangi eftir yfir allt timabilid. Pad geeti komio til ad ymsum asteedum, baedi
innlendum, eins og aflabresti i sjavarttvegi, eda erlendum, t.d. ef aframhaldandi efnahags-
erfidleikar og stodnun i helstu vidskiptalondum leida til minnkandi eftirspurnar og laekkandi
verds a utflutningsafuroum storidju eda sjavarutvegsins eda fakkunar ferdamanna.
Vidskiptajofnudur hefur svo aftur ahrif 4 gengi kronunnar og verdbolgu. bar med eru flestir
peettir rikisfjarmala undir eins og til demis veltuskattar, ymis botakerfi og fjarmagns-
jofnudur sem er hadur proun vaxta og gengi gjaldmidla. I pridja lagi ma nefna ad meira
atvinnuleysi eda spenna og atok 4 vinnumarkaoi gaetu haft neikvaed ahrif baedi a utgjaldahlio
og tekjuhlid en mikil dvissa rikir um hver utkoma kjaravidredna verdur 4 yfirstandandi ari.

3.2 Fjogurra ara azetlun 2016-2019 — yfirlit

Baett fyrirkomulag rammafjarlagageroar

[ samreemi vid akveedi i 25. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis, er med pings-
alyktun pessari 10g0 fram & Alpingi voraztlun um rikisfjarmal og neer hin til aranna 2016—
2019. Framlagningin 4 pingsalyktuninni 4 sér nokkurn addraganda. I jini 2011 gerdi Alpingi
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breytingu 4 pingskaparldgunum sem f6l i sér skyldu fjarmalaradherra til ad leggja fram eigi
sidar en 1. april ar hvert tilldgu til pingsalyktunar um meginskiptingu utgjalda fjarlaga naesta
fjarlagaars (ramma), svo og greinargerd um breytingar & tekjudflun rikisins 4samt aztlun um
rikisfjarmal neestu priggja ara par a eftir. Tilldgunni skal visa til fjarlaganefndar eftir fyrri
umraedu. Akvadid var 16gfest 4 sama tima og samkomudagur Alpingis, og par med fram-
lagningardagur arlegs fjarlagafrumvarps, var feerour fram um nalaegt prjar vikur ad hausti.
Med pessum breytingum var fjarlagaferlid fert framar 4 arid og Alpingi veitt meiri adkoma
a0 stefnumorkun og meginlinum rikisfjarmala 4 vorpingi og gefst sidan rymri timi 4 haust-
pingi til ad fjalla um nénari utferslu a tekjuéflun og ttgjéldum raduneyta og malaflokka sem
fram kemur i arlegu fjarlagafrumvarpi. Pott lagabreytingin hafi verid gerd um mitt ar 2011
tok hun ekki gildi fyrr en 1. september 2012. bad ol i sér ad fyrsta pingsalyktunin af pessum
toga hefoi verid 10go fram i april 2013 en pinginu hafdi hins vegar verid slitid fyrir pann
tima vegna pingkosninga og & vorpinginu 2014 vard ur ad slik aetlun sem fjallad hafoi verid
um i rikisstjorn var ekki 16gd fram i pinginu vegna afgreidslu ymissa brynna mala sem pa
voru komin i timaprong. Rikisfjarmaladaetlun til fjogurra ara er pvi ni 16gd fram fyrir
Alpingi i fyrsta skipti & pessum arstima.

Segja ma a0 islensk stjornvold hafi unnid eftir verklagi svonefndrar rammafjarlagagerdar
allt fra arinu 1992. Adferdin midar ad pvi ad na betri tokum 4 stjorn rikisfjarmala meo pvi ad
efla hlutverk rikisstjornarinnar vio stefnumorkun og akvardanatdku en veita raduneytum og
stofnunum meira svigram fyrir Gtfaersluna og framkvamdina innan pess ramma. [ pvi felst
a0 allir patttakendur i fjarlagaferlinu purfa ad taka mio af stefnumotun rikisstjornar um
meginlinur rikisfjirmalanna, sem felst m.a. i akvordunum um afkomumarkmio, tekjuaform
og utgjaldaramma, og purfa ad axla abyrgd a forgangsrodun verkefna. I pessu ferli hefur
yfirleitt tiokast ad radherra fjarmala leggi fram ad vori i rikisstjorn tillogur um stefnumdérkun
i rikisfjarmalum, p.m.t. utgjaldaramma fyrir rikid i heild, og 4 sidari stigum fyrir hvert
raduneyti. Su tillaga hefur byggst 4 undirbiiningsvinnu fyrstu manada arsins par sem farid
hefur verid yfir endurskodada pjodhagsspa, endurmat a tekjudzetlun og yfirferd a fjarlaga-
tilldgum raduneyta asamt skuldbundnum utgjéldum rikissjods, aodhaldsmarkmidum,
aformum um ny verkefni og forgangsrodun malefna. Eftir ad rikisstjornin hefur sampykkt
stefnumodrkunina asamt utgjaldarommum hafa vidkomandi raduneyti utfert tillogur sinar
innan pess ramma i fjarlagafrumvarpi, sem jafnan var lagt fram 1. oktober en 4 nt ad leggja
fram annan pridjudag i september. I samrami vid 28. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur
rikisins, hefur jafnan fylgt med fjarlagafrumvarpinu svonefnd langtimadaetlun um rikis-
buskapinn til nastu fjogurra ara par sem settar eru fram annars vegar horfur i rikis-
buskapnum i 1j6si almennra efnahagshorfa og hins vegar stefna stjérnvalda 1 rikisfjarmalum.
bessi pingsalyktun felur pvi i sér akvedid framfaraskref og formbreytingu a fjarlagaferlinu
sem kemur fram i pvi a0 stefnumorkun i rikisfjarmalum fyrir naestu arin fer ekki adeins fram
hja rikisstjorn og raduneytum heldur er rikisfjarmalastefnan einnig 16g0 fyrir Alpingi pannig
ad umfjollun um markmid hennar geti farid fram a vettvangi fjarstjornarvaldsins adur en
lokid er vid gerd fjarlagafrumvarps.

[ vordzetluninni eru sett fram meginmarkmid rikisfjarmala, helstu forsendur og stefnumid
fyrir proun afkomu, tekna, utgjalda og skulda, aatladar steerdargradur helstu radstafana, svo
sem vegna skattkerfisbreytinga, adhaldsmarkmida og utgjaldasvigrams fyrir aherslumal,
adsamt ramma um heildarutgjoldin med hagrenni skiptingu i rekstur, fjarmagnskostnad,
tilfaerslur og vidhald og stofnkostnad fyrir rikid i heild. { pessari voraaetlun er hins vegar ekki
stigid pad skref ad setja fram utgjaldaramma fyrir malaflokka einstakra raduneyta heldur er
fyrirhugad ad su forgangsréoun og akvardanataka fari fram i kjolfario. Raduneytin ttferi ad
fullu og forgangsradi malum vegna verkefna og stofnana i sinum utgjaldarommum fyrir lok
maimanadar. { fyrri hluta jani gefist radram fyrir radherranefnd um rikisfjarmal til ad
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yfirfara og leggja mat & pa forgangsrodun og utferslu og gera tillogur um lokaafgreioslu
fjarlagafrumvarpsins i rikisstjorn sem veroi i pridju viku juni.

Gengid er Ut fra pvi ad su stefnumdrkun sem felst i voraetluninni verdi umgjérd um
fjarlagafrumvarpid sem ekki verdi vikid fra i neinum veigamiklum atridum 6drum en peim
sem luta ad breyttum og endurskodudum forsendum, t.d. efnahagsforsendum, nyrri og betri
upplysingum fyrir deetlanagerdina og breyttri ttfaerslu sem riamast innan heildarrammans.

Med pessu breytta fyrirkomulagi er tlunin ad baeta verklag vid fjarlagagerdina og auka
aga og festu i rikisfjarmalunum. bannig fylgi akvardanataka um heildarmarkmid, megin-
stefnu rikisfjarmala og um utgjaldaramma raduneyta skipulegu verklagi i timasettum
skrefum, sem studli ad vel undirbyggdum skattkerfisbreytingum, politiskri forgangsrédun
dherslumédla og sporni vid omarkvissri utgjaldaaukningu malaflokka. I pessu felst ad
akvardanir beinist 1 fyrstu einvordungu ad heildarmyndinni, stefnumidum og meginlinum, en
feerist sidan i dkvednum skrefum ad frekari malefnaskiptingu og loks ad utfeerslu a fjar-
reidum verkefna og stofnana i einstdkum atridum. Pannig verdi betur tryggt ad framvinda
rikisfjarmala verdi i samraemi vid fyrir fram dkvedna stefnumorkun rikisstjornar og Alpingis
fremur en ad hiin komi i lj6s smam saman eda jafnvel eftir 4 vid uppgjor rikisreiknings. Med
60rum ordum ad fjarlagagerdin efli stefnumotandi hlutverk stjornvalda og tryggi betur ad
mérkud stefna nai fram ad ganga. [ annan stad ad i hverjum afanga rammasetningar fjar-
laganna axli allir adilar sem ad pvi koma pa abyrgo ad velja a milli verkefna og forgangsrada
radstofun 4 opinberum fjarmunum. Lita ma & vordatlunina sem skref i att ad breyttu
fjarlagaferli samkvaemt frumvarpi til laga um opinber fjarmal sem liggur fyrir & Alpingi og
er &tlad a0 koma i stad ntigildandi laga um fjarreidur rikisins. Meo pvi frumvarpi er gert rao
fyrir mun vidtekari breytingum a fjarlagaferlinu en par 4 medal er kvedid 4 um ad rikisstjorn
skuli 1 upphafi starfstima sins leggja fram fjarmalastefnu fyrir hid opinbera i heild til neestu
fimm ara og ad 4 grundvelli hennar verdi 16gd fram a hverju vorpingi itarleg fjarmaladeaetlun
sem einnig verdi til fimm ara i senn. Bati i skuldast6ou hins opinbera sem hlutfall af VLF og
horfur um proun skuldanna sem fram koma i voraetluninni gefa tilefni til endurmats a
markmidi um hamark skulda hins opinbera i pvi frumvarpi.

Stefnumio rikisfjairmaladzetlunarinnar

Meginmarkmid rikisfjarmalastefnunnar er ad studla ad efnahagslegum stoougleika og
meiri framleidslugetu hagkerfisins samhlida aframhaldandi afkomubata i rikisrekstrinum
eftir ad tekist hefur ad stoova samfellda skuldasdfnun arin eftir fall bankakerfisins. Jafnvaegi
hefur nu naodst i rikisfjarmalunum og pannig fengist viospyrna til ad hefjast handa vid ad
vinda ofan af skulda- og vaxtabyrdinni og par med ad styrkja stoou rikissjoos til ad mata
efnahagslegd eda afollum og ymsum fyrirliggjandi aheettupattum og langtimaskuld-
bindingum. Stefnumid rikisfjarmaladeetlunarinnar fyrir timabilid 2016-2019 er ad afkoma
rikissjods skili afgangi sem verdi a.m.k. 10 mia.kr. fyrsta ario, ario 2016, og ad afgangurinn
vaxi sidan jafnt og pétt ar fra ari og verdi ordinn nalaegt 40 mia.kr. arid 2019. betta felur i sér
ad fyrsta arid verdi um 4 mia.kr. afkomubati en sidan verdi batinn um 8-10 mia.kr. arlega,
eda sem nemur 0,3-0,4% af VLF 4 éari, ad fratoldum u.p.b. 20 mia.kr. afkomubata ario 2017
vegna ahrifa af flytingu sem gerd var & nidurfaerslu verdtryggora hiisnadislana fram til arsins
2014. bessi afkomuferill byggist & pvi meginmarkmidi rikisfjarmaladetlunarinnar ad
afgangurinn 4 rekstrarafkomu rikissj6ds verdi ordinn a.m.k. 1% af VLF 4rid 2018 og batni
sidan afram i sama meli 4 lokadri dzetlunarinnar pannig ad hlutfallid ferist naer 1,5% af VLF
midad vid pa efnahagsspa sem gengid er ut fra.
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Afkoma rikissjods 2005-2019, 4n 6reglulegra lida"
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Vakin er athygli 4 pvi i pessu sambandi a0 i rikisfjarmalaaatluninni myndast u.p.b. 20
mia.kr. sérstakur afgangur i rekstrarafkomu arsins 2017 vegna flytingar & utgjoldum vid
nidurfaerslu 4 hisnaedisskuldum fram til arsins 2014. Sa afgangur myndast par sem utgjold
og tekjur i tengslum vid pessa adgerdaaztlun bokferast ekki 4 sama arid, p.e. sérstok
haekkun sem gerd var & bankaskatti er enn pa til stadar i aaetluninni ario 2017 en 0tgjéldin
verda pa fallin nidur. Astada er til ad halda pessum afgangi adgreindum i umfjéllun um
detlunina par sem lita ma svo 4 ad i reynd verdi einungis annar afgangur arsins 2017 ad
peim tekjum fratdldum til kominn vegna rekstrarafkomu pess ars.

ba er einnig vakin athygli 4 pvi ad oreglulegar ardgreidslur fra fjarmalafyrirteekjum, sem
kunna a0 falla til 4 yfirstandandi ari eda komandi arum, og hugsanleg ahrif 4 skuldastéou og
fjarmagnsjofnud rikissjods sem geetu komio til vid losun 4 gjaldeyrishoftum hafa ekki verio
teknar inn i grunnsvidsmynd rikisfjarmaladetlunarinnar. Sama 4 vid um oregluleg utgjold
sem kynnu ad hafa umtalsverd ahrif 4 timabili aatlunarinnar, svo sem ahrif af endurmati
lifslikna & lifeyrisskuldbindingar. Einnig rikir umtalsverd 6vissa um nidurstodur kjara-
samninga & arinu, baedi 4 almennum vinnumarkadi og hja hinu opinbera, og hvada ahrif peir
geetu haft 4 niverandi hagspar um t.d. verdlagshakkanir og vaxtastig. A pessu stigi liggur
ekki nzgilega skyrt fyrir hvort og hvernig slikir ahrifapeaettir geetu breytt forsendum aztlana-
gerdarinnar badi 4 tekju- og utgjaldahlid en gert er rad fyrir peir verdi endurmetnir pegar
lengra verdur lidid & arid, m.a. i tengslum vid endurskodun & aztladri rekstrarutkomu
yfirstandandi ars.

3 Tekjumegin eru adrar 6reglulegar ardgreidslur, fisrmagnstekjuskattur rikissjods og sala efnislegra eigna

dregnar fra. Gjaldamegin eru lifeyrisskuldbindingar, afskriftir skattkrafna, varGdarframlég vegna
rekstrarstodu fbudalanasjéds, rikisabyrgdir og tapadar krofur og tjonabeetur dregnar fra. Tekjur og gjold
vegna nidurferslu verdtryggdra husnadislana, fersla & malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga og
fjarmagnstekjuskattur sem rikissjodur greidir sjalfum sér dragast fra badi tekju- og gjaldamegin.
Vaxtatekjur og vaxtagjold eru hins vegar innifalin.
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Forsendur og vidomio afkomupréunar

[ storum drattum ma segja ad rikisfjarmaladeetlunin beri med sér ad utlit er fyrir hagfara
en stoougan bata i afkomu rikissjods & komandi arum par sem fari saman leekkandi hlutfall
frumtekna og frumgjalda af VLF. Myndin hér 4 undan synir préunina i afkomu rikisins,
heildartekjum og heildargjoldum, i hlutfalli vid landsframleioslu & arunum 2005-2013
samkveemt rikisreikningi og aztluninni fyrir arin 2014-2019. Til a0 draga betur fram undir-
liggjandi proun i fjarmalum rikisins hafa helstu éreglulegir og timabundnir lidir 4 gjaldahlid
og tekjuhlid verid undanskildir i myndinni. Gert er rad fyrir allnokkrum raunvexti baoi a
tekju- og gjaldahlio rikissjods fram til arsins 2019 pott hann verdi nokkru hagari en spar um
hagvoxt & timabilinu. Pad felur i sér, eins og myndin ber med sér, ad heildartekjur leekka
litillega sem hlutfall af VLF fram til arsins 2019 en heildargjoldin lekka smam saman ivid
meira en tekjurnar, sem studlar ad haegum en vaxandi afgangi til arsins 2019. Ljost er ad
frumgjold rikissjods hafa lekkad umtalsvert med adhaldsradstofunum undangenginna

Azetlud afkoma rikissj6ds til rsins 2019*

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Rekstrargrunnur, mia.kr. 2016 2017 2018 2019
Heildartekjur 682,0 719,9 735,7 771,3
bar af skatttekjur 629.,3 666,7 679,1 714,8
Heildargjold 671,0 679,1 706,8 733,4
Rekstrargjold 278,5 2932 308,1 325,1
Fjarmagnskostnadur 77,4 77,0 78,0 74,3
Tilfersluatgjold 257,6 268,2 279,2 290,9
Vidhald 10,2 10,5 10,7 10,7
Fjarfesting 473 30,2 30,7 32,3
Heildarjofnudur rikissj6os meo flytingu 11,0 40,8 28,9 37,9
sem hlutfall af VLF (%) 0,5 1,7 1,1 1,4
bati fra fyrra ari (*) 0,1 1,2 -0,6 0,3
Heildarjofnudur rikissjods an flytingar 11,0 20,7 28,9 37,9
sem hlutfall af VLF (%) 0,5 0,9 1,1 1,4
bati fra fyrra ari (*) 0,1 0,4 0,3 0,3
Frumtekjur 665,1 702,4 716,1 752,5
Frumgjold 593,6 602,1 628,8 659,1
Frumjoéfnudur rikissjoos 71,5 100,3 87,3 93,4
sem hlutfall af VLF (%) 3,1 4,2 34 35
bati fra fyrra ari 0,0 1,0 -0,7 0,1
Vaxtatekjur 16,9 17,5 19,7 18,9
Vaxtagjold 77,4 77,0 78,0 74,3
Fjarmagnsjofnudour -60,5 -59,4 -58,4 -55,4
sem hlutfall af VLF (%) -2,7 -2,5 -2,3 -2,1
Heildarskuldir rikissjoos 1.340,3 1.326,9 1.367,3 1.323.8
sem hlutfall af VLF (%) 58,8 55,1 53,8 49,4

* Oreglulegir og timabundnir 1idir eru medtaldir i t5flunni. bad felur t.d. i sér ad fjarfestingarutgjold leekka mikid milli
aranna 2016 og 2017 pegar 18,4 mia.kr. framlog vegna nidurferslu hiisnaedisskulda fjara Gt en pau teljast til
fjarmagnstilfaersina.
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ara, hvort sem pau eru metin sem hlutfall af VLF eda 4 fostu verdlagi 4 hvern ibua. |
deetluninni fyrir naestu fjogur arin er gert rad fyrir ad afram verdi adhald meod utgjalda-
hlidinni pannig ad raunvoxturinn verdi hoflegur, eda um 1,2% & ari ad medaltali og par med
5% uppsafnad yfir timabilid. Hlutfall frumgjalda af VLF mun hins vegar ad obreyttu laekka
nokkud par sem gert er rad fyrir préttmiklum hagvexti yfir timabilio.

bannig fela stefnumid um tekjuhlidina i deetluninni i sér ad hlutfall frumtekna an
oreglulegra og timabundinna lida af VLF haekki ekki yfir timabilid og er raunar reiknad med
ag litils hattar leekkun verdi & hlutfallinu, eda um 0,2%. Stefnumid um utgjaldahlidina fela i
sér ad nokkur leekkun verdi 4 hlutfalli frumgjalda an oreglulegra lida, eda um 1%. bé er gert
rad fyrir ad vaxtakostnadur rikissjods leekki nokkud 4 timabilinu, m.a. vegna aformadra
radstafana i efnahagsreikningi til leekkunar & skuldum. Pad hefur i for med sér ad utgjoldin
leekka sem nemur 1% af VLF til vidbotar pannig ad aatlunin gerir rad fyrir ad heildartatgjold
rikissj60s leekki um 2% af VLF a timabilinu.

Taflan hér ad framan synir aztlada atkomu rikissjods a rekstrargrunni a4 verdlagi hvers
ars. Pessar meginsterdir rikisfjarmaladaetlunarinnar byggjast a4 framangreindum stefnu-
midum ad teknu tilliti til margvislegra forsendna m.a. um efnahagsproun, tekjudaetlun rikis-
sj00s og framreikningi 4 utgjaldavexti i peim malaflokkum raduneyta par sem slikt & vid, svo
sem lyofraedilegum vexti i elli- og ororkulifeyri. Heildarjofnudur er syndur i téflunni baeoi
med og an ahrifa af flytingu 4 utgjoldum vegna nidurfaerslu 4 verdtryggdum hisnaedis-
skuldum & afkomu arsins 2017, eins og adur er vikid ad.

A tekjuhlid hefur auk pess verid gert rad fyrir ymsum timabundnum og oreglulegum
tekjum sem taka breytingum & timabilinu, svo sem bankaskatti og orkuskatti a4 rafmagn. I
tekjudetluninni hefur einnig verid gert rad fyrir nokkru svigrami til tiltekinna skatta-
radstafana, annars vegar adgerda sem lekka tekjur um 8 mia.kr. uppsafnad pegar komio
verour fram 4 arid 2019 en hins vegar adgerda sem auka tekjur um 2 mia.kr. frd og med
arinu 2017, eins og nanar er rakid i kafla 3.4.2 um stefnu i skattamalum.

Vid undirbuning utgjaldahlidar rikisfjarmaladaetlunarinnar hefur enn fremur verid tekiod
mid af fyrirliggjandi utgjaldaskuldbindingum og ymsum sérteekum utgjaldamalum sem
rikisstjornin hefur afradiod, t.d. tilteknum framkvemdum og stefnumérkun um verkefni eda
malaflokka, og 6drum utgjoldum sem mogulegt er ad axtla. Helstu adrir lykilpeettir &
utgjaldahlidinni eru eftirfarandi, eins og néanar er fjallad um i kafla 3.4.1. um vidomid og
forsendur utgjaldadeetlunar:

e Gengid er Ut frd samberilegum adhaldsmarkmidoum og 1 fyrri rikisfjarmalaaaetlun
sem 16g0 var fram sl. haust, eda sem nemur u.p.b. 1% af frumgjéldum midad vio ad
draga ur utgjaldavexti um 5,5 mia.kr. arlega.

e Gert er rad fyrir ad svigram verdi fyrir 1% raunvoxt i flestum rekstrarmalaflokkum
(up.b. 2,5 miakr. arlega) og heldur meira i ellilifeyri, lyfjum og lifeyris-
skuldbindingum (u.p.b. 2,5 mia.kr. arlega), sem er meira en i fyrri aaetlun.

e Sett er markmid um ad fjarfestingarstig rikisins haldist a.m.k. til jatns vid fjarlog
fyrir 4rid 2015 sem hlutfall af VLF, eda 1,2% af VLF. bad felur i sér ad ny 6radin
verkefni komi i stad peirra sem lokid verdur vid 4 timabilinu auk pess sem
framlogin hakka til ad halda i vid voxt VLF. Vegna verkloka tiltekinna
framkvaemda veroa til radstofunar til nyrra verkefna 3 mia.kr. arid 2017, 5,9 mia.kr.
arid 2018 og 6,4 mia.kr. arid 2019. Til ad fjarfestingarstigid haldi i vid voxt VLF a
timabilinu en jafnframt gert rad fyrir ad framlog til slikra verkefna haekki um 2
mia.kr. arid 2016, 3,6 mia.kr. arid 2017, 5 mia.kr. arid 2018 og 6 mia.kr. arid 2019.
A0 samanldgdu verdur petta nyja svigram fyrir fjarfestingar ad vidbaettum 6radstof-
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udum fjarheimildum vegna framkvamda sem lykur & timabilinu par med ordid 12,4
mia.kr. 4 ari pegar komid verdur fram a ario 2019.

o [ pessu vidmidi um fiarfestingarstigid felst jafnframt ad gert er rad fyrir pvi i
aztluninni ad ljuka vid byggingu sjukrahotels og ljuka fullnadarhonnun a
medferdarkjarna LSH, sem felur i sér 860 m.kr. heekkun framlags arid 2016 og 5,1
mia.kr. Gtgjold 4 timabilinu.

e Loks er i aztluninni gert rad fyrir 4 mia.kr. nyju utgjaldasvigrimi til ymissa
oradinna aherslumala, en par af verdi helmingurinn dkvardadur & arinu 2016 til
varanlegra malefna en hinn helmingurinn gangi til timabundinna ataks- eda
uppbyggingarverkefna.

A grundvelli pessara forsendna er i dztluninni settur fram arlegur heildarttgjaldarammi
sem gengid verdur ut fra 1 fjarlagagerdinni, ad undanskildum tilteknum 6reglulegum lidum
sem falla a0 60ru jofnu ekki undir dkvardanatdku stjornvalda, og einnig er sett fram megin-
skipting ttgjaldanna eftir hagreenni sundurlidun i rekstur, fjarmagnskostnad, tilfeerslur og
vidhald og fjarfestingu. Nanari grein er gerd fyrir utgjaldarammanum i kafla 3.4.2 hér 4 eftir.

Framangreindar forsendur tekju- og utgjaldahlidarinnar hafa verid dkvardadar pannig ad
peer falli ad pvi stefnumidi aaetlunarinnar ad afgangur af rekstri rikissjods aukist arid 2016 og
verdi a.m.k. 0,5% af VLF en fari smam saman vaxandi yfir timabilid og verdi 0,8% arid
2017, 1,1% arid 2018 og um 1,4% af VLF arid 2019.

Stefnumid um skuldaproéun

Eitt helsta stefnumid rikisfjairméaladetlunarinnar er ad heildarskuldir rikissj60s lekki
umtalsvert sem hlutfall af VLF, eda um a.m.k. 15% fra aeetladri skuldast6du i arslok 2015.
bannig er reiknad med pvi i aetluninni ad skuldahlutfallid leekki ur um 68% i um 50% i
arslok 2019. Laekkun & skuldahlutfallinu verdur ad sterstum hluta vegna vaxtar i lands-
framleidslunni, pvi aztlad er ad nafnvirdi hennar aukist um 25% 4 timabilinu, en nafnvirdi
skuldanna leekkar i minni meeli samkveemt aeetluninni, eda innan vid 10% a arunum 2015—
2019. Lakkun & nafnvirdi skuldanna skyrist adallega af aformudum radstéfunum i efnahags

Heildarskuldir rikissjoos, hrein stada (mia.kr.) og skuldir i hlutfalli af VLF
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reikningi, slu & eignarhlutum i fjarmalafyrirtzekjum og minnkun & skuldsettum gjaldeyris-
forda, en einungis 1 litlum meli af rekstrarafgangi pott pad geeti ordid i meiri meeli pegar til
lengri tima er litid. A malikvarda skuldareglu i nyju frumvarpi um opinber fjarmal, sem er
til umfjollunar & Alpingi, mundu skuldir hins opinbera i heild hins vegar lakka ur um 55% i
lidlega 40% 4rid 2019. Samkvemt peirri skuldareglu eru vidskiptaskuldir og innstedur
rikisins i Sedlabanka Islands dregnar fra heildarskuldum rikissjods og handbeart fé dregid fra
langtimaskuldum sveitarfélaga.

Rikisfjarmaladetlunin gerir rad fyrir sélu rikisins & 30% hlut i Landsbankanum 4 drunum
2015 og 2016, eda ad gerdar verdi samberilegar radstafanir, sem muni spara rikissjooi
samsvarandi vaxtagjold. Midad er vid ad sdluandvirdid verdi greitt inn & RIKH 18 skulda-
bréf, sem gefid var ut til ad fjarmagna fallnar fjarmalastofnanir arid 2008. Slik radstofun
getur falio 1 sér teplega 3 mia.kr. lekkun vaxtagjalda arido 2016 og ramlega 4 mia.kr. arin
2017-2019. [ forsendum rikisfjsrmalaaztlunarinnar er einnig gert rad fyrir ad skuldabréf i
Bandarikjaddlum, sem gefid var ut i jini 2011 til fimm ara, verdi adeins endurfjarmagnad ad
halfu um mitt arid 2016. Skuldsettur gjaldeyrisfordi Sedlabanka Islands verdi pannig
minnkadur um samsvarandi upphad, 60 mia.kr., sem mun spara rikissjodi teplega 1,5
mia.kr. arid 2016 og teplega 3 mia.kr. i vaxtakostnad arlega 2017-2019. Radstafanir i
efnahagsreikningnum af pessum toga eiga pannig ad lekka vaxtagjold um 4 mia.kr. i fyrstu
og sidan 7 mia.kr. arlega fra pvi sem ella hefoi ordid, eda sem svarar til nalegt 10% af
vaxtakostnadi pegar ahrifin verda komin ad fullu fram. A méti vegur ad reiknad er med ad
vaxtastig heekki 1itid eitt innan lands og nokkru meira 4 erlendum fjarmalamorkudum a
timabilinu. A0 teknu tilliti til peirrar prounar er reiknad med ad vaxtakostnadurinn laeekki um
3 mia.kr. 4 ari undir lok timabilsins midad vid endurskodada aztlun um pau utgjold arid
2015. P4 mun sa hluti tekna rikissjods sem verja parf til ad mata vaxtakostnadinum einnig
a0 hafa leekkad nokkud eda tr 12% 1 10% 4 timabilinu.

Ymis viomid fyrir métun dzetlunarinnar
Vid métun rikisfjarmalastefnunar hefur verio litio til ymissa viomida og kringumstaona
sem astada pykir til ad taka mid af og er hér 4 eftir tiltekid pad helsta i peim efnum:

e Brynasta vidfangsefnio i stjorn rikisfjarmalanna er ad vinda ofan af gridarmiklum
skuldum sem rikid axladi i kjolfar bankahrunsins, annars vegar i pvi skyni ad styrkja
stoou rikissjods gagnvart hagsveiflum og o6fyrirsédum aféllum og hins vegar til pess
ad draga ur vaxtabyrdinni og par med ad auka svigram fyrir uppbyggingu annarra
malaflokka og til a0 maeta vaxandi 6ldrunarkostnadi og lifeyrisskuldbindingum og
til annarra fjarhagslegra radstafana.

o Vaxtakostnadur hins opinbera 4 Islandi er meiri en allra adildarrikja Evropu-
sambandsins hvort sem er sem hlutfall af heildaratgjoldum eda sem hlutfall af VLF.
Sem hlutfall af heildarutgjoldum er vaxtakostnadurinn hér a landi u.p.b. tvofalt
herri en medaltal Evropusambandsrikjanna pott flest pessara rikja hafi lengi verid
talin standa fyrir alltof skuldsettri rikisstarfsemi, eda um 11% & moti 5,6% ad
meodaltali arid 2013. Sem daemi ma taka ad petta hlutfall var 6,7% 1 Grikklandi. Eigi
ad sidur eru heildarskuldir hins opinbera a Islandi talsvert lagri en i peim
Evropusambandsrikjum sem verst standa, eda um 90% af VLF & méti t.d. 175% i
Grikklandi, 128% i Portagal, 128% a Italiu og 123% a Irlandi. betta gefur til kynna
a0 vaxtakjorin sem islenska rikinu bjodast eru mun lakari en 6nnur riki hafa adgang
ad 4 fjarmagnsmdrkudum.
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Vaxtagjold hins opinbera i hlutfalli af heildaratgjoldum ario 2013"
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A fostu verdlagi arsins 2015 midad vid visitélu neysluverds nema uppsofnud
vaxtagjold rikissjoos & arunum eftir bankahrunio, arin 2009-2015, alls um 580
mia.kr.

o 1 ljosi pessara adstedna i rikisfijarmalum er brynt ad gerdar verdi radstafanir i
efnahagsreikningi rikisins sem snai ad pvi ad laekka skuldir umtalsvert, svo sem
med pvi ad selja eignarhluti i fjarmalafyrirtekjum og 6drum félogum og med pvi ad
endurfjarmagna ekki hluta af skuldsettum gjaldeyrisforda en endurfjarmagna 6nnur
lan med hagstaedari kjorum.

e Jafnvel pott allar slikar radstafanir i efnahagsreikningi geetu gengid eftir med
hagfelldum hetti mundu paer pé ad Obreyttu vaentanlega einungis duga til ad vega
upp pann hluta skuldanna sem myndudust vid endurfjarmdgnun fjarmalakerfisins og
uppbyggingu gjaldeyrisfordans. Eftir steedi u.p.b. 360 mia.kr. skuldas6fnun vegna
rekstrarhalla rikissjods 4 arunum 2009-2013. Ad 60ru dbreyttu parf ad greida pessar
skuldir upp smam saman med afgangi & rekstrarreikningi rikisins 4 sama hatt og
stofnad var til peirra meo halla & rekstrarreikningnum.

e Afkomubati i rekstrarreikningi parf ad skila nokkrum hluta af skuldaleekkuninni og
styrkingu & stodu rikissjods jafnt og pétt til lengri tima litid. I rikisfjarmala-
aztluninni er gengid ut fra pvi ad sa afgangur haekki i jofnum skrefum og nai pvi ad
verda a.m.k. 1% af VLF & érinu 2018 og batni afram og verdi 1,4% arid 2019, eda
sem svarar til um 38 mia.kr. Med uppbyggingu 4 afkomunni er einnig stefnt ad pvi
ad mynda bord fyrir baru ef forsendur aetlana taka breytingum sem kunna ad ryra
rekstrarafkomuna.

e Brynt er ad pegar tekjuhlio rikissjo0s er tekin ad styrkjast & hagvaxtarskeidi vio
hagfelldar adstedur i utflutningsgreinum, svo sem i sjavarutvegi og ferdapjonustu,
pa verdi pess geett ad treysta fjarhagsstoou rikissjods og bua i haginn til pess ad gera
betur kleift a0 mata ohagfelldari kringumstaedum par sem vanta ma ad innan
nokkurra 4ra komi ad pvi a0 dragi ur hagvexti eda jafnvel ad samdrattur verdi eins
0g sagan synir.

' Heimild: Hagstofa Evropusambandsins.
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Eitt af vidmidum aetlunarinnar er ad 6llum déreglulegum tekjum sem kunna ad falla
til 4 timabilinu verdi radstafad til leekkunar a skuldum og par med til lekkunar &
vaxtakostnadi rikissj6ds. Hér er einkum att vid hugsanlegar ardgreioslur fra
fjarmalafyrirteekjum eda sdluhagnad af eignasolu umfram pad sem gert er rad fyrir i
grunnspa tekjudatlunar. Pbetta viomid er til pess fallid ad treysta forsendur
deetlunarinnar gagnvart 6fyrirsédum og oreglulegum utgjéldum sem einnig kunna ad
falla til, t.d. hakkun & lifeyrisskuldbindingum vegna kjarasamninga og/eda
hekkunar a lifslikum. P4 geti oreglulegar tekjur komid & moéti aformudum
adgeroum i efnahagsreikningi ef peer ganga ekki eftir ad fullu, svo sem sala 4
eignarhlutum i Landsbanka og samdrattur i gjaldeyrisvaraforoa.

[ azetluninni er gert rad fyrir ad aftur verdi teknar upp forinngreidslur i B-deild LSR,
sem nemi 5 mia.kr. & ari fra og med arinu 2017, til ad byrja ad meta hluta af
6fjarmégnudum skuldbindingum sjodsins og seinka pvi ad hann teemist. Avoxtun &
forinngreidslurnar dregur einnig smam saman Ur framtidarfjarporfinni fra einu ari til
annars. Slikar forinngreidslur ferast ekki til gjalda i rekstrarreikningi og hafa ekki
ahrif a rekstrarafkomuna heldur eru radstéfun 4 lansfjarafgangi i sjo0streymi. bad
felur 1 reynd i sér a0 rekstrarreikningur &4 greidslugrunni parf ad skila arlega 5
mia.kr. til aukningar 4 handbzaeru fé, eda med 60rum ordum ma lita svo 4 ad sa hluti
arlegs rekstrarafgangs sé fratekinn til pessarar radstdfunar.

Traust og tiltra 4 tokum stjornvalda & stjorn rikisfjarmala hefur mikla pydingu fyrir
fjarmognunarkostnad rikisins en pad hefur aftur mikil ahrif & vaxtakjor sveitarfélaga
og atvinnulifsins i heild. Miklir fjarhagslegir hagsmunir tengjast pvi ad vidhalda og
efla traust 4 rikisfjarmalastefnunni.

Helstu stefnumid rikisfjairmaladztlunarinnar & grundvelli fyrirliggjandi forsendna og
hagspar eru dregin saman hér fyrir nedan:

Tekjuafkoma rikissjods batni jafnt og pétt yfir timabilid og afgangur

ens verdi ordinn a.m.k. 1% af VLF arid 2018

Tekjur Frumtekjur* vaxi ekki umfram voxt VLF fra 2015 fram til arsins 2019

Gjold Frumgjold* vaxi l}aegar en VLI_: og r_10kku6 haegar en frumtekjur og laekki
um 1% af VLF fra 2015 fram til arsins 2019

Skuldir Bruttoskuldir leekki um 10% ad nafnvirdi og leekki um 15% sem hlutfall

af VLF fra stodu i arslok 2015 fram til arsloka 2019

* AQ fratdldum oreglulegum og timabundnum lidum

Ymsir 6vissu- og dhzettupzettir

Ymsir 6vissupzettir gaetu raskad forsendum fyrir framgangi rikisfjarmaladaetlunarinnar og
valdio pvi a0 afkomupréunin verdi lakari en hér er gengiod ut fra. Vakin er athygli 4 nokkrum
pattum sem einna helst gaetu haft neikvaed ahrif 4 afkomuferilinn:

Ovissa um hvort kjarasamningar 4 almennum vinnumarkadi samrymist verdlags-
stodugleika og framleidnivexti dsamt samhengi vid kjarasamninga vi0 opinbera
starfsmenn med afleiddum ahrifum & verdbolgu, gengi kronunnar, vaxtastig,
samkeppnisstodu atvinnugreina, vidskiptajofnuo o.fl.
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o Ofjarmagnadar skuldbindingar B-deildar Lifeyrissjods opinberra starfsmanna namu
um 410 mia.kr. i arslok 2013 og fer sjodurinn i prot ad obreyttu ario 2027. Eftir pad
pyrfti rikissjodur ad greida arlega til hans um 27 mia.kr. vegna bakabyrgoar til ad
byrja med til vidbotar vid um 13 mia.kr. arlegar greidslur vegna lifeyrisheekkana
eftirlaunapega.

e Tryggingafraedileg stada A-deildar Lifeyrissjods opinberra starfsmanna var neikvaed
um nalegt 12% 1 arslok 2013 og geaeti ad obreyttu purft ad haekka 10gjold rikissjods
af launum rikisstarfsmanna sem adild eiga ad sjé6onum um jafnvel nokkur prosent.

o Utistandandi rikisabyrgdir vegna Ibudalanasjods nema lidlega 900 mia.kr. og hefur
rikid pegar purft ad gjaldfera framldg til sjodsins sem nema um 50 mia.kr. en einnig
eru fyrir hendi abyrgdir vegna nokkurra annarra adila, svo sem Landsvirkjun,
Byggdastofnun, Farice og RUV.

o Ovissa um framtidarskipan [biidalanasjods, en sjodurinn hefur baid vid osjalfbaran
vaxtamun, kostnad af yfirteknum ibidum og neikvaed ahrif af nidurferslu verd-
tryggdra husnedislana. Hugsanlega kynni ad falla til einskiptis fjarhagstap vid
lokun sj6dsins i nuverandi mynd.

e Vaxtakjor rikissjo0s a innlendum og erlendum morkudum gaetu tekio ad haekka eftir
a0 gjaldeyrishoftum hefur verid aflétt og pegar draga tekur ur prengingum a
alpjodlegum fjarmalamorkudum og efnahagsstarfsemi. Pa gaeti frekari haekkun a
gengi Bandarikjadals eda gengissig kronunnar i kjolfar losunar 4 fjarmagnshoftum
haft talsverd ahrif a erlendar skuldir rikissjo0s.

e Tekjutap eda motvaegisadgerdir vegna efnahagslegra afalla & bord vio aflabrest i
sjavarutvegi, raskana eda samdrattar i ferdapjonustu vegna natturuvar eda
minnkandi ferdamannastraums, verdfalls &4 utflutningsmorkudum eda efnahags-
ordugleika 1 vidskiptalondum.

3.3 Endurskodun aztlunarinnar, breyttar horfur og ahrifapzettir

Rikisfjarmaladetlun til fjogurra 4ra var sidast 16g0 fram haustid 2014, samhlida
frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2015, og nddi yfir timabilid 2015-2018. Su 4eetlun fol 1 sér
litilshattar afgang & rekstri rikissjods arin 2015 og 2016 en a seinni hluta timabilsins var gert
rad fyrir nokkud meiri afgangi med ivid hegari vexti gjaldahlidar rikissj60s en nam vexti
tekjuhlidarinnar. Aztlunin gerdi einnig rad fyrir ad fyrstu skrefin yrou tekin i att ad pvi ad
draga ur sterd efnahagsreikningsins med solu & 30% hlut rikisins i Landsbankanum &
arunum 2015 og 2016 og med pvi ad nyta andvirdid til nidurgreidslu skulda. b4 var einnig
gert 1ad fyrir ad endurfjarmagna einungis helming lans i Bandarikjadollurum en minnka
gjaldeyrisfordann sem nemur mismuninum. Afram er gert rad fyrir pessum somu radstofun-
um i endurskodadri aetlun en auk pess hafa lan fra Nordurlondunum verid greidd upp og
endurfjarmdégnud 4 hagstaedari kjorum 1 juli 2014. Med pessum adgerdum er &tlunin ad létta
nokkud & vaxtabyrdi rikissjods. Helstu breytingar fra pvi sidasta rikisfjarmaladeetlun var 16g0
fram eru eftirfarandi:

o Afkoma rikissjods batnar litillega fra fyrri deetlun arin 2015 og 2016, eda sem nemur
ramlega 3 og 4 miakr., en versnar & moti arin 2017 og 2018, um sem nemur
ramlega 3 mia.kr. og 7 mia.kr. .

e Verri atkomu 4 sidari hluta detlunarinnar ma einkum rekja til pess ad 1 dztluninni er
sett vidmid um ad fjarfesting haldist sem obreytt hlutfall af VLF 4 aetlunar-
timabilinu en pad felur i sér nokkra utgjaldaaukningu arin 2017-2019.

e Hilutfall frumtekna an oreglulegra lioa af VLF leekkar haegar 4 milli aranna 2015 og
2018 1 nyrri azetlun eda um 0,1 prosentustig 4 moti 0,4 prosentustigum 1 fyrri azetlun.
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e Hlutfall frumgjalda an o6reglulegra lida af VLF lekkar einnig haegar 4 milli aranna
2015 og 2018 i nyrri deetlun eda um 0,9 prosentustig 1 stad 1,8 prosentustiga i fyrri
aztlun.

* Fjarmagnsjofnudur er ramlega 5 mia.kr. hagstaedari 61l arin i aztluninni sem einkum
ma rekja til hagsteedari vaxtaprounar en gert var rad fyrir i dzetluninni sl. haust.

Efnahagshorfur i marsspa Hagstofunnar eru nokkud apekkar peirri pjodhagsspa sem
rikisfjarmaladzetlunin fra haustinu 2014 byggdist 4. Hagvaxtarhorfur hafa batnad litillega
fyrir &rin 2015 og 2016 en 4 méti kemur ad endurmat VLF fyrir arid 2014 hefur versnad sem
hefur ahrif 4 arin 4 eftir. Utlit er fyrir ad vidskiptajéfnudur verdi nokkud hagstaedari en i fyrri
spa sem ma helst rekja til betri vidskiptakjara, ekki sist vegna laekkunar oliuverds og herra
afurdaverds helstu utflutningsvara landsins. Hagstaedari vioskiptajofnudur og sterkari og
stodugri krona hafa einnig haft talsverd hjoonunarahrif & verdbolgu og par af leidandi
jakveed ahrif a4 kaupmatt launa og efnahagslegan stodugleika almennt. b4 er spad ad verd-
boélga verdi ivid minni en i fyrri daetlun sem hefur ahrif til lekkunar & tekjum rikissjods par
sem nafnvirdi ymissa veltuskatta verour lagra.

Tekju- og gjaldahlio rikissjods hafa hekkad nokkud arin 2016-2018 fra pvi i fyrri daetlun.
bar var gert rad fyrir ad tekjur rikissjods yrdu 665,1-715,5 mia.kr. 4 arunum 2016-2018 eda
sem svarar til 30,9-29,6% af VLF. P4 voru utgjold rikissjods detlud 658-679,4 mia.kr. fyrir
sama timabil eda sem nemur 30,5-28,1% af VLF. Nu er dxtlad ad frumtekjur rikissjods verdi
18,5-20 mia.kr. harri yfir sama timabil en frumgjéldin 20-36 miakr. herri”’. Rekja ma
storan hluta haekkunar 4 tekjum og gjoldum fra fyrri dzetlun til breytinga vid adra og pridju
umraedu fjarlagafrumvarpsins fyrir arid 2015. Par hekkuou frumtekjur um ramlega 9,1
mia.kr. en gert var rad fyrir obreyttum vaxtatekjum pannig ad heildartekjur jukust jafn
mikid. A moéti voru teknar akvardanir um ny og aukin ttgjold, s.s. aukin framlog til
heilbrigdismala, sem namu alls 11,4 mia.kr., en vaxtagjold lekkudu jafnframt um 1,7 mia.kr.
pannig ad heildargjoldin heekkudu um 9,7 mia.kr. Afkoma rikissjods vard pvi ner obreytt i
fjarlogum fra sem gert hafoi veriod rad fyrir i fjarlagafrumvarpinu 2015.

Pess skal getid hér ad vegna breyttrar adferdafraedi Hagstofu Islands vid tutreikning a
landsframleidslu sem kynnt var i september 2014 er erfitt um vik ad bera nyjar aetlanir
saman vid aatlanir haustsins sem hlutfall af landsframleidslu og pvi er ekki gerdur slikur
samanburdur hér.

Samhlida endurskodun & rikisfjarmaladeetluninni i1 heild hefur farid fram endurmat a
azetludum tekjum fyrir arid 2015 og bradabirgdaendurmat & utgjaldahlid. Vid endurmatid er
axetlad ad frumtekjur & arinu 2015 verdi 7,7 mia.kr. haerri, sem skyrist ad storum hluta af
meiri protti 4 vinnumarkadi, en 4 méti vegur ad vaxtatekjur eru dzetladar 1,5 mia.kr. laegri. A
gjaldahlid er gert rad fyrir ad vaxtagjold lekki umtalsvert fra fjarlogum eda um 5,3 mia.kr.,
sem skyrist adallega af spa um lzegra vaxtastig en gert var rad fyrir i forsendum fjarlaga. A
moéti vegur bradabirgdamat 4 hugsanlegum umframgjoldum og veikleikum & utgjaldahlio
med hlidsjon af proun utgjalda fyrstu manada arsins. Aztlad ad frumgjoldin verdi heldur
hearri en fjarheimildir ntigildandi fjarlaga eda sem nemur 7,7 mia.kr., sem skyrist m.a. af
dzetlunum um nokkru heerri utgjold i tilfeerslukerfum og samgoénguframkvaemdum.

'S Hér er rétt ad taka fram ad arid 2017 eru frumgjoldin einungis 9 mia.kr. heerri en i fyrri dsetlun. Hér
hefur verid leidrétt fyrir pvi ad med flytingu a nidurfaerslu hiisnadisskulda um eitt ar falla utgjold vegna
nidurfaerslunnar nidur fra og med arsbyrjun 2017 og i stad 2018 adur. Pau Gtgjold namu um 18,4 mia.kr.
og bpegar litid hefur verid framhja peim pa nemur utgjaldaaukningin um 27 miakr. arid 2017
samanborid vid fyrra ar.
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Fjarhaedir i

Rekstrargrunnur mia.kr.
Afkoma rikissjods 2016 skv. rikisfiarmaladcetlun haustio 2014
FrUMJOTIUOUL ...oovviiieiieiieteee ettt ettt ettt et e ese e se e st esseesaensesseensensessnensens 72,8
VaXEAJOTIUGUL .....eiieiiiiiiiiee ettt b ettt b et bt et s bt et e beesee e -65,8
HelldarjOfUOUL ....oveeeieieiceeee ettt st ettt ere et s e enes 7,1
Breytingar a afkomu rikissjods ario 2016 fra rikisfiarmaladcetlun haustio 2014
Breytingar a frumtekjum
Almennt endurmat a skattstofnum 4 timabilinu 2014-2016 ...........cccoveieiiiiiiiiiieiieeeeeeees 29,2
Kerfisbreytingar 2015 - virdisaukaskattur, vorugjold 0.fl. ........ccooieieririeninieeeeceeeee -6,7
Kerfisbreytingar 2016 - tryggingagjald, tollar og vorugjold a 6kutaeki og eldsneyti ............. -2,0
ANINAO e -2,0

Samtals breytingar a frumtekjum 18,5
Breytingar 4 frumgjéldum
Oradstafad GtIaldaSVIGITT .........o..oveveveeeeeeeeeeeeeeeee e 4,0
Sjukratryggingar - endurmat utgjalda og veikleiki vegna sérfreedilaekna ..........ccoceeeeeennenn 2,5
Bygging sjukrahotels og honnun nys medferdarkjarna LSH ........cccoooeiiiieniniiininiincncee 1,8
Framlog til samgongumala (nyframkv., fjarskiptadzetl., vetrarpj. og uppb. flugvalla) .......... 1,8
Framlog til heilbrigdismala, s.s. styrking & rekstrargrunni LSH 1,6
Aukinn raunvoxtur malaflokka fra fyrri rikisfjarmaladeetlun ........... 1,5
Jofnunarsjodur sveitarfélaga - husaleigubztur og 16gb. framlég v/aukinna skatttekna ......... 1,1
Barnabztur - métvaegisadgerd v/VSK breytinga 1 fjarlogum 2015 ....oocoooieiiiiiiiniiiiieee 1,0
Endurmetnar launa- 0g verdlagsforsendur ............cocceevieieiierieiienieieceeeee e 0,9
ANINA ..o ettt st 3,7

Samtals breytingar 4 frumgjéldum 19,9
Breytingar a vaxtajofnudi
Laekkun gjaldfeerdra vaxtagjalda rikisbréfa ..........cooevieiiniiiiniiieeceeee 5,1
INNIENA TAN, OIIIUT ....ooovviiiiiiiiiiiic ettt eete e e e e eeaaeeeenaaeeeeaaeeeeaeeeenaneeeens 1,3
|3 15 1T I s RSO SRTR 0,4
LaeKKUN VAXTATEKNA ....c.viiiiiiiiiiciii ettt ettt e e et e e aseeseesaseeveeseseebeesaneanns -1,6

Samtals breytingar 4 vaxtajofnuoi 53
Afkoma rikissjods 2016 skv. rikisfiarmalaacetlun vorio 2015
FrumjOTIUOUL ...coveeiiieieieeee ettt b ettt sttt sbe et e b eaae b 71,5
VaxtaJOTNUOUL ..eovvieiieeiieeie ettt ettt e aae e e e taeebeestaeenseesnsaeensees -60,7
HelldarjOfUOUL ..ottt et st 11,0

ber breytingar sem gerdar hafa verid 4 tekjudetlun aranna 2015-2019 sidan i haust stafa
af nokkrum 6likum pattum. Almennar meginforsendur astlunarinnar eru annars vegar gerd
skattkerfisins og hins vegar efnahagsprounin. begar proun aztlana fra einum tima til annars
er greind ma auk pess skipta sidarnefnda peettinum upp i nylidona préun og pjéohagshorfur.
Efnahagsprounin & sidastlionu halfu ari, sidan astlun haustsins var gerd, reyndist nokkud
frabrugdin pvi sem ba var @tlad, einkum var verdbdlga minni og eftirspurn eftir vinnuafli
meiri, badi 4 sidari hluta arsins 2014 og fyrstu manudum arsins 2015. Pessi fravik endur-
speglast 1 nyjustu gognum um alagda og innheimta skatta. ba skiluou skattar & fjarmagn,
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baedi tekjuskattur 16gadila og fjarmagnstekjuskattur, tekjum umfram azetlun haustsins. Ahrif
endurmats 4 skattstofnum arsins 2014 og uppfaerslu 4 pjéohagsspa aranna 2015 og 2016 a
azetladar heildarskatttekjur arsins 2016 eru samanlagt jakveed um 29 mia.kr., sbr. tofluna hér
ad framan, en hun synir heildaryfirlit yfir breytingar 4 tekjuaetlun arsins 2016 fra hausti til
vors, eftir edli breytinganna.

[ fyrra hefti fjarlagafrumvarps arsins 2015 var gerd grein fyrir peim forsendum um
breytingar a skattkerfinu sem tekjudetlun aranna 2016-2018 byggdist 4. Um var ad reda
ba0di breytingar sem pa pegar voru til stadar i logum en voru ekki enn komnar til
framkvaemda og breytingar sem aformadar voru & haustpingi. Hin nyju aform félust i
pripeettri adgerd sem nadi til virdisaukaskatts og vorugjalda auk moétvaegisadgerdar.

ber forsendur um virdisaukaskattskerfid sem byggt var & sl. haust toku miklum
breytingum, badi pegar 1 bandormsfrumvarpinu og i medférum pingsins. Var almennt prep
virdisaukaskattsins lekkad 1 24% begar a arinu 2015, i einu skrefi i stad tveggja. Jafnframt
var fallid fra pvi ad heekka nedra prepid frekar & arinu 2016. Skattstofn virdisaukaskatts
verour breikkadur meira en i fyrstu var reiknad meo, en gildistoku pess seinkad til 1. jantar
2016. Tekjuahrif pessara breytinga eru neikvaed um tepa 7 mia.kr. & arinu 2016 og sam-
svarar su fjarhad ahrifum pess ad nedra skattprepid verdur 11% i stad 14%.

Einnig er vert ad nefna nokkrar minni breytingar a skattareglum arsins 2015 sem komu til
sidar 4 haustpinginu. Akvaedum um vérugjold a okutaeki sem bilaleigur flytja til landsins var
breytt og dregid ur ivilnun i formi afslattar med leekkun hamarksfjarhadar afslattarins a
hvern bil. P4 voru reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts til adila sem busettir eru erlendis
endurskodadar, lagmarksfjarhedir uppfaerdar og akvaedum breytt til pess ad sporna vid mis-
notkun. Tekjuahrif hvors um sig eru litillega jakvaed. Loks er tekjutap vegna pess ad hatt var
vid ad hakka fjarhaodir kronutdlugjalda i takt vid verdbdlgu 1. januar 2015 aztlad 1,3
mia.kr.

Ny aform um breytingar a skattkerfinu sem tekid er mid af i pessari voraztlun eru
einkum i eftirt6ldum lidum: laeekkun tolla; frekari lekkun & tryggingagjaldi & arunum 2016 til
2019; og breytingar 4 undanpagum 4 voérugjoldum a okuteki og eldsneyti sem gert er rad
fyrir ad komi til framkveemda med jakveedum tekjuahrifum fra arinu 2016. Heildardhrif
pessara aforma & aaetlun arsins 2016 eru 2 mia.kr. til laekkunar. Um pau ma lesa nénar i kafla
34.2.

Meginhluti haekkunar 4 dsetludum utgjoldum arsins 2016 kom fram i medférum Alpingis
4 fjarlagafrumvarpinu fyrir 4rid 2015, eins og adur segir. Aztlud frumgjold arsins 2016 hafa
hakkad samtals um taeplega 20 mia.kr. fra sidustu rikisfjarmaladeetlun, ad mestu leyti vegna
peirra breytinga, s.s. aukin ttgjold til heilbrigdismala, sjukratrygginga og samgongumala. Af
60rum pattum sem hafa ahrif til aukningar & utgjoldum fra fyrri dzetlun ma nefna aukinn
raunvoxt i malaflokkum raduneyta og endurmat 4 launa- og verdlagsforsendum. Pa felur
detlunin 1 sér 4 mia.kr. utgjaldasvigram sem gert er rad fyrir ad verdi radstafad a sidari
stigum fjarlagagerdarinnar til einstakra malaflokka i samremi vid stefnumorkun rikis-
stjornarinnar.

Samanlagt versnar frumjofnudur rikissjoos fyrir ario 2016 um 1,3 mia.kr. fra rikisfjar-
méladzetluninni sl. haust. A moti ohagsteedari frumjofnudi vegur hagstedari vaxtajofnudur
sem er ad mestu leyti haegt ad rekja til horfa um laegri styrivexti en pad hefur ahrif & baedi
vaxtagjold og vaxtatekjur p6 ahrifin séu talsvert meiri 4 vaxtagjoldin. Svipada s6gu ma segja
um spa um proun verdbodlgu sem laekkar nokkud fra sidustu azetlun sem verdur til pess ad
hofudstoll utistandandi verdtryggdra lana rikissjods haekka minna en i fyrri aeetlun.
Breytingar 4 gengi gjaldmiola hafa ekki storvagileg ahrif a4 erlendar skuldir en gengi
Bandarikjadollars hefur haekkad nokkud en 4 moti hefur gengi evru lekkad. Samanlagt
leekka vaxtagjoldin fyrir arid 2016 um 6,9 mia.kr. en 4 moti lekka vaxtatekjur um 1,6
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mia.kr. pannig ad vaxtajéfnudurinn batnar um 5,3 mia.kr. fra sidustu rikisfjarmaladaetlun. Ad
samanlogdu batnar pvi heildarjofnudur arsins 2016 um 4 miakr. frd fyrri rikis-
fjarmalaaztlun.

Endurmat 4 tekjudaetlun aranna 2017-2018 fra fyrri aaetlun tekur mid af sdmu pattum og
var lyst hér ad framan vardandi arid 2016 auk pess sem fyrri aeetlun er lengd um eitt ar.
Heildartekjur dranna 2017 og 2018 eru teplega 3% herri ad nafnvirdi en i haust, en par
vegast & hakkun vegna endurmats skattstofna og lekkun vegna breytinga a4 lagalegum
forsendum um gerd skattkerfisins, par sem voraztlunin felur i sér minni skattbyrdi en asetlun
haustsins.

Adrar breytingar & frumgjoldum & arunum 2017 til 2019 umfram paer breytingar sem
raktar hér ad framan er einkum tvipettar. Annars vegar var Utgjoldum vegna nidurfzerslu
verotryggora husnaedisskulda flytt um eitt ar og er gert rad fyrir ad sidustu greidslurnar veroi
i byrjun ars 2016 i stad pess ad falla til i lok arsins 2017. bad felur i sér ad utgjold arsins
2017 leekka um rumlega 18 mia.kr. fra fyrri dzetlun. ba felur azetlunin i sér ad gert er rad fyrir
a0 fjarfestingarstig sem hlutfall af VLF haldist 6breytt 4 pessu timabili en pad er breyting fra
fyrri dzetlun sem felur i sér 4,6 mia.kr. haerri utgjold 4 arinu 2017 og 8,9 mia.kr. haerri utgjold
a arinu 2018 umfram fyrri aaetlanir.

Ekki er gert rad fyrir breytingum a vaxtajéfnudinum fyrir arid 2017 samanborid vid arid
2016 en a arinu 2018 er gert rad fyrir frekari bati verdi i fjarmagnsjéfnudinum og ad hann
verdi ordinn 8,9 mia.kr. betri en i fyrri dzetlun. bad er ad mestu leyti vegna pess ad gengid er
ut fra lekkandi styrivoxtum & arinu 2018 1 nyrri vinnuspa Hagstofunnar.

3.4 Tekjuazetlun 20162019

3.4.1 Vidmid og forsendur tekjudcetlunar

[ pessum kafla er farid yfir tekjudaetlun voraztlunarinnar fram til arsins 2019. Fjallad er
um helstu forsendur hennar og pa mynd sem per gefa af préun tekna rikissjoos af skottum
og 00rum tekjulioum naestu fjogur arin. Leggja ber dherslu 4 ad skatttekjurnar eru ad
obreyttum 16gum mjog hadar efnahagsproéuninni 4 hverjum tima og pjédhagsspain er pvi
lykilforsenda astlunarinnar. Forsendur um breytingar a skattkerfinu endurspegla aftur 4 moti

Heildartekjur rikissjéos 2008-2019

% af VLF Spé

35 4

34 A

33 A

32 A

31 A

30 - - TN N

29 | Ve

28 -

27

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e ckkert undanskilid
— 311 hefObundinna oreglulegra lida
e e= 4n Oreglulegra og timabundinna lida




30

stefnu rikisstjornarinnar i skattamalum ad gefnu pvi svigrami sem til stadar er i 1josi pess
meginmarkmids a0 baeta afkomu rikissjoos.

bratt fyrir ageetar efnahagshorfur munu tekjur rikissjods laekka nokkud & nastu arum sem
hlutfall af VLF. bar kemur einkum tvennt til. Annars vegar eru storir oreglulegir 1idir sem
eru pess e0lis ad peir munu 6hjakvaemilega dragast mjog saman, eins og nanar er fjallad um
sidar. Hins vegar eru pad breytingar 4 skattkerfinu, baedi vegna brottfalls timabundinna
skatta og adgerda rikisstjornarinnar til ad leekka skattbyrdi heimila og fyrirtzekja. A moti
leekkun skattteknanna af pessum sokum vegur jakveett samspil efnahagsframvindunnar og
breytinga skattkerfisins sem verdur hagsteett tekjudéfluninni pegar lidur 4 timabilio.

Tekjur af skottum til rsins 2019

Mioad vio forsendur voraztlunarinnar munu skatttekjur i heild lakka sem hlutfall af VLF
4 neestu arum, ar 29,9% arid 2014 nidur i 26,7% arid 2019. A pessu timabili munu skatt-
stofnar tengdir fjarmalafyrirteekjum i slitamedferd sem 16gou mikid til skatttekna & arinu
2014 dragast saman og hverfa. Einnig munu timabundnir skattar, audlegdarskattur og orku-
skattur 4 rafmagn, renna sitt skeid. P4 hafa margvislegar skattaleekkanir sidustu missera sin
ahrif eins og nanar er farid yfir hér 4 eftir. Auk peirra er midad vid ad ny aform um frekari
breytingar 4 skattkerfinu verdi 16gfest 4 pessu ari sem komi til framkvaemda 4 naesta ari, eins
og nanar er fjallad um i kafla 3.4.2.

Skatttekjur rikissjoos 1998-2019
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Sé midad vio gildandi skattalog an frekari breytinga og oreglulegir og timabundnir lidir
undanskildir til ad betur megi greina undirliggjandi proun skatttekna, munu skatttekjur rikis-
sjo0s aukast litillega ar fra ari sem hlutfall af VLF, ur 26,4% 1 26,8% & nastu fjorum arum.
bad gefur sem fyrr segir til kynna ad tekjudflunarkerfi rikisins sé ad styrkjast til framtidar.
begar tillit er tekid til aformadra breytinga i skattamalum, sem fela i sér laekkun skattbyrdi
sem nemur 0,1-0,2% af VLF arlega, eru skatttekjur i jafnveegi naleegt 26,5% af VLF fréd og
med arinu 2016. Med sama hetti er gert rad fyrir ad frumtekjur an oreglulegra og tima-
bundinna lida haldist nanast obreyttar sem hlutfall af VLF, en lekki po litillega eda sem
nemur 0,2 présentustigum, og felur tekjuhlid voraatlunarinnar i sér stefnumid um ad frum-
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tekjur vaxi ekki umfram voxt landsframleidslunnar pannig ad petta hlutfall haekki ekki milli
aranna 2015 og 2019.

Pjoohagslegar forsendur

Eins og jafnan 4dur er uppfaerd pjodhagsspa medal meginforsendna tekjudaetlunarinnar.
Um pessar mundir er efnahagslifio i jafnvagi, ytri skilyrdi hagsted, verobolga litil og kaup-
mattur radstofunartekna farinn ad styrkjast verulega & ny. Samkvemt vinnuspd sem
Hagstofan gerdi 1 byrjun mars fyrir fjarmala- og efnahagsraduneytid mun innlend eftirspurn
aukast um 5,7% 4 pessu ari og par af einkaneysla um 3,9%, hagvoxtur verda 3,9% og vinnu-
aflseftirspurn aukast um rim 2%. Agztur hagvoxtur mun halda afram 4 nzstu fjérum arum
med kroftugum vexti innlendrar eftirspurnar 4 nasta ari, en eftir pad heegir 4 fjarfestingu og
framlag utanrikisvidskipta eykst. Vinnuaflseftirspurn mun aukast um ad jatnadi 1,3% & fimm
ara timabili til 2019. Verdbolga verdur ad jafnadi 2,3% arlega 4 arunum 2015-2019 &4 medan
laun munu haekka um ad jafnadi 5,1%. Kaupmattur launa mun pvi halda afram ad styrkjast
sem endurspeglast i pvi ad einkaneysla mun aukast af protti um ad jafnadi 3,2% 4 ari. Néanari
umfjollun um efnahagslegar forsendur aztlunarinnar ma finna i kafla 2 um pjood-
hagsforsendur.

Heildartekjur rikissjods (an 6reglulegra lida) 2005-2019
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Tekjuproéunin 2014

A sidastlidnum fimm arum hafa tekjur rikissjods aukist jafnt og pétt. Arid 2014 sker sig
po tr vegna hinna miklu o6reglulegu og timabundnu lida sem gert er rad fyrir ad muni faerast
til tekna & arinu. Par er m.a. um ad rada ard fra Landsbankanum og tekjur sem rekja ma til
breytinga 4 reglum um stofnfé Sedlabankans. Skatttekjur arsins 2014 héldu jafnframt afram
a0 styrkjast nokkud fra fyrra ari ad grunni til. Tekjur af bankaskatti og sérstokum fjarsyslu-
skatti eiga mjog storan hlut i tekjum sidasta ars med samtals teepa 48 mia.kr., sem eru ad
storum hluta bornir af fjarmalafyrirteekjum 1 slitameodferd. Séu peir undanskildir jukust skatt-
tekjur eigi ad sidur um sem svarar 0,4 prosentustigum af landsframleidslu. Tekjuskattur
16gadila og fjarmagnstekjuskattur standa ad mestu leyti ad baki peirri aukningu.
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Endurmat tekjuizetlunar fram til arsins 2019

Fyrsta endurskodun a tekjum yfirstandandi ars er gerd med hlidsjon af bradabirgdatolum
fyrir itkomu arsins 2014 og uppfaerslu & pjodhagsspa arsins. Endurskodunin bendir til pess
ad atlun fjarlaga um 654 mia.kr. heildartekjur muni halda og riflega pad. Samsetning
skatttekna verdur hins vegar nokkud onnur en atlad var, par sem virdisaukaskattur vegur
minna en skattar 4 vinnuafl meira. begar borid er saman vid rikisfjarmaladetlun sidastlidins
hausts er haekkunin talsvert meiri og hefur ad hluta til samsvarandi ahrif til haekkunar a
aeetlun naestu fjogurra ara.

ber breytingar sem gerdar voru 4 skattkerfinu 4 sl. haustpingi lutu ad virdisaukaskatti og
almennum voérugjéldum og toku par nokkrum breytingum fra pvi sem aformad var um
haustid og byggt var & vid gerd tekjudeetlunar aranna 2015-2018. Tekjuahrif pessara
breytinga eru litil 4 arinu 2015 en neikvaed fra og meo arinu 2016.

Tekjudaetlun fyrir arin 20162019 tekur pvi talsverdum breytingum fra sl. hausti sem a
heildina litid eru til heekkunar. Pannig eru tekjur arsins 2016 metnar um 17 mia.kr. heerri en i
peirri aztlun. Endurmatid samanstendur af jakvaeoum ahrifum fra efnahagslegum pattum
annars vegar en tekjuleekkun vegna skattkerfisbreytinga hins vegar, p.e. breyttar ttfaerslur
fela i sér tekjutap til skemmri tima litid midad vid forsendurnar sl. haust. Uppfaerdar pj6o-
hagshorfur naestu ara hafa hins vegar ekki miklar breytingar i for med sér midad vio daetlun
haustsins.

Fjallad er sérstaklega um ahrif pessara og annarra breytinga a aztlun timabilsins 2016—
2019, midad vio aatlun sl. hausts, i kafla 3.3.

Ahr’if breytinga a skattkerfinu 4 tekjuaaetlun 20162019
Ahrif skattalaekkana og brottfalls skatta & tekjur pessa ars og naestu ara midad vio sidast-
1i0i0 &r eru umtalsverd. Hér er um eftirfarandi skatta ad raeda:

o [ arslok 2014 féll ur gildi audlegdarskattur, sem skiladi 10,7 mia.kr. tekjum & pvi éri.

e Brottfall tekna vegna afnams almennu vorugjaldanna nemur 6,4 mia.kr. & arinu
2015.

o | arslok 2015 fellur brott orkuskattur 4 rafmagn og hverfa 2,2 mia.kr. tekjur med
honum fra og meo arinu 2016.

e Lakkunarferli tryggingagjalds (a0 medtoldum 6drum gjoldum & sama stofn) um
0,34 prosentustig i premur skrefum 2014-2016, sem logfest var i desember 2013,
lykur & naesta ari. bad skyrir 2,8 mia.kr. tekjulekkun & neesta ari sé midad vid ario
2014.

e Sérstakur personuafslattur til rétthafa hofudstolslakkunar husnadislana mun lakka
tekjur af tekjuskatti einstaklinga sem nemur alls 5,7 mia.kr. sem dreifist 4 arin 2015
til 2019.

Ofantaldar breytingar hafa allar i for me0 sér varanlega tekjulaekkun fra ymist arinu 2015
e0a 2016 nema hvad sérstakur personuafslattur heldur ekki afram eftir arid 2019.

A moéti framantldum skattaleekkunum kemur ad breytingar 4 skattprepum virdisauka-
skatts um sl. aramot hafa litils hattar tekjuauka i for med sér, og hid sama gildir um brottfall
timabundinna endurgreidslna i virdisaukaskattskerfinu sem hafa runnid sitt skeid. Aform um
endurskodun & virdisaukaskattskerfinu toku po breytingum eftir ad langtimaaetlun haustsins
2014 var gerd. ba var midad vid ad a arinu 2016 yrou skattprepin 24% og 14%, en nu er
midad vid ad nedra prepid verdi obreytt afram, p.e. 11%. Vegna pessa eru tekjur um 7
mia.kr. lzegri 4 hverju ari fra 2016 en i haustaztluninni. A nzsta ari munu lagabreytingar sl.
haustpings segja meira til sin i auknum tekjum pegar undanpagum verdur faekkad og ymis
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ferdapjonustutengd starfsemi verdur hluti af virdisaukaskattskerfinu. Tekjuahrifin eru
umtalsverdri 6vissu had og eru sem stendur héflega metin 1 mia.kr.

Auk pessara breytinga 4 skattaloggjofinni ber einnig ad nefna ad 4 arinu 2015 fjarar ut st
vidbot vid tekjuskattsstofninn sem Uttektir séreignarsparnadar samkvamt sérstokum tima-
bundnum heimildum hafa skapad allt fra arinu 2009.

Gert er rad fyrir ad bankaskattur skili apekkum tekjum 4 arinu 2015 og i fyrra en ad
tekjurnar leekki um rama 7 mia.kr. & neesta ari og um 23 mia.kr. til vidbotar & arinu 2018.
ber verda 4 til 5 mia.kr. arlega fra arinu 2018, en pa er ekki reiknad med ad fyrirteki i slita-
medferd verdi lengur medal greidenda.

Auk framangreindra meginforsendna um gerd skattkerfisins er gert rad fyrir pvi ad gjald-
skra svokalladra kronutolugjalda haekki arlega i takt vid verdbolgu og haldist pannig obreytt
a0 raungildi fra arinu 2015. Hid sama gildir um gjald i framkvemdasj6o aldradra og
utvarpsgjald. Minna ma & ad personuafslattur breytist samkvamt 16gum i upphafi hvers ars i
takt vid breytingar a visitdlu neysluverds sidastliona tolIf manudi.

Tekjuazetlun rikissjods 20142019

Fjaraukaldg ~ Awtlun  Aztlun  Axtlun  Aztlun  Astlun

Rekstrargrunnur 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mia.kr.

Heildartekjur 685,5 659,9 682,0 719.9 735,71 771,3
Skatttekjur 595.3 606,2 629,3 666,7 679,1 714,8
Frumtekjur .......ccccocevvenencneincne. 667,4 643,2 665,1 702,4 716,1 752,5
Vaxtatekjur .......coeeeerecereninnenennns 18,1 16,7 16,9 17,5 19,7 18,9

% af VLF

Heildartekjur ........c.occcovevinnicinenns 34,5 30,7 29,9 29,9 29,0 28,8
Skatttekjur .......coevvevevvreeneenenenns 29,9 28,2 27,6 27,7 26,7 26,7
Frumtekjur .......cc.ocevvevvevncncnenee 33,6 29,9 29,2 29,2 28,2 28,1
Vaxtatekjur 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 0,7

An éreglulegra lida !

Mia.kr.

Heildartekjur 605,1 621,0 657,1 6943 731,1 766,4
Skatttekjur 549,1 568,1 605,3 641,8 675,2 710,6
Frumtekjur ......ccccovevenvinncnnnene. 587,0 604,3 640,2 676,7 711,4 747,5

% af VLF

Heildartekjur ........c.ccooveiniinnenns 30,4 28,9 28,8 28,8 28,8 28,6
Skatttekjur ......cccevveveveeerinieenenenns 27,6 26,4 26,5 26,6 26,6 26,5
Frumtekjur ..o 29,5 28,1 28,1 28,1 28,0 27,9

! Oreglulegir lidir eru: fjsrmagnstekjuskattur rikissjods, tekjur af sélu eigna, séluhagnadi og endurmati eignarhluta,
timabundin hlidarahrif 4 skatttekjur af hofudstolsleioréttingu husnadislana og séreignarsparnadarleidinni 2015-2019,
hluti bankaskatts 2014-2017 og sérstaks fjarsysluskatts 2014-2015, sérstakur ardur vegna lackkunar stofnfjar
Sedlabankans 2014 og hluti ards fra Landsbankanum 2013-2014.
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Med hlidsjon af afkomu rikissjods samkvaemt voraetluninni er stefnt ad pvi ad radast i
nyjar radstafanir i skattamalum er luta ad tryggingagjaldi, leekkun tolla og endurskodun
vorugjalda & dkutaeki og eldsneyti og eru pear hluti af peirri tekjudaetlun sem hér er sett fram.
Ymis rok standa til pess ad timabzrt sé ad gera paer breytingar sem hér eru aformadar eins
og komid er inn 4 nanar i kafla 3.4.2.

bess ber a0 lokum a0 geta ad veenta ma nyrra laga um veidigjald fyrir neesta fiskveidiar &
vorpingi par sem nugildandi lagadkveedi eru til bradabirgda. Gengid er ut fra pvi i vor-
aeetluninni ad veidigjald muni skila 1 mia.kr. meiri tekjum & ari fra og med arinu 2016 en i
azetluninni sl. haust.

3.4.2 Stefna i skattamalum

beirri stefnu rikisstjornarinnar ad draga ir almennri skattbyrdi eftir pvi sem svigram gefst
i fjarmalum rikissj6ds hefur pegar verid hrundid i framkvemd med margvislegum
breytingum a skattaloggjofinni & undanférnum tveimur arum. Frad og med arinu 2014 eru
tekjur rikisins vegna pessa nokkru minni en paer hefou annars verid, en jakvao fjarhagsleg
ahrif peirra breytinga sem hér um redir na til porra heimila og fyrirteekja. Samhlida skatta-
leekkunum var sérstakur skattur & fjarmalafyrirtaeki (bankaskattur) hakkadur og skattleysis-
mork sett 4 hann. Svigrum til skattaleekkana hefur verid takmarkad enn sem komio er par
sem meginmarkmid stefnunnar i rikisfjarmalum hefur verio ad koma rikisrekstrinum a réttan
kjol svo audnast megi ad leekka skuldir og létta hina miklu vaxtabyroi.

A érinu 2014 komu til framkvamda atta skattaleekkanir af ymsum toga. Einnig hofst
endurskodun & virdisaukaskattskerfinu og almennum vorugjoldum sem leiddi til pess ad i
arsbyrjun 2015 voru almennu voérugjoldin felld brott ur skattkerfinu asamt pvi ad skatt-
hlutfollum virdisaukaskatts var breytt. Med pvi hefur verid horfio fra pvi 6jafnraedi og
neyslustyringu sem fylgdi vorugjaldakerfinu um leid og lagour er styrkari grunnur ad virdis-
aukaskattinum, mikilvaegasta tekjustofni rikissjods. Virdisaukaskattur er nil lagdur & med
24% og 11% skatthlutfollum i stad 25,5% og 7%. Bilid & milli prepanna hefur pannig verid
prengt ur 18,5 1 13 prdosentustig, og atti pad ad skila sér 1 aukinni skilvirkni kerfisins.

Nestu skref 1 endurskodun skattkerfisins i att til einfaldara og skilvirkara kerfis eru hluti
af peirri tekjuazetlun sem hér er sett fram. I fyrsta lagi er gert rad fyrir pvi ad tollar 4 ymsum
vorum verdi endurskodadir til leekkunar. [ 68ru lagi ad tryggingagjald verdi leekkad arlega
fjogur naestu ar. Lekkun tryggingagjaldsins kemur til vidbodtar peirri priggja skrefa laekkun a
arunum 2014-2016 sem pegar er bundin i 16g.

i pridja lagi er gert rad fyrir pvi ad endurskodun 4 fyrirkomulagi skattlagningar 4 okutaeki
og eldsneyti leidi til faekkunar & undanpagum fra og med arinu 2016. A0 umfangi nema
pessir skattar um helmingi allra skatta sem lagdir eru & voru og pjonustu, ad virdisaukaskatti
fratoldum. Ymsar undanpagur og ivilnanir sem gegnt hafa tilteknu hlutverki 4 undanfornum
arum eru nu til stadar i skattalogum a pessu svidi, en timabert pykir ordid ad endurskoda
pessi akvaedi med heildsteedum haetti med hlidsjon af atridum eins og jafnraedi i skatt-
lagningu, umhverfisvernd og einfdldun skattkerfisins.

Endurskodun virdisaukaskattskerfisins verour einnig haldid afram med pad fyrir augum
a0 fera kerfid i einfaldara og nutimalegra horf og styrkja pad sem tekjudflunartaeki. Lokid
verdur peirri alhlida endurskodun sem hofst i fyrra 4 starfsemi & svidi samgangna og ferda-
pjonustu. Neaestu peettir sem verda teknir fyrir eru: afengissala, vara og pjonusta sem keypt er
fra atlondum (m.a. netverslun), fasteignaleiga og byggingastarfsemi og ad lokum almenn
tekjuskilvirkni kerfisins. Buast ma vid pvi ad endurskodun pessara patta hafi i for med sér
breytingar 4 16gum og reglugerdum um virdisaukaskatt 4 nastu misserum.

A0 auki verdur haldid afram undirbiiningi naestu skrefa i pvi ferli sem hofst 4 arinu 2014
til a0 einfalda og laekka tekjuskatt einstaklinga, med pvi ad draga 0r bilinu milli leegstu skatt-
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prepanna med pad ad lokamarkmioi ad fella pau saman i eitt prep. Su adgerd er talin mikil-
veegur lidur 1 pvi ad einfalda skattkerfid, beaeta skilvirkni pess og auka radstofunartekjur
folks.

Samanlogd ahrif & tekjur eru til lekkunar um 2 mia.kr. & nasta ari og fara stigvaxandi
upp i um 6 mia.kr. & arinu 2019. Néanari utferslu peirra aforma sem hér hafa verid nefnd
verour ad finna i sérstokum frumvorpum sem 16g0 eru fram samhlida frumvarpi til fjarlaga
a0 hausti.

3.5 Utgjaldaazetlun 2016-2019

3.5.1 Vidmid og forsendur utgjaldadcetlunar

[ pessum kafla vordztlunarinnar eru sett fram stefnumid um préun heildaratgjalda
rikissj60s og meginskiptingu peirra eftir hagreenni flokkun i rekstur, vaxtagjold, tilfeerslur,
vidhald og fiarfestingu. Utgjaldadaetlunin byggist ad hluta til 4 lydfraedilegum forsendum og
4 aztlunum um breytingar 4 ttgjaldaskuldbindingum raduneyta 4 timabilinu med greiningu a
framldgum til timabundinna verkefna, fyrirsjaanlegum veikleikum og endurmati 4 helstu
utreiknudum og kerfisleegum utgjaldapattum, auk akvardana stjornvalda um ny verkefni og
malefnadherslur. broun heildargjalda eftir hagraenni skiptingu i aatluninni er synd i toflu i
kafla 3.2. Hér 4 eftir er farid nanar yfir helstu forsendur og vidmid fyrir utgjaldapréuninni
sem hafa verid akvoroud eda metin ut fra fyrirliggjandi tekjudeetlun og afkomumarkmid-
unum sem agtlunin byggist a.

Launa- og verdlagsforsendur og forsendur um hagrzenar breytingar. Forsendur um
launa- og verdlagsproun auk préoun atvinnuleysis i atluninni byggjast 4 vinnuspa Hagstofu
fslands um efnahagshorfur i byrjun mars. Farid er nanar yfir forsendur pjédhagsspéarinnar i
kafla 2.1 en eftirfarandi peettir i spanni hafa einkum ahrif & utgjaldahlio azetlunarinnar.

e Spad er ad verdobolga verdi 4 bilinu 2,5-2,7% 4 drunum 2016-2019.

e Launastefna aetlunarinnar felur i sér viomid um tiltekinn haekkunarferil yfir tima-
bilid midad vid verdobolguspa Hagstofunnar. Med pvi er gengid ut fra tiltekinni
kaupmattaraukningu opinberra starfsmanna sem midad er vid ad verdi ad hamarki
2%, p.e. ad arleg medallaunahaekkun verdi ekki meira en 2% umfram verdbdlgu.
bessi forsenda tekur mid af spa um préun kaupmattar 4 almennum vinnumarkadi en
er po ivid legri pannig ad aztlun um launapréun opinberra starfsmanna verdi i
samreemi vio hagspana. Pao felur p6 ekki endilega i sér aform um ad launakostnadur
rikisins aukist i reynd 1 sama meli heldur fremur ad i dzetlanagerd af pessum toga til
nokkurra ara er talid radlegt ad slikar forsendur veiti nokkurt svigram eda a.m.k.
dragi Ur likum & vanmati 4 ttgjaldaprouninni. Pannig er gert rad fyrir ad launa-
hakkanir innan pessara marka ramist innan utgjaldaramma aeetlunarinnar en ad
hekkunum umfram bad pyrfti ad maeta med videigandi gagnradstofunum til
leekkunar 4 launakostnadi svo sem med samdreatti i starfsmannafjélda eda vinnu-
magni o.p.h.

e Batur almannatrygginga haekki um 1% umfram verdbolgu 4 drunum 2016-2019.

e Flest 6nnur rekstrargjold, sértekjur og neyslu- og rekstrartilfeerslur haekki i takt vid
verdbolgu.

e Gengi verdi 6breytt yfir timabilid.

o Utgjold atvinnuleysistrygginga proist samkvaemt spam um atvinnuleysi yfir spa-
timabilid en gert er a0 fyrir ad atvinnuleysi haldist nanast 6breytt, eda um 3%.
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e Vaxtagjold proist i samreemi vid forsendur um skuldasamsetningu og vaxtaflokka en
nanar er fario yfir helstu forsendur fyrir proun vaxtagjalda i kafla 3.4.3.

Forsendur um raunvéxt. [ rikisfjsrmaladetlunum sem lagdar hafa verid fram eftir
bankahrunid 2008 hefur verid gert rad fyrir verulegri adhaldssemi & tutgjaldahlid til ad
bregdast vid miklum rekstrarhalla rikissj6ds. bad hefur m.a. birst i pvi ad gert hefur verid rao
fyrir afar takmoérkudum magnbreytingum & utgjaldahlid, svo sem vegna fjolgunar rikis-
starfsmanna eda aukins umfangs i pjonustu, og hefur raunvoxturinn einkum takmarkast vid
utgjold & bord vid elli- og ororkulifeyri, lyfjakostnad og lifeyrisskuldbindingar. Adhaldid i
aztlanagerdinni fol i sér ad raunvexti i 6drum malaflokkum pyrfti ad maeta med
hagraedingaradgeroum. Eftir pvi sem afkoma rikissjods batnar og vidunandi afgangur tekur
a0 myndast verdur haegt ad byggja inn 1 datlunina aukinn raunvoxt a ttgjaldahlid. Markmio
um afkomuferil timabilsins sem sett er fram i pessari voraztlun gerir pad kleift ad viomio
um heildarttgjaldaramma rimar nokkru meiri raunvoxt en gengid var ut fra i rikisfjarmala-
aeetlun sem kynnt var meo fjarlagafrumvarpinu sl. haust.

e Almennt er gert rad fyrir 1% raunvexti i umfangi vel flestra rekstrarmalaflokka
rikisins, svo sem stjornsyslu- og eftirlitsstofnana, 16ggeslu- og oryggisstofnana og
heilbrigdisstofnana. Slikur innbyggour framreikningur 1 A4aetluninni myndar
utgjaldasvigram sem nemur um 2,5 mia.kr. frd og meo arinu 2016.

o | amtluninni er reiknad med meiri Gtgjaldavexti i nokkrum malaflokkum med
hlidsjon af lyofraedilegri préun og innbyggdum kerfislaegum vexti, en par er einkum
um ad reda 3% raunvoxt i ellilifeyri og S-merktum lyfjum og 2% 1 lifeyris-
skuldbindingum.

Forsendur um aodhald, fjarfestingarstig og ttgjaldasvigrim til nyrra aherslumala.
Auk framangreinda forsendna um hagranar breytingar og raunvoxt einstakra malaflokka eru
i aetluninni settar fram forsendur um aodhaldsmarkmid, fjarfestingarstig og vidbotar
Gtgjaldasvigram vegna nyrra aherslumala. [ voraztluninni eru settar fram meginlinur um
framangreind atridi en 4 pessu stigi er ekki verid ad afrdda einstok mal eda proun einstakra
malaflokka. Su utfersla, svo sem radstéfun a utgjaldasvigrumi, fer fram a sidari stigum
fjarlagagerdarinnar med hlidsjon af forgangsrodun rikisstjornarinnar og mun koma fram i
fjarlagafrumvarpinu i september.

e Eins og i fyrri rikisfjarmaladetlunum er gengio ut fra u.p.b. 1% adhaldsmarkmidi
arlega i 6llum malaflokkum, ad fratdldum lidum sem tidkast hefur ad undanskilja,
svo sem Oreglulegum lidum, sem skili arlega 5,5 mia.kr. leekkun & utgjaldavexti.
Adhaldsmarkmidid verdi hluti af arlegum utgjaldaramma raduneyta en pau akvardi
a0 60ru leyti hvernig pvi verdi meett, svo sem med almennu svigraimi sem myndad
hefur verid i rammanum, med pvi ad draga ur utgjoldum sem pvi nemur i einu eda
faum verkefnum, med fremur jafnri adhaldskrofu til allra stofnana og verkefna eda
eftir annarri forgangsrod.

o | vordetluninni er morkud stefna um ad vidhalda sama hlutfalli fjarfestingar
(fiarmagnstilfeerslur og stofnkostnadur) af VLF yfir timabilid og er i fjarlogum
arsins 2015, eda sem nemur 1,2% af VLF. bPad vidomid felur i sér ad svigram
myndast 4 seinni hluta timabilsins til nyrra fjarfestingarverkefna sem komi i stad
verkefna sem lokid verdur vid & timabilinu, svo sem fangelsi 4 Holmsheidi og
Nordfjardargdng, auk pess sem framlogin hakka til ad halda 1 vid voxt VLF.
Viomidio felur i sér ad framlog til fjarfestinga & svidi visinda-, rannsokna- og teekni-
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préounarmala geti verid aukin um 2 mia.kr. arid 2016 i samreemi vid fyrri stefnu-
morkun til viobotar vio 800 m.kr. framlag sem veitt var i fjarlogum 2015. Pa felur
petta vidmid i sér ad arid 2017 aukist 6radstafad svigram til fjarfestingaverkefna
sidan um 4,6 mia.kr. og vaxi sidan afram i 10,4 mia.kr. uppsafnad arid 2019 pannig
a0 pad verdi ordid samanlagt 12,4 mia.kr. med framlogum til rannsékna- og
teekniprounarmala. I medfylgjandi toflu er synd sundurlidun 4 framldgum vegna
fjarfestingarverkefna sem lykur 4 timabilinu auk vidbotarframlaga til ad halda i vid
vOxt VLF 4 timabilinu. I pessum aformum felst ad gert er rad fyrir pvi i daetluninni
a0 lokid verdi vid byggingu sjukrahétels a 160 Landspitalans & arinu 2017 og ad
lokid verdi vid fullnadarhdnnun & medferdarkjarna LSH. Pad felur i sér 860 m.kr.
haekkun framlags arid 2016 og samanlagt 5,1 mia.kr. tgjold 4 timabilinu. Gert er
rad fyrir ad 1 framhaldinu verdi bygging medferdarkjarnans bodin ut pegar tillogur
um vidbotarfjarmognun liggja fyrir.

Sundurlidoun 4 aukningu fjarfestingar 20162019

Rekstrargrunnur, mia.kr. 2016 2017 2018 2019
Aukning fjarfestingar

Til a0 meeta verkefnum sem klarast a timabilinu* ....... 0,1 3,0 5,9 6.4
Aukning til a0 vidhalda fostu hlutfalli af VLEF** ._...... 2,0 3,6 5,0 6,0
Samtals 2,1 6,6 10,9 12,4

* Innifalid i pessum ferli er honnun 4 medferdarkjarna LSH. [ peim ferli er gert r4d fyrir auknum framldgum 4 arinu
2016 umfram fjarlog 2015 en a arunum 2018 og 2019 laekka framlogin til samreemis vid verkafanga.

** Gert er rad fyrir pvi ad 2 mia.kr. af pessari aukningu verdi radstafad arlega til rannsokna- og teekniprounarmala til
samramis vid stefnu Visinda- og teeknirads.

b4 er 1 azetluninni gert rad fyrir 4 mia.kr. nyju ttgjaldasvigrimi til ymissa éradinna
aherslumala. Par af verdi helmingurinn akvardadur & arinu 2016 til varanlegra
malefna en hinum helmingnum verdi varid til timabundinna ataks- og
uppbyggingarverkefna.

Loks er 1 samremi vid stefnumorkun i deetluninni arlega myndud ny 6skipt fjar-
heimild sem felur i sér svigram til ad meta fravikum, einkum i launa-, gengis- og
verOlagsforsendum, og oOfyrirsédum og oOhjakvaemilegum skuldbindingum sem
kunna a0 falla til & hverju ari. Fjarheimildin nemur 6 mia.kr. & arinu 2016 en vex um
500 m.kr. & ari yfir timabilid og verdur 7,5 mia.kr. arid 2019 i 1jo6si pess ad ovissa
um forsendur aztlunarinnar verdur meiri eftir pvi sem lidur 4 timabilid. Um er ad
reda samberilega forsendu og gengid hefur verid ut fra i fyrri rikisfjar-
maladaetlunum.
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Stefnumio um vtgjaldaproéun. Sett stefnumid um utgjaldaproun rikissjods mida ad pvi
a0 tryggja a0 afkomumarkmio asetlunarinnar naist med hliosjon af fyrirliggjandi tekjuaaetlun
og byggjast 4 peim forsendum sem raktar hafa verid hér 4 undan. Meginstefnumid utgjalda-
azetlunarinnar fyrir timabilid 20162019 koma fram i eftirfarandi samantekt.

o Agtlunin felur i sér vidmid um hoflegan raunvoxt frumgjalda rikissjods 4 arunum
2016—2019 eda sem nemur 0,4-1,6% & ari. bad svarar til 2,3-8,6 mia.kr.
raunutgjaldaaukningar 4 ari.

e Uppsafnadur raunvoxtur 4 timabilinu nemur ramlega 5% eda sem svarar til 27
mia.kr. uppsafnadrar utgjaldaaukningar 4 &runum 2016-2019.

e Gengid er ut fra pvi stefnumidi ad raunvoxtur tgjaldahlidarinnar verdi hagari en
nemur raunvexti VLF fram til arsins 2019. bad felur i sér ad hlutfall frumgjalda an
oreglulegra lida af VLF lekki um 1%, eda ur 24,4% 4arid 2015 1 23,4% ario 2019.

Frumgjold an éreglulegra lida 2002-2019
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Eins og myndin hér fyrir framan ber med sér gerir vorazetlunin rad fyrir ad utgjaldahlio
rikissjods vaxi jafnt og pétt & naestu arum eftir ad hun drost saman um rumlega 10% ad
raungildi & arunum 2010-2012. S& samdrattur var naudsynlegur hluti af pvi ad st6dva halla-
rekstur rikissjods samhlida radstéfunum sem gripio var til & tekjuhlid med pad fyrir augum
a0 gera rikisfjarmalin sjalfber, stodva skuldasdéfnun og aukningu i vaxtabyrdi sem rikis-
sjodur tok a sig eftir bankahrunid. Eins og kemur fram i samantektinni hér fyrir framan er
eitt stefnumid voraatlunarinnar ad frumgjold rikissjods an éreglulegra lida muni leekka um
1% sem hlutfall af VLF. bad viomid er forsenda fyrir pvi ad mynda a.m.k. 1% afgang &
heildarjofnudi 4 sidari hluta timabilsins midad vid fyrirliggjandi tekjuadzetlun. Til saman-
burdar ma nefna ad ef vidhalda @tti 6breyttu hlutfalli frumgjalda af VLF yfir timabilid fra
arinu 2015 mundi pad leida til ramlega 13 mia.kr. verri afkomu rikissj6ds arid 2016, sem
mundi aukast jafnt og pétt yfir timabilid og leida til rimlega 27 mia.kr. verri afkomu ario
2019. Med pvi méti yrdi naer enginn afgangur a rekstri rikissjods a timabilinu.
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Frumgjold 4n 6reglulegra lida sem hlutfall af VLF
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3.5.2 Heildarutgjaldarammi og hagreen skipting

{ pessum kafla er settur fram heildarttgjaldarammi voraztlunarinnar auk pess sem fjallad
er um meginskiptingu utgjaldanna eftir hagraenni flokkun. [ framhaldi af umfjéllun um
voraztlunina er gert rad fyrir ad fram fari ndnari utfersla 4 tgjaldardommum einstakra
raduneyta med forgangsrodun fjarmuna & milli malaflokka og einstakra verkefna &
grundvelli peirrar stefnumorkunar og pess ramma sem settur er i aetluninni. St utfaersla
mun birtast 1 fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2016 sem lagt verour fram 4 Alpingi i haust.

{ toflunni hér 4 eftir er settur fram heildaratgjaldarammi fyrir 4rid 2016 asamt aformadri
proun hans til arsins 2019 samkvemt aztluninni. Jafnframt eru i toflunni tilgreindir peir
oreglulegu lidir sem teljast ekki til eiginlegs rekstrar og geta sveiflast mikid milli ara og gert
er rad fyrir ad standi utan rammans. Pannig hafa eftir efnahagsafallid haustid 2008 ordio
sérstaklega miklar sveiflur i éreglulegum lidum vid reikningshaldslegt uppgjor, svo sem
vegna nidurfaerslu eignarhluta, afallinna rikisabyrgda eda afskrifadra eiginfjarframlaga. Slika
li0i er afar erfitt ad aeetla fyrir fram og peir falla yfirleitt ekki undir beina dkvardanatoku
stjornvalda vid fjarlagagerdina eda eru timabundin utgjold sem gert er rad fyrir ad falli nidur
4 timabilinu. Nanar tiltekid eru lidirnir sem undanskildir eru i utgjaldarammanum f{
azetluninni eftirfarandi:

e Gjaldferdar lifeyrisskuldbindingar vegna rikisstarfsmanna
Fjarmagnstekjuskattur sem rikissjoour greidir og feerist einnig a tekjuhlid
Afskriftir skattkrafna

Rikisabyrgoir

Tapadar krofur

Vaxtagjold

Framlog til ibtidalanasjods

Nidurfersla 4 verdtryggoum hisnadisskuldum heimila

Rétt er a0 benda a a0 utgjold vegna nidurferslu 4 verdtryggoum husnadisskuldum
heimilanna eru timabundin og falla nidur eftir 4rid 2016. b4 er ekki gert rad fyrir ad greidd
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verdi framlog til {bidalanasjods eftir arid 2017 i Azetluninni. Azetlunin gerir rad fyrir ad
greida purfi 1,3 mia.kr. framlag til sj6dsins arid 2016 vegna ahrifa af nidurfzerslu hisnadis-
skulda og pvi til vidbodtar er reiknad med 1 mia.kr. vartidarrekstrarframlagi arin 2016 og
2017 vegna erfidrar rekstrarstodu sjodsins en pessi utgjold eru afar matskennd og oOviss.
Fyrir utan framangreinda lidi er gengid ut fra pvi vid akvordun heildaratgjaldaramma rikis-
sj0ds a0 framlog til Atvinnuleysistryggingasjods, sem geta sveiflast med atvinnustigi, og
16gbodid framlag i J6fnunarsjods sveitarfélaga, sem radast af skatttekjum rikisins og ttsvars-
stofni, séu ekki felld inn i rammann. Par er um a0 raeda utgjold sem geta tekid umtalsverdum
breytingum milli ara, svo sem vegna hagpréunar, og falla ekki beint undir akvardanatdku
stjornvalda, a.m.k. til skemmri tima litid. Pegar framangreindir lidir eru undanskildir fra
heildargjoldum voraztlunarinnar faest heildaritgjaldarammi & nafnvirdi fyrir hvert ar sem
gengid verdur Ut fra vid fjarlagagerdina. Rétt er ad taka fram ad um er ad raeda utgjold ao
fradregnum sértekjum sem nema um 40-44 mia.kr. & timabilinu en ad peim fradregnum
nema brutt6 utgjoldin 711-778 mia.kr. & arunum 2016-2019.

Oreglulegir lidir og heildaritgjaldarammi

Aetlun Atlun Aetlun Atlun
mia.kr. & verdlagi hvers ars 2016 2017 2018 2019
Heildaratgjold 671,0 679,1 706,8 7334
Oreglulegir lioir
Lifeyrissjodsskuldbindingar 11,5 12,9 13,4 14,0
Fjarmagnstekjuskattur rikissj6ds 4,9 4.8 5,3 5,1
Afskriftir skattkrafna 12,5 13,3 13,6 14,4
Atvinnuleysi 12,7 13,2 13,7 14,1
Jofhunarsjodur sveitarfélaga 19,1 20,1 20,6 21,5
Rikisabyrgdir 0,0 0,0 0,0 0,0
Tapadar krofur og tjonabzatur 0,1 0,1 0,1 0,1
Framlog til Ibidalénasjods 2,3 1,0 0,0 0,0
Nidurfaersla 4 verdtr. husn. sk. 18,4 0,0 0,0 0,0
Vaxtagjold 77,4 77,0 78,0 74,3
Alls oreglulegir lidir 158,8 142.,4 144,7 143,5
Utgjaldarammi 512,3 536,7 562,1 589,9

Samtals eru pessir 6reglulegu lidir metnir 4 158,8 mia.kr. 4 arinu 2016. Heildargjold ao
fradregnum oreglulegum lidum mynda utgjaldaramma fyrir arid 2016 sem nemur 512,3
mia.kr. & aztludu verdlagi arsins 2016. Pad er 26,7 mia.kr. haerri utgjaldarammi en i
fjarlogum fyrir 4rid 2015 en ad teknu tilliti til deetladra verdlagsbreytinga fyrir arid 2016 er
hakkunin milli ara um 9 mia.kr. eda 1,8% ad raungildi. Stor hluti af breyttum ramma fra
fjarlogum fyrir ario 2015 felst i pvi ad gert er rad fyrir umtalsvert leegri vaxtagjoldum arid
2016 samanborid vi0 pau vaxtagjold sem aetlad var fyrir i nugildandi fjarlogum en
leekkunin nemur 4,8 mia.kr. Aztlunin gerir r4d fyrir pvi ad utgjaldaramminn vaxi ad nafn-
virdi um 24,4 til 28 mia.kr. 4 ari & arunum 2017-2019 eda sem svarar til teplega 5%
aukningar ad nafnvirdi 4 ari en um 1,3% ad raunvirdi pegar axtladar launa- og verdlags-
haekkanir eru frataldar.
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f toflunni hér 4 eftir er heildaratgjaldaramminn brotinn nidur eftir hagreenni skiptingu

rekstur,

tilfeerslur og viohald og fjarfestingu.

Heildarutgjaldarammi eftir hagraenni skiptingu
a0 fradregnum o6reglulegum lioum

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
mia.kr. & verdlagi hvers ars 2016 2017 2018 2019
Rekstur 262,2 275,5 289.,4 306,0
Tilferslur 2133 221,6 231,4 240,9
Viohald og fjarfesting 36,7 39,6 41,4 42,9
Utgjaldarammi 512,3 536,7 562,1 589,9

Me0d pessari framsetningu heildaratgjaldaramma eftir hagreenni skiptingu er buid ad mota
meginskiptingu utgjalda fyrir komandi fjarlagaar sem gengio verdur ut fra vio utferslu a
utgjaldarommum fyrir einstaka malaflokka i kjolfario. Meginvidmidin fyrir hagrenni
skiptingu utgjaldanna 4 timabilinu 20162019 eru eftirfarandi:

Rekstur

Utgjaldarammi fyrir rekstrargjold ad fradregnum éreglulegum lidum er um 262
mia.kr. & arinu 2016 en pad er 51% af heildarrammanum.

Gert er rad fyrir ad ramminn fyrir rekstrargjoldin muni aukast um 5-5,8% ad
nafnvirdi yfir timabilid eda sem nemur 13-17 miakr. & ari. Uppsdfnud arleg
aukning verdi ordin 44 mia.kr. 4rid 2019 eda 17%.

Viomid um ad rekstrargjold sem hlutfall af VLF lekki litillega yfir timabilid, eda
um 0,2% fra arinu 2015.

Tilfeerslur

Utgjaldarammi fyrir tilfersluttgjold ad fradregnum éreglulegum lidum nemur um
213 mia.kr. fyrir 4rid 2016, eda sem nemur um 42% af heildarrammanum.

Gert er rad fyrir a0 ramminn fyrir tilfeerslur aukist um 8-9,3 mia.kr. 4 ari eda sem
nemur 3,9—4,4% vexti ad nafnvirdi yfir timabilid. Uppsdfnud arleg aukning verdi
ordin taeplega 28 mia.kr. arid 2019 eda 13%. Asteda pess ad nafnvoxtur tilfaersina
er minni en nafnvoxtur i rekstrargjoldum ma einkum rekja til pess ad launahakkanir
i rekstrargjoldum eru nokkru meiri en verdlagshakkanir tilfeerslugjalda. Sé horft til
préounar & fostu verdlagi pad er meiri raunvoxtur i tilfeersluatgj6ldum en
rekstrargjoldum yfir sama timabil.

Viomid um nokkud haegari raunvoxt tilfersluatgjalda en sem nemur raunvexti VLF
en pad felur 1 sér ad hlutfall peirra af VLF lekkar um 0,7% fra arinu 2015.

Viohald og fjdrfesting

Utgjaldarammi fyrir vidhald og fjarfestingu ad fratdldum oreglulegum lidum nemur
teeplega 37 mia.kr. & arinu 2016, eda lidlega 7% af heildarrammanum. Par af nema
vidhaldsframkvemdir um 10 mia.kr. eda 2% af heildarrammanum.

Aztlad er ad ramminn fyrir vidhald og fjarfestingu aukist um 1,5-2,9 mia.kr. ad
nafnvirdi 4 ari yfir timabilid sem svarar til 3,4—7,8% aukningar 4 ari.

Gert er rad fyrir ad hlutfall vidhalds og fjarfestingar af VLF yfir timabilid verdi neer
obreytt, eda um 1,6%, par af verdi fjarfesting 1,2% af VLF en vidhaldsframkvamdir
0,4% af VLF.
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Eins og adur segir er pad hluti af stefnumérkun aztlunarinnar ad vidhalda sama hlutfalli
fjarfestingar rikissjods af VLF yfir timabilid og var arid 2015 eda 1,2%. Pad er allnokkru
legra hlutfall en t.d. medaltal dranna 19982007 sem var um 2%. A runum 20072009 var
farid 1 miklar framkvemdir og innvidauppbyggingu 4 vegum rikisins og pa einkum f{
samgongumalum sem voru langt umfram markada tekjustofna til malaflokksins. Eftir banka-
hrunid var talid 6éhjakvemilegt ad draga saman seglin i framkvemdum rikisins, a.m.k. tima-
bundid, med hlidsjon af peirri uppbyggingu sem hafdi att sér stad arin & undan. Arid 2012
voru fjarfestingar rikisins komnar i sogulegt lagmark og ndmu 1% af VLF en hafa sidan
farid haegt vaxandi og er eins og fyrr segir rddgert ad vidhalda hlutfallinu i 1,2% af VLF 1t
timabilid. { pessu sambandi er astzda til ad benda 4 ad vissar framkvaemdir sem rikid hefur
verid ad fjarmagna um pessar mundir feerast ekki i fjarlog og rikisreikning, en par er einkum
um ad reda gerd Vadlaheidarganga og byggingu hjukrunarheimila med svokalladri
leiguleid.

I'thialdabr()un vegna rekstrar, tilfzersina og viohalds og fjarfestingar
an oreglulegra lida sem hlutfall af VLF
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3.5.3 Vaxtajéfnudur

Vaxtajofnudur rikissjods segir til um mismun vaxtagjalda af skuldum og vaxtatekna af
eignum. I kjolfar hruns fjarmalakerfisins 2008 jokst skuldsetning rikissj6ds til muna og
vaxtagjoldin samsvarandi med verulega neikvaedum ahrifum 4 vaxtajofnudinn.
Vaxtajofnudurinn tekur po talsveroum breytingum til batnadar i pessari rikisfjarmalaaaetlun
samanborid vid langtimadetlunina sem kynnt var sl. haust samhlioa fjarlagafrumvarpi fyrir
ario 2015. Bettur vaxtajofnudur skyrist einkum af legri styrivoxtum og minni utgafu
rikisbréfa en adur var aztlad vegna betri afkomu rikissjods og leekkunar annarra skulda.
Aztlad er ad vaxtajofnudur 4 arinu 2015 verdi neikvadur sem nemur 60,5 mia.kr. eda sem
nemur 2,8% af VLF. A spatimabili voraztlunarinnar er gert rad fyrir ad arlegur
vaxtajofnudur batni nokkud en verdi samt sem adur neikvedur um 55,4 mia.kr. 4 arinu 2019,
eda 2,1% af VLF.

Vaxtatekjur rikissjods samanstanda af voxtum af skatttekjum, vaxtatekjum af veittum
lanum i innlendri og erlendri mynt og voxtum af innstedum i innlendri og erlendri mynt.
Vaxtatekjur 4 arinu 2015 leekka fra fyrra ari, fyrst og fremst vegna laegri vaxtatekna af
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innlendum innsteedum en gert var rad fyrir i fjarldgum, en einnig voru vaxtatekjur af
skattkrofum endurmetnar til leekkunar. A nestu arum, eda fram til 2019, skyrist leekkun
vaxtatekna einkum af minni vaxtatekjum af innstadum vegna laegri medalstoou a
innstedureikningum.

Vaxtagjold rikissjods vegna tekinna lana samanstanda af voxtum af verdtryggoum og
overdtryggoum rikisbréfum og vixlum, ldnum sem tekin voru til styrkingar
gjaldeyrisfordans, skuldabréfi Sedlabanka fslands auk vaxtagjalda af 68rum innlendum og
erlendum lanum, p.m.t. skuldabréfum til endurfjsrmégnunar 4 bankakerfinu.

Gert er rad fyrir nokkurri leekkun vaxtagjalda 4 arinu 2015 fra fyrra ari. Stersti lidurinn
vardar skuldabréf sem rikissjodur gaf ut til styrkingar 4 eigin fé Sedlabankans. I tengslum
vid innleidingu nyrrar reglu um eigid fé og ardgreidslur Sedlabankans var unnt ad lekka
innborgad stofnfé Sedlabankans um 26 miakr. i lok ars 2014 og lakkadi hofudstoll
skuldabréfsins samsvarandi. Vextir af pvi midast vid innlansvexti Sedlabanka [slands og i
azetlunum er gert rad fyrir ad vextir leekki fra fyrra ari. Skuldabréfaflokkur sem gefinn var ut
sem eiginfjarframlag til fjarmalastofnana i kjolfar bankahrunsins, RIKH 18, ber einnig vexti
sem tengdir eru vid innldnsvexti Sedlabanka fslands sem laekka i pessari dzetlun midad vid
fyrri forsendur. I rikisfjarmaladaetluninni er gert rad fyrir s6lu a hluta af eignarhlut rikisins i
Landsbanka fslands i lok ars 2015 og 4 arinu 2016, eda annarri samsvarandi radstofun, og er
gert rad fyrir a0 andvirdid verdi notad til pess ad greida nidur hofudstol RIKH 18.
Vaxtakostnadur vegna flokksins laekkar pvi 4 sidari hluta timabils detlunarinnar.

Vaxtagjold af erlendum lanum laekka fram til arsins 2017 en haldast sidan svo til obreytt.
Mestu munar um vaxtagjold af skuldabréfi i Bandarikjad6élum fra 2011 sem er 4 gjalddaga
arid 2016 en i daetlunum er gert rad fyrir ad pad verdi einungis endurfjarmagnad ad halfu.
Ahrif 4 vaxtagjold til leekkunar koma p6 ekki ad fullu inn fyrr en 4 arinu 2017. P4 er erlent
lan 1 breskum pundum & gjalddaga i arsbyrjun og leekka vaxtagjold vegna pess um 600 m.kr.
a milli dranna 2015 og 2016.

Vaxtajofnudur arsins 2016 er datladur neikvedur um 60,4 mia.kr., eda 2,7% af VLF, en
gert er rad fyrir ad hann fari smam saman batnandi a timabilinu pannig ad hallinn & honum
leekki 1 55,4 mia.kr. (2,1% af VLF) arid 2019.

Fjarmagnsjofnudur

B Vaxtagjold B Vaxtatekjur @ Vaxtajofnudur
mia.kr.
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A naestu arum er i forsendum vaxtadatlunar gert rad fyrir nokkurri haekkun vaxta, baedi
innan lands og erlendis. Grunnforsendur um préun verdbolgu, innlendra vaxta og gengis
midast vid spa Hagstofu {slands. Samkvaemt spanni haekka styrivextir fram til 2017 en laekka
sidan 4 sidustu tveimur arum atlunarinnar. Verdbolga haekkar fram til 2017 en lekkar sidan
overulega, og verdur nalegt markmidi Sedlabankans 4 timabilinu. Ekki er gert rad fyrir
breytingu a4 gengi krénunnar gagnvart erlendum gjaldmidlum. Forsendur um préun erlendra
vaxta eru fra Alpjodagjaldeyrissjodnum. Gert er rad fyrir nokkud snarpri haekkun vaxta i
Bandarikjadolum en ad vextir i evrum haldist 1agir naestu arin en haekki sidan litillega &
sidustu arum aztlunarinnar. Adrir erlendir vextir breytast litillega til haekkunar & timabilinu.

3.6 Skuldastyring og lansfjaroflun

Fjarmala- og efnahagsraduneytid birtir arlega langtimastefnu i lanamalum par sem fram
koma &form um framkvaemd lansfjarmégnunar og skuldastyringar naestu fjogur arin. Stefnan
var sidast gefin ut i juli 2014. Meginmarkmid stefnunnar er ad tryggja ad lansfjarporf og
fjarhagslegum skuldbindingum rikissj60s sé¢ mett med lagmarkskostnadi ad teknu tilliti til
varferinnar ahattustefnu. Tryggja parf ad endurgreidsluferill lana sé i samremi vid
greidslugetu rikisins til lengri tima. Pa er stefnunni etlad ad studla ad frekari uppbyggingu a
skilvirkum frum- og eftirmarkadi med innlend rikisverdbréf. Markmidid er ad hofoa til
breids hops fjarfesta i rikisverobréfum og nyta fjolbreytta fjarmognunarmoguleika.

Lansfjarporf rikissjods 4 komandi arum verdur annars vegar mett med utgafu
rikisverdbréfa a innlendum markadi og hins vegar med pvi ad ganga 4 innstaeedur rikissjoos i
Sedlabanka [slands. Stefnt er ad pvi ad innstzedur nemi ad jafnadi 60 til 70 mia.kr.

Aztlad er ad heildarskuldir rikissjods i lok ars 2014 hafi numid 1.495 mia.kr., eda um
75% af VLF. Af heildarskuldunum voru 1.081 mia.kr. innlendar skuldir og 414 mia.kr. voru
erlendar skuldir. Sterstur hluti innlendra skulda eru verdtryggd og 6verdtryggd rikisbréf eda
um 641 mia.kr. Par af ma rekja um 360 mia.kr. til fjarmognunar & hallarekstri rikissjods
sidustu arin. Sokum beettrar afkomu rikissjods hefur dregid ur utgafupdrf & innlendum
markadi. T lok sidasta ars var hofudstéll skuldabréfs sem gefid var ut til styrkingar eigin fjar
Sedlabanka fslands leekkadur um 26 mia.kr. vegna nyrrar reglu um ardgreidslur og eigid fé
bankans. Skuldabréfio st60 pvi i 145 mia.kr. 1 byrjun ars 2015. Skilmalum bréfsins var breytt
pannig ad pad er nu afborgunarbréf og greidist hofudstollinn & 29 arum. Skuldabréf sem
gefin voru Ut vegna eiginfjarframlags til nyrra fjarmalastofnana ndmu i lok sidasta ars 213
miakr. { rikisfjsrmaladztluninni er gert r4d fyrir ad selja hluta af eignarhlut rikissjods i
Landsbankanum i lok ars 2015 og 4 arinu 2016, eda gera samberilegar radstafanir, og nota
andviroid til pess ad greida nidur skuldabréfid. Adrar innlendar skuldir namu um 57 mia.kr. i
lok arsins.

Sterstur hluti erlendra skulda rikissjods eru erlend 14n sem rikissjodur hefur tekio til
styrkingar 4 gjaldeyrisforda Sedlabankans. I tengslum vid efnahagsaztlun stjornvalda og
Alpjodagjaldeyrissjodsins fékk rikissjodur fyrirgreidslu fra Svipjod, Danmork, Finnlandi,
Pollandi og Fzereyjum. Sedlabanki fslands fékk lan fra Alpjodagjaldeyrissjédnum og Noregi.

A arinu 2011 var stigid mikilvaegt skref pegar rikissjodur endurheimti adgengi ad
erlendum fjarmagnsmorkudum i fyrsta sinn fra hruni. ba gaf rikissjoour ut skuldabréf ad
fjarhaed 1 milljardur Bandarikjadala og var pad til fimm ara. Adgangur ad alpjodaméorkudum
var sidan stadfestur med nyrri utgafu a arinu 2012, einnig ad fjarhaed 1 milljardur
Bandarikjadala. Su utgafa var til 10 ara. Andvirdid var ad hluta til notad til ad fyrirfram-
greida hluta af lanum rikissjods fra Nordurlondunum. Pa var lan fra Faereyjum endurgreitt i
lok ars 2012. Pessi skuldabréf sem gefin voru ut i Bandarikjadélum st6du 1 253 mia.kr. 1
arslok 2014. Lengst af sidan [sland endurheimti adgang sinn ad alpjédamérkudum hafa kjor
& lan rikissjods verid ad batna. { juli 4 sidasta ari gaf rikissjodur ut skuldabréf ad fjarhad 750
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milljonir evra. Var pad fyrsta ttgafa rikissjo0s i evrum sidan 2006. Andvirdi utgafunnar var
notad til pess ad greida nidur pad sem eftir stdd af lanum Nordurlandanna, ad medtdldu 1ani
Sedlabanka fslands frd Noregi, en pau lan voru & mun 6hagstedari kjérum en rikissjodur
fékk i evruatgafunni i juli. Um sidustu dramét nam stada a evrubréfi rikissjods um 116
mia.kr. Onnur erlend 14n namu um 45 mia.kr. i 4rslok 2014. Vel er fylgst med stodu 4
erlendum morkudum og teekifeeri til endurfjarmégnunar eda uppgreidslu eldri skulda verour
nytt ef hagstaed tekiferi bjodast. 1 rikisfjarmaladztluninni er midad vid ad endurfjarmagna
erlenda skuldabréfautgafu sem er a gjalddaga ario 2016 einungis ad halfu en ad greida
afganginn nidur med samdreetti i skuldsettum hluta gjaldeyrisfordans. Vid pad leekka skuldir
rikissj60s um 64 mia.kr. i lok ars 2016 og vaxtagjold leekka samsvarandi en leekkun peirra
kemur p6 ekki ad fullu fram fyrr en 4 arinu 2017.

Aztlad er ad heildarskuldir sem hlutfall af VLF hafi nad hamarki i 86% i lok ars 2011 og
muni lekka 4 komandi arum ur 75% 1 lok ars 2014 og fari undir 50% arid 2019. Hrein stada
skulda er skilgreind sem heildarskuldir ad fradregnum vaxtaberandi eignum en paer
samanstanda af veittum lanum, skammtimakréfum og handbaeru fé rikissjoéds. Hrein stada
skulda rikissjods i lok ars 2014 nam 40% af VLF. Hun fer sidan leekkandi 4 timabilinu og
verdur 23% i lok ars 2019.

[ langtimastefnu i lanamalum er stefnt ad pvi ad endurgreidsluferill lina sé sem jafnastur.
A medfylgjandi myndum maé sja endurgreidslur lana rikissjods 4 nastu arum, annars vegar
innlendra lana og hins vegar erlendra lana. Sterstu innlendu gjalddagarnir eru & arunum
2018, 2019 og 2025. A arinu 2018 eru a gjalddaga skuldabréf sem gefin voru Gt vegna
endurfjarmégnunar fjarmalastofnana.

Endurgreioslur innlendra lina
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A &rinu 2016 fellur i gjalddaga skuldabréf i Bandarikjadolum fra arinu 2011 ad fjarhad 1
milljardur Bandarikjadala, svo sem &dur segir. I rikisfjarméaladaetlun er gert rad fyrir
endurfjarmégnun pess ad halfu. Nesti einstaki stori erlendi gjalddagi er 4 arinu 2020 en pa
er 4 gjalddaga skuldabréf i evrum sem gefid var ut arid 2014. ba fellur skuldabréfattgafan i
Bandarikjadolum fré arinu 2012 4 gjalddaga ario 2022.
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Eins og fram kom hér ad framan er hrein stada skulda rikissjoods detlud um 40% i lok ars
2014. ba er eingdngu tekid tillit til innsteedna rikissjods auk veittra lana, adrar eignir, m.a.
hlutafé i fjarmalastofnunum eda 6drum fyrirteekjum, eru undanskildar. Rikissjodur er pvi vel
i stakk buinn til a0 maeta endurgreidslum a neestu arum og ekki er porf fyrir lantékur nema til
ad maeta hluta afborgana ef rikisfjarmaladaetlunin gengur eftir. Skuldir leekka ad nafnverdi ar
1.450 mia.kr. arid 2015 i 1.324 mia.kr. & timabilinu. P4 kann ad vera ad rikissjodur noti
uppkaup eda skiptiitbod adur en til gjalddaga kemur til ad tryggja a0 medallanstimi
lanasafnsins haldist yfir lagmarki sem er fjogur ar.

4 Fjarmal hins opinbera

f pessum kafla er fyrst sett fram aztlun fjarmala- og efnahagsraduneytisins um préun a
afkomu sveitarfélaga a timabilinu 2016-2019 og sidan fjallad um préun & aftkomu hins opin-
bera i heild 4 grundvelli rikisfjarmaladaetlunar sem kynnt er i 3. kafla. Aztlunin er sett fram
a pjoohagsgrunni sem felur i sér nokkurn mun a reikningslegri medferd einstakra lida tekna
og gjalda eins og (1) sértekna sem faerast teknamegin, (2) lifeyrisskuldbindinga sem tengjast
vinnuframlagi arsins, (3) skatttekna og skattkrafna (skattaafskrifta) sem endurspegla eiga
raunverdmeti, (4) innbyrdisferslna, svo sem fjarmagnstekjuskatts rikissjods eda fasteigna
rikissjods og (5) sOluhagnadar/taps sem myndast ekki 4 pjodhagsgrunni sem faerist a
markadsvirdi. P4 getur medferd oreglulegra lida verid onnur a pjodhagsgrunni en i reikn-
ingsskilum. Ad 60ru j6fnu leidir framangreindur munur til pess ad tekjuatkoma & pjoohags-
grunni verdur lakari sem nemur um 0,3-0,7% af VLF. Vid uppgjor 4 hinu opinbera eru inn-
byrdis ferslur milli rikis og sveitarfélaga eins og fjarframlog og vaxtagreidslur nettadar 1t.
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4.1 Fjarmal sveitarfélaga

4.1.1 Afkoma sveitarfélaga

A sidasta ari nam tekjuhalli A-hluta sveitarfélaga 5,7 mia.kr. samanborid vid 4,5 mia.kr.
halla arid 4 undan. Tekjuafkoman meelir hvort tekjur sveitarfélaga dugi fyrir 6llum utgjold-
um peirra, p.m.t. fjarfestingu. Ef um tekjuhalla er ad raeda purfa sveitarfélogin ad brua
hallann med skuldsetningu eda losun eigna, en tekjuhalli felur einnig i sér ad sveitarfélogin
hafa pensluahrif 4 hagkerfio. Hid gagnsteda a sér stad vio tekjuafgang, p.e. eignamyndun og
samdrattarahrif. Skyringin 4 lakari tekjuafkomu A-hluta sveitarfélaga arid 2014 liggur
einkum i auknum utgj6ldum en pau jukust um 5,8% milli ara ad fjarfestingu medtalinni &
sama tima og tekjurnar jukust um 5,4%. Launakostnadur er talinn hafa aukist um allt ad 10%
milli &ra i kronum talio.

Afkoma sveitarfélaga 1998-2019
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Aztlanir benda til pess ad & yfirstandandi ari og pvi nasta verdi tekjuhalli A-hluta
sveitarfélaga um 4 mia.kr. hvort arid, en leekki sidan i 2 mia.kr. arid 2017 og i um 1 mia.kr.
2018 en snuist sidan i um 2 mia.kr. tekjuafgang arid 2019. Pessi afkomupréun felur i sér ad
heildarskuldir A-hluta sveitarfélaga aukast ad umfangi en sem hlutfall af VLF leekka peer
vegna hagvaxtarpréunar & timabilinu.

Rekstrarafkoma A-hluta sveitarfélaga var jakved um 6 mia.kr. & sidasta ari samanborid
vid 7,9 mia.kr. jadkveeda afkomu arid 2013, en hun melir afkomu sveitarfélaga fyrir hreina
fjarfestingu. A naestu fjorum arum er gert rad fyrir ad rekstrarafkoma A-hluta sveitarfélaga
verdi jakvaed sem nemur 4 bilinu 0,4-0,5% af VLF. A myndinni hér ad framan sést ad tekju-
afkoma A-hluta sveitarfélaga hefur verid neikvaed flest arin a sama tima og rekstrarafkoman
hefur verid jakved, en pad segir med 60rum ordum ad A-hluti sveitarfélaga hafi briad tekju-
hallann med aukinni skuldsetningu.

Megintekjur sveitarfélaga eru skatttekjur, rikisframlog og rekstrartekjur, einkum eigna-
tekjur og sala & voru og pjonustu. A yfirstandandi ari er azetlad ad heildartekjur sveitar-
félaganna verdi 275 mia.kr. (12,8% af VLF) og haekki um 5,4% fra fyrra ari. A nasta ari er
gert rad fyrir ad peer haekki um 6,6% en arin par 4 eftir um riflega 5% arlega, en ad hlutfall
heildartekna af VLF verdi i kringum 12,7% & peim arum. Gert er rad fyrir ad tsvarstekjur,
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sem skila riflega premur fimmtu hlutum tekna sveitarfélaga, haekki um 7,6% ad nafnverdi a
pessu ari og i kringum 6% éarlega it spatimabilio. Fasteignaskattar muni hakka svipad 4
pessu ari, en um 4,5% 4 pvi naesta og um 5% arlega 0t spatimabilid. Rikisframlog, einkum
fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga, munu skila sveitarfélogunum tekjum a bilinu 1,3-1,4% af
VLF 1t spatimabilid og rekstrartekjur, p.e. vaxtatekjur, ardgreidslur og voru- og pjonustu-
sala, um 1,8% af VLF arlega.

Tekjur sveitarfélaga 1998-2019
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A sidasta ari namu launakostnadar og kostnadur af voru- og pjonustukaupum riflega
premur fjordu hlutum ttgjalda sveitarfélaga eda sem svarar til 10,3% af VLF. Aztlad er ad
samneysla sveitarfélaga verdi 9,4% af VLF arid 2015 samkvaemt spa, samanborid vid 9,5%
ario 2014, eda um 202 mia.kr. Hun leekkar 1 9,3% af VLF ario 2016 og helst obreytt 4 peim

Utgjold sveitarfélaga 19982019

Laun V&P | aun og voru- og pjonustukaup (v-as) Onnur dtgjold
0/ o ra Vaxtagjold (h-as) o
/o af VLE = = = = Tilferslur (h-4s) /o afVLE
12,0 - e eeeee Fjarfesting (h-as) + 3,0
10,0 . Las
8,0 - K | N 3 3 12,0
6,0 - ’ - + 1,5
< - ‘A -
40 - N : AR B E R IR
2,0 4 I I + 0,5
ST nrnrnm
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018




49

melikvarda fram til arsins 2019. Tilfeerslutitgjold sveitarfélaga meeldust 1,4% af VLF i fyrra
eda um 28 miakr og er gert rad fyrir svipudu hlutfalli i ar og Ut astlunartimabilid.
Fjarfesting sveitarfélaga hefur sidustu prji arin verid 4 bilinu 1,2-1,3% af VLF samanborid
vid 1,5-2,5% af VLF tvo 4ratugina par 4 undan. I fjarhagsaztlunum sveitarfélaga er gert rad
fyrir ad fjarfestingin gefi verulega eftir eins og undanfarin ar. I pessari spa er gert rad fyrir
a0 fjarfesting sveitarfélaga proist i takt vid forsendur pjodhagsspar 4 nastu arum og verdi a
bilinu 1,0-1,1% af VLF érlega sem er enn lagt i sogulegu samhengi.

4.1.2 Skuldir sveitarfélaga

f arslok 2014 syndu bradabirgdatolur ad heildarskuldir A-hluta sveitarfélaga voru 246
mia.kr. eda sem svarar til 12,4% af VLF. Til samanburdar voru heildarskuldir sveitarfélaga
240 mia.kr. arid 4 undan eda 12,8% af VLF. A0 nafnverdi hackka peer pvi um 2,7% milli ara,
en leekka um 0,4 prosentustig af VLF. Hrein peningaleg stada A-hluta sveitarfélaga fer ar
113 mia.kr. i teeplega 120 mia.kr., en i hlutfalli vid VLF er hun 6breytt milli 4ra eda 6% af
VLF. S¢é hins vegar horft til A- og B-hluta starfsemi sveitarfélaganna samkvamt brada-
birgdauppgjori peirra heekka heildarskuldir peirra ur 550 mia.kr. arid 2013 i 557 mia.kr. arid
2014. [ hlutfalli vid VLF laekkar hlutfallid hins vegar ur 29,4% arid 2013 1 26,2% ario 2014,
en sem hlutfall af rekstrartekjum leekka skuldirnar Gr 184% 1 183%.

Hrein peningaleg eign A-hluta sveitarfélaga
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Fjarmal sveitarfélaga 2014-2019'

Raun Aetlun  Aatlun  Aetlun  Aztlun  Aeetlun
Milljardar kréna, verdlag hvers ars 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Heildartekjur 258,1 275,2 290,4 306,3 322,9 3414
Skatttekjur 191,7 206,2 217,8 230,7 244,2 258,6
Skattar a tekjur og hagnad ............ccccueeeee. 157,9 169,8 179,7 190,7 202,3 214,6
Eignarskattar ..........cccceceveeneneniienienienenne. 31,8 34,3 35,8 37,6 39,4 41,4
Skattar & vOru og pjonustu ...........ceeveeveeneene 2,0 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6
Fjarframlog 28,9 294 30,9 31,7 32,7 34,5
Adrar tekjur 37,5 39,6 41,7 43,9 46,0 48,2
EignateKjur .....c.oevveverieeieiieieie e 10,3 10,7 11,1 11,6 11,9 12,2
Sala 4 vOru og pjonustu .........ccceeeeeeeerennne 26,3 27,9 29,6 31,2 33,0 34,8
Ymsar tekjur og oskilgr. tekjur ................... 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2
Heildargjold 263,8 279,1 294,2 3084 323,6 339,6
Rekstrargjold 252,1 266,8 281,3 295,8 311,0 327,2
Laun ...oooooeeveieieeeeee e 119,7 128,6 136,9 145,6 154,8 164,7
Kaup & voru og pjonustu ........cccecveveveereennne. 86,0 89,6 93,7 97,6 101,5 105,4
ATSKIHT Lo 10,7 11,2 11,6 12,1 12,6 13,0
Vaxtagjold ......ccoeiviiineeieeee 7,9 8,2 8,3 8,2 8,3 8,4
FramleidslustyrKir ........ccoceveeevenieniencennne. 5,2 5,5 5,8 6,1 6,5 6,8
Fjarframlog .....ccooeveveeieiiiine 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6
Félagslegar tilfeerslur til heimila ... 12,6 13,4 14,0 14,7 15,4 16,2
Tilfersluatgjold onnur en fjarframlog ........ 8,6 9,0 9,5 10,0 10,4 11,0
Fastafjaratgjold 11,7 12,3 12,9 12,6 12,6 12,5
FJarfesting .......coceeeeveeienienieieeceeeeee, 22,4 23,5 24,6 24,7 25,1 25,5
ATLSKIIHT (=) voveieieciecieeeeee e -10,7 -11,2 -11,6 -12,1 -12,6 -13,0
Tekjuafkoma -5,7 -39 -3,8 -2,1 -0,7 1,7
Hlutfall af landsframleioslu:
Heildartekjur 12,9 12,8 12,7 12,7 12,7 12,7
Skatttekjur 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,7
Skattar a tekjur og hagnad .............cceeeeeee 7,9 7,9 7,9 7,9 8,0 8,0
Eignarskattar ..........cccecceveevieniniienienienenen 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5
Skattar & vOru og bjonustu ..........cceeveeveenene 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Fjarframlog 1,5 1,4 14 1,3 1,3 1,3
Adrar tekjur 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Heildargjold 13,2 13,0 12,9 12,8 12,7 12,7
Rekstrargjold 12,6 12,4 12,3 12,3 12,2 12,2
Fastafjarutgjold 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
FJArfesting ......cocooveeeenineeeecec e 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
ALSKIIHE (=) o -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Tekjuafkoma -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,1

'S Heimild: Hagstofa islands og spa fjarmala- og efnahagsraduneytis.
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4.2 Fjarmal hins opinbera i heild

4.2.1 Afkoma hins opinbera

Hid opinbera, p.e. A-hluti rikissjods og A-hluti sveitarfélaga, nar til peirrar starfsemi i
hagkerfinu sem ad mestu er fjarmégnud med skatttekjum. Med beitingu fjarmala hins
opinbera ma draga ur hagsveiflum og par med studla ad stodugleika, en tekjuafkoman er
m.a. melikvardi 4 penslu- eda samdréttaréhrif hins opinbera. A sidasta 4ri var tekjuafkoma
hins opinbera einungis neikveed um 3 mia.kr. & pjodhagsgrunni, eda sem svarar til 0,2% af
VLF, samanborid vid 32 mia.kr. (1,7% af VLF) arid 40ur og 65 mia.kr. (3,7% af VLF) 4rid
2012. Af pessu sést ad verulega hefur dregid r skuldaséfnun hins opinbera & pessum arum.

Afkoma hins opinbera
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f ar er gert rad fyrir ad tekjuhalli hins opinbera verdi um 2 mia.kr. en aukist aftur i um 6
mia.kr. eda 0,2% af VLF & naesta ari. bad skyrist af 4,7% utgjaldaaukningu & sama tima og
tekjur aukast um 4,3% m.a. vegna leegri skatttekna, adallega af bankaskatti, og ardgreidslum.
A arinu 2017 er aftur gert r4d fyrir um 25 mia.kr. tekjuafgangi eda 1% af VLF, sem skyrist
af 5,8% tekjuaukningu 4 moti adeins 2,6% aukningu i Utgjoldum en gert er rad fyrir ad
ttgjoldum vegna leekkunar hofudstols ibudaskulda 1jiki arid 2016. Arid 2018 benda azetlanir
til pess ad tekjuafgangurinn laekki og verdi 0,6% af VLF, sem skyrist m.a. af afnami hins
sérstaka bankaskatts, en verdi aftur 1,4% af VLF arid 2019 eda um 39 mia.kr.

Tekjuskattar eru megintekjustofn hins opinbera og skiludu um 359 mia.kr. & sidasta ari
eda sem svarar til 18% af VLF samanborid vid 16,8% arid 4 undan, en allveruleg haekkun
var 4 tekjuskatti 16gadila milli 4ra. { ar er gert rad fyrir ad tekjuskattar skili 17,7% af VLF, en
a0 hlutfallid heekki ar fra ari ut deetlunartimabilid og verdi 18,3% af VLF arid 2019. Skattar &
voru og pjonustu gafu 235 mia.kr. i tekjur 4 sidasta ari eda 11,8% af VLF. | ar er aztlad ad
hlutfall peirra leekki nidur 1 11,3%, adallega vegna nidurfellingar vorugjalda, en haldist sidan
tiltolulega stodugt ut dzetlunartimabilid eda i kringum 11,3% af VLF. Aztlad er ad eignar-
skattar skili 1,9% af VLF 1 ar samanborid vid 2,5% sidasta ari, en leekkunin skyrist af afnami
audlegarskatts. Gert er rad fyrir ad hlutfallido haldist tiltlulega obreytt Gt asetlunartimabilid.
bé er gert rad fyrir ad tryggingagjoldin skili 80 mia.kr. i ar eda sem svarar til 3,7% af VLF
sem er sama hlutfall og i fyrra. A naestu 4rum mun tryggingagjaldid laekka litillega 4 pennan
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melikvarda samkvaemt aetlun. Ad sidustu er gert rad fyrir ad rekstrartekjur hins opinbera,
einkum eignatekjur og pjonustutekjur, muni gefa litio eitt eftir & naestu arum en azetlad er ad
peer skili um 5,7% af VLF i ar.

Tekjur hins opinbera
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Vaxtakostnadur hins opinbera hefur verid umtalsverdur, en 4 sidasta ari var hann 4,7% af
VLF sem svarar til riflega 10% af ttgjoldum hins opinbera. I ar er gert rad fyrir ad pessi
kostnadur melist 4,2% af VLF, en lakki sidan i skrefum og verdi kominn nidur i 3,3% af
VLF 4rid 2019. Rumlega 138 mia.kr. runnu til félagslegra tilfaersina til heimila & sidasta ari
eda 6,9% af VLF en i ar er aztlad ad petta hlutfall fari nidur i 6,7% og & neesta ari 1 6,5% og
haldist sidan obreytt. Adrar tilfeerslur hins opinbera jukust verulega & sidasta ari og ndmu
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112 mia.kr. eda sem svarar til 5,6% af VLF samanborid vid 4,1% &rid & undan og skyrist
aukningin fyrst og fremst af fjarmagnstilfaerslum til heimilanna vegna leekkunar 4 hofudstol
ibudaskulda. I ar og & naesta ari er gert rad fyrir ad hlutfallid laekki i 4,6% en fari sidan nidur
i 3,9% og haldist par arin 4 eftir. A sidasta ari meldist fjarfesting hins opinbera um 58
mia.kr. eda 2,9% af VLF samanborid vid 2.2% af VLF 4rid 4 undan. A yfirstandandi ari er
aztlad ad hiin verdi um 2,3% af VLF og haldist & pvi stigi Gt dzetlunartimabilid.

4.2.2 Skuldir hins opinbera

Samkvemt uppgjorsvenju pjodhagsreikninga namu skuldir hins opinbera ad meotdldum
lifeyrisskuldbindingum vegna opinberra starfsmanna 114% af VLF i lok sidasta ars og h6fou
lekkad um 1,8 prosentustig af VLF milli 4ra. A sama tima hakkadi peningaleg eign hins
opinbera um 2,6 prosentustig af VLF. Hrein peningaleg stada hins opinbera batnadi pvi um
ramlega 4 prosentustig af VLF milli ara og var neikvaed um 47,4% af VLF samanborid vid
51,8% i arslok 2013. I kronum talid namu skuldir hins opinbera 4 pennan malikvarda 2.272
mia.kr. 1 arslok 2014 og peningaleg eign um 1.327 mia.kr. Til samanburdar var skuldastada
hins opinbera 50,7% af VLF arid 2007 og hrein peningaleg eign jakvad um 1% af VLF.

Sé peningaleg eignastada A-hluta rikissjods og sveitarfélaga skodud sést ad skuldir rikis-
sj60s leekkudu ur 103,5% af VLF 4rid 2013 1 100,7% 4rid 2014 4 sama tima og peningaleg
eign hans jokst Gr 56,8% af VLF 4rid 2013 1 58,5% 4rid 2014. Hrein peningaleg eign rikis-
sj60s batnar pvi um 4,5 prosentustig af VLF og maeldist 42,2% af VLF arid 2013, sem svarar
til 842 mia.kr. Skuldir sveitarfélaga namu 246 mia.kr. 1 arslok 2014 eda 12,4% af VLF
samanborid vio 12,8% arid 2013. Peningalegar eignir lekkudu hins vegar ur 6,8% af VLF i
6,4% sem pydir ad hrein peningaleg eign sveitarfélaga var obreytt milli ara eda 6% af VLF.

Skuldir hins opinbera 1998-2014
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Fjarmal hins opinbera 2014-2019"7

Brt. Awtlun Awmtlun Aetlun  Aztlun  Awtlun
Milljardar kréna, verdlag hvers ars 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Heildartekjur 902,7 920,7 960,2 1.015,5 1.050,3 1.106,4
Skatttekjur 696,8 718,0 750,3 795,7 817,6 864,5
Skattar a tekjur og hagnad ............ccccueneeee. 358,7 381,5 405,9 4335 461,2 490,6
Skattar 4 launagreidslur og vinnuafl ........... 6,8 6,6 6,0 5,6 5,0 4.5
Eignarskattar ...........cccoeevievieniesienenienieenen 49,1 41,0 42,9 45,0 47,1 495
Skattar & voru og pjonustu ..........cccceeveeeneene 234,6 2438 257,0 272,2 286,3 301,1
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti .......... 6,1 5,7 6,0 6,3 6,6 7,0
ADTIT SKAAr ...veeveeieieieeeceeeee e 41,5 39,4 32,5 33,1 11,3 11,9
Tryggingagjold 74,0 79,6 84,6 90,2 96,1 102,1
Fjarframlog 3,3 14 1,4 1,5 1,5 1,6
Adrar tekjur 128,7 121,7 123,8 128,1 135,0 138,3
Heildargjold 905,7 922,6 965,8 990,8 1.036,2 1.067,6
Rekstrargjold 887,8 913,3 957,5 980,3 1.024,3 1.054,4
Laun c.oooveeieieieeeeeeeeeeeeee e 275,8 306,0 330,1 351,1 372,5 392,5
Kaup & voru og pjonustu ........cccoecvevverevenenns 229,1 2339 240,8 246,7 251,3 248.9
ATSKTIftr v 39,6 39,7 40,8 41,9 43,0 442
Vaxtagjold .. 93,6 90,7 91,3 91,3 92,5 88,9
Framleioslustyrkir .......ccooeeeveiececncnennee. 32,0 34,5 36,7 37,8 39,2 40,4
FJarframlOg ........ccoovevveieiiiieieieeeeeeiee 4,6 3,9 3,5 3,6 3,7 3,8
Félagslegar tilfeerslur til heimila ................. 137,8 143,7 149.,4 157,0 165,6 174,0
Tilfersluatgjold 6nnur en fjarframlog ........ 75,3 60,9 65,1 50,9 56,4 61,5
Fastafjarutgjold 17,9 9,3 8,3 10,4 12,0 13,3
FJarfesting ......ccooceeeevveeienienieieecee e 57,6 49,0 49,1 52,3 55,0 57,4
ALSKIIHE (=) o -39,6 -39,7 -40,8 -41,9 -43,0 -44.2
Tekjuafkoma -3,0 -1,9 -5,6 24,7 14,0 38,8
Hlutfall af landsframleidslu:
Heildartekjur 45,3 42,8 42,1 42,1 41,4 41,3
SKaAtEKJUL ..o 35,0 33,4 32,9 33,0 32,2 32,3
Tryggingagjold .......ccceevvervieienieiieieeieeeeeen 3,7 3,7 3,7 3,7 3,8 3,8
Fjarframlog 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Adrar tekjur 6,5 5,7 5,4 5,3 5,3 5,2
Heildargjold 45,4 42,9 42,4 41,1 40,8 39,9
Rekstrargjold .......ooeveeeeieiiieeeceeeee 44,5 42,5 42,0 40,7 40,3 394
Fastafjaratgjold ........ccooceeveevivieeiieieieeee 0,9 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
Fjarfesting ...... 2,9 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1
Afskriftir (-) -2,0 -1,8 -1,8 -1,7 -1,7 -1,6
Tekjuafkoma -0,2 -0,1 -0,2 1,0 0,6 1,4

'7 Heimild: Hagstofa islands og spa fjarmala- og efnahagsraduneytis.
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