Brynt er ao breyta fjarveitingum
til skdla i anda menntunar fyrir
alla

tir og Porsteinn Hjartarson

Sidastlidid vor skrifudu greinarhofundar greinina Leerdomssamfélag og samraemd prof en pa
ho6fdu samreemdu kénnunarprofin verid til umreedu i fjolmidlum. { nidurlagi greinarinnar var
reett um mikilveegi dreifdrar forystu, stydjandi samvinnu og o6flugrar starfsprounar kennara
og skolastjornenda i innleidingu a breytingum. Samabyrgd skola, sveitarfélaga,
kennarasamtaka, haskdla og menntamaélayfirvalda skiptir einnig skopum i skdlapréun hér a
landi og baettum namsarangri og lidan nemenda. Pvi ber ad fagna umraedufundarrod sem
mennta- og menningarmalaraduneytid hefur stadid fyrir i haust um mdtun menntastefnu
Islands til arsins 2030. Eitt af markmidum menntastefnu verdur alltaf ad tryggja ad allir
skélasamfélaginu liti & skdlastarf an adgreiningar sem grundvoll geedamenntunar fyrir alla
nemendur i samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar.

O R me 0 BBQ e 2O BB >

e

- oo v B


https://skolathraedir.is/2018/11/15/fjarveitingar-til-skola-i-anda-menntunar-fyrir-alla/
https://skolathraedir.is/2018/11/15/fjarveitingar-til-skola-i-anda-menntunar-fyrir-alla/
https://skolathraedir.is/2018/11/15/fjarveitingar-til-skola-i-anda-menntunar-fyrir-alla/
http://skolavardan.is/raddir/Laerdomssamfelag-og-samraemd-prof/

I 4durnefndri grein kom fram ad samreemd kénnunarpréf samrymist illa stefnunni um skéla
an adgreiningar. Ef laga 4 ndmid ad margbreyttum porfum nemenda getur ekki verid
réttmeett a0 meela arangur pess a samreemdum meelikvarda. ZAtla verdur ad skrifleg
samraemd prof henti illa sem namsmat fyrir nemendur med annad mdédurmal en islensku og
nemendur med leshomlun. Pessir nemendur hafa pvert 4 méti rika porf fyrir
einstaklingsmidad nam, sveigjanlega kennsluheetti og namsmat sem metur heefni & peirra
eigin forsendum og studlar ad gédum namsarangri, félagsfeerni og sjalfstrausti. bannig ma
feera rok fyrir pvi ad samraemdu profin, hid opinbera ndmsmatstaeki til margra ara, hafi
beinlinis unnid gegn skola fyrir alla. En hafa fleiri atridi, sem skélarnir hafa litid um ad
segja, unnid gegn skola fyrir alla?

Bent var & i skyrslunni Menntun fyrir alla d Islandi, sem kynnir uttekt Evrépumidstodvar um
skoéla fyrir alla, ad niverandi form fjarveitinga til skola hafi unnid gegn hugmyndafreedinni
um menntun fyrir alla, p.e.a.s. ad pad taki ekki négu mikid mid af jafnreedi, skilvirkni og
hagkveemni og ad fjarveitingavenjur audveldi ekki starfsfélki skola ad veita menntun an
adgreiningar. Ljést er ad efling skdlastarfs sem tekur mid af porfum allra nemenda kallar a
itarlega skodun margra patta og par er alls ekki ndg ad horfa & skélastarfid heldur einnig a
pa faglegu og fjarhagslegu umgjord sem stjérnvold hafa btid skélunum til margra ara. Hér
verour leitast vid ad leggja nokkur 160 & vogarskalar peirrar umraedu.

Fjarhagslegar forsendur menntunar fyrir alla

Fjarmognun skolakerfis an adgreiningar snyst um fjogur lykilatridi sem eru:

= a0 koma i veq fyrir pann ¢jofnud sem kostnadarsamar adgreinandi adgerdir fela i sér

= a0 stydja vid samfélagslega abyrgd skdla & menntun fyrir alla med pvi ad hvetja til
skolapréunar

= a0 byggja upp pekkingu innan menntakerfisins & skapandi og sveigjanlegu
namsumhverfi

= a0 proa gegnseett og dbyrgt menntakerfi fyrir alla nemendur

begar reett er um fjarmognun skdla fyrir alla er naudsynlegt ad horfa til pess hvernig
fjarveitingar geta komid i veg fyrir adgreinandi paetti, en hefur pad verid gert? Med bvi ad
grundvalla fjarveitingarvenjur sveitarfélaga og jofnunarsjéds a faum og adgreinandi pattum,
svo sem greiningum & einstaklingsbundnum sérporfum, ma efast um verid sé ad vinna i
samrami vid hugmyndafraedina um skola fyrir alla. Hér & landi hafa fjarveitingar til skéla
einkum verid midadar vid greiningar & nemendum sem hafa of vida studlad ad
greiningararattu og mikilli fjolgun & sérkennslutimum i stad pess ad tryggja neegt rekstrarfé
i skélastarfid par sem skélunum sjalfum er falin dbyrgd & skynsamlegri notkun &
fjarmagninu. Pannig veeri gefid meira svigrim til ad nota almennar fjarveitingar a
sveigjanlegri hatt med préun stodkerfis sem vinnur i anda snemmteekrar ihlutunar og



hugmyndafreedi leerdomssamfélagsins. Med pvi eetti ad vera audveldara ad styrkja
einstaklingsmidada og sveigjanlega kennsluheetti, faglegt samstarf, teymiskennslu og falla
pannig fra einstaklingsmidadri sérkennslunalgun sem hefur trollridid islensku skdlastarfi.
Lykilatrioi i pvi er ad leggja aherslu a lifandi leerdémssamfélag innan skélans, en einnig a
milli skdla, skdlastiga, skolapjéonustu sveitarfélaga og haskola.

Fjarmognun einstaklingsmidadrar sérkennslu getur dregid ur sjalfraedi og valdeflingu skola
og komid i veg fyrir sveigjanlegt einstaklingsmidad nam allra nemenda. Med pvi ad nalgast
fjarveitingar hins opinbera & allt annan hatt, p.e. ad binda fjarmagn i auknum meeli vid
proun leerdémssamfélags skdla er frekar verid ad yta undir frumkvaedi, samstarf og sjalfreedi
peirra sem par starfa. Slikt fyrirkomulag eetti ad valdefla kennara og skdlastjéornendur til ad
proa starfsheetti sina i pa att ad allir nemendur finni ad peir tilheyri skélasamfélaginu par
sem gildin dhugi, samvinna, umburdarlyndi og vellidan eru fyrirferdarmikil.

Faglegar forsendur menntunar fyrir alla

Til ad audvelda kennurum, skélastjérnendum og 6dru starfsfolki skdla ad innleida
sameiginleg gildi og menntun fyrir alla parf ad stydja vel vid skélana og vinna markvisst ad
valdeflingu allra starfsmanna svo ad heegt sé ad bregdast vid dhuga og margvislegum
porfum nemenda. Huga parf vel ad grunn-, og simenntun starfsfélks par sem igrundun,
jafningjafreedslu og handleidslu er gefid veegi. Allir pessir peettir settu ad audvelda skolum ad
koma til méts vid pad sem fram kemur { adalndmskram skolastiganna priggja. Skélarnir eiga
a0 leitast vid ad haga storfum sinum i fyllsta samraemi vid félagslega stodu og parfir
nemenda. Menntun er avilangt ferli og i adalnamskram er undirstrikad ad skdlarnir stydji
vel vid ndmshvot og ndmsgledi nemenda og studli pannig ad menntun peirra til framtidar.
Sterk tengsl eru milli ndms an adgreiningar og virkrar samfélagslegrar patttoku. Nam an
adgreiningar eykur moguleika barna og ungmenna til samskipta vid jafningja og ad vinatta
myndist milli nemenda 6had kyni, pjoderni eda fotlun. Jafnframt er patttaka sem flestra i
almennum skélum einn af peim pattum sem auka moguleika fatlads félks til atvinnupatttoku
og gbédrar adlogunar i framhaldsskola. Fatladir nemendur sem ganga i almennan skdla eru
liklegri til ad verda fjarhagslega sjalfsteedir, virkir i tomstundum og til ad reekta
vindttusambond sem endast oft ut 1ifid. Augljést er ad gera parf allt sem i okkar valdi
stendur til ad skapa nemendum sem jofnust teekifeeri til ndms og félagslegrar patttoku.

A0 studla ad sjalfraedi skdla og sveigjanlegu
namsumhverfi

Heegt er ad studla ad skdlapréun og sjalfraedi skola med pvi ad setja inn fjarhagslega hvata
sem stydja vid namsumhverfi i anda leerdémssamfélagsins og henta betur fjolbreyttum
nemendahdpi. Stjornendur og kennarar attu pa audveldara med ad nyta fjarmagnid a



sveigjanlegan hatt og lata pad stydja vid fjolbreytta kennsluheetti, prounarstarf og sjalfraedi
skola. betta veeri einnig heegt ad gera med pvi ad setja inn geedaviomio i kennslu med
dreifori abyrgd og skapandi namsumhverfi. Fjarmognun sem stydur vid dreifda faglega
forystu i skélum er lykilatridi i ad koma & gaedaviomidum i skdlastarfinu. Geta skola til ad
studla ad jafnreedi nemenda fer eftir samvinnu peirra sem ad skodlastarfi koma. Pad krefst
bess ad stefna skola kvedi a um virka adkomu samfélagsins ad pvi ad skapa skoéla fyrir alla
par sem virding er borin fyrir fjolbreytileikanum og adgangur ad godu stodkerfi,
studningspjénustu, skolapjénustu og heilbrigdispjonustu er tryggdur. Med félagslegri
abyrgd, pverfaglegu samstarfi og virkri patttoku margra adila skélasamfélagsins ad
breytingum eetti ad vera audveldara ad mdta sveigjanlegar reglur um studning vid pa
nemendur sem a purfa ad halda. Tryggja parf fjarmagn til 6flugrar starfspréounar kennara og
annarra starfsmanna og til métunar sérteekra namsurraeda pegar pad a vio.

Samstarf og studningur vid skolastjornendur

Skolastjornendur hafa porf fyrir studning til ad takast 4 vid allar pessar askoranir.
Studningurinn parf ad vera beedi faglegur og persénulegur og tryggja parf gott adgengi
peirra ad félagslegu og faglegu tengslaneti. bPar bera fraedsluyfirvold sveitarfélaga abyrgd en
bau purfa jafnframt ad geta leitad eftir faglegum studningi, radgjof og samstarfi vid haskola
og fagfélog. Freedsluyfirvold sveitarfélaga purfa ad tileinka sér hugmyndafraedi
leerdomssamfélagsins enda vegur gott samstarf peirra vid skélastjornendur pungt gagnvart
pvi ad lata skélapjonustu og fjarveitingar til skélanna stydja vid hugmyndafraedina um skéla
fyrir alla. bessir lykiladilar skdlasamfélagsins purfa ad reekta med sér menningu sem byggist
4 trausti, hreinskilni og samabyrgd. I stad bess ad vera med eftirlitskerfi er frekar 16gd
ahersla a faglegt samstarf, igrundun, sameiginlega syn og geedamat sem byggir &
gagnreyndum rannsoknaradferdum. Med rannsoknum verdi medal annars fylgst med
hvernig markmidum skéla fyrir alla er nad. I samstarfi freedsluyfirvalda sveitarfélaga og
skdlastjornenda skiptir ahersla & teymishugsun miklu og ad skapada adsteedur sem stydja
vid faglega forystu i skolum. Hvetja parf til igrundunar, faglegs skilnings og préunarstarfs
par sem merkingabeert ndm nemenda er alltaf leidarljosid. Baedi er leitast vid ad auka feerni
skdla og sveitarfélags til ad beeta skdlastarf og byggja upp sameiginlegan skilning & pvi hvad
framseekid og arangursrikt skdlastarf er. Par er geedamenntun adgengileg 6llum nemendum
a ollum aldri. Einnig peim sem standa héllum feeti, med sérparfir eda eru fatladir. Einnig
peim sem bua vid erfidar félaglegar adsteedur, eru flottamenn eda koma fra stridshrjadum
londum, burtséd fra kyni, kynpeetti, pjoderni eda tru.

Fjarveitingar til skéla sem taka mid af félagslegri
stodu skolahverfis

Eins og nefnt hefur verid er horft & faar breytur pegar akvoréun um fjarmagn til einstakra



skola hefur verid tekin hér a landi, einkum er horft & aldur nemenda, nemendafjolda og
greindar sérparfir. Pad er eftirtektarvert ad skoda annars vegar nylegar ssenskar
leidbeiningar til sveitarfélaga fra Sveriges Kommuner og Landsting um fjarveitingar til skdla
og hins vegar skyrslu fra Kanada sem lysir vel hvernig fraedsluyfirvold i Toronto standa ad
pessum malum. Athygli vekur ad i bAdum 16ndum hefur nylega verid unnid ad endurskodun a
uthlutunarreglum og horft er til fleiri patta en gert er hér a landi. Litid er a fjarveitingar sem
eitt af jofnunarteekjum samfélagsins og leitast er vid ad tryggja jafna moguleika barna til
nams par sem félagslegt umhverfi skélanna vegur pungt. Logd er dhersla @ ad menntun veiti
bornum sem jofnust teekifeeri til ad na arangri i nami og vidurkennt er ad par standa ekki
allir jafnfeetis. Born laglaunafélks standa frammi fyrir ymsum ndmshindrunum sem minnka
likur & ad pau ndi langt i ndmi, svo sem ad fara i haskola. Fraedsluyfirvold i Toronto tilgreina
nokkrar breytur sem sérstaklega er horft til pegar fjarveitingar til skola eru dkvardadar til
ad jafna adstodumun. beer eru eftirfarandi:

= Medallaun ibua i skélahverfinu

» Hlutfall fjolskyldna med lagar tekjur

» Hlutfall fjolskyldna sem njota félagslegrar adstodar fra hinu opinbera

= Hlufall ibGia & aldrinum 25-64 dra sem hafa einungis grunnskdlapréf

= Hlutfall ibta i hverfinu (25-64 ara) sem eru med a.m.k. eitt haskdélaprof
= Hlutfall einsteedra foreldra i skélahverfinu

broun pessa kanadiska fjarmognunarmddels byggist & nokkurra ara rannsoknum sem syna
a0 ymsir ytri peettir i félagslegu umhverfi nemenda , svo sem tekjur foreldra, menntunarstig
og fjolskyldugerd, hafa mikil ahrif & namsframvindu nemenda i viokomandi skdla. Pad
réttleetir ad taka sérstakt tillit til slikra patta. Pad kallar & auknar fjarveitingar til skola i
hverfi par sem morg born bua vid erfidar félagslegar adstaedur. Samkveemt pessu geta tveir
jafnstdrir skdlar i sama sveitarfélagi verid ad fa mismunandi fjarveitingar i skdlareksturinn.

Arid 2014 sa Sveriges Kommuner og Landsting 4steedu til ad veita sveitarfélogum
leidbeiningar vid ad uthluta fjarmagni til skola par sem bent er & ad taka parf tillit til
félagslegs umhverfis skolanna, horfa m.a. a fjarhags- og menntunarst6du foreldra. Einnig a
peetti er studla ad meira jafnraedi og aukinni heefni kennara til ad sinna fjolbreytilegum
nemendahdpi. Pessari dherslu er einnig &etlad ad veita fleiri og helst 6llum nemendum
studning og namsorvun. Hins vegar kemur skyrt fram i seensku skyrslunni ad pad er ekki til
nein fullkomin leid til ad deila Ut fjarmagni til skola en likanid er pé traustur grunnur til ad
byggja a. Mikilveegt er ad skolastjornendur utskyri sidan vel hvernig peir nyta pa fjarmuni
sem eru til radstofunar til ad proa skolastarfid i takt vid parfir nemenda sem bua vid
mismunandi heimilisadsteedur. Pa er hvatt til samstarfs allra helstu adila skdlasamfélagsins,
pad er kennara, foreldra og skolastjornenda, um pad hvernig fjarmunum skolans sé best
varid nemendum til heilla sem er augljéslega i samreemi vid hugmyndafraedi
laeerdémssamfélagsins.



Hér a landi hofum vid ekki gefid pessum pattum mikinn gaum pé svo einstaka
skélastjornendur, sem starfa i skolum i félagslega pungum hverfum, hafi talad fyrir
sveigjanlegri uthlutunarreglum. Berglind Rés Magnusdéttir, désent vid Menntavisindasvid
Héskola Islands, hefur b6 fengid styrki ar NordForsk, Jafnréttissjodi Islands og
Rannsdknasjodi Haskodla Islands til ad varpa 1j6si & ymsar spurningar um adgreiningu {
islensku grunn- og framhaldsskolakerfi ut fra stétt (efnahags-, félags- og menningaraudi) og
uppruna, pad er hvort menntakerfio virki sem félagsleg skilvinda og jafnvel yki pa félagslegu
flokkun sem er til stadar i samfélaginu.

Nyjar leioir til ad maela namsarangur

Ad framansogdu ma vera ljost ad verkefnid er ekki einfalt en pad er adkallandi ad huga ad
nyjum leidum til ad deila at fjarmagni til skdéla sem styrkir um leid menntun fyrir alla. bréun
skdla i pa att ad meeta betur margbreytilegum nemendahopi parf medal annars ad na til
fijolbreyttari ndmsmats 4 arangri nemenda. Tryggja parf réttlatt mat til lengri tima litid med
vioteekari meelingum 4 drangri umfram formleg prof. Slikar meelingar taka til personulegs,
félagslegs og namslegs arangurs. broa parf gildi i skélastarfi sem studla ad jakveedum
samskiptum & milli allra adila. Allt starfsfélk parf ad taka abyrgd & drangri og vellidan allra
nemenda med sveigjanlegu ndmi og kennslu. Stefna 4 markvisst ad arangri allra nemenda
og veita einstaklingsmidud teekifeeri til framfara. Hlusta parf & raddir nemenda sjalfra og
auka patttoku og skuldbindingu peirra. Mikilvaegt er ad namskra sé sveigjanleg til ad tryggja
ad hun gagnist 6llum nemendum. Namskrain eetti ad taka til fleiri patta en fagnams og
innihalda vidteekari faerni i undirbuningi undir lif, storf og einstaklingsproska (t.d.
sjalfseflingu, félagsfeerni, skopun, heilsu). Skolar aettu ad skapa taekifaeri fyrir nemendur til
ad velja sér ndmsefni og adferdir og taka 4 mid af nyjum teekifeerum til frekari menntunar,
pjalfunar og atvinnu.

Stydja parf skdla til ad taka virkan patt i rannsoknum til ad efla kennsluadferdir sem
audvelda ollum nemendum ad taka framforum. Styrkja parf samstarf vid adila utan skélans,
m.a. haskdla, til ad tryggja gott adgengi ad nyjum rannsoknargognum. Einnig parf ad stydja
vid rannsOknarstarf i skdlum og uthluta videigandi tima fyrir starfendarannsoknir og faglegt
samstarf. bréa parf ,matsleesi“ medal kennara og annarra hagsmunaadila til ad gera peim
kleift ad nota matsupplysingar med nemendum til ad stydja vid frekara nam. Einnig ad vinna
med samstarfsadilum ad pvi ad deila nidurstodum mats & framforum nemenda og vidhalda
hdum veentingum til allra.

Leggja parf dherslu & samstarf vid fjolskyldur og sérfraedipjonustu, svo sem sérfreedinga fra
heilsugaeslu, félagspjonustu og skoélapjonustu, til ad baeta studning vid alla nemendur,
sérstaklega pa sem eru fatladir og purfa marbreytilegan studning. Pa purfa allir fagadilar ad
leggja sig fram um ad vinna lausnamidad, deila pbekkingu og reynslu til sem flestra. bad
eykur & feerni og skilning allra hagsmunaadila skélasamfélagsins og eetti ad koma i veg fyrir
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adgreiningu nemenda.

Samkvaemt framansogou er afar mikilveegt ad 6ll umgjord skolastarfsins audveldi skolunum
ad vinna i pessum anda en pa méa aldrei horfa prongt a vidfangsefnid og mida fjarveitingar til
skola fyrst og fremst Ut fra nemendafjolda og greindum sérporfum nemenda.

Arangursrik fjarmégnunarstefna

Pad er anaegjulegt ad styrihopur um menntun fyrir alla, sem mennta- og
menningarmalaradherra skipadi, er farinn ad skoda mogulegar breytingar & fjarmognun
skdlakerfisins. Pad kemur skyrt fram { skyrslunni, Menntun fyrir alla: Uttekt d framkvemd
stefnu um menntun dn adgreiningar, ad tryggja purfi ad fjarveitingar til skéla talmi ekki
framférum 4 svidi menntunar an adgreiningar. Edda Oskarsdéttir, adjunt &
Menntavisindasvidi Haskola {slands og starfsmadur Evrépumidstodvar, hefur bent & ad
arangursrik fjirmognunarstefna krefst stefnumotunar sem midar ad pvi ad préa
arangursrika og hagkveema stefnu um menntun fyrir alla sem dregur tr misrétti { nami og
studlar ad nams- og félagslegri patttoku allra eevilangt.

betta byggist & pbremur reglum um stefnumétun:

= drangur, med dherslu & ad auka hagkveemni innan heildarkerfisins,

= skilvirkni, med pad fyrir augum ad skoda drangur (afkomu) nemenda og annarra
hagsmunaadila i kerfinu,

= jafnraedi, med dherslu 4 ad tryggja réttmeet taekifeeri til menntunar par sem borin er
virding fyrir fjolbreytileikanum og mismunun er Gtrymt.

Margir purfa ad leggja hond a pldg

Endurskodun a fjarmogunarmodeli kallar & breytingar 4 6llum gildandi reglum um
fijarframlog sem fela i sér ad fjarveitingar séu hadar greiningu & einstaklingsbundnum
sérporfum i nami. Endurskodunin krefst einnig ad gerd sé framkveemdadaetlun sem hefur
pann tilgang ad audvelda skélum ad nota almennar fjarveitingar a sveigjanlegri hatt. Leggja
parf aukna aherslu a vidbdtarathlutun (throughput funding) sem fjolgar peim leidum sem
skolar geta farid til ad veita 6llum nemendum adstod og ad teknar verdi upp sveigjanlegri
reglur um studning sem geta studlad ad aukinni heefni starfsfélks i hverjum skola og hverju
sveitarfélagi fyrir sig.

Allir peir sem ad skolastarfi koma purfa nd ad leggja hond a plég og breyta heildarhugsun
og framkveemd fjarveitinga til skéla i anda menntunar fyrir alla.
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Um hofunda
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leikskélafreedum frd Kennarahéskéla Islands arid 1999 og meistaraprofi fra sama skéla &rid
2003. Arid 2009 lauk hin doktorspréfi i menntunarfreedum fra Menntavisindasvidi Haskdla
islands. Hun var leikskdlafulltriii Gardabeejar og vann sem leikskolastjori { tugi dra. Hin
hefur sérheeft sig { rannséknum um raddir barna og ungmenna og mat a nami og starfi
skola.

borsteinn Hjartarson er freedslustjori hja Sveitarfélaginu Arborg. Hann lauk
iprottakennaraproéfi arid 1980 og lagdi m.a. stund a mannfreedi og heimspeki i Haskdla
island. Porsteinn hefur kennsluréttindi i grunnskéla og framhaldsskéla, er med M.Ed.-prof i
stjornun menntastofnana frd Kennarahaskdla Islands. Hann hefur margra 4ra reynslu sem
kennari og skolastjori grunnskoéla og verid m.a. stundakennari og gestafyrirlesari { KHI og
Hi. Porsteinn var framkveemdastjéri Pjonustumidstodvar Breidholts 4dur en hann ték vid
starfi freedslustjora { Arborg haustid 2011.
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