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Agrip

Umfjollunarefni pessarar greinar er Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. Markmid
greinarinnar er ad kynna samninginn fyrir lesendum, préunina og hugmyndafraedina ad baki honum og
uppbyggingu hans. Enn fremur er fjallad um innleidingu samningsins i islenskan rétt og ahrif hans a
réttarstodu fatlads folks hér a landi.

Abstract

The article discusses The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities. It
focuses on the development of and the ideology behind the convention and its structure. Furthermore,
the national implementation and monitoring systems are discussed. Finally, the implementation of the
convention into Icelandic law is discussed as well as the impact of the convention on the rights of
persons with disabilities in Iceland.
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1 Inngangur

Pann 13. desember 2006 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna nyjan mannréttindasamning,
Samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (e. The UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities), auk valkvaeds vidauka vid hann (e. Optional Protocol).! Opnad var fyrir undirskriftir
samningsins pann 30. mars 2007 og skrifadi fulltri islands pa undir samninginn, sem ték gildi {
samraemi vid dkvaedi 46. gr. samningsins 3. mai 2008. Enda pott samningurinn hafi verid undirritadur
af islands halfu strax a fyrsta degi lidu rimlega &tta ar par til hann var fullgiltur hér & landi.? Valkveedur
vidauki vid samninginn var einnig undirritadur fyrir islands hénd en samkvaemt honum geta
einstaklingar eda hopar leitad til sérfreedinganefndar samningsins ad uppfylltum tilteknum skilyrdum
telji peir a sér brotid og fengid alit nefndarinnar par um. Vidaukinn hefur po ekki verid fullgiltur en i
pingsalyktuninni um fullgildingu samningsins segir ad valkvaedur vidauki vid samninginn skuli fullgiltur
fyrir drslok 2017.3 pegar petta er ritad i mars 2019 hefur vidaukinn ekki verid fullgiltur og i svari
démsmalaradherra vid fyrispurn um malid a Alpingi 18. febriar 2019 kom fram ad raéherrann hygdist
ekki leggja fram slika pingsalyktun pannig ad ekki virdist liklegt ad vidaukinn verdi fullgiltur i ndinni

framtia.?

Markmid pessarar greinar er ad gera grein fyrir Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks
(SRFF), hugmyndafraedinni @ bak vid hann, uppbyggingu hans og ad nokkru leyti peim ahrifum sem
hann hefur haft a islenska 16ggjof.

Rétt er ad taka pad fram ad gerdar hafa verid nokkrar islenskar pydingar @ samningnum. bzer hafa verid
gagnryndar fyrir misskilning vid pydingu & ymsum hugtokum i samningnum. bar sem vitnad er i
samninginn i pessari grein er studst vid pa utgafu sem fylgdi pingsalyktunartillogunni um fullgildingu

samningsins.>

2 Sameinudu pjodirnar og réttindi fatlads félks

A vettvangi Sameinudu pjédanna hefur allnokkud starf verid unnid i pagu réttinda fatlads folks &
undanférnum dratugum. Arid 1975 sampykkti allsherjarping S.p. Yfirlysingu um réttindi fatlads folks (e.
Declaration on the Rights of Disabled Persons)® og &rid 1982 sampykkti allsherjarpingid
Framkveemdadaetlun i mdlefnum fatlads folks (e. World Program of Action concerning Disabled
Persons) en i henni var 16gd dhersla & jafnan rétt fatlads félks til patttdku i samfélaginu 4 vid adra.’
pPann 20. desember 1993 voru sidan sampykktar a allsherjarpingi S.p. Meginreglur Sameinudu
pjédanna um jéfnun taekifsera fyrir fatlad félk sem segja ma ad hafi verid undanfari SRFF.2 bratt fyrir
petta starf voru adildarrikin sammadla um ad pessar adgerdir vaeru ekki naegilegar til verndar réttindum

1 Sampykkt allsherjarpings S.b. A/RES/ 61/106, 13. desember 2006.

2 Auglysing i C-deild Stjérnartidinda nr. 5/2016.

3 pskj. 1693, 145. l6gp. 2015-2016 (6birt i A-deild Alpt.) bingsalyktun um fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks.

4 Munnlegt svar radherra vid fyrirspurn 4 66. fundi 149. 16gp. 18. februar 2019. Vefsléd:
https://www.althingi.is/altext/raeda/149/rad20190218T165414.html

5 bskj. 1637, 145. l6gp. 2015-2016 (6birt i A-deild Alpt.) Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks.

6 Sampykkt allsherjarpings S.b. A/RES/30/3447, 9. desember 1975.

7 Sampykkt allsherjarpings S.p. A/RES/37/52, 3. desember 1982.

8 Sampykkt allsherjarpings S.p. A/RES/48/96, 20. desember 1993.
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fatlads félks og naudsyn vaeri pvi 4 alpjédasamningi.’ Auk pess hefur pvi verid haldid fram ad fyrri
mannréttindasamningar hafi ekki tekid mid af peim veruleika sem fatlad félk byr vid. % Allsherjarpingid
sampykkti pann 19. desember 2001 ad koma a fét vinnuhdpi til ad leggja drog ad alpjodasamningi sem
tlad veeri ad efla og vernda réttindi og virdingu fatlads folks.!* Nefndin vann baedi hratt og vel og
innan fimm ara 14 fyrir samningur sem vidteek samstada var um og var sampykktur dsamt valkveedum
vidauka 13. desember 2006 og vard pannig fyrsti mannréttindasamningur Sameinudu pjédanna a 21.
oldinni. Vidtaekt og breitt samrad einkenndi undirbuning samningsins ekki sist vid fatlad félk og samtok
peirra en ahersla var 16g6 4 slikt samrad i sampykkt allsherjarpingsins um gerd samningsins. Strax vid
opnun undirskrifta samningsins 30. mars 2007 undirritadi 81 adildarriki auk Evrédpusambandsins
samninginn og 44 riki undirritudu valkvaeda vidaukann. bess ma geta ad samningurinn auk valkvaeda

vidaukans er fyrsti mannréttindasamningur Sameinudu pjédanna sem Evrépusambandid undirritar.*2

3 Hugmyndafradin ad baki samningnum

Mikil préun hefur att sér stad a undanférnum aratugum i réttindum fatlads folks og hugmyndafraedinni
par ad baki. Lengst af hefur hugmyndafraedin ad baki 16ggjof er vardar fatlad félk einkennst af
leeknisfraedilegu sjonarhorni 4 fotlun. Pad sjénarhorn hefur verid talid fela i sér ad fotlun sé fyrst og
fremst laeknisfreedilegt vandamal par sem aherslan er 8 ad laekna eda endurhaefa einstaklinginn pannig
ad hann falli ad samfélaginu. bannig sé fatlad félk fravik fra ,venjulegu folki“ fremur en hluti af
fislbreytileika mannkyns. A undanférnum arum hefur att sér stad mikil préun, ekki sist hvad vardar
skilning og skilgreiningu & hugtakinu fotlun. Sem andsvar vié hinu laeknisfraedilega sjénarhorni & fétlun
pbréadist hid félagslega sjénarhorn a fotlun. Samkveemt pvi sjénarhorni felst fotlun einkum i
félagslegum hindrunum, sem settar eru af hinum 6fatlada meirihluta, sem takmarki moguleika fatlads
folks til athafna og patttoku i samfélaginu. Mda par nefna skort 4 adgengi, neikveed vidhorf og
fordéma.3 Segja ma ad fotlun i pessum skilningi visi til félagslegrar undirokunar og misréttis a bord vid
kynjamisrétti og kynpattamisrétti. Enda pott hin félagslega nalgun endurspeglist ad ymsu leyti i SRFF
pba hefur hdn saett nokkurri gagnryni, fyrst og fremst par sem litid sé framhja neikveedum ahrifum
einstaklingsbundinnar skerdingar i daglegu lifi fatlads félks og med pvi sé litid gert Ur persdnulegri
reynslu einstaklingsins og peirri takmorkun lifsgeeda og pjaningum sem skerdingin geti haft i fér med
sér 6had umhverfinu.

[ framhaldi af hinu félagslega sjénarhorni & fétlun préadist svokallad mannréttindasjénarhorn & fétlun
og réttarstodu fatlads folks. | pvi er gengid Gt fra pvi ad fatlad félk njoti ekki i reynd sému mannréttinda
og annad folk og ad pvi purfi ad breyta.’* Enn sé litid 4 fatlad félk sem fravik og hid félagslega
sjénarhorn leggi ofuraherslu a einstakar adgerdir til ad fjarlaegja hindranir an pess ad huga nzegilega ad

9 Sja formalsord samningsins hér um t.d. k) lid og y) lid. Ennfremur formalsord Sampykktar allsherjarpings S.p.
A/RES/56/168, 19. desember 2001.

10 S3 hér um t.d. Michael Ashley Stein og Janet E. Lord: , Future Prospects for the United Nations Convention on the Rights
of Persons with Disabilities”, bls. 18-20.

11 Sampykkt allsherjarpings S.p. A/RES/56/168, 19. desember 2001.

12 Rosmary Kayess and Phillip French: ,,Out of Darkness into Light? Introducing the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities”, bls. 2.

13 Sja hér um: Rannveig Traustaddttir: ,Fotlunarfraedi — Sjonarhorn, aherslur og adferdir a nyju freedasvidi“.

14 Ein af peim forsendum sem SRFF byggir 4 og kemur fram i k) lid formalsorda samningsins er ad pratt fyrir margvislega
gerninga og skuldbindingar sé samfélagspatttaka fatlads félks sem jafnréttharra samfélagspegna hindrud og mannréttindi
pess brotin i 6llum heimshlutum.



Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks ULFLJOTUR - vefrit

beim sidferdilega grundvelli sem sé undirstada einstakra adgerda eda umbdta. Ahersla peirra sem
adhyllast mannréttindasjonarhornid er pvi m.a. 4 pau sidferdislegu gildi sem bua almennt ad baki
mannréttindasamningum og koma skyrt fram baedi i formalsordum SRFF og einnig i 3. gr. samningsins
sem hefur ad geyma almennar meginreglur (e. general principles), m.a. i a) lid par sem fram kemur aé
virding fyrir edlislaegri reisn, sjalfraedi einstaklinga, par med talid frelsi til ad taka eigin dkvardanir, og
sjalfstaedi einstaklinga sé meginregla i samningnum. °

Samningurinn er fyrst og fremst samningur um jafnrétti og bann vid mismunun. Ad pvi leyti svipar
honum til Samnings S.p. um afnam allrar mismununar gegn konum og Alpjédasamnings um afnam alls
kynpattamisréttis. P4 er skilgreining hugtaksins mismunun svipud og i ofangreindum samningum.
Mikilveegt dkvaedi er i 3. tolul. 5. gr. SRFF par sem segir ad adildarrikin skuli gera allar videigandi
radstafanir til ad tryggja ad fotludu folki standi videigandi adlégun til boda. Hugtakid er sidan skyrt i 2.
gr. samningsins sem ,,naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfeeringar, sem eru ekki umfram pad
sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porf i sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé
ad fatlad folk fai notid eda geti nytt sér, til jafns vid adra, 6ll mannréttindi og mannfrelsi.” b3 er tekid
fram i skilgreiningu & mismunun i 2. gr. ad hugtakid taki til mismununar i hvada mynd sem er, einnig
ad fotludu folki sé neitad um videigandi adlogun. Ad pessu leyti til er skilgreiningin @ mismunun i SRFF
vidtaekari en skilgreiningin i peim tveimur samningum sem nefndir eru hér ad ofan.

Aherslur samningsins eru & patttoku og réttindi fatlads folks til jafns vid adra i samfélaginu og skyldur
rikisins til ad gera fotludu folki kleift ad njota peirra réttinda sem adrir borgarar njota. Jafnrétti er pvi
raudur pradur i gegnum samninginn og verdur ad skoda akvaedi hans i pvi ljosi.

4 Uppbygging samningsins

Olikt 83rum helstu mannréttindasamningum Sameinudu pjédanna er SRFF ekki kaflaskiptur. 1 1. gr.
hans er gerd grein fyrir markmidum samningsins og i 2. gr. eru hugtakaskilgreiningar. pad vekur athygli
ad hugtakid fotlun er ekki skilgreint par og enga almenna skilgreiningu er ad finna & hugtakinu i
samningnum. | 2. mgr. 1. gr. segir p6 ad til fatlads folks teljist m.a. peir sem eru med langvarandi
likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar
hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og virka samfélagspatttoku til jafns vid adra. | 3. gr. og 4. gr
samningsins er gerd grein fyrir meginreglum hans og meginskyldum adildarrikjanna. Sidan taka vid
efnisreglur samningsins par sem fjallad er um 6ll helstu mannréttindi og ahersla 16gd a ad fatlad folk
njoti peirra til jafns vid adra. Mikil dhersla er par 16g6 4 vernd persénufrelsis og einkalifs fatlads félks
enda hefur fatlad félk Il6ngum purft ad seeta miklum skerdingum a pessum réttindum. Samningurinn
er fyrst og fremst jafnréttissamningur i peim skilningi ad dherslan er a ad fatlad folk fai notid somu
mannréttinda og 6fatlad folk. Alimennt hefur verid talid ad samningurinn feli ekki i sér ny efnisréttindi
en um pad ma vissulega deila, ekki sist sé horft til jakveedra skyldna adildarrikjanna til ad tryggja fotludu
folki rétt til sjalfsteeds lifs og jafnréttis t.d. til akvardanatoku, par a medal med videigandi adlogun.

15 Mikid hefur verid ritad @ undanférum arum um hugmyndafraedi og skilgreiningu a fotlun, ekki sist
mannréttindasjonarhornid. Sja t.d. Rannveig Traustadottir: ,Disability Studies, the Social Model and Legal Development®,
bls. 3-16; Theresia Degener: Disability in a Human Rights Context, bls. 1-24; Gerard Quinn: ,Disability and Human Rights: A
New Field in the United Nations“, bls. 265-300; Colm O’Cinneide: , Extracting Protection for the Rights of Persons with
Disabilities from Human Rights Frameworks, Established Limits and New Possibilities.“, bls. 163-198.
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Fra og med 31. gr. samningsins til og med 40. gr. er fjallad um eftirlit med framkveemd samnings og
ymiss konar alpjédastarf um hann. Ahersla er 16gd & alpjédlega samvinnu i samningnum og & pad baedi
vid um samvinnu milli einstakra rikja og samvinnu vid ymis samtok, svadisbundin og alpjédleg, einkum
pa samtok fatlads folks.

Samningurinn tekur baedi til borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda og efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda. Nokkur greinarmunur er po6 gerdur a pessum tveimur flokkum réttinda en i
2. mgr. 4. gr. segir:

Ad pvi er vardar efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi skuldbindur sérhvert adildarriki sig til
bess ad gera radstafanir, eins og efni pess frekast leyfa og med patttoku i alpjodasamstarfi, eftir pvi
sem porf krefur, i pvi skyni ad fyrrnefnd réttindi verdi i einu og 6llu virk i aféngum med fyrirvara um
paer skuldbindingar samkvaemt samningi pessum sem gilda na pegar samkvaeemt reglum pjédaréttar.

betta virdist fela i sér ad riki purfi ekki ad tryggja pessi réttindi umsvifalaust en erfitt er ad gera sér
grein fyrir hvert svigrium rikja er til ad fresta tryggingu pessara réttinda. Vid mat 4 pvi er rétt ad hafa i
huga pa riku aherslu sem 16gd er a jafnrétti og bann vid mismunun a 6llum svidum samfélagsins |
samningnum.

i almennri athugasemd nefndar samningsins nr. 6 (2018) um jafnrétti og bann vid mismunun er 16gd
ahersla @ ad um sé ad reeda baedi meginreglu og réttindi sem séu hornsteinn peirrar alpjodlegu verndar
sem samningurinn tryggi. Fram kemur i athugasemdinni ad efling jafnréttis og baratta gegn mismunun
séu skyldur sem adildarrikin skuli innleida strax en ekki { &féngum. | athugasemdinni kemur einnig fram
ad videigandi adlogun sé einstaklingsbundinn réttur sem beri ad tryggja strax vardandi oll réttindi
samningsins.!®

[ 1j6si 5. gr. auk framangreindrar athugasemdar nefndarinnar og peirrar miklu dherslu & jafnrétti og
bann vid mismunun sem felst i samningnum ma pvi velta pvi fyrir sér hvernig trygging efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda i afongum samraemist krofunni um jafnrétti og bann vid

mismunun.!’

5 Framkvaemd og eftirlit

Gert er rad fyrir tvenns konar eftirliti med framkvaemd samningsins, annars vegar innra eftirliti og hins
vegar ytra eftirliti. Hvad vardar innra eftirlit pa skulu adildarrikin samkvamt 1. mgr. 33. gr. samningsins
tilnefna einn eda fleiri adila innan stjérnsyslunnar sem annast innleidingu samningsins og samramingu
innan stjérnsyslunnar. b3 skulu rikin, i samraemi vid réttarkerfi og stjornsyslufyrirkomulag hvers rikis,
koma &, vidhalda og styrkja kerfi eda fyrirkomulag til ad efla, vernda og hafa eftirlit med innleidingu
samningsins. Vid mdétun og stofnun sliks kerfis eda fyrirkomulags skuli rikin taka mid af meginreglum
um stodu og starfsemi pjddbundinna mannréttindastofnana (e. national institution for the promotion

and protection of human rights) sem gjarnan ganga undir heitinu Parisarreglurnar.® Slikri stofnun

16 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: General comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination,
bls. 3 0g 11.

17 Sja hér um: Brynhildur G. Flévenz: ,, The Implementation of the UN Convention and th Development of Economical and
Social Rights as Human Rights.” The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, bls.257-277.

18 Sbr. A/RES/48/134 National institutions for the promotion and protection of human rights
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hefur ekki enn verid komid a hér a landi. Samkveemt 3. mgr. 33. gr. er gert rad fyrir ad almennir
borgarar, einkum fatlad folk og samtok peirra komi ad framkvaemd og innleidingu samningsins.

Hvad ytra eftirlit vardar pa felst pad fyrst og fremst i eftirliti Nefndar um réttindi fatlads félks, sem er
18 manna nefnd um framkvaemd samningsins og eftirlit med honum & vegum Sameinudu pjédanna.
Adildarrikjunum ber ad senda heildstaeda skyrslu um radstafanir sem pau hafa gert i pvi skyni ad efna
skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum innan tveggja ara fra pvi ad samningurinn 6dlast gildi
gagnvart hlutadeigandi adildarriki og sidan a fjogurra dara fresti. Nefndin tekur skyrslu hvers rikis til
umfjollunar og gerir athugasemdir eftir pérfum og tillogur til breytinga. NU er unnidé ad gerdé fyrstu

skyrslu islands til nefndarinnar.?

Samkvaemt valkveedum vidauka vié samninginn, sem nefndur var hér ad framan, getur nefndin tekid
vid kvortunum fra einstaklingum eda hdpum sem telja adildarriki hafa brotid dkveedi samningsins. bar
sem islenska rikid hefur ekki fullgilt vidaukann gildir hann ekki gagnvart islandi.

Eins og adrar sambezerilegar nefndir gefur Nefnd um réttindi fatlads folks ut almennar athugasemdir (e.
General Comments) par sem nefndin fjallar itarlega um einstdk dkvaedi samningsins og hvernig tulka

beri pau. begar petta er skrifad hefur nefndin sampykkt og birt sjo slikar athugasemdir.?°

6  Ahrif samningsins a islenskan rétt

bratt fyrir ad samningurinn hafi verid undirritadur fyrir 12 drum af islands halfu er enn nokkud i land
med ad tryggja fotludu folki pau réttindi sem samningurinn kvedur 8 um. Nokkrar lagabreytingar hafa
verid gerdar i pvi skyni ad tryggja réttindi samkvaemt samningnum og ber par eflaust hast 16g um
pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 sem vonir standa til ad verdi mikil
réttarbot fyrir fatlad folk. | 3. mgr. 1. gr. laganna segir ad vid framkvaemd laganna skuli framfylgt peim
alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjéornvéld hafa gengist undir, einkum Samningi Sameinudu
pbjé6anna um réttindi fatlads folks. Pa eru 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011 med sidari
breytingum jakvaett skref i att ad baettu réttardryggi fatlads folks. | athugasemdum med frumvarpi til
laganna kom fram ad vid gerd pess hafi verid tekid mid af 12. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks.?! Med légum nr. 115/2015 um breytingu 4 ymsum légum til undirbunings
fullgildingu Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks voru gerdar breytingar a fjolda laga
til ad uppfylla skuldbindingar islands. Fyrst og fremst var pé um ordalagsbreytingar ad reeda. Med
l6gum 84/2015 voru gerdar breytingar & l6graedislégum nr. 71/1997 m.a. med tilvisun i samninginn.
Ad mati hofundar eru paer breytingar pé ekki i samraemi vid krofur samningsins. Nefna ma t.d. ad ekki
er akveaedi i 16graedislogum um studning vid fatlad folk vid nytingu gerhaefis pess i samraemi vid 12. gr.
samningsins. Loks ma nefna 16g um jafna medferd & vinnumarkadi nr. 86/2018 sem toku gildi 1.
september 2018 en i peim er m.a. ad finna akvaedi um skyldu vinnuveitenda til ad veita fotludu félki
videigandi adlogun.

19 Samkvaemt munnlegum upplysingum frd Démsmalaraduneytinu i febrdar 2019.

20Athugasemdirnar ma finna 4 heimasidu Sameinudu pjédanna a sléd:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

21 Frumvarp til laga um réttindagaeslu fyrir fatlad félk. bskj. 1252, 139. I6gb. 2010-2011. (ébirt i A-deild Alpt.).
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[ pessu stutta yfirliti er ekki taekifeeri til ad gera nanari grein fyrir peim breytingum sem gerdar hafa
verid & islenskri 16ggjof eda breytingum sem parf ad gera til ad uppfylla skuldbindingar islands
samkvaemt samningnum. Hofundur telur pé ljést ad gera purfi allnokkrar breytingar a islenskri 16ggjof
til ad uppfylla pessar skuldbindingar. Ma par helst nefna porf @ setningu laga um almennt bann vid
mismunun a grundvelli foétlunar, breytingu a lograedislogum til samraemis vid 12. og 14. gr. SRFF,
breytingar a réttarfarslégum sem tryggja videigandi adlégun pegar kemur ad adgengi fatlads félks ad
réttinum og breytingar & 16gum um réttindagaeslu fatlads félks nr. 88/2011.

Eftir fullgildingu samningsins hafa nokkrir démar fallid par sem samninginn hefur borid 4 géma. | mali
Salbjargar Oskar Atladéttur gegn Reykjavikurborg byggdi stefnandi krofu sina um tiltekna pjénustu m.a.
4 19. gr. SRFF og visadi { 2. mgr. 1. gr. laga um malefni fatladra nr. 59/1992 pvi til studnings.?? | démi
Haestaréttar kom fram ad dkveedi Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem ekki
hefdi verid I6gfestur 4 Islandi, gaetu ekki aukid paer skyldur um pjénustu vid fatlad félk sem & stefndu
veeru lagdar samkvaemt logum.

i mali Aslaugar Yrar Hjartardéttur gegn Samskiptamidstdd heyrnalausra og heyrnaskertra og islenska
rikinu byggdi stefnandi kréfu sina um tiltekna tulkapjénustu m.a. 8 9. gr. SRFF og visadi einnig til 2. mgr.
1. gr. laga nr. 59/1992.23 Hvorki i démi Haestaréttar né i nidurstddu héradsdéms, sem stadfest var
Haestarétti med visan til forsendna, var fjallad um pydingu samningsins.

i nylegum démi Haestaréttar i mali gegn Eignarhaldsfélaginu Fasteign ehf. og Reykjanesbae var tekist &
um skyldu til ad tryggja adgengi fatlads folks ad byggingum sem hystu pjénustu a vegum
sveitarfélagsins.?* Stefnendur byggdu krofur sinar m.a. & dkvaedum SRFF. [ ddmi Haestaréttar er fjallad
nokkud um akvaedi samningsins en tekid fram ad hann hafi ekki verid l6gfestur hér 4 landi og pegar af
beirri dsteedu geti démkrofur afryjanda i malinu ekki nad fram ad ganga a grundvelli dkvaeda
samningsins. Haestiréttur vikur po ekki ad pydingu 2. mgr. 1. gr. i l6gum um malefni fatlads folks nr.
59/1992, sem i gildi voru vid upphaf malsins, um ad vid framkvaemd laganna skyldi taka mid af peim
alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjornvold hafi gengist undir, einkum Samningi Sameinudu
pbjodanna um réttindi fatlads folks.

[ nyjum démi Landsréttar i mali F gegn Barnaverndarstofu komst démurinn ad peirri nidurstédu ad
Barnaverndarstofa og urskurdarnefnd velferdarmala hefdu mismunad F & grundvelli fotlunar pegar
henni var synjad um leyfi til ad taka barn i fostur. F hafdi m.a. byggt krofu sina a 23. gr. sbr. 5. gr. SRFF.
Ekki er fjallad um gildi samningsins i ddminum en pd tekid fram ad akvaedi samningsins hafi ekki verid
leidd i 16g hér & landi.?®

Sé horft til framangreindra déma virdist ljost ad SRFF hefur takmarkad gildi vid talkun laga pratt fyrir
fullgildingu og akvaedi i 16gum um ad taka skuli mid af samningnum vid framkvaemd laga.?%?” b4 gefa

22 Hrd. 1. desember 2016 i mali nr. 80/2016.

23 Hrd. 9. névember 2017 i méli nr. 464/2017.

24 Hrd. 25. oktdber 2018 i méli nr. 106/2017.

25 Lrd. 22. mars 2019 i mali nr. 551/2018.

265j3 4lit umbodsmanns Alpingis fra 29. desember 2017 i mali nr. 9160/2016 par sem hann gefur SRFF meira vaegi vid tulkun
og framkveemd laga um malefni fatlads félks nr. 59/1992 en Haestiréttur gerir i ddmum sinum.

27 Vekja ma athygli @ ad i nyjum 16gum um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 segir i 3.
mgr. 1. gr. ad vid framkvaemd laganna skuli framfylgt (leturbr. h6f.) peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjérnvéld
hafi gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Hér er um skyrara ordalag en var i 2.
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démarnir einnig visbendingu um ad med logfestingu samningsins vaeri stadan énnur enda er gildi slikrar

réttarheimildar allt annad og meira i islenskum rétti en gildi alpjédasamninga.?®

Auk fyrrnefndra déma hafa @ undanfornum arum nokkrir démar fallid i Haestarétti um réttindi fatlads
folks, einkum er snerta rétt til framfaerslu, félagspjonustu og vidunandi lifsskilyrda. Af peim ma rada ad
mati héfundar ad islensk |6ggjof eins og hun er tulkud af domstélum veiti fotludu folki takmarkada
vernd pegar kemur ad efnahagslegum og félagslegum réttindum.?® Ahugavert verdur ad sja hvernig
domstdlar tulka ny 16g um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 og
hvort su 16ggjof muni styrkja réttarstodu pess.

7 Lokaoro

Ekki er nokkur vafi & pvi ad mati héfundar ad samningurinn hefur haft umtalsverd ahrif a stodu fatlads
folks baedi hér & landi og erlendis. Ahrifin hér & landi virdast m.a. birtast i aukinni vitund um réttarstodu
eda takmorkud réttindi fatlads folks eins og m.a. framangreind démsmal bera vott um auk pess sem
allnokkrar Urbaetur hafa verid gerdar a l0ggjof um réttindi fatlads folks. AG mati héfundar er pd brynt
ad endurskoda islenska l6ggjof frekar med tilliti til réttinda fatlads folks til jafns vid adra sbr. umfjollun
i 6. kafla hér ad framan. ba er mikilvaegt ad skoda hvort 16gfesting samningsins sé ef til vill heppilegasta
leidin til ad tryggja réttarstodu fatlads folks. beir domar sem hafa fallid 4 undanfornum arum i
Haestarétti og varda réttindi fatlads folks benda ad mati héfundar til pess ad réttindi fatlads félks séu
enn ekki naegjanlega vel tryggd pannig ad fatlad folk hér a landi geti lifad sjalfstaedu lifi og tekid patt i
samfélaginu til jafns vid adra borgara eins og SRFF er ztlad ad tryggja.

mgr. 1. gr. laga um malefni fatlads félks nr. 59/1992 par sem segir ad taka skuli mid af... (leturbr. hof.) og verdur athyglisvert
ad sja hvernig domstolar tulka hid nyja akvaedi.

28Um tulkun alpjédlegra mannréttindasamninga i islenskum rétti sja t.d. greinar Kara Hélmars Ragnarssonar: ,,Ahrifa(leysi)
ologfestra mannréttindasamninga i ddmaframkvaemd og hugsanlegar stjérnarskrarbreytingar®, bls. 387-424 og ,,Falsvonir
Oryrkjabandalagsdémsins”, bls. 41-85.

29 Sja t.d. Hrd. 13. juni 2013 i mali nr. 61/2013; Hrd. 2. mai 2014 i mali nr. 237/2014; Hrd. 23. oktéber 2014 i mali nr.
659/2014; Hrd. 3. febrtar 2016 i mali nr. 12/2016, Hrd. 15. oktéber 2015 i mali nr. 116/2015.
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