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Aofararord

Skyrsla pessi er unnin ad beidni Alpingis. Uppbygging skyrslunnar er med peim haetti ad fyrst
koma lykiltolur Ur starfsemi, pa nidurstédur, sidan tillogur til arbéta og ad lokum meginmal
skyrslunnar.

Skyrslan er unnin i samraemi vid 16g nr. 46/2016, um rikisendursko®anda og endurskodun
rikisreikninga.
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Lykiltolur ar starfsemi Fiskistofu

Tekjur namu

1.004
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Adrar rekstrartekjur

Rekstrarafgangur (milljonir kréna)

Gjold
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Starfsmenn Stjornendur

Starfsmenn
i arslok 2017

57

Yfirstjornendur

6

Kynjahalli jokst
um 10%
2013-17

Faekkadi um 29%
fra 2008

m Karlar = Konur m Karlar ® Konur
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envar 9,3 ar
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m 50 araog yngri = 57 ars og eldri
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Fjoldi eftirlitsmanna Utgefin veidileyfi

eftirl?csrlgelanna Fiskveidiarid
i arslok 2017 2016/17 voru
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Feekkadi um 24%
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m Aflamarksskip
m Eftirlitsmenn  ® Adrir starfsmenn i i
m Krokaaflamarksbatar
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. . . Sidu 371
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Grunur um brot vigtunarleyfishafa arin 2013-17

1,8% 1.8%

Fjoldi meintra
vigtarbrota

55

Par af voru tiu brot arid
2017. Flest voru brotin
ario 2014 eda
13 talsins

m Ekki tilefni til beitingar vidurlaga
® Lauk med tilmaelum

® Formleg aminning

m Afturkollun leyfis

m Keert til I6greglu

®m Enn i vinnslu

Fjoldi brottkastsmala ur eftirliti Fiskistofu arin 2013-17

Fjoldi meintra
brota

31

par af voru atta brot arid
2017. Flest voru brotin
ario 2015 eda
tiu talsins
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m Ekki tilefni til beitingar vidurlaga
® Lauk med tilmaelum

» Formleg aminning

= Aminning og kaert til Igreglu

® Svipting veidileyfis

® Svipting og keert til I6greglu

®m Enn i vinnslu



Ahzettumidad eftirlit

Med skipulagsbreytingu 1. mai 2013 var stofnud sérstok adgerda- og
greiningardeild a veidieftirlitssvidi Fiskistofu. Um svipad leyti hofst einnig mot-
un aheaettumats (dhaettuflokkunar) eda rafreens ahsettumidads eftirlits.

Mannaudsmal

Arleg starfsmannavelta Fiskistofu var ad medaltali 11% arin 2008-17. Veltan
var mest arid 2017 eda 18,6%. Akvordun i juni 2014 um flutning héfudstodva
stofnunarinnar hafdi mikil ahrif & daglega starfsemi.

Vert er ad hafa i huga
Eftirlit med nytingu sjavaraudlindarinnar er i edli sinu umfangsmikid og erfitt i
framkvaemd.
e Heildarafli islenskra fiskveidiskipa arid 2017 var 1.177 pusund tonn.
o Utgefin veidileyfi til aflamarksskipa og krékaaflamarksbata voru 1.244
og sérveidileyfi alls 1.224.
e Um 60 hafnarvogir voru pa i landinu og 114 fiskvinnslur, fiskmarkadir
e®a adrir adilar med vigtunarleyfi fra Fiskistofu.
o {arslok 2017 voru eftirlitsmenn og adrir starfsmenn sem énnudust eftir-
litsverkefni a skrifstofu 25 talsins.

Rikisendurskodandi vekur sérstaka athygli a eftirfarandi

Eftirlit Fiskistofu med vigtun sjavarafla, hvort heldur sem er a hafnarvog eda hja
adilum sem hafa leyfi til endur- eda heimavigtunar, er 6fullnaegjandi og efast
ma um ad pad skili tilaetludum arangri.

Eftirlit stofnunarinnar med brottkasti er veikburda og Omarkvisst.
Raunverulegur arangur pess er auk pess a huldu par sem hvorki liggja fyrir skyr
arangursmarkmid eda arangursmaelikvardar.

Ekki verdur séd ad Fiskistofa kanni hvort yfirrad tengdra adila i sjavarutvegi yfir
aflahlutdeildum sé i samraemi vid pad hamark sem er skilgreint i l6gum nr.
116/2006 um stjorn fiskveida. Radast parf i endurskodun a 13. og 14. gr.
laganna svo reglur um hamarksaflahlutdeild séu skyrar.

Gripa parf til markvissra radstafana til ad tryggja skilvirkt og arangursrikt eftirlit

sem er i samraemi vid forsendur og akvardanir Alpingis um ad nytjastofnar
sjavar séu nyttir med sjalfbaerum haetti.
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Nidurstoour

Sjavardtvegur er einn veigamesti og ardbaerasti atvinnuvegur landsins og standa rikir almanna-
hagsmunir til pess ad eftirlit med umgengni og nytingu sjavaraudlindarinnar sé traust og i
samraemi vid |6g. Markmid laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar og laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida eru m.a. ad studla ad verndun en einnig sjalfbaerri og hagkvaemri
nytingu fiskistofna & islandsmidum. Jafnframt er I6gunum zetlad ad tryggja trausta atvinnu og
byggd i landinu og hamarksafrakstur til langs tima fyrir islensku pjodina. | pvi samhengi er
mikilveegt ad vigtun sjavarafla fari rétt fram, ad spornad sé vid brottkasti undirmalsafla eda
verdminni tegunda og ad akvaedi laga um stjorn fiskveida hver snta ad hamarki aflahlutdeildar
séu virt.

Samkveemt I6gum nr. 36/1992 um Fiskistofu annast stofnunin framkvaemd laga um stjérn
fiskveida og eftirlit med fiskveidum. Eftirlit Fiskistofu er mikilvaegur lidur i stefnu stjérnvalda um
sjalfbeerar og abyrgar veidar og ad markmidum aflamarkskerfisins sé nad. Eftirlitid parf ad vera
skilvirkt og gagnseett og hafa tiletlud faelingar- og varnadarahrif enda geta verid sterkir
fjarhagslegir hvatar til ad fara a svig vid logbundin dkvaedi um vigtun, brottkast og sampjoppun
aflaheimilda. Grunur eda visbendingar um slika hattsemi hafa reglulega komid fram. Brynt er
ad eftirlit Fiskistofu sé i stakk buid til ad takast & vid eftirlitsverkefni sin sem eru i senn umfangs-
mikil og flokin.

Takmarkad eftirlit

Veidieftirlitssvid Fiskistofu hefur m.a. eftirlit med vigtun og skraningu afla auk pess ad gefa ut
baedi endurvigtunar- og heimavigtunarleyfi i samraemi vid 11. og 19. gr. regluger®ar nr.
745/2016 um vigtun og skraningu sjavarafla. Reglugerdin er m.a. sett med heimild i adur-
nefndum |6gum um umgengni um nytjastofna sjavar. Arin 2013-17 nadi eftirlit Fiskistofu, par
sem fulltrdi stofnunarinnar st6d yfir vigtun hja vigtunarleyfish6fum, ad medaltali til innan vid
halfs présents af [ondudum afla hér a landi. Hafa verdur i huga ad eftirlitid byggir & ahaettumati.

paer upplysingar sem Rikisendurskodun afladi vid Uttekt pessa benda til pess ad framkveemd
vigtunar a hafnarvog sé misjofn og ekki avallt i samraemi vid 16g og fyrirmaeli stjornvalda.
Verulegir ahaettupaettir eru til stadar og eftirlit med vigtuninni er 6fullnaegjandi. | september
2018 undirritudu Fiskistofa og Hafnasamband islands samstarfsyfirlysingu um framkveemd
vigtarmala. Markmi® samstarfsins er m.a. ad baeta eftirlit og framkvaemd vigtunar. Slikar Urbaet-
ur eru ad mati rikisendurskodanda mikilveegar en auk peirra er brynt ad adbunadur hafna til
vigtunar verdi kannadur og ad settar verdi lagmarkskrofur i pvi sambandi. Pannig sé tryggt eins
og kostur er ad allur afli sé veginn og skradur med asaettanlegri nakveemni. Jafnframt maetti
kanna kosti og galla pess ad feera vigtun a hafnarvog undir forraedi Fiskistofu.

A grundvelli peirra gagna og upplysinga sem Rikisendurskodun afladi er ljést ad eftirlit Fiski-
stofu med vigtun sjavarafla, hvort heldur sem er & hafnarvog eda hja adilum sem hafa leyfi til
endur- eda heimavigtunar, er takmarkad og efast ma um ad pad skili tilaetludum arangri. Nu-
verandi fyrirkomulag vigtunar leyfir i raun umtalsverd fravik i skraningu heildarmagns a sama
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tima og Fiskistofa hefur ekki sinnt skilvirku eftirliti. AG mati rikisendurskodanda parf ad gripa til
markvissra radstafana til ad baeta Ur pessu og tryggja skilvirkt og arangursrikt eftirlit med vigtun
og skraningu sjavarafla.

Ahzettumat og vidvera um bord

Eftirlit med brottkasti baedi verdlitilla tequnda (tegundahadu brottkasti) og smeerri fiska verd-
meaetra tegunda (lengdarhadu brottkasti) byggir a ahaettuflokkun Fiskistofu og vidveru eftirlits-
manna um bord i veidiferdum. Eftirlitid er ymsum vandkvaedum had enda a moguleikinn a
brottkasti vid um allan islenska flotann sem arid 2017 taldi 1.342 skip og bata. Eftirlitid er
ahaettumidad og byggir m.a. & gégnum um aflasamsetningu skipa. Vid rannsékn brottkasts-
mala hafa eftirlitsmenn Fiskistofu til hlidsjonar vinnulysingar og verklagsreglur stofnunarinnar
um pau verkefni.

Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti telur ad
brottkast sé dverulegt innan islenska fiskveidiflotans pratt fyrir pa sterku hagreenu hvata sem
eru til stadar. Rikisendurskodandi bendir & ad Hafrannsoknastofnun hefur ekki radist i neinar
rannsoknir & tegundahadu brottkasti i riman aratug auk pess sem gagnaséfnun um lengdarhad
brottkast hefur dregist talsvert saman undanfarin ar. | ljési pessa og ad eftirlit med brottkasti
er afar takmarkad, veikburda og dmarkvisst er ekki tilefni til fullyrdinga um umfang pess. Taka
verdi alvarlega ahyggjur og visbendingar um ad brottkast sé stundad. Raunverulegur arangur
eftirlitsins er auk pess a huldu enda liggja hvorki fyrir skyr arangursvidmid eda arangursmeeli-
kvar®ar af halfu stjérnvalda.

Tengsl ekki konnud

Eftirlit Fiskistofu, med pvi hvort yfirrad einstakra eda tengdra adila yfir aflahlutdeildum sé i
samraemi vid pad hamark sem er skilgreint i [dgum um stjorn fiskveida byggir fyrst og fremst a
tilkynningum fra handhéfum aflahlutdeilda. Athugun Fiskistofu a pvi hvort einstok félog eda
adilar séu yfir logbundnum mdrkum a sér stad tvisvar a ari. Samkvaemt uttekt Rikisendur-
skodunar verdur ekki séd ad Fiskistofa kanni yfirrad tengdra adila yfir aflahluteildum med mark-
vissum og reglubundum haetti i samraemi vid akvaedi 13. gr. laga um stjorn fiskveida. PO roedst
stofnunin i einstaka tilfellum i sérstakar frumathuganir & yfirradum fyrirteekja yfir aflahlutdeild-
um pegar grunur leikur & ad tengdir adilar hafi farid yfir leyfileg mork. A8 6dru leyti treystir
stofnunin nanast alfarid a tilkynningarskyldu handhafa aflahlutdeilda.

Urbéta er porf

Ljost er ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti lagdi arin 2013-17 talsverda vinnu i undir-
buning lagafrumvarpa sem attu ad styrkja eftirlit Fiskistofu en pau frumvérp nadu ekki fram ad
ganga. Engir formlegir starfs- eda vinnuhdpar voru skipadir med adkomu raduneytisins sem
attu ad endurskoda 16g og reglur um vigtun sjavarafla, brottkast eda sampjoppun aflaheimilda.

Eftirlit Fiskistofu med vigtun, brottkasti og sampjoppun aflaheimilda stydur ekki med vidunandi
haetti vid markmid laga um stjérn fiskveida og laga um umgengni um nytjastofna sjavar.
Eftirlitid er i edli sinu erfitt i framkveemd og snyr ad starfsemi par sem miklir hagsmunir eru i
hufi. Benda verdur a ad stjornendur Fiskistofu telja ad stofnunin sé og hafi verid undirménnud
midad vid fjolda og umfang eftirlitsverkefna. Omégulegt sé ad sinna 6llu pvi eftirliti sem henni
ber ad sinna m.a. vegna skorts a Urraeedum og vidurldgum. Auk pess telur stofnunin ad endur-
skoda purfi akvaedi laga um stjorn fiskveida sem snda ad hamarks aflahlutdeild. Atvinnuvega-
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og nyskopunarraduneyti hefur tekid undir ad skilgreining laganna & ,tengdum adilum” orki
tvimaelis. Raduneytid hefur ad 6dru leyti talid ad Fiskistofa hafi uppfyllt eftirlitsskyldu sina med
vigtun, brottkasti og sampjoppun midad vid paer fiarheimildir sem stofnunin hefur haft yfir ad
rada.

Til ad Fiskistofa geti sinnt eftirliti med skilvirkum og arangursrikum haetti parf ad radast i ymsar
Urbaetur. Mikilvaegt er ad skilgreind verdi skyr arangursmarkmid um eftirlitshlutverk Fiskistofu,
a0 motud sé skyr afstada til pess hverju eftirlitid & ad skila og ad gripid sé til naudsynlegra
rédstafana til ad arangursmarkmidum verdi nad. | peirri vinnu parf m.a. ad endurskoda fjdlda
beirra starfsmanna sem sinna eftirliti, taka skyra afstédu til peirra vandkveeda sem hafa had
eftirliti stofnunarinnar og leysa ur peim. Ef ekki verdur brugdist vid peim annmdrkum sem eru
til stadar med vidunandi haetti er ljost ad eftirlit med nytingu audlinda hafsins og sampjoppun
aflaheimilda verdur afram veikburda, oskilvirkt og ekki i samraemi vid forsendur og akvardanir
Alpingis.
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Tillogur til arbota

Eftirlit med framkvaemd laga
e Styrkja parf eftirlit med framkveemd laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida
og laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar.

e Tryggja parf naudsynleg Urreedi og adfong svo unnt sé ad sinna eftirliti
med markvissum og arangursrikum haetti.

Eftirlit med vigtun
o Setja parf fram skyrar krofur um adstddu til vigtunar sjavarafla i I6ndunar-
héfnum og eftirlit hafnaryfirvalda med vigtun svo baeta megi eftirlit med
nytingu audlindarinnar. Kanna parf hvort faera eigi vigtun a hafnarvog
undir forreedi Fiskistofu.

e Fylgja parf eftir samstarfsyfirlysingu Fiskistofu vid Hafnasamband islands
svo efla megi eftirlit med vigtun a hafnarvog. Mikilveegt er ad unnid verdi
afram ad peim naudsynlegu urbétum sem nefndar eru i yfirlysingunni svo
feekka megi peim ahaettupattum sem eru til stadar vid vigtun a hafnarvog.

e Forsendur og fyrirkomulag endurvigtunar parf ad endurskoda fra grunni
svo beeta megi eftirlit med vigtunarleyfishéfum. Tryggja parf ad haegt verdi
ad sinna skilvirku og arangursriku eftirliti med heimavigtun.

¢ Fjolga parf yfirst6dum eftirlitsmanna hja vigtunarleyfish6fum. Nyta parf til

hins itrasta heimild Fiskistofu til ad fylgjast med allri vigtun leyfishafa i allt
ad sex vikur, komi i [j6s ad veruleg fravik séu i ishlutfalli.
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Eftirlit med brottkasti
e Kanna parf hvort og pa hvernig haegt er ad auka samstarf Fiskistofu og
Landhelgisgaeslu islands vid eftirlit med brottkasti.

e Auka parf vidveru eftirlitsmanna um bord i fiskiskipum en einnig horfa til
teekninyjunga vid eftirlit sem geetu sparad baedi tima og fjarmagn.

Eftirlit med sampjoppun aflaheimilda
e Endurskoda parf akvaedi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fisk-
veida svo pau pjoni tilgangi sinum. Tryggja verdur ad akveedi um hveneer
tveir eda fleiri adilar skuli teljast tengdir vid framkveemd peirra séu skyr.

e Meta parf yfirrad tengdra adila yfir aflaheimildum med reglubundnum og
markvissum haetti Ut fra akvaedum 13. gr. laga um stjérn fiskveida.

e Endurskoda parf hvernig stadid er ad eftirliti med eignarhaldi Utgerdar-
fyrirtaekja og tengslum milli adila i sjavarutvegi. Koma parf upp markvissu
eftirliti med eignarhaldi Utgerdarfélaga svo ad Fiskistofa bui a hverjum
tima yfir nyjustu upplysingum um bein og 6bein tengsl milli adila i sjavar-
Utvegi.
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Umsagnir og viobrogo

Viobrogo atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis

1. Eftirlit med framkvaemd laga

A skyrslunni kemur fram ad pad sé mat Rikisendurskodunar ad styrkja purfi eftirlit med
framkveemd laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida og laga nr. 57/1996, um umgengni um nytja-
stofna sjavar og ad tryggja purfi naudsynleg Urraedi og adfong svo unnt sé ad sinna eftirliti med
markvissum og arangursrikum arangri.

Bent er a i skyrslunni ad af halfu raduneytisins séu ,engin skyr arangursvidmid eda arangurs-
meelikvardar fyrirliggjandi”. Pad kann ad vera tvibent ad setja drangursmeelikvarda a eftirlit sem
petta sbr. ad setja markmi® um lagmarksfjélda brota sem upp komast a hverju ari. Audvitad er
haegt ad setja vidmid um tidni eftirlits med pvi ad akveda ad eftirlitsmenn skuli vera med eda
fara um bord i akvedid hlutfall veidiferda og meta svo hvort pad naest. Vel skipulagt ahaettu-
midad eftirlit skilar mestum arangri, en pad verdur skodad hvort gerlegt sé ad skilgreina gagn-
lega arangursmeaelikvarda og pa m.a. horft til systurstofnana Fiskistofu i nagrannaléndum.

Raduneytid mun fara yfir abendingar og tillogur Rikisendurskodunar med Fiskistofu og leita
leida til ad styrkja eftirlitid. Verdur pa baedi horft til pess hvort endurskoda purfi [6g um starf-
semi Fiskistofu og dnnur 16g a svidi fiskveidistjérnunar. Pa parf i tengslum vid fjarveitingar til
stofnunarinnar ad breyta verklagi, forgangsrédun og kanna kosti pess ad setja arangursvidomid
fyrir starfsemina.”

2. Eftirlit med vigtun

.Rikisendurskodun bendir & ad vigtun a hafnarvog sé misjofn og ndverandi eftirlit geti ekki ad
fullu tryggt ad vigtun sé avallt i samraemi vid 16g og fyrirmaeli stjornvalda. Raduneytid er
sammala pvi ad parna ma gera betur en raduneytid hefur ad ymsu leyti brugdist vid, m.a. med
bvi ad koma & virkara samstarfi Fiskistofu vid Hafnasamband islands fyrr & pessu ari. Raduneytid
hyggst setja reglugerd um vigtun & hafnarvog, par sem betur verda skilgreindar kréfur um
bunad og verklag en nu er. Jafnframt kann ad purfa ad Utfeera betur i I6gum kréfur um vigtun
afla & hafnarvog og skyldur hafnaryfirvalda i pvi sambandi. A8 pessu verdur hugad.

Rikisendurskodun telur ad ndverandi eftirlit med endurvigtun og heimavigtun sé hvorki skilvirkt
né arangursrikt og baeta purfi eftirlitid med vigtun i pessu tilliti. Raduneytid fellst a ad parna
megi gera betur en bendir a8 ad med nylegum |6gum nr. 48/2017, um breytingu a I16gum um
umgengni um nytjastofna sjavar og I6gum um Fiskistofu, voru heimildir Fiskistofu til eftirlits
med vigtarleyfishofum rymkadar i peim tilgangi ad gera eftirlitid skilvirkara og arangursrikara.
Pa tok Fiskistofa upp pa adferd fyrir tveimur arum, fyrir atbeina raduneytisins, ad birta opin-
berlega fravik isprosentu sem fram koma vid yfirstédu eftirlitsmanna med endurvigtun midad
vid uppgefna isprosentu pegar ekki er stadid yfir. Margt bendir til ad lagasetningin og birting
a fravikum hafi skilad arangri. Engu ad sidur er nu til skodunar ad gera rafreent eftirlit og bein-
tengingu vigtunar vid gagnagrunn Fiskistofu ad skilyrdi fyrir leyfum til endurvigtunar.”
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3. Eftirlit med brottkasti

,Raduneytid tekur undir pad sem fram kemur i skyrslunni um mikilvaegi pess ad koma i veg fyrir
brottkast, enda litur raduneytid & brottkast sem alvarlegt brot. Hins vegar verdur ad hafa i huga
a0 eftirlit med brottkasti er erfitt, Gtilokad er ad hafa eftirlitsmenn i 6llum veidiferdum, og jafnvel
bétt eftirlitsmadur sé um bord er ekki tryggt ad brottkast eigi sér ekki stad. i nylegri skyrslu fra
Danska Teeknihaskolanum (DTU) er greint fra rannsoknum & brottkasti og tilraunum med
rafraent eftirlit med myndavélum 4 skilgreindum &haettustédum um bord i skipum. Alyktad er i
skyrslunni ad slikt eftirlit geti gefid géda raun og sé miklu édyrara heldur en ad hafa eftirlits-
menn um bord midad vid ad na sambaerilegum arangri. Pad er nu til skodunar i raduneytinu ad
innleida slikt rafraent eftirlit en frekari vinna og samrad parf ad fara fram.

Pa telur Rikisendurskodun mikilveegt ad leitad verdi leida til ad beeta pad mat sem lagt er a
umfang brottkasts. E8li malsins samkvaemt er slikt mat ekki audvelt, en moguleikar & ad baeta
pad verda reeddir vid Fiskistofu og Hafrannsoknastofnun.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad kannad verdi hvort og hvernig haegt sé ad auka samstarf
Fiskistofu og Landhelgisgaeslunnar. R&duneytid tekur undir petta og upplysir ad petta var ein
af tilldgum sem fram komu fra starfshépi skipudum fulltrGum pessara adila og raduneytisins
sem falid var sl. vor ad gera Uttekt & pvi hvernig hattad sé eftirliti med veidum erlendra skipa i
fiskveidildgsogu Islands. Um pessar mundir er verid ad skipa samradsnefnd raduneytis, Fiski-
stofu og Landhelgisgeeslunnar sem & ad méta aherslur, fyrirkomulag og samstarf vid fiskveidi-
eftirlit & hafi uti.

Bent er a i skyrslunni ad af halfu raduneytisins séu ,engin skyr arangursvidmid eda arangurs-
meelikvardar fyrirliggjandi”. Ad pessu er vikid hér ad framan og bent a ad ekki sé einfalt ad meta
arangur af eftirliti, sérstaklega med brottkasti. Aukid samrad um skipulag og aherslur i eftirlitinu,
sbr. pad sem ad framan greinir, verdur p6 vonandi til bota og skodadir verda moguleikar a
arangursvidmidunum.”

4. Eftirlit med sampjoppun aflaheimilda

,Fram kemur ad athugun Rikisendurskodunar hafi leitt i ljos ad Fiskistofa kanni ekki med reglu-
bundnum eda markvissum heaetti yfirrad tengdra adila yfir aflaheimildum Gt fra 6llum akveedum
13. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida. | eftirlitinu sé eingdéngu studst vid tilkynningar-
skyldu fyrirtaekja og litid hafi verid um frumkvaedisrannsdknir a arunum 2009-17 par sem tengsl
tiltekinna Utgerda voru skodud, eda einungis prjar.

Raduneytinu er kunnugt um pau vandkveedi sem Fiskistofa telur ad séu vid beitingu akvaedisins
en telur po ad pad standi ekki i vegi fyrir reglubundnu eftirliti. R&duneyti®d mun fara yfir med
Fiskistofu hvernig eftirliti med eignarhaldi verdi best hattad. Raduneytid mun einnig skoda hvort
astaeda se til ad breyta [6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida til ad skyra betur og skilgreina
hverjir teljist tengdir adilar og hvad séu raunveruleg yfirrad.

Ad lokum skal teki® fram ad raduneytid mun taka allar abendingar og tillogur i skyrslu Rikis-

endurskodunar til gaumgeefilegrar skodunar og vinna ad peim Urbotum sem naudsynlegar eru
og mogulegar.”
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Viobrogo Fiskistofu

1. Eftirlit med framkvaemd laga

JFiskistofa tekur undir pad med Rikisendurskodun ad styrkja parf eftirlit med framkvaemd
tilvitnadra laga og ad tryggja parf naudsynleg Urreedi og adfong. Augljést er ad mati Fiskistofu,
ao fjolga parf veidieftirlitsmonnum og endurskoda regluverkid.”

2. Eftirlit med vigtun

JFiskistofa stydur pad ad settar verdi fram skyrar krofur um adstodu til vigtunar a hafnarvog
sem og eftirlit hafnaryfirvalda med vigtun og lysir sig reidubuna til ad vinna ad pvi med radu-
neytinu og 6drum adilum sem koma purfa ad peirri vinnu. Fiskistofa maelir med pvi ad pad verdi
sko®ad ad feera vigtun a hafnarvog undir forreedi Fiskistofu.

Fiskistofa fylgir eftir samstarfsyfirlysingunni vid Hafnarsambandid eins og mannafli og timi leyfir
og tekur undir mikilveegi pess. Verkefnid lidur po fyrir pad hversu takmarkadan mannafla Fiski-
stofa hefur til eftirlitsstarfa. Sem deemi méa nefna ad pegar pessi vidbrogd eru skrifud er veidi-
eftirlitid ad sinna sex vikna yfirstddum hja tveimur vigtunarleyfishofum vegna verulegra fravika
i ishlutfalli sem bindur fjora veidieftirlitsmenn af atta sem sinna landeftirliti, i peim verkefnum.

Til ad fjdlga megi yfirstodum eftirlitsmanna hja vigtunarleyfishofum parf aukinn mannafla en
Fiskistofa er fullkomlega sammala mati Rikisendurskodunar pess efnis. Jafnframt er mikilveegt
a0 endurskoda forsendur og fyrirkomulag heima- og endurvigtunar med pad ad markmidi ad
eftirlit verdi skilvirkt og arangursrikt. | pvi sambandi hvetur Fiskistofa til pess ad stofnunin fai
heimild til rafreennar voktunar med myndavélum.”

3. Eftirlit med brottkasti

.Fiskistofa stydur pa skodun rikisendurskodanda ad kannad verdi hvort og hvernig haegt sé ad
auka samstarf Fiskistofu og Landhelgisgaeslunnar. Enda er hlutverk Landhelgisgaeslunnar vid
fiskveidieftirlit mikilvaegt ad mati Fiskistofu og hefur skilad godum arangri hja nagrannapjodum
okkar. Jafnframt hvetur rikisendursko®andi til pess ad metid verdi hvort baeta megi eftirlit med
brottkasti med pvi ad tryggja Fiskistofu afnot af léttabat/um 6had samstarfi vid Landhelgis-
geeslu islands og fagnar Fiskistofa peirri skodun. Margar nagrannapjodir okkar hafa afnot af
eftirlitsbatum og med pvi ad tryggja Fiskistofu slikan studning vaeri haegt ad nyta mannafla i
veidieftirliti med mun betri heetti. | dag eru veidieftirlitsmenn um bord fra upphafi til loka
hverrar veidiferdar i stad pess ad geta framkvaemt skodanir um bord & midunum hja mérgum
fiskiskipum i einni ferd.

Til ad auka vidveru veidieftirlitsmanna um bord i fiskiskipum parf ad fjolga i peirra hépi og telur
Fiskistofa brynt ad fjarmagn verdi veitt til pess. Eftirlitsmyndavélar um bord i fiskiskipum geeti
verid skilvirk leid til ad stydja vid eftirlit med brottkasti med arangursrikum og hagkveemum
heetti.”

4. Eftirlit med sampjoppun aflaheimilda

. Tilldgur Rikisendurskodunar um ad endurskoda purfi akvaedi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006
svo pau pjoni tilgangi sinum eru i takt vid pad sem Fiskistofa hefur kallad eftir um arabil. Fiski-
stofa tekur undir mikilveegi pess ad meta purfi yfirrdd tengdra adila yfir aflaheimildum med
reglubundnum og markvissum heetti Ut fra 6llum akveedum 13. gr. laganna. Til pess ad na pvi
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markmidi parf Fiskistofa ad koma sér upp vidtaekri pekkingu & nyjustu upplysingum um bein
og Obein tengsl milli adila i sjavardtvegi. Fiskistofa hefur lagt sig fram um ad sinna verkefninu
med pvi ad bregdast vid sampjoppun aflaheimilda pegar su stada er komin upp, og hefur i
beim tilgangi itrekad 6skad eftir endurskodun lagadkveedanna sem um raedir.

A3 mati Fiskistofu parf skyrari lagaheimildir til ad bregdast vid sampjoppun eda jafnvel koma i
veg fyrir hana, til samraemis vi® adra lagabalka. Einnig veeri seskilegt ad Fiskistofa hefdi yfir ad
rada fleira starfsfolki til ad geta haldid uppi markvissri og sérheefdri pekkingu & eignasam-
setningu fyrirtaekja i sjavarutvegi eda hafi naegilegt fjarmagn til ad seekja pa sérhaefingu annad.”
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1 Inngangur

Med bréfi dagsettu 8. mars 2018 fér Alpingi pess a leit vid rikisendurskodanda ad hann gerdi
Uttekt a eftirliti Fiskistofu med vigtun sjavarafla og brottkasti undanfarin fimm ar og pvi hvort
stofnunin sinnti I16gbundnu hlutverki sinu. Jafnframt yrdi kannad hvernig Fiskistofa bregst
vid upplysingum um brot, hvort akvednum vinnureglum sé fylgt vardandi rannsokn og eft-
irfylgni mala og hvernig fjarveitingar til stofnunarinnar og starfsmannafjoldi hefdu préast
undanfarin tiu ar. Einnig skyldi skoda studning atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis vid
starfsemina og vidbrogd pess vid athugasemdum um galla & 16gum og reglugerdum sem
torveldad geetu eftirlit Fiskistofu.

Rikisendurskodandi féllst & beidni Alpingis med bréfi dagsettu 12. mars 2018. Rikisendur-
skodun hafdi i febraar 2018 pegar hafid forkdnnun stjérnsyslulttektar & eftirliti Fiskistofu
med sampjoppun aflaheimilda. bar sem su Uttekt skaradist ad hluta vid skyrslubeidni
Alpingis akvad rikisendurskodandi ad hun skyldi, ad svo miklu leyti sem slikt vaeri moégulegt,
taka & peim pattum sem beidnin laut ad.

Markmid Uttektarinnar var ad kanna verklag og arangur Fiskistofu vid eftirlit med vigtun afla,
brottkasti og sampjoppun aflaheimilda. Jafnframt voru yfirstjorn og eftirlit raduneytisins
med pessu hlutverki stofnunarinnar kdnnud. Tveer spurningar i beidni Alpingis lutu ekki ad
frammistodu rikisadila og var peim pvi ekki svarad. Leitast var vid ad svara eftirfarandi
meginspurningum:

v Hvernig st6d Fiskistofa ad eftirliti med vigtun sjavarafla, brottkasti og sampjéppun
aflaheimilda og rannséknum og eftirfylgni brotamala arin 2013-17?

v Hvernig brast atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti vid athugasemdum um galla a
I6gum og reglugerdum sem torveldad geetu eftirlit stofnunarinnar?

Rikisendurskodun afladi upplysinga um verklagsreglur og framkveemd eftirlitsins hja Fiski-
stofu. Stofnunin og raduneytid svorudu fyrirspurnum Rikisendurskodunar og Utvegudu
naudsynleg gogn. Fundad var med stjornendum Fiskistofu, starfsménnum skrifstofu sjavar-
Utvegs- og fiskeldis i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og fulltrum Hafnasambands
islands, Landssambands smabataeigenda og Samtaka fyrirteekja i sjavardtvegi (SFS). Vi
uttekt Rikisendurskodunar var hofd hlidsjon af ldgum um Fiskistofu, I6gum um stjorn fisk-
veida, [dgum um umgengni um nytjastofna sjavar og 68rum Idgum og reglugerdum er varda
eftirlitshlutverk stofnunarinnar. Fiskistofa og atvinnuvega- og nyskdépunarraduneyti fengu
drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd peirra vid tillogum Rikisendurskodunar um ur-
baetur eru birt i kaflanum ,Umsagnir og vidbrogd”.
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2 Hlutverk og rekstur

2.1 Skipulag, verkefni og markmid

Fiskistofa var stofnud arid 1992 og er sjalfstaed pjénustu- og eftirlitsstofnun med sex starfs-
stodvar um land allt og hofudstodvar a Akureyri. Stofnunin heyrir undir atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti og annast stjornsyslu a svidum sjavardtvegs, lax- og silungsveidi og
oflun og midlun upplysinga peim tengdum. Um starfsemi hennar gilda |6g nr. 36/1992 um
Fiskistofu med sidari breytingum.

Samkvaemt I[6gum um Fiskistofu annast stofnunin eftirlit med fiskveidum og framkveemd
laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida med sidari breytingum og hefur i pvi skyni sérstaka
eftirlitsmenn i sinni pjonustu. Markmid sidarnefndu laganna er ad studla ad verndun og hag-
kveemri nytingu nytjastofna & islandsmidum og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i
landinu. Eftirlit Fiskistofu tekur einnig til laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna
sjavar, laga nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands, laga nr. 22/1998 um veidar og
vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands, laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan 6g-
ségu Islands og reglugerda settum samkvaemt peim. Markmid laga um
26 umgengni um nytjastofna sjavar er ad baeta umgengni og studla ad
pvi ad nytjastofnar séu nyttir med sjalfbeerum haetti er tryggi til langs
ar fra stofnun tima hamarksafrakstur fyrir islensku pjodina.
Fiskistofu med
l6gum nr. Sjavarutvegs- og landbunadarradherra i atvinnuvega- og nyskdpunar-
36/1992 raduneyti skipar fiskistofustjora til fimm ara i senn sem fer med
yfirstjorn stofnunarinnar og akvedur skipulag hennar. Skrifstofa fiski-
stofustjora fer med geeda- og l6gfreedimal stofnunarinnar. Starfsemin byggir ad 6dru leyti a
pbremur kjarnasvidum: veidieftirlitssvidi, lax- og silungsveidisvidi og pjonustu- og upp-
lysingasvidi, auk stodpjonustu upplysingateeknisvids og mannauds- og fjarmalasvids (sja
mynd 2.1).
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2.1 Skipurit Fiskistofu arié 2018

FISKISTOFUSTJORI

SKRIFSTOFA
FISKISTOFUSTJORA
- Gadamal
- Logfraedimal

Mannauds- og LAX- OG PJONUSTU- OG
fiarmalasvid SILUNGSVEIDISVID VEIBIEFTIRENSSVIO UPPLYSINGASVID
Upplysinga-

taeknisvid

Heimild: Fiskistofa

Samkveemt 3. gr. laga um Fiskistofu skal sjavarutvegs- og landbunadarradherra kveda nanar
& um skipulag og starfsemi stofnunarinnar med regluger®d. Slik regluger® hefur po ekki verid
sett. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti telur fullneegjandi ad fiskistofustjori akvedi
skipulag stofnunarinnar og ad kvedid sé a um verkefni hennar i ndgildandi I6gum og reglu-
gerdum a svidi sjavarutvegs. Af somu astaedu hafi ekki verid settar almennar reglur um eftirlit
Fiskistofu. Raduneytid héf endurskodun laga um Fiskistofu arid 2016 en stodvadi pa vinnu
arid 2017. Aform raduneytisins um Gttekt & starfsemi Fiskistofu voru 1698 til hlidar i mars
2018 pegar ljést var ad Rikisendurskodun myndi hefja stjérnsysludttekt a eftirliti stofnunar-
innar. Afstada til endurskodunar laganna verdur ad sdgn raduneytisins tekin pegar nidur-
stodur stjornsyslulttektarinnar liggja fyrir.

Uthlutun aflamarks

Samkvaemt 3. gr. laga um stjorn fiskveida skal sjavardtvegs- og landbunadar-
radherra akveda med reglugerd, ad fengnum tilligum Hafrannsoknastofnunar,
pann heildarafla sem veida ma a akvednum tima ar peim nytjastofnum sem
naudsynlegt er talid ad takmarka veidar . A grundvelli peirrar akvérdunar Gthlutar
Fiskistofa til eins fiskveidiars i senn, fra 1. september ar hvert til 31. agust a neesta
ari, aflamarki (kvéta arsins) i tonnum til veida & kvotabundnum tegundum til
einstakra fiskiskipa @ grundvelli aflahlutdeilda peirra. Med aflahlutdeild er att vid
pad hlutfall af leyfilegum heildarafla i kvétabundinni tegund sem skipi er heimilt
ad veida. Aflamark er tvenns konar, p.e. almennt aflamark sem nyta ma med
veidum med Sllum leyfilegum veidarfaerum, og krokaaflamark sem einungis er
heimilt ad nyta med krokaveidarfeerum eda handfzeri og linu a svokolludum kroka-
batum sem eru minni en 15 brattétonn. Olégmaetur er s sjavarafli sem er umfram
pad aflamark eda krokaaflamark sem veidiskipi hefur verid Uthlutad, samkveemt 1.
gr. laga nr. 37/1992 um sérstakt gjald vegna 6l6gmaets sjavarafla.
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2.2 Framlog rikisins og rekstur

Starfsemi Fiskistofu arin 2008-17 var einkum fjarmoégnud med framldogum ar rikissjodi en
einnig med sértekjum, morkudum tekjum og 6d8rum rekstrartekjum. Framldég ndmu ad
medaltali um 764,8 m.kr. a verdlagi hvers ars eda um 87% af heildartekjum stofnunarinnar.
Pau voru haest arid 2015 eda 922,4 m.kr og h6fdu haekkad um 21,9% fra fyrra ari. Framlog
voru leegst arid 2011 eda 667,2 m.kr. Verdlag haekkadi um 58,4% a timabilinu.

2.2 Framlog rikissjods til Fiskistofu 2008-17 i m.kr. a verdlagi hvers ars
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Framlég 6939 7584 7302 6672 7161 7368 7567 9224 763,4 9031
Breyting milli dra  -3,2% 93% -37% -86% 7,3% 2,9% 2,7% 219% -17,2% 18,3%
Rekstrardcetlun 6722 7815 7214 7002 7220 7796 7976 8099 916,6  1.033,1
Rauntolur* 6823 6728 7002 6813 7143 7492 7569 782,3 882,1 900,1

Heimild: Rikisreikningur 2008-16 og ORRI, fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
*Heildargjold ad fradregnum sértekjum, morkudum tekjum og 68rum rekstrartekjum

Rekstur Fiskistofu var innan rekstrardeetlunar allt timabili® ad arinu 2008 undanskildu.
Framlog Ur rikissjédi laekkudu um 63 m.kr. milli 2010 og 2011 og gekk stofnunin pa & upp-
safnadan hofudstol (sja toflu 2.3). Hann leekkadi ur 127,4 m.kr. arid 2009 i 65,1 m.kr. arid
2011. Asteedu mikillar haekkunar héfudstéls milli aranna 2014 og 2015, og 140,71 m.kr.
rekstrarafgangs arid 2015, ma m.a. rekja til pess ad ekki var fallinn a allur kostnadur vegna
flutnings h6fudstodva stofnunarinnar fra Hafnarfirdi til Akureyrar. Auk pess var han ekki full-
monnud. Arin 2008-17 nadmu éarlegar heildartekjur Fiskistofu ad medaltali 883,0 m.kr. &
verdlagi hvers ars. Tekjurnar voru haestar arid 2015 eda 1.029,2 m.kr.

2.3 Rekstur Fiskistofu 2008-17 i m.kr. a verdlagi hvers ars
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gjold
Laun og tengd ~ 559,7 589,8 600,5 6281 6566 6660 6444 658,6 741,5 734,9
gjold
Onnur gjéld 1893 1741 2073 2189 2194 2132 225,2 230,5 280,1 266,5
Gjold alls 7490 7639 8077 8470 8760 8792 8696 889,1 1.021,6 1.0014
Tekjur
Sértekjur 24,5 34,0 45,9 754 66,8 40,0 25,1 31,0 10,7 19,3
Markadar tekjur 42,2 57,1 61,6 90,3 94,9 90,0 87,6 75,8 103,8 -

Adrar - - - - - - - - 25,0 81,2
rekstrartekjur
Framlag ar 6939 7584 7302 6672 716,1 736,8  756,7 922,4 7634 903,1
rikissjédi
Tekjur alls 7606 8495 837,7 8329 8778 8668 8694 1.0292 902,8 1.003,6
Afgangur/ tap 11,6 85,6 300 -14.41 1,8 -12,4 -0,2 1401 -1187 2,2

darsins
Hoéfudstoll i arslok 111,8 127,4 113,3 65,1 66,9 54,5 54,2 194,4 75,6 77,8

Heimild: Rikisreikningur 2008-16
Upplysingar um rekstur Fiskistofu &rid 2017 voru fengnar Gr ORRA, fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
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Arin 2008-17 voru sértekjur Fiskistofu um 372,7 m.kr eda 37,3 m.kr. ad medaltali. Paer voru
haestar arid 2011 (75,4 m.kr.) en laegstar arid 2017 (19,3 m.kr). Tekjurnar samanstédu m.a. af
styrkjum til ymissa verkefna, kostnadarhlutdeildar i sameiginlegri pjonustu, sérvinnslu upp-
lysinga og einskiptislida a bord vid solu bifreida stofnunarinnar.

Markadar tekjur voru 703,3 m.kr. arin 2008-16 eda 78,1 mkr. ad
medaltali. Paer voru haestar arid 2016 (103,8 m.kr.) og laegstar arid 2008 201 7
(42,2 m.kr.). Tekjurnar komu m.a. til vegna utgafu veidileyfa, eftirlits um
bord i fiskiskipum og flutnings & aflamarki og aflahlutdeild. Arid 2017 markadar

féru framangreindar tekjur ad renna beint i rikissj6d. Samkveemt nyrri tekjur Fiski-
gjaldskra Fiskistofu, sem ték gildi 1. jandar 2016 med heimild i ldgum = stofu renna i
nr. 67/2015 um breytingu a Idgum um Fiskistofu og ymsum 68rum 16g- rikissjod

um, feerdust nokkrir tekjulidir markadra tekna undir tekjuflokkinn adrar
rekstrartekjur. Rekja ma haekkun markadra tekna milli aranna 2015 og 2016 til pessara gjald-
skrarbreytinga.

Adrar rekstrartekjur voru 25 m.kr. arid 2016 og 81,2 m.kr. arid 2017. Med nyrri gjaldskra fékk
stofnunin heimild atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis til innheimtu gjalds sem ad ha-
marki naemi raunkostnadi fyrir pjonustu og eftirlit sem henni er falid ad sinna samkvaemt
l6gum um Fiskistofu, l6gum um stjérn fiskveida og 68rum légum sem fjalla um eftirlit
hennar. bar er m.a. um ad raeda gjold vegna eftirlits i 16gsdgu Islands, flutnings 4 aflamarki
og aflahlutdeild, Uthlutunar aflaheimilda, byggdakvéta og vigtunarleyfa en einnig adgangs
ad gagnaveitu og leyfa til framkvaemda vi® ar og votn.

Heildargjold Fiskistofu namu ad medaltali 870,5 m.kr. arin 2008-17 & verdlagi hvers ars. Pau
voru haest a arinu 2016 eda 1.021,6 m.kr. Launakostnadur hafdi pa aukist um 12,6% fra fyrra
ari og var 72,6% af heildarutgjoldum. Gjoldin voru leegst arid 2008 eda 749 m.kr. Laun og
launatengd gjold var helsti Utgjaldalidur stofnunarinnar og var a timabilinu 2008-17 um
74,4% af heildarutgjoldum. Husnaediskostnadur var annar steersti Utgjaldalidurinn og var um
10% af heildardtgjoldum arid 2017.

2.3 Mannaudur

Starfsmenn Fiskistofu voru 80 i arslok 2008 en 57 i lok ars 2017 (sja toflu 2.4). beim faekkadi
um 28,8% a timabilinu og mest & medal veidieftirlitsmanna. Peir voru 29 arid 2008 en 22 i
arslok 2017. Samkveemt Fiskistofu haettu tveir starfsmenn a skrifstofu veidieftirlits vegna
aldurs a arunum 2009 og 2010 og voru verkefni peirra ad hluta til leyst med teeknilausnum
og rafreenum skraningum. Fra arinu 2013 hefur aukin ahersla verid 16gd a ahaettumidad
eftirlit sem byggir a rafreenu ahaettumati (sja kafla 2.4.1). Feekkun starfsmanna arid 2017
skyrist m.a. af pvi ad upplysingateeknimal sem stofnunin annadist fyrir Hafrannsdknastofnun
voru faerd pangad asamt fimm starfsmonnum.
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2.4  Fjoldi starfsmanna eftir starfsheitum og arsverk 2008-17
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fiskistofustjori 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Svidsstjori 7 8 7 5 6 6 7 6 6 5

Deildarstjori 7 7 8 8 9 10 7 7 7 5

Veidieftirlitsmadur 29 28 27 26 26 24 23 23 24 22

Eftirlit a skrifstofu 4 3 2 2 2 2 1 1 1 1

Rannséknir og greiningar 4 3 2 3 4 4 3 3 3 2

Légfreedingur 2 2 2 3 3 2 2 2 3 3

Forritari 7 6 7 6 5 6 5 5 5 4

Teeknimenn/gagnasafnsstjori 4 4 4 4 3 4 4 4 4 2

Leyfisveitingar/veidiheimildir 3 3 5 5 5 5 5 5 4 2

Gagnaskrdning 5 5 5 6 6 5 5 5 6 4

Bokhald, afgreidsla, 6 5 5 5 4 4 4 4 4 3
skjalastjorn og eldhus

Lax- og silungsveidimal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Verkefnastjérnun - - - - - - - - 2 2

Fiskeldisdeild - - - - - 2 - - - -

Samtals 80 76 76 75 75 76 68 67 71 57
Arsverk 78,7 781 1772 715 781 756 69,7 641 67,0 659

Heimild: Fiskistofa

Arleg starfsmannavelta Fiskistofu var ad medaltali 11% &rin 2008-17 (sja mynd 2.5). Veltan
rumlega tvofaldadist arid 2013 fra fyrra ari pegar hlutfall peirra sem haettu storfum af heild-
arstarfsmannafjolda i arslok var 12,2%. Eftir pad var veltan ekki minni a arsgrundvelli og mest
ari® 2017 eda 18,6%. | formala ad arsskyrslu stofnunarinnar arid 2014 gat fiskistofustjéri pess
ad aform stjérnvalda um ad flytja hofudstodvar hennar til Akureyrar, sem kynnt voru starfs-
monnum 27. juni 2014, hefdu haft veruleg neikveed ahrif & baedi stefnumotun og umbota-
starf. Starfsmannavelta hefdi verid mjog ha og pa proun maetti ad mestu rekja til fyrirhugads
flutnings. | arsskyrslunni kom fram ad veltan hefdi verid 17,9% eda nokkud meiri en han var
samkvaemt uppfeerdum télum i svari Fiskistofu til Rikisendurskodunar i april 2018 (12,2%).
Samkvaemt svarinu létu 40 af stérfum fra jali 2014 til april 2018. A jafnléngu timabili fyrir
pann tima létu 22 af storfum.
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2.5 Starfsmannavelta Fiskistofu arin 2008-17
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Heimild: Fiskistofa

Hofudstodvarnar voru fluttar fra Hafnarfirdi til Akureyrar 1. jantar 2016. Pad er mat Fiskistofu
og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis ad évissuastand sem skapadist i juni 2014 vid
tilkynningu paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra um flutninginn hafi haft mikil
ahrif & daglega starfsemi stofnunarinnar. Stjornendur hennar segja aformin hafa haft
neikvaed ahrif a starfsanda og lidan starfsmanna i starfi. Stor hluti peirra hafi stadid frammi
fyrir peim afarkostum ad flytja til Akureyrar eda lata ella af storfum. Langur évissutimi fra pvi
ad tilkynnt var um flutninginn og pangad til formleg akvordun la fyrir hafi sett starfsemina i
uppnam par sem mikill mannaudur og pekking tapadist. | arsskyrslu Fiskistofu 2015 kom
fram ad til ad verja kjarnastarfsemi hefdi purft ad draga Ur annarri starfsemi svo sem gaeda-,
umbdta- og prounarstarfi. Undirmonnun hefdi haft ahrif & getu stofnunarinnar til ad sinna
l6gbundnum skyldum sinum og pvi hefdi i lok mai 2015 verid tilkynnt um skerta pjénustu.

Fiskistofustjori var eini starfsmadurinn sem flutti til Akureyrar en par

voru fyrir prir veidieftirlitsmenn og tveir starfsmenn a skrifstofu. Starfs- 1 5
menn a Akureyri voru 15 i arslok 2016 og hélst sa fjoldi nokkud st68-

ugur til arsloka 2017 pegar starfsemin var ad mati stjérnenda Fiskistofu st?rffsmenn
komin i réttan farveg ad nyju. i nyrri skyrslu stofnunarinnar um flutning Flfk'StOfu,
hofudstodvanna, Skyrsla um flutning héfudstdédva Fiskistofu til Akur- storfuéu.a,
eyrar (2018), kemur fram ad starfsfolk meti pad svo ad imynd Fiskistofu Akureyri i
sé ,frekar neikveed” og ad hluti skyringarinnar geti falist i ,upplifun félks arslok 2016

a umraedunni i fjolmidlum vid flutningana”.

| arsskyrslu Fiskistofu 2015 kom fram ad starfsmannaveltan pad ar hefdi verid 23,8%. Su
proun var einnig ad mestu rakin til fyrirhugads flutnings héfudstddvanna. Samkvaemt svari
stofnunarinnar til Rikisendurskodunar var veltan mun laegri eda 12,8%. Vid uttekt
Rikisendurskodunar vakti athygli hversu oft verulegs 6samraemis geetti i tolulegum upp-
lysingum fra Fiskistofu. T6lum um t.d. starfsmannafjélda, starfsmannaveltu og framkveemd
eftirlits Ur arsskyrslum stofnunarinnar bar oft ekki saman vid eldri arsskyrslur eda svor Fiski-
stofu vorid 2018. Hvad vardar misraemi i upplysingum um framkveemd eftirlits svaradi
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Fiskistofa pvi i desember 2018 ad upplysingar hefdu verid geymdar i kerfum sem vaeru Ur
sér gengin og 6areidanleg. Einnig kynnu mannabreytingar tengdar flutningi héfudstddva
stofnunarinnar ad hafa ahrif par sem stofnanaminni hefdi minnkad verulega @ mérgum
svidum. Fiskistofa hefdi unnid ad pvi ad endurnyja teekniumhverfi og innvidi stofnunarinnar,
m.a. med pad ad markmidi ad baeta Ur pvi sem ad framan er lyst. Rikisendurskodun hvetur
Fiskistofu til ad tryggja ad arsskyrslur innihaldi réttar upplysingar enda eru paer mikilveeg
innsyn i starfsemi og rekstur hennar.

2.4 Eftirlit Fiskistofu

Sjavardtvegur er einn veigamesti og ar8baerasti atvinnuvegur landsins. Rikir almannahags-
munir standa til pess ad eftirlit med umgengni og nytingu sjavaraudlindarinnar sé traust og
haegt sé ad tryggja sjalfbeerar og abyrgar veidar. Ut fra markmidum laga um stjérn fiskveida
og laga um umgengni um nytjastofna sjavar er mikilveegt ad vigtun sjavarafla fari rétt fram
og ad spornad sé vid brottkasti undirmalsafla eda verdminni tegunda. Ef upplysingar um
veiddan og landadan afla eru ekki réttilega skradar byggja akvardanir um abyrga og sjalf-
baera nytingu audlindarinnar hverju sinni, og aflaradgjof Hafrannsoknastofnunar um helstu
nytjastofna sjavar, a rongum forsendum.

Eftirlit Fiskistofu med nytingu audlindarinnar er mikilvaegur lidur i stefnu stjérnvalda um
sjalfbaerar og abyrgar veidar. Pad parf pvi ad vera traust, skilvirkt og gagnseett og byggja a
l6gum og reglum sem taka & brotum og hafa i senn feelingarmatt og varnadarahrif. Veidi-
eftirlitsmenn Fiskistofu annast eftirlit med framkveemd laga um umgengni um nytjastofna
sjavar. [ 13. gr. peirra segir ad Fiskistofa og eftirlitsmenn hennar hafi til pess sému heimildir
og kvedid er a um i I6gum um stjorn fiskveida. Samkveemt 8. gr. laga um umgengni um
nytjastofna sjavar er eftirlitsmdonnum, &asamt starfsmonnum hafnaryfirvalda, heimill
adgangur ad fiskiskipum, flutningstaekjum, fiskverkunum og birgdageymslum sem naudsyn-
legur er til ad vigta sjavarafla eda hafa eftirlit med vigtun hans. i 18 gr. laga um stjorn fisk-
veida segir ad peim sé heimilt ad fara i veidiferdir med fiskiskipum og um bord til athugunar
a farmi og veidarfeerum og ad skipstjorum sé skylt ad veita peim adstod. Pa inniheldur
erindisbréf fyrir eftirlitsmenn Fiskistofu nanari Gtlistun a starfsskyldum peirra.

Fiskistofa getur samkvaemt 24. gr. laga um stjorn fiskveida veitt aminningar eda svipt skip
veidileyfi vegna brota a ld6gum eda reglum settum samkveemt peim eftir pvi sem nanar er
fyrir meelt { I6gum um umgengni um nytjastofna sjavar. i 15. gr. laganna segir ad stofnunin
skuli svipta skip leyfi til veida ef Utgerd eda ahofn skips eda adrir peir sem i pagu utgerdar
starfa hafa brotid gegn akveedum peirra. Pa hefur stofnunin heimild til ad afturkalla vigtun-
arleyfi samkveemt 17. gr. laganna og 56. gr. reglugerdar nr. 745/2016

6 um vigtun og skraningu sjavarafla, sé ekki farid eftir akvaedum peirra.

Brot gegn akvaedum laga um stjorn fiskveida, laga um umgengni um

ara fangelsi nytjastofna sjavar eda reglum settum samkveemt peim varda sektum.

getur bedid Sé um stérfelld eda itrekud asetningsbrot ad raeda skulu pau ad auki
peirra sem varda fangelsi allt ad sex arum.

brjota itrekad
gegn akvaedum Upplysingar eda visbendingar um ad afla sé landad fram hja vigt og ad
laganna brottkast sé stundad hafa komid fram med reglulegu millibili. Sterkir
hagraenir hvatar eru til stadar fyrir slikri hattsemi hja sjomoénnum og
utgerdarfyrirteekjum. Med framhjalondun geta Utgerdir aukid veidar sinar an pess ad pad

26 Eftirlit Fiskistofu


http://www.fiskistofa.is/umfiskistofu/hlutverk/erindisbref/

kalli & fjarfestingar i aflahlutdeild eda aflamagni og med brottkasti hent verdminni afla fra
bordi svo hann skraist ekki til aflamarks fiskiskipa peirra.

Rikisendurskodandi bendir a ad eftirlit med vigtun og brottkasti er veikburda & margan hatt
eins og lyst er nanar i koéflum 3 og 4. Pad tryggir ekki ad uppfyllt séu pau markmid laga um
umgengni um nytjastofna sjavar ad peir séu nyttir med sjalfbaerum haetti. | umfjollun frétta-
skyringapattarins Kveiks 21. ndvember 2017 sagdi ad hatt i 30 paverandi og fyrrverandi
starfsmenn Fiskistofu veeru a peirri skodun ad ,meingallad regluverk”, mikill samdrattur i
eftirliti og skortur & studningi stjornvalda, hefdu veikt stofnunina svo hun pjénadi alls ekki
[6gbundnu hlutverki sinu. Pa hefur fiskistofustjori sagt i vidtdlum vid fjoImidla ad mikid skorti
upp a ad eftirlit stofnunarinnar sé naegjanlegt.

Akvaedi um leyfilega hamarksaflahlutdeild fiskiskipa baettust vid 16g nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida med sampykki Alpingis i mars 1998. Um var ad raeda tvaer nyjar greinar laganna
sem voru nanast samhljoda 13. og 14. gr. nugildandi laga um stjorn fiskvei®a. Markmid
pbeirra er ad sporna gegn 6aeskilegri sampjoppun i sjavarutvegi. Fiskistofa hefur samkvaemt
14. gr. laganna eftirlit med pvi ad skilyrdi 13. gr. séu uppfyllt. bvi Idgbundna hlutverki sinnir
hun ekki med fullnaegjandi haetti likt og fjallad er um i kafla 5.

Adur en lagafrumvarp um hamarksaflahlutdeild var sampykkt sem 6g nr. 27/1998 haf&i mikil
hagraeding ordid i islenskum sjavarutvegi, m.a. med samruna fyrirtaekja. Skiptar skodanir
voru i pjodfélaginu um hvort of mikil sampjoppun hefdi att sér stad fra innleidingu
aflamarkskerfisins i botnfisksveidum arid 1984 og fyrirkomulags framseljanlegra afla-
heimilda sex arum sidar. Sumir t6ldu hamarksaflahlutdeild geta vikid til hlidar pvi megin-
markmidi stjornenda Utgerdarfélaga ad reka pau a sem hagkvaemastan hatt. Adrir 6ttudust
ad med frekari sampjoppun geetu of sterk yfirrad farra fyrirteekja yfir fiskveidiaudlindinni
hamlad nylidun i greininni og edlilegri samkeppni.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti telur Fiskistofu hafa uppfyllt eftirlitsskyldu sina med
vigtun, brottkasti og sampjoppun aflaheimilda med hlidsjon af peim fjarveitingum sem hdn
hefur haft yfir ad rada. Gott samstarf sé a milli raduneytisins og stofnunarinnar um hvernig
baeta megi eftirlit. Raduneytid hafi avallt reynt ad bregdast vid abendingum um breytingar
a 16gum eda reglum er varda eftirlit eda adra framkvaemd a fiskveidiloggjofinni. Pad hafi
oftar en ekki haft frumkvaedi ad pvi ad Fiskistofa sinni betur einhverj-

um hluta eftirlitsins og lagt mikla vinnu i endurskodun reglna um vigt- 1 990
un, kostad rannsoknir um efnid og beitt sér fyrir auknum fjarveitingum
til sérstakra ataksverkefna i eftirliti. var

fyrirkomulag
Heimilt er ad keera akvardanir Fiskistofu til raduneytisins. Urskurdir framseljanlegra
pess eru hluti af eftirlitshlutverki raduneytisins med starfsemi Fiski- aflaheimilda
stofu enda er afstada pess til akvardana stofnunarinnar vidmid i stjorn- innleitt
sysluframkveemd hennar. Samkvaemt upplysingum Rikisendurskod-
unar hefur eftirlit raduneytisins med eftirlitsstarfseminni byggt a 6flun upplysinga hja stofn-
uninni og samtdlum vid starfsmenn hennar um framgang verkefna. Jafnframt hefur pad att
i samskiptum vid samtok og einstaka adila sem eftirlitid beinist ad og fengid sjonarmid
beirra. | fjarlagafrumvérpum aranna 2013-17 var ekki ad finna nein sérstaklega skilgreind
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markmid, adgerdir eda framtidaraherslur stjornvalda sem sneru ad eftirlitshlutverki Fiskistofu
med vigtun, brottkasti eda sampjoppun aflaheimilda.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti metur ekki arangur af eftirliti Fiskistofu med kerfis-
bundnum haetti. Almennur arangursstjornunarsamningur var i gildi milli Fiskistofu og sjavar-
Utvegsraduneytis (nU atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis) fra arinu 2004 til loka ars
2006. Hafin var vinna innan raduneytisins vid gerd nys samnings arid 2014 en su vinna féll
nidur i kjolfar akvordunar um flutning stofnunarinnar til Akureyrar i juani pad ar. Skyr
arangursmarkmid um hverju eftirlitid a ad skila purfa ad vera til stadar og gripa parf til
radstafana svo peim verdi nad.

Fiskistofa telur ad vidurlog vid brotum gegn adurnefndum logum séu omarkviss og
feelingarahrif peirra i sumum tilfellum pvi takmorkud. Aflaheimildir séu t.d. oft fluttar yfir a
onnur skip i eigu sdmu adila pegar skip eru svipt veidileyfum. Stofnunin telur ad skoda megi
hvort halda eigi skra um sdgu skipa, Utgerda eda vinnslna, sem byggja megi a vid akvordun
a vidurldgum. Pannig meetti t.d. synja umsaekjanda um veidileyfi ef ferill hans ber med sér
ad hann geti ekki uppfyllt skilyrdi sem pvi fylgja. Pa hefur stofnunin bent a ad islensk fisk-
veidistjornarloggjof heimilar jafnan og idulega einungis timabundinn missi réttinda. 18ulega
gildi pad adeins um l6gadila, s.s. timabundna sviptingu veidileyfis eda timabundna aftur-
kollun vigtunarleyfis.

2.4.1 Skipulag og umfang

Veidieftirlitssvid Fiskistofu hefur eftirlit med veidum islenskra og erlendra skipa i islenskri
l6gsdgu og veidum islenskra skipa utan hennar. Veidieftirlitsmenn hafa eftirlit med pvi ad
afli sé rétt veginn og skradur. Svidid sinnir einnig Utgafu vigtunarleyfa
5 til endurvigtunar eda heimavigtunar og utgafu vinnsluleyfa til skipa
sem vinna afla um bord. Vid endurvigtun er isadur afli sem vigtadur
ar fra stofnun  hefur verid & hafnarvog einnig vigtadur i hisnaedi vigtunarleyfishafa

sérstakrar (sja kafla 3.3). Heimavigtunarleyfi felur i sér undanpagu fra vigtun a
adgerda- og hafnarvog (sja kafla 3.4). Jafnframt er fylgst med veidarfeerum og
greiningar- bunadi fiskiskipa, hvort veidileyfi séu gild og feerslu afladagbdka. Eftir-

deildar litsmenn hafa einnig eftirlit med tegunda- og staerdarsamsetningu afla

Fiskistofu og gera tilldgur um lokun veidisveeda til verndunar sméfisks og til ad

koma i veg fyrir skadlegar veidar. Svidid rannsakar brotamal, hefur
eftirlit med veidum, vinnslu og nytingu um bord i vinnsluskipum, ad afurdir peirra séu rétt
uppreiknadar til aflamarks og eftirliti med utflutningi 6unnins afla i gamum. Eftirlit fer ymist
fram & vettvangi, til sjos og lands, eda med rafreenum heetti a skrifstofum Fiskistofu.

Med skipulagsbreytingu 1. mai 2013 var stofnud sérstok adgerda- og greiningardeild a
veidieftirlitssvidi. Markmid deildarinnar er ad proa adferdir til frekari Urvinnslu gagna til raf-
raens eftirlits. Starfsmenn hennar nota vidskiptagreindarhugbunadinn Tableau til ad greina
m.a. vigtarupplysingar, magn iss i afla og gégn i tengslum vid brottkast. Um svipad leyti
héfst einnig moétun dhaettumats (ahaettuflokkunar) eda rafraens dhaettumidads eftirlits. | pvi
felst ad gogn Ur gagnagrunnum stofnunarinnar og 68rum gagnasofnum eru hagnytt til
margs konar samanburdar. Markmidid er ad gera eftirlitid skilvirkara med pvi ad beina pvi
pangad sem mest porf er talin vera fyrir hendi Ut fra pattum a bord vid fravik i afla-
samsetningu eda ishlutfalli (hlutfalli iss i [6ndudum afla) (sja kafla 3 og 4).
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Tidni heimsdkna til leyfishafa og um bord i fiskiskip, hvenaer akjosanlegast er ad standa yfir
vigtunum og hafa eftirlit med hvort brottkast er stundad, er akvedin og metin Ut fra ahaettu-
flokkuninni og arlegum markmidum Fiskistofu. Stofnunin og atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneyti telja ad storf eftirlitsmanna séu markvissari eftir ad ahaettumidad eftirlit var tekid
upp. Ad mati Fiskistofu hefur aukin rafreen voktun og ahaettuflokkun gert mégulegt ad auka
eftirlit og adhald med litlum vidbotarkostnadi en skyrari og auknar lagaheimildir til raf-
reennar voktunar og notkunar myndavéla til eftirlits purfi ef gera eigi betur (sja kafla 3.2).

Eftirlitsmenn og adrir starfsmenn Fiskistofu sem annast eftirlitsverkefni & skrifstofu voru 37
arid 2008 eda 46% af starfslidi stofnunarinnar. Arié 2013 var hlutfallid 39% eda 30 starfsmenn
(sja mynd 2.6). | arslok 2017 unnu 25 starfsmenn ad eftirlitsverkefnum eda 44% af starfslidi.
Peim hafdi pa faekkad um 32% a tiu arum. Svidsstjori og tveir deildarstjorar veidieftirlits eru
ekki medtaldir. Eftirlitsmenn sinntu baedi eftirliti med vigtun sjavarafla og brottkasti eda eftir-
liti med vigtun i einn manud og eftirliti & sjo i peim naesta. Hver peirra sinnti landeftirliti i um
sex manudi a ari, sjoeftirliti i fimm manudi og fékk um manud i sumarleyfi.

2.6  Fjoldi starfsmanna i eftirlitsverkefnum og hlutfall af starfslidi Fiskistofu

2017 25 32

2016 28 42

2015 27 4

2014 27 4

2013 30 46

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Eftirlitsmenn B Adrir starfsmenn

Heimild: Fiskistofa

Eftirlitsmenn voru stadsettir & sjo starfsstodvum arin 2008-10 en eftir pann tima var starfs-
st6d i Grindavik 16gd nidur. | april 2018 voru étta eftirlitsmenn i Hafnarfirdi og par af voru
prir vinnsluskipaeftirlitsmenn. Fjorir sinntu eftirliti fra Stykkisholmi og prir fra Akureyri og
sami fjoldi fra Hofn i Hornafirdi. Einn eftirlitsmadur var & isafirdi og annar i Vestmannaeyjum.

Stjérnendur Fiskistofu telja ad stofnunin hafi verid undirménnud arin 2013-17 og sé enn
midad vid fjdlda og umfang eftirlitsverkefna. Omégulegt sé ad sinna 6llu pvi eftirliti sem
henni ber ad sinna l6gum samkvaemt. Pa lidi reglubundid eftirlit fyrir pegar upp komi 6vaent
og mannaflsfrek eftirlitsverkefni eins og timabundid atak i eftirliti med veidum & grasleppu-
vertid 2018. | ljési pess hversu takmarkad eftirlit Fiskistofu er med vigtun og brottkasti (sja
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kafla 3 og 4) bendir rikisendurskodandi a ad taka parf afstodu til pess hvort tilefni sé til ad
fiolga eftirlitsmonnum. Setja parf skyr arangursmarkmid um hverju eftirlitid & ad skila og
gripa til radstafana til ad na peim markmidum.

Veidieftirlitsmenn Fiskistofu hofdu i samraemi vid reglugerd nr. 812/1999 um eftirlitsreglur
hins opinbera adgang ad rafreenni gaeda- og eftirlitshandbok arin 2013-17. Leidbeiningar
og lysingar a verklagsreglum og vinnuferlum vid eftirlit eru adgengilegar i geedahandbok
stofnunarinnar. Vinnulysingar eru i gildi fyrir 6ll helstu eftirlitsverkefni veidieftirlitssvidsins,
eru verklagsreglum til studnings og eiga ad tryggja samreemd vinnubrogd a vettvangi vid
eftirlit. Par ma m.a. finna leidbeiningar um framkvaemd eftirlits pegar stadid er yfir I6ndun
eda vigtun (sja nanar i kafla 3).

Allir eftirlitsmenn fa kennslu og pjalfun par sem eldri og reyndari starfsmenn leidbeina ny-
lidum. Samkvaemt vinnulysingu 70.03.04 Fostrakerfi veidieftirlitsmanna, Gr geedahandbdk
Fiskistofu, fylgir nylidi reyndari eftirlitsmanni eftir i ad lagmarki tvo manudi fyrir hefdbundid
eftirlit en sé um vinnsluskipaeftirlit ad raeda fer hann med i eina sjoferd.
1 1 77 Eftirlitsmadur sem sinnir pjalfun nylida skal skila skyrslu i lok timabils

° til deildarstjora veidieftirlits og stadfesta asamt vidkomandi nylida ad

busunda farid hafi verid yfir verkefni Ur gatlistum fyrir pjalfun og tiltaka hvada
tonna verkefni voru yfirfarin & vettvangi og hvada verkefni var veitt fraeedsla
heildarafli um (ekki & vettvangi).
veiddist arid
2017 Veidieftirlitssvid vinnur eftir arlegum markmidum i eftirliti og oft hefur

veri® um prju til fimm forgangs- eda ataksverkefni ad raeda a hverju
ari. Samkvaemt svari Fiskistofu til Rikisendurskodunar eru markmid sett fyrir eftirlitsverkefni
a vettvangi, verkefni & skrifstofu og fyrir hvern starfsmann svidsins. Eftir hvert almanaksar er
arangur vid ad na settum markmidum metinn og ahrif adkallandi verkefna sem ekki var gert
rad fyrir vid markmidasetningu. Endurskodun eftirlitsreglna Fiskistofu hefur einkum falist i
bvi ad stofnunin hefur komid a framfaeri vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti tillogum
ad breytingu a ld6gum og reglugerdum (sja nanar i sidari koflum).

Fiskistofa hefur ekki skilad forseetisraduneyti arlega skyrslum um mat eda endurskodun pess
a gildandi eftirlitsreglum likt og kvedid er a um i reglugerd nr. 812/1999 um eftirlitsreglur
hins opinbera. Pa heldur stofnunin ekki taeemandi skra yfir gildandi eftirlitsreglur.

Aflaskraningarkerfi Fiskistofu kallast GAFL og stendur skammstofunin fyrir Gagnagrunnur
Fiskistofu og Idndunarhafna. Kerfid tok vid af eldra aflaskraningarkerfi haustid 2007. Pad er
tengt i rauntima vid allar hafnir landsins og um lei® og hafnarvigtarmenn hafa skrad inn
nidurstodur vigtunar flytjast gognin til Fiskistofu.

Heildarafli islenskra fiskveidiskipa, p.e. allur afli innan og utan aflamarkskerfisins (kvotakerfis-
ins), var 1.363 pus. tonn arid 2013. Heildarverdmaeti aflans sem Fiskistofa hafdi pa eftirlit
med nam a verdlagi pess ars 152,8 ma.kr. likt og sja ma i toflu 2.7. Verdmeeti Uthlutads
aflamarks nam samkveemt Utreikningum Fiskistofu 85,1 ma.kr arid 2013. Su tala inniheldur
ekki veidiheimildir sem stofnunin hefur umsjon med en eru ekki innan kvotakerfisins
(heimildir vegna makrils, strandveida, grasleppu, o.fl.). Arid 2017 var heildaraflinn 1.177 pus.
tonn og ad verdmaeti 110 ma.kr.
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2.7  Heildarafli og aflaveromaeti 2013-17 i puis. tonna og ma.kr.

2013 2014 2015 2016 2017
Heildarafli 1.363 1.077 1.319 1.067 1.177
Aflaverdmeeti 152,8 136,3 151,3 133,0 110,0
Verdmeeti aflamarks 85,1 99,6 96,5 96,4 76,1

Heimild: Fiskistofa. Verdmaeti & verdlagi hvers ars

Utgefin almenn veidileyfi fiskveidiarid 2016/17, p.e. fra 1. september 2016 til 31. 4gust 2017,
voru 1.244 (sja mynd 2.8). bar af fengu 400 skip leyfi til veida i aflamarkskerfinu og 844 batar
i krékaaflamarkskerfinu. Auk almenns veidileyfis eru gefin Ut sérveidileyfi a skip fyrir tilteknar
veidar sem Sheimilt er ad stunda an leyfisins. A petta t.d. vid um veidar & deilistofnum, gra-
sleppu eda med dragnét.

2.8 Fjoldi almennra veidileyfa og sérveidileyfa fiskveidiarin 2012-17

2016/17 1 N
2015/1¢ N
2014715 1N
2013714 1N
2012/13 N
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
W Aflamarksskip Krokaaflamarksbatar Seérveidileyfi

Heimild: Arsskyrsla Fiskistofu 2017

Kostnadur Fiskistofu vegna veidieftirlits arin 2013-17 nam alls 1.973 m.kr. (tafla 2.9). Arid
2013 nam hann 371,6 m.kr. og ari sidar 355,3 m.kr. Par af var launakostnadur 259,3 m.kr ari®
2014. Fiskistofa vardi & arinu 2017 alls 431,3 m.kr. il veidieftirlits. Arlegur kostnadur jokst pvi
um 16,1% fra arinu 2013. Tekjur vegna veidieftirlits namu 287 m.kr arin 2013-17 og voru
baer haestar arid 2016, alls 90 m.kr. Arid 2017 hofdu tekjurnar laekkad i 49,8 m.kr. en eins og
sagdi i kafla 2.2 for hluti af morkudum tekjum stofnunarinnar pa ad renna beint til rikissjods.

2.9 Gjold og tekjur veidieftirlits Fiskistofu 2013-17 i m.kr.
2013 2014 2015 2016 2017 Samtals
Gjold 371,6 355,3 379,0 435,6 431,3 1.972,8
Tekjur 78,2 71,3 579 90,0 49,8 287,0

Heimild: Fiskistofa. A verdlagi hvers ars
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3 Eftirlit med vigtun sjavarafla

3.1 Vigtun afla

Ollum afla sem islensk skip vei®a Ur stofnum sem ad hluta eda 6llu leyti halda sig i efnahags-
l6gsdgu islands skal samkvaemt 5. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar
landad innan lands og hann veginn & hafnarvog pegar vid |6ndun i innlendri héfn. Sama gildir
um erlend skip sem landa afla hér a landi. Skal vi® vigtunina nota lI6ggilta vog i eigu vidkomandi
hafnar (sja kafla 3.2). i reglugerd 745/2016 um vigtun og skraningu sjavarafla er ad finna nanari
Utfaerslu & akveedum laga nr. 57/1996. Samkvaemt reglugerdinni skal vigtun lokid innan tveggja
klukkustunda eftir ad I6ndun lykur. Vigtun skal framkveemd af starfsmanni hafnar sem hlotid
hefur til pess 16ggildingu. Ef engin hafnarvog er i verstod eda ef sérstakar adstaedur eru fyrir
hendi getur Fiskistofa timabundid leyft vigtun med 68rum haetti og veitt einstokum adilum leyfi
til vigtunar an pess ad afli sé veginn a hafnarvog (sja kafla 3.4). Skyringarmynd 3.1 veitir yfirlit
yfir helstu atridi sem lata ad vigtun afla skv. Igum um umgengni um nytjastofna sjavar og
reglugerd um vigtun og skraningu sjavarafla.

3.1 Skyringarmynd

Hafnarvog Endurvigtun Heimavigtun

+Ollum afla islenskra og «Fiskistofa getur veitt «Fiskistofu er heimilt ad
erlendra skipa ur leyfi til ad isadur afli veita undanpéagu fra
stofnum innan sem vigtadur hefur vigtun & hafnarvog med
efnahagslogsogu verid a hafnarvog sé utgafu leyfa til
islands skal landad endurvigtadur. bad heimavigtunar botn-
innan lands og hann veitir vigtunar- eda uppsjavarfisks. Slikt
veginn & hafnarvog. leyfishafa (s.s. leyfi skal adeins veitt ef
fiskvinnslum) rétt til veruleg vandkvaedi eru
«Hafnaryfirvold hafa vigtunar i eigin a pvi ad vega aflann a
umsjc')n med Vigtun hlsnaedi. hafnarvog.
aflans a 16ggiltri
hafnarvog i samraemi «fs er skilinn fra og «Heimavigtun skal
vid reglugerd nr. nettépyngd aflans framkveemd af
745/2016 um vigtun og fundin af 16ggiltum vigtarmanni leyfishafa
skraningu sjavarafla og vigtunarmonnum sem hlotid hefur
I6g nr. 57/1996 um vigtunarleyfishafa. l6ggildingu til vigtunar,
umgengni um notud skal 16ggilt vog
nytjastofna sjavar. NS Bl og vigtarnota send
endurvigtunar raedur vidkomandi
+Vigtun skal framkveemd endanlegri l6ndunarhéfn.
af 16ggiltum hafnar- aflaskraningu en ekki
vigtarmanni. vigtun & hafnarvog.
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Eftirlit med vigtun og skraningu afla er eitt steersta eftirlitsverkefni Fiskistofu i landi. Veidieftir-
litsmenn sinna eftirliti med vigtun & hafnarvog og hja vigtunarleyfishofum og gera Uttektir hja
adilum sem saekja um vigtunarleyfi eda endurnyjun eldri leyfa. Peir eru l6ggiltir vigtarmenn og
hlutverk peirra er ad tryggja ad afli sé rétt veginn og skradur svo nalgast megi areidanlegar
upplysingar um afla- og aflaheimildastodu fiskiskipa. Pegar eftirlitsmenn standa yfir vigtun hja
vigtunarleyfishofum skila peir af sér eftirlitsskyrslum a Excel-formi til sérfraedings sem hefur
umsjén med vigtarmalum & skrifstofu veidieftirlitssvids. Par koma fram helstu upplysingar um
yfirstddur hja leyfish6fum. Gaedahandbok stofnunarinnar inniheldur vinnulysingar og kennslu-
myndbond sem eru eftirlitsménnum til leidbeiningar vid Uttekt & vigtunarbunadi og yfirstddur.

Deildarstjori landeftirlits Fiskistofu ber abyrgd a eftirliti med vigtun afla. Samkveemt starfslys-
ingu ber hann abyrgd a uttektum a vigtunarbunadi leyfishafa, yfirstddum eftirlitsmanna og
eftirliti med vigtun adila sem stunda braedslu og/eda vinnslu & uppsjavarfiski. Sérfreedingur a
veidieftirlitssvidi afgreidir umsdknir um vigtunarleyfi og ber abyrgd a ad landeftirlit taki m.a.
mid af greiningum og ahaettuflokkun sem fjallad var um i kafla 2.4.1. Einnig hefur hann ums;jén
med vigtarforriti stofnunarinnar og midlar upplysingum og gégnum til hafnarvigtarmanna og
eftirlitsmanna Fiskistofu.

Vid aheettuflokkun eru vigtunarleyfishafar greindir eftir magni, fjdlda skipa sem landa hja vid-
komandi, fjélda landana og fyrri brotum. Peim eru pannig gefin stig og settir i einn af premur
ahaettuflokkum sem styra skipulagi eftirlits med vigtun. Samkvaemt Fiskistofu eru eftirlitsmenn
ad auki pjalfadir i ad leggja mat & ymsa peetti hja leyfishafa eins og adstddu til vigtunar og
framkvaemd hennar. Ef visbendingar eru um ad vigtun sé ekki framkveemd med réttum heetti
er eftirlit med viskomandi aukid og i framhaldinu metid hvort astaeda sé til frekara eftirlits. Ari®
2017 voru 114 adilar med vigtunarleyfi utgefin af Fiskistofu eins og sja ma a mynd 3.1. par af
voru 95 endurvigtunarleyfi og 16 heimavigtunarleyfi. Einnig voru prju utgefin vigtunarleyfi til
sjalfstaedra adila sem hafa heimild til ad annast vigtun afla vid 16ndun i umbodi og a abyrgd
vidkomandi hafnaryfirvalda.

3.1 Fjoldi vigtunarleyfa arin 2013-17

2017 |
2016 [
0 20 40 60 80 100 120 140
B Endurvigtun Heimavigtun Sjalfstaedir adilar

Heimild: Fiskistofa
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Veginn afli islenskra fiskiskipa i kvétabundnum tegundum til skraningar aflamarks hja vigt-
unarleyfishéfum var rdm 223.500 tonn arid 2017 ef midad er vid sleegdan afla. Teep 67% af
heildarmagni voru vigtud hja vigtunarleyfishéfum en 33% foru einungis & hafnarvog. A fisk-
veidiarinu 2016/2017, p.e. fra 1. september 2016 til 31. 4gust 2017, voru 52.072 landanir skradar
i aflaskraningarkerfi®d GAFL en 62.467 fiskveidiarid 2012/13 (sja mynd 3.2).

3.2 Fjoldi skradra landana i GAFL fiskveidiarin 2012-17
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Heimild: Arsskyrslur Fiskistofu 201317

Fiskistofa telur upplysingar um fjolda vigtana ar hvert ekki vera akjésanlegan meelikvarda a
umfang eftirlitsins. Astaedan sé st ad fjoldi peirra i einni yfirstodu geti verid mismikill eftir
tegund vigtunar og aflasamsetningu. Ein yfirstada hja vigtunarleyfishafa geti t.d. talid tiu vigt-
anir ef jafnmargar tegundir eru til vigtunar. Fjoldi vinnustunda sem fér i eftirlit hja vigtunar-
leyfishofum arin 2013-17 er ekki tiltaekur. Stofnunin skrair i gagnagrunn fjolda stunda sem fara
i hvert eftirlitsverkefni en su skraning inniheldur t.d. akstur eftirlitsmanna til og fra vigtunarstad.
Samkvaemt tolfreedi Fiskistofu lauk vigtun a um 17,3% af ollum bolfisksafla arid 2017 & hafnar-
vog. Alls 53,9% aflans féru pa til endurvigtunar hja vigtunarleyfishofum. par af voru 75,3%
endurvigtud af fiskvinnslum en 24,7% hja fiskmorkudum.

Samkvaemt Fiskistofu nadi eftirlit med yfirstodu hja vigtunarleyfish6fum arin 2013-17 ad medal-

tali til innan vid halfs présents af londudum afla. Arid 2013 voru yfirstédur eftirlitsmanna alls
170 en 147 arid 2017 (sja mynd 3.3).
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3.3  Fjoldi yfirstada eftirlitsmanna hja vigtunarleyfishofum arin 2013-17
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Heimild: Fiskistofa

Fiskistofa hefur, vid eftirlit med vigtun nytt upplysingar ur vigtarskyrslum og skyrslum um rad-
stofun heildaraflamagns i samraemi vid akvaedi 17. gr. laga um stjorn fiskveida. Eftirlitsmenn
hafa einnig fyrirmaeli um ad skoda pau gogn sem eru til stadar hja vigtunarleyfishofum eins og
vigtarnétur. beer eru gefnar ut af [6ggiltum vigtarmdnnum hafna og vigtunarleyfishafa sem skra
par m.a. upplysingar um nafn skips, Idndunarhofn, vegid aflamagn, fjélda ilata og undirmalsafla.
Stofnunin hefur i einstaka tilfellum o6skad eftir upplysingum fra umbodsadilum vegna ut-
flutnings sjavarafurda. Tafla 3.4 synir fjélda mala arin 2013-17 par sem grunur um brot vigtun-
arleyfishafa vaknadi sem leiddi til frekari rannséknar Fiskistofu. Daemi voru m.a. um ad ranglega
hefdi verid stadid ad vigtun, undirskriftir hefdu verid falsadar a vigtarnotum, aflaskraning ekki
verid rétt og rafraen innsigli & vogum verid rofin. Alls lauk 21 mali af 55 med formlegri
aminningu, 15 med tilmaelum og 7 med afturkdllun vigtunarleyfa. Ekki var talid tilefni til
beitingu vidurlaga i tiu malum og einungis eitt var keert til I6greglu.

3.4  Grunur um brot vigtunarleyfishafa arin 2013-17

2013 2014 2015 2016 2017

Formleg adminning 6 2 3 7 3

Afturkéllun vigtunarleyfa 0 1 2 1 3

Lauk med tilmeelum 3 6 4 2 0

Ekki tilefni til beitingu vidurlaga 2 4 0 1 3
Keert til l6greglu 0 0 0 1 0

Enn { vinnslu 0 0 0 0 1

Fjoldi meintra vigtarbrota 11 13 9 12 10

Heimild: Fiskistofa
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Vid eftirlit Fiskistofu arin 2013-17 kom upp grunur um 23 framhjalandanir (sja toflu 3.5). Tolf
beirra mala lauk med sviptingu veidileyfis og fimm med formlegri &minningu. | premur méalanna
var fiskiskip svipt veidileyfi og brotid einnig keert til Idgreglu og tveimur 68rum lauk med keeru
til logreglu. Vidurldgum var beitt i 6llum malum en eitt var enn i vinnslu i september 2018.

3.5  Grunur um framhjalandanir arin 2013-17

2013 2014 2015 2016 2017
Formleg aminning 0 2 1 1 1
Svipting veidileyfis 2 1 4 2 3
Keert til l6greglu 2 0 0 0 0
Svipting veidileyfis og keert til logreglu 2 0 0 1 0
Enn {vinnslu 0 0 0 0 1
Fjoldi meintra brota 6 3 5 4 5

Heimild: Fiskistofa

Rannsdkn peirra mala sem toflur 3.4 og 3.5 veita yfirlit um var ad storum hluta unnin a vettvangi
af eftirlitsmdnnum Fiskistofu og samkvaemt vinnulysingum og 68rum leidbeiningum Ur geeda-
handbdk stofnunarinnar um brotaferil mala. Brotamal voru stofnud i brotamalagatt Ugga,
malaskra veidieftirlitssvids. Samkvaemt Fiskistofu Uthlutadi umsjonarmadur hennar malum eftir
alvarleika til videigandi malsmedferdar og peim alvarlegustu til 16gfreedinga stofnunarinnar.
Samkvaemt verklagsreglum stofnunarinnar var pa tekin afstada til hvers og eins mals a grund-
velli peirra gagna sem fyrir lagu og utgerdum/skipstjorum gefinn kostur a ad koma fram
athugasemdum/andmaelum. Endanleg akvordun i malum var tekin & veidieftirlitssvidi eda 16g-
fraedisvidi (nu skrifstofu fiskistofustjora) og akvérdunarbréf send vidkomandi adilum.

Rikisendurskodandi vekur athygli & ad Fiskistofa heldur ekki Uti markvissu eftirliti med pvi hvort
l6ndun sjavarafla eigi sér stad utan skilgreindra Iéndunarhafna. i svari Fiskistofu vegna pessa
kom fram ad almennt veeri erfitt um vik fyrir adila ad landa afla utan I6ndunarstada par sem
engin adstada veeri fyrir hendi. Eftirlit med slikum sveedum veeri pé skipulagt ef abendingar
baerust eda grunsemdir voknudu um slikt, en slikar abendingar vaeru afar sjaldgeefar. Pa vaeru
skip ferilvoktud og pau sem héldu til hafna sem ekki séu skilgreindar I6ndunarhafnir vektu
athygli. A fundi Rikisendurskodunar med Hafnasambandi islands lystu fulltrdar pess &hyggjum
sinum af pvi ad landad hefdi verid a [dondunarstddum utan hafnarsveeda.

Vid uttekt Rikisendurskodunar lystu stjornendur Fiskistofu pvi yfir ad stofnunin geti ekki sinnt
eftirliti med vigtun med fullnaegjandi haetti m.a. sékum pess hvernig vigtun sé hattad a vett-
vangi, fjolda eftirlitspatta, ndgildandi regluverks og skorts a urraedum eda vidurldgum. Mikil-
veegt er ad auka og baeta eftirlit Fiskistofu med vigtun sjavarafla.

3.2 Vigtun a hafnarvog

Hafnaryfirvéld, p.e. hafnarstjérnir sem sveitarfélog eda adrir eigendur hafna fela stjérnunarlega
abyrgd a héfnum samkveemt hafnalogum nr. 61/2003, skulu samkvaemt reglugerd um vigtun
og skraningu sjavarafla hafa umsjon med vigtun afla @ hafnarvog, séfnun upplysinga um
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landadan afla og ad reglum um vigtun sem settar hafa verid & hverjum I6ndunarstad sé fram-
fylgt. Pau skulu tryggja ad upplysingar um vigtun séu feerdar i GAFL, ad vigtun ljuki innan
tveggja klukkustunda eftir ad [6ndun lauk, ad hver tegund sé vegin sérstaklega og meta hvort
upplysingar sem fram koma & vigtarnétum vigtunarleyfishafa séu trdverdugar.

Starfsmenn hafnarvoga skulu samkveemt I6gum um umgengni um nytjastofna sjavar sannreyna
ad uppgefin tegund vigtads afla & hafnarvog sé rétt. Samkvaemt reglugerd um vigtun og
skraningu sjavarafla skulu peir tryggja ad allur afli sé veginn i ilatum med is (brdttovigtun) i
l6ndunarhofn. Loggiltir hafnarvigtarmenn skulu nota l6ggilta vog i eigu vidkomandi hafnar og
skra a vigtarnotu tegund, fjolda og azetlada pyngd ilata og draga fra vegnum afla. Vigtun a
hafnarvog ma ljuka med 3% isfradreetti pegar hafnarvigtarmadur hefur stadfest ad is sé i
aflanum. Ef enginn is er notadur a ad ljuka vigtun an isfradrattar. Ef dunninn afli er veginn &
hafnarvog og isadur og fragenginn til Gtflutnings skal draga 12% fra vegnum afla vegna ishlut-
falls enda fari hann beint i flutningsfar. i jani 2018 voru alls 63 hafnarvogir i landinu.

Um frekari krofur til hafna vegna adstodu til vigtunar og eftirlits skal sjavaratvegs- og landbun-
adarradherra kveda & um i reglugerd, samkveemt 6. gr. laga um umgengni um nytjastofna
sjavar. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti getur samkveemt 3. mgr. 6. gr. bannad 16ndun
sjavarafla i einstokum hofnum sem ekki fullnaegja kréfunum. Reglugerd samkveemt akvaedinu
hefur ekki verid sett. Af peim sokum skortir skyrari krofur til vigtunar, bunadar og haefi starfs-
manna a léndunarhéfnum. Rikisendurskodandi hvetur til pess ad umraedd reglugerd verdi sett
svo allt inntak um krofur til hafna og eftirlit peirra sé skyrt.

3.2 Skyringarmynd

Skipstjorar Hafnaryfirvold Eftirlitsmenn Samstarf
bera abyrgd a eiga aod sja til pess ad Fiskistofu fara asamt Fiskistofu vid hafnir
aod allur afli sem kemur vigtun sé rétt hafnarvigtarmonnum landsins er mikilveegur
ad landi framkveemd og med eftirlit med vigtun pattur i eftirliti
sé vigtadur nidurstodur skradar i a hafnarvog stofnunarinnar med
GAFL vigtun

Hafnarvigtarmenn bera ekki abyrgd a ad allur afli sem kemur ad landi sé vigtadur heldur skip-
stjorar fiskiskipa, samkvaemt 2. gr. reglugerdarinnar um vigtun og skraningu sjavarafla. Loggiltir
vigtarmenn hafna bera abyrgd & ad vigtun sé rétt framkvaemd. Peir skulu skra nidurstodur
hennar i GAFL par sem Fiskistofa getur fylgst med aflaheimildum fiskiskipa.

Samkveemt vinnulysingum 72.01.11 Stadid yfir l6ndun/vigtun og 12.02.03 Eftirlit med

l6ndun/vigtun @ hafnarvog, bolfiskur, flatfiskur og reekja, Ur gaedahandbok Fiskistofu, skulu
eftirlitsmenn m.a. bera landadan og vigtadan afla saman vid afladagbaekur i fiskiskipum, kanna
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hvort tegundir séu adskildar i korum vid [6ndun, hvort afli sé isadur a hafnarvog og hvort
hafnarvordur dragi 3% fra vegna iss. Eftirlitsmenn skulu kanna aflasamsetningu og medferd afla
og fylgjast med ad hann sé veginn & hafnarvog og skradur i GAFL. peir skulu einnig skoda hvort

ver®dminni tegundum hafi verid radad ofan a adrar i korum. Verdi eftirlits-
63 madur var vid brot a reglum skal hann skila inn brotaskyrslu auk annarra
gagna sem avallt skal skilad ad loknu eftirliti, par @ medal eftirlitsskyrslum,

hafnarvogir til deildarstjéra veidieftirlitssvids eftir pvi sem vid a.

voru i notkun

hér 4 landi i | Uttekt Agnars Birkis Helgasonar og Saevars Gudmundssonar, Greining d
juni 2018 vinnuferlum og hlutverkum vid endurvigtun (2014) sem unnin var ad beidni
Fiskistofu og send til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, var bent a

verulega ahaettupaetti sem eru til stadar vid vigtun & hafnarvog. Til ad mynda séu flutningstaeki
oft lokud og hafnarvigtarmenn geti pa ekki sannreynt aflaupplysingar fra dkuménnum um
fisktegundir og fjolda ilata. Auk pess sé haetta a ad farid sé med afla fram hja hafnarvog eda ad
afli fari 6isadur til endurvigtunar. Samkvaemt uttektinni voru deemi um ad afla smaerri dagrédra-
bata veeri hellt i kor par sem vokvi og afgangur af is runnu af en is vaeri sidan baett ofan a svo
senda meaetti aflann til endurvigtunar. Samkveemt upplysingum Rikisendurskodunar eru auk
pess morg daemi um ad einungis einn hafnarstarfsmadur sinni vigtun hverju sinni og ad hann
sé pa oft bundinn vid starfsstod sina an pess ad hafa tok & ad gaumgaefa samsetningu og
ishlutfall pess afla sem veginn er. Pa eru vigtarmenn oft tengdir vidskiptavinum hafnanna
fjolskyldu- eda vinabondum og erfitt getur reynst ad tryggja 6haedi peirra i synd og reynd.

Hafa verdur hugfast ad Fiskistofa hefur ekki bodvald yfir hafnarvigtarménnum pétt hun fari
med eftirlit med vigtun afla. Stofnunin hefur pvi engin dnnur Urraedi en ad kaera pa til 16greglu
begar ekki er farid ad reglum eda tilkynna slikt til Neytendastofu, sem fer med eftirlit med
vigtarmdnnum sbr. [6g nr. 91/2006 um meaelingar, meeligrunna og vigtarmenn. Rikisendur-
skodandi bendir einnig a ad ekki er til nein samraemd bunadarlysing um tegund voga eda steerd
fyrir vigtunarbunad og nokkrar storar hafnir, t.d. Olafsvikurhofn, eiga einungis eina stéra bila-
vog sem ekki getur vegid litid magn med asaettanlegri nakveemni. Eins og kom fram i Uttektinni
Greining a vinnuferlum og hlutverkum vid endurvigtun hefur petta i for med sér ad umtalsvert
magn afla fer til endurvigtunar par sem bruattovigt fra hafnarvog er azetlud.

Pegar atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti kalladi arid 2015 eftir umsdgnum um drog ad
lagafrumvarpi til breytinga a m.a. [dgum um umgengni um nytjastofna sjavar (sja nanar i kafla
3.5) bentu Hafnasamband islands og fleiri adilar & sambaerilega annmarka & framkvaemd vigt-
unar a hafnarvog og hofdu komid fram vid greiningu a vinnuferlum og hlutverkum vié endur-
vigtun. Hafnasamband islands taldi ad réttast veeri ad Fiskistofu veeri alfarid falid pad eftirlits-
hlutverk sem vigtarmenn hefdu med hondum. Jafnframt benti sambandid a ad hafnirnar hefdu
ekki yfir naiegum mannskap ad rada til ad fullyréa meetti ad markmidum um vigtun afla naedust,
t.d. vaeri oft Smogulegt ad vigta hverja tegund sérstaklega a hafnarvog eda kanna hvort is veeri
i afla.

38 Eftirlit Fiskistofu



Hafnir eigi fyrst og fremst ad veita pjonustu

Af samtolum Rikisendurskodunar vid fulltria Hafnasambands islands ad deema
telja hafnarstjérar almennt ad eftirlit sem hafnir eiga ad sinna med vigtun a
hafnarvog og hja vigtunarleyfishéfum eigi alfarid ad vera i verkahring eda falla
undir verkefnasvid Fiskistofu. Hafnirnar séu fyrst og fremst pjonustuadilar sem
vigti fisk og innheimti vigtargjold. i september 2018 undirritudu Fiskistofa og
Hafnasamband islands samstarfsyfirlysingu um framkvaemd vigtarmala par sem
kemur fram ad samstarf byggt a samvinnu og sameiginlegum verkferlum sé far-
seelast til pess ad tryggja ad allur afli skili sér til vigtunar og ad upplysingar
byggdar a vigtuninni séu traustar og areidanlegar. Markmid beggja sé ad med
skyrum vinnuferlum verdi eftirlit og framkvaemd vigtunar eins vondud og kostur
er. | pvi skyni eigi ad faera umsyslu og eftirlit vegna endurvigtunar til Fiskistofu
svo tryggja megi betur frumeftirlit starfsmanna hafna og ad landadur afli skili
sér a hafnarvog. Yfirlysingin kvedur ekki & um hvenaer Fiskistofa muni taka vi®
bessu verkefni.

| bréfi atvinnuvega- og nysképunarraduneytis til Fiskistofu 14. mars 2016 kom fram ad setja
pyrfti reglur um lagmarkskréfur vigtunarbanadar svo heegt veeri ad vigta litid aflamagn med
aseettanlegum areidanleika. Raduneytid dskadi pa eftir tillogum Fiskistofu um hvernig baeta
meetti eftirlit pannig ad isfradrattur veeri ekki veittur i peim tilfellum par sem enginn is veeri i
aflanum. | bréfi Fiskistofu til raduneytisins i april 2016 var bent 4 pbann méguleika ad faera vigtun
a hafnarvog alfari® undir forraedi Fiskistofu sem gaeti pa gert pjénustusamninga vid hafnir
landsins um framkvaemdina. Pannig veeri haegt ad pétta eftirlit med vigtun og skraningu afla
og virkja 6flugt eftirlit i I6ndunarhéfnum. Onnur méguleg leid og ein-
faldari veeri ad gera afdrattarlausa krofu um keelingu afla og lata pad Haust
varda vidurldgum ad landa okaeldum afla. Eftirlit feeri pa fram med hita-
stigsmeelingu a afla og vidurlogum beitt gegn utgerd og skipstjora ef 2018

hann veeri ekki keeldur. undirritudu

) ) Fiskistofa og
| samstarfsyfirlysingu Fiskistofu og Hafnasambands Islands fra september = Hafnasamband

2018 kemur fram ad Fiskistofa sé reidubuin ad gera samkomulag vid ein-

islands
stakér hafnllr um sltu6n|r'19.w6 eftirlitshlutverk .hafnar)ngtarmann?. pPar yfirlysingu um
verdi 16gd ahersla a gaedi vigtunar, aflasamsetningu, ryni gagna, vigtar- samstarf

nétur, tilkynningar fra eigendum afla og ahaettupeetti sem luta ad [6ndun
og skraningu afla. Pa aetlar stofnunin einnig ad koma pvi til framkveemdar ad batum og skipum
verdi gert skylt ad senda héfnum upplysingar ur afladagbok um afla og tegund afla adur en
komid er til hafnar pannig peaer upplysingar verdi forskradar rafraent a vigtarnotur i GAFL. Stofn-
unin aetlar ad audvelda sendingu slikra upplysinga med adlégun rafreennar afladagbdkar og
gerd smaforrits svo hafnarvigtarmenn geti betur undirbuid vigtanir.

Hid aukna samstarf sem felst i samstarfsyfirlysingunni yrdi til bota og til pess fallid ad nyta betur
baer upplysingar sem felast i afladagbokum vid eftirlit. P6 verdur ad minna & ad i Greiningu d
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vinnuferlum og hlutverkum vid endurvigtun (2014) kom fram ad hagnyting pessara upplysinga
ur afladagbdkum er erfid par sem ekki er fyrir hendi neegilega skyr krafa um nakveemni hvad
snyr ad veiddu magni. Rikisendursko®dun hvetur til aframhaldandi samstarfs til ad vinna ad peim
Urbotum sem getid er um i samstarfsyfirlysingu Fiskistofu og Hafnasambands islands. Jafnframt
parf ad skoda gaumgeefilega hvort radast parf i frekari breytingar & adkomu stjérnvalda ad
vigtun & hafnarvog par & medal hvort feera eigi abyrgdina alfarid undir forraedi Fiskistofu.

Verulegir annmarkar eru & framkveemd vigtunar sjavarafla & hafnarvog midad vid gildandi 16g
og stjérnvaldsfyrirmaeli. Neegir par ad visa til nidurstadna peirrar greiningar sem Fiskistofa lét
gera a vinnuferlum vid endurvigtun arid 2014, vidbrogdum atvinnuvega- og nyskdpunarradu-
neytis vid peim og yfirlystri afstédu Hafnasambands islands um vigtun & hafnarvog. i ljési pess
hversu margir og alvarlegir ahaettupeettir eru til stadar vid vigtun og pa hagsmuni sem eru i
hufi er naverandi fyrirkomulag framkveemdar og eftirlits 6fullnaegjandi og vart aseettanlegt med
tilliti til markmida adurnefndra laga og reglugerda um stjorn fiskveida. bvi er mikilveegt ad radist
verdi i itarlega skodun a adbunadi hafna og ad settar verdi skyrar lagmarkskrofur um vigtunar-
bunad og hvernig stadid er ad vigtun i Idndunarhéfnum med reglugerd likt og radherra hefur
heimild til.

3.2.1 Vigtun afurda vinnsluskipa

Afurdir skipa sem vinna afla Uti & sjo (vinnsluskip) eru vigtadar vid [6ndun a hafnarvog af 16g-
giltum hafnarvigtarmonnum. bPeer eru sidan uppreiknadar til afla upp ur sjo og til aflamarks a
grundvelli nytingarupplysinga og meelinga um bord sem eftirlitsmenn Fiskistofu hafa eftirlit
med i veidiferdum med vinnsluskipum (sja kafla 4.2). Vid vigtun er studst vid afurdaurtak sem
er framkvaemt eftir auglysingu nr. 213/2010 um reglur um lagmarksurtak og framkvaemd vigt-
unar vid Urtaksvigtun.

Vinnsluskipum er skylt ad senda Fiskistofu upplysingar um nytingu afla Ur viskomandi veidiferd,
b.e. nytingarskyrslur. Skyrslurnar eru ryndar til ad kanna hvort rétt hafi verid stadi® ad meeling-
um & nytingu vid vinnslu afurda. Arid 2017 unnu 24 islensk skip afla um bord. Hlutfall pessarar
vigtartegundar af bolfisksafla arsins var pa samkveemt Fiskistofu 28,8% eda um 121 pus. tonn.

Eftirlit med vinnsluskipum er ahaettumidad og peim adilum sem hafa verid

24 med fravik vid fyrri landanir er fylgt eftir med frekara eftirliti. Vinnulysingin
12.04.09 Uttekt afurda vinnsluskipa, Gr geedahandbdk Fiskistofu, er eftir-
islensk skip litsmdnnum til leidbeiningar vid framkvaemd Uttektar vid I6ndun vegna

unnu afla um afurda vinnsluskipa. Samkvaemt henni hefur eftirlitsmadur samband vid
bord arid 2017 |dndunaradila og éskar eftir ad nytingarprufum sé haldid sér og ad-
gengilegum stofnuninni. Borin eru saman vinnslu- og nytingarsyni somu
afurdar fra sama vinnsludegi og vid samanburd byggt a sjonmati. Eftirlitsmenn skulu fylgjast
med ad hafnarstarfsmenn og sjalfstaedir vigtunarleyfishafar, sem hafa umbod til vigtunar hja
vidkomandi hafnaryfirvdldum til ad framkveema vigtun og talningu afurda, fari ad settum
reglum. Fradrag umbuda og bretta er skodad og geett ad pvi ad naegjanlegt Urtak afurda hafi
verid tekid vid vigtun samkvaemt gildandi reglum. Eftirlitsmonnum ber einnig ad skoda 16g-
gildingar voga og kanna hvort 6ll viskomandi gogn sem skipstjorar eiga ad skila hafi borist
|6ndunarhofn.
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3.3 Endurvigtun

Fiskistofu er heimilt samkvaemt 11. gr. reglugerdar um vigtun og skraningu sjavarafla ad veita
leyfi til ad isadur afli sem vigtadur hefur verid a hafnarvog sé endurvigtadur. Leyfi til endur-
vigtunar er veitt til heilvigtunar eda Urtaksvigtunar og veitir vigtunarleyfishafa rétt til vigtunar i
pvi hisnaedi sem tilgreint er i leyfisbréfi. Samkvaemt 15. gr. reglugerdarinnar skal vid heilvigtun
vega allan aflann og heimilt er ad heilvigta fisk eftir hausun og skal vigta buka og hausa sérstak-
lega. Vid Urtaksvigtun skal, i kjolfar brattovigtunar alls afla & hafnarvog, velja Urtak af handahofi
pbannig pad gefi sem réttasta mynd af aflanum.

Leyfishafar endurvigtunar eru i flestum tilvikum fiskvinnslur og eru vinnsla og utgerd oft a tidum
a somu hendi. Vigtunarleyfishafi getur pvi vigtad afla eigin skipa og hefur edli mals samkvaemt
beina fjarhagslega hagsmuni af nidurstédu vigtunar. is er pa skilinn fra og nettépyngd fundin
af 16ggiltum vigtunarménnum vigtunarleyfishafa. Vigtunarleyfishafi skal senda nidurstodur
endurvigtunar a hafnarvog strax ad vigtun lokinni og starfsmadur hafnar skra paer i GAFL.
Nidurstada endurvigtunar raedur endanlegri aflaskraningu en ekki vigtun a hafnarvog.

Eftirlit Fiskistofu med endurvigtun hefur fra arinu 2013 byggt a aheettu-
flokkun og yfirst6dum par sem eftirlitsmenn eru vidstaddir vigtanir eda 65%
styttri heimsoknum til vigtunarleyfishafa. Veidieftirlitssvid utbyr yfirlit um
aztlada yfirstddu hja hverjum og einum vigtunarleyfishafa (einnig fyrir af azetludum
heimavigtunarleyfishafa) fyrir hvert 4&r og metur hvenaer dkjésanlegast s¢é =~ heimsoknum til
ad standa yfir vigtun. Ad jafnadi tekur pad tvo eftirlitsmenn einn vinnudag ~ vigtunarleyfis-
ad undirbla og fara i eina yfirstddu. Ahsettumat veidieftirlitssvids fyrir =~ hafa arid 2017
eftirlit med vigtunarleyfishofum gerir rad fyrir a bilinu 1-4 heimséknum foru fram
eftir ahaettuflokki & ari. Arid 2017 var fari® i 65% aeetladra heimsékna til
vigtunarleyfishafa. A8 sogn Fiskistofu annadi svidid ekki 6llum peim eftirlitsverkefnum sem pa
var stefnt ad.

Samkvaemt vinnulysingu 72.03.08 Uttekt é framkvaemd endurvigtunar/heimavigtunar Gr geeda-
handbdk Fiskistofu skal uttekt fara fram samkveemt deetlun um eftirlit ar hvert. Par er gert rad
fyrir ad uUttekt fari fram tvisvar a ari hja endurvigtunarleyfish6fum en fjérum sinnum hja heima-
vigtunarleyfish6fum. Skal vid yfirstodu vid endurvigtun m.a. afla almennra upplysinga um
|6ndunina, taka afrit af vigtarn6tu og kanna hlutfall iss i afla. Sé um styttri heimsékn ad raeda
skal afla upplysinga um eldri landanir og bera upplysingar Ur vigtarnétum sidustu priggja
endurvigtana vigtunarleyfishafa saman vid nidurstédu um ishlutfall. Verdi eftirlitsmadur var vid
brot a reglum um endurvigtun/heimavigtun skal skila brotaskyrslu um malid en ad 6&ru leyti
fylla Ut eydublad um yfirstodu og senda til deildarstjéra landeftirlits.

i vinnulysingunni 72.03.07.01 Stadid yfir endurvigtun segir m.a. ad eftirlitsmenn skuli maeta fyrir-
varalaust en vel undirbunir og fylgjast med ad urtak sé valid af handahdfi og ad steerd pess sé
i samraemi vid reglur um lagmarskurtak og framkveemd vigtunar vid Urtaksvigtun. Fylgjast skal
med framkvaemd endurvigtunar, p.e. hvernig vigtun er framkvaemd, s.s. sundurgreiningu a fiski
og is, vigtun a tdbmum koérum, vigtun a fiski og vigtun a is. Eftirlitsmadur skal skra nidurstédur
peirrar endurvigtunar sem stadid er yfir i rafraent skraningarform Fiskistofu og bera saman vi®
nidurstodur vigtunarleyfishafa. Hann skal fa adgang ad vigtarnétum a.m.k. sidustu priggja
endurvigtana vigtunarleyfishafans og sla peer inn i rafreent skraningarform.
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Verulegt misraemi i ishlutfalli

Ein algengasta leidin til undanskots afla er pegar ishlutfall er skrad haerra en sem
nemur raunverulegum is. Daemi eru um verulegt misraemi milli ishlutfalls i afla
begar veidieftirlitsmenn Fiskistofu hafa sinnt eftirliti med hlutfalli iss og borid
saman vid vegi® medalishlutfall sem leyfishafar endurvigtunar hafa gefid upp til
aflaskraningar. | svari Fiskistofu til Rikisendurskodunar kemur fram ad ymsar
asteedur hafi verid gefnar upp af halfu utgerda og skipstjora sem legid geti ad
baki breytilegu ishlutfalli, sem eigi sér oft edlilegar skyringar. Utgerdir noti mis-
mikinn is og kaelimidill geti veri® i mismunandi formi, t.d. molar, flogur og krapi.
Ny ahofn, nyr madur i lest, bilad keelikerfi og fleiri alika skyringar geti einnig skyrt
breytilega isprésentu.

| bréfi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis til Fiskistofu 14. mars 2016 segir ad opinber
birting upplysinga um ishlutfall allra landana og allra nidurstada um ishlutfall ur eftirliti stofn-
unarinnar yrdi mjog til béta. Liklegt veeri ad slik birting myndi skapa visst adhald. Oedlilegur
mismunur & ishlutfalli eftir pvi hvort eftirlit faeri fram eda ekki myndi vekja athygli og gefa
visbendingar um ad endurvigtun vidkomandi adila vaeri ekki i samraemi vi® 16ggjof. | bréfinu
lysir raduneytid einnig peirri skodun sinni ad gera aetti kroéfu um rafraen skil a 6llum vigtar-
upplysingum vegna endurvigtunar til hafnarvogar. Heimildir raduneytisins hermdu ad oft eda
yfirleitt vaeri i hagraedingarskyni um ad reeda medaltol og samantektir pegar hafnarvog baerust
upplysingar & pappirsformi enda vaeru peer sidan handslegnar inn af vigtarmanni. i svari Fiski-
stofu i april sama ar sagdi ad opinber birting upplysinga um ishlutfall veeri vandkveedum had.
Landanir geetu haft neikvaeda isprosentu og sveiflur vaeru miklar. Par ad auki myndi opinber
birting opinbera hversu takmarkad eftirlit med endurvigtun veeri i raun og veru.

Fiskistofa hof ad birta upplysingar um ishlutfall ur eftirliti a vef sinum fiskistofa.is i mai 2016.
Arid 2017 var fylgst med vigtun hja 32 adilum (68rum en fiskmérkudum) og haekkadi ishlutfall

vid eftirlit i 14 skodunum (44%) og laekkadi i 18 (56%). A3 medaltali

1 4% haekkadi ishlutfall um 1,4% hja fiskmorkudum pegar Fiskistofa hafdi eftirlit

r med endurvigtun dagrédrabata. Hins vegar laekkadi ishlutfall um 1,5% ad

haekkun ad medaltali hja 68rum vigtunarleyfish6fum. Mesta leekkun a ishlutfalli a
medaltali a timabilinu hja fiskmarkadi var 1,7% en 12,6% hja 68rum leyfishofum.

ishlutfalli

fiskmarkada A vef Fiskistofu ma einnig finna upplysingar um ishlutfoll ur veidiferdum

vid eftirlit arid fiskiskipa en ekki Ut fra einstokum vigtunarleyfish6fum. bar er haegt ad

2017 skoda endurvigtun hverrar I6ndunar i samanburdi vid bruttévigtun a

hafnarvog. Aform eru um ad birta par gagnvirkar upplysingar par sem

haegt verdur ad skoda endurvigtun Ut fra ymsum hlidum. A3 mati Fiskistofu hefur aukid gagn-
seei veitt adhald og styrkt eftirlitid verulega. Stofnunin og raduneytid telja ad birting ishlutfalls
hafi verid mikilveegt skref ad auknu adhaldi med vigtunarleyfish6fum og tekur rikisendur-
skodandi undir pad.
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http://www.fiskistofa.is/umfiskistofu/frettir/nr/1434

Alpingi sampykkti i juni 2017 16g nr. 48/2017 um breytingu a I6gum um umgengni um nytja-
stofna sjavar og [6gum um Fiskistofu. Stofnunin fékk pa heimild til ad fylgjast med allri vigtun
hja vigtunarleyfishafa, & hans kostnad samkveemt gjaldskra Fiskistofu. Pa hefdi stofnunin
heimild til pess konar eftirlits i allt ad sex vikur, ef veruleg fravik veeru i
ishlutfalli hja leyfishafa pegar Fiskistofa hefdi eftirlit med vigtun Bil‘tin
samanborid vid medaltal fyrri vigtana vidkomandi. Ef itrekad veeru veruleg g
fravik i afla skipa sem landa hja viskomandi skyldi Fiskistofa afturkalla vigt- = a ishlutfalli var
unarleyfi hans i allt ad eitt ar. mikilvaegt
skref ad auknu
Fiskistofa héf ad beita pessu nyja Urreedi & haustmanudum 2017 hja peim adhaldi med
vigtunarleyfishofum sem hun taldi ad hefdu synt veruleg fravik. i mai 2018 vigtunarleyfis-
hafdi pvi verid beitt gagnvart premur leyfishofum. Veidieftirlitsmenn voru héfum

pa vidstaddir vigtanir i 2,5-3 vikur. Vidveran var mest i upphafi en
endurmetin eftir pvi sem a leid. Stofnunin telur sig hafa nad betri arangri i eftirliti med nyju
akvaedunum og ad pau hafi leitt til hatternisbreytinga sem birtist i feerri storum fravikum i
gognum Fiskistofu. Steerd fravika sé ad minnka, p.e.a.s. medaltal mismunar i ishlutfalli hja vigt-
unarleyfishéfum. Stofnunin beiti nd ahaettumidudu eftirliti sinu i auknum maeli ad peim sem
ekki fara ad reglum. Rikisendurskodandi bendir & ad fra pvi ad Fiskistofa héf ad framkveema
greiningu a fravikum i ishlutfalli vigtunarleyfishafa arid 2013 hafa paer ekki veri® framkvaemdar
med reglubundnum heaetti.

Fiskistofa jok krofur til endurvigtunarleyfishafa hausti® 2017. Umsaekjendur purfa nu ad lata
stofnuninni i té itarlegri gogn og upplysingar um adbunad til vigtunar, innra eftirlit leyfishafa
og vigtunarferli. Ekki er komin naegileg reynsla af pessari framkvaemd en Fiskistofa telur sam-
beerilegar krofur til heimavigtunarleyfishafa hafa skilad aukinni fagmennsku og traustara innra
eftirliti hja fyrirtaekjum.

3.3.1 AOdrir ahzettupeettir, kostir og gallar

Fiskistofa benti i svorum til Rikisendurskodunar a ad gildandi 16g og reglur gera krofu um um-
fangsmikid eftirlit med vigtun og skraningu sjavarafla. Tegundir vigtunarleyfa séu olikar og mis-
munandi krofur gerdar til vigtunarbdnadar eftir pvi um hvers konar leyfi sé ad raeda. Vigtunar-
leyfishafi kunni ad hafa leyfi til ad vigta akvednar tegundir eftir sleegingu i landi og purfi pa ad
nettodvigta afla fyrir og eftir sleegingu. Pa kunni hann ad hafa leyfi til ad vigta akvednar tegundir
eftir hausun og hafa beina eda 6beina hagsmuni af pvi ad sem minnstur afli skraist a veidiskip.
Loggiltir vigtarmenn vigtunarleyfishafa séu jafnframt starfsmenn peirra. Endurvigtun fylgi pvi
akvednir ahaettupaettir.

Einn steersti ahaettupatturinn felst i pvi ad leyfishafi getur audveldlega hagreett nidurstodum vid
skraningu & endurvigtunarnétu. | 4durnefndri Gttekt Greining d vinnuferli og hlutverkum vid
endurvigtun (2014) var bent a ad vigtarmadur vid Urtaksvigtun hefur miki® um pad ad segja
hvernig nidurstddur framreiknast. Velji hann kar med minni afla en telst til medalkars getur pad
leitt til minni aflaskraningar. Nidurstddur vigtunar eru skradar a pappir og sidan i tolvu en seinni
skraningin ekki endilega framkvaemd af 16ggiltum vigtarmanni leyfishafa. Vid baedi urtaks- og
heilvigtun geta vinnslustjori eda annar starfsmadur leyfishafa (jafnvel an réttinda) séd um
skraningu a vigtarnotu sem |6ggiltur vigtarmadur stadfestir.
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Taeknin gerir eftirlit erfidara

Sokum orra taekninyjunga er ekki haegt ad tryggja ad upplysingar Ur hugbunadi
i vigtun leyfishafa séu i samraemi vid raunverulega nidurstédu vigtunar. Haegt er
ad stilla vogir pannig ad peer nemi t.d. 1,5 kg sem 1 kg auk pess sem haegt er ad
breyta virkni vigtarbdnadar i gegnum snjallsima og télvur vigtunarleyfishafa.
Eftirlitsmenn & vettvangi geta ekki séd hvort verid sé ad breyta stillingu vogar og
af peim sokum hefur Fiskistofa um langt skeid att, ad eigin sogn, i erfidleikum
med eftirlit med endurvigtun.

Dadi Mar Kristéfersson, préfessor i hagfraedi, og Helgi Témasson, préfessor i tolfraedi og
hagrannsoknum, unnu uttekt & endurvigtunarkerfinu ad beidni atvinnuvega- og nyskdp-
unarraduneytis og skiludu i september 2015 minnisbladinu Mat d dreidanleika endurvigtunar,
umfangi og asteedum fravika og hugsanlegum arbétum. Par bentu peir & ad ndverandi fyrir-
komulag endurvigtunar leyfir umtalsverd fravik i skraningu heildarmagns med tilheyrandi nei-
kveedum afleidingum, an pess ad skapa teekifeeri til raunhaefs eftirlits eda vidbragda vid fravikum
af halfu stjérnvalda. Erfitt sé ad stadfesta brot & magnskraningu svo éyggjandi sé en abati
Utgerda pegar ishlutfollum er hagraett sé otviraedur. Ordrétt segir i minnisbladinu:

Almennt gildir su regla ad pvi meira sem eftirlit er og pvi hcerri sem refsingar eru
pvi minni er fjarhagslegi avinningurinn af brotum. Eftirlit eykur kostnad svo
hagkveemast er ad hafa vidurlég sem mest og eftirlit sem minnst, en pé ncaegilegt til
ad gera brot 6ardsém. [...] Midad vid pessar forsendur parf umfang refsinga ad vera
mjog verulegt ef eftirlit a ekki ad purfa ad vera mjég umfangsmikio.

| Gttektinni reyndist mismunur gagna Ur yfirstédum eftirlitsmanna annars vegar og almennrar
vigtunar hins vegar ad medaltali 1,5%. Pad studdi ad mati professoranna pa kenningu ad brégd
vaeru ad vanskraningu aflamagns. i svari atvinnuvega- og nysképunarraduneytis til Rikisendur-
skodunar sagdi ad ut fra nidurstddum peirra meetti leida likum ad pvi ad fjoldi peirra sem
stundudu einhver undanskot veeri talsverdur og pa einkum smeerri adilar. Professorarnir bentu
a ad vanmat a heildarafla grefur undan fiskveidistjérnunarkerfinu og spillir peim upplysingum
sem t.d. veidiradgjof Hafrannsoknastofnunar byggir a:

Midad vid heildarveidar ad umfangi 550 pusunda tonna porskigilda ma deetla darlegt
tap pjodarbusins vegna 1,5% fravika i aflamagni sé teplega 1,5 milljardar. Til
samanburdar var heildarkostnadur vio rekstur Fiskistofu teeplega 900 milljénir arid
2014.

i svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar kom fram su
alyktun raduneytisins ad pjoédhagslega vegi kostir endurvigtunarkerfisins pyngra en gallarnir,
pott 6lidandi sé ad talsverdur fjoldi vigtunarleyfishafa hafi ekki fylgt reglum. Pa kom fram ad
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birting Fiskistofu & nidurstodum ar eftirliti med endurvigtun hafi, asamt adurnefndri laga-
breytingu arid 2017 pegar stofnunin fékk heimild til ad fylgjast med allri vigtun vigtunarleyfis-
hafa i allt ad sex vikur, skilad arangri. Pa séu vaentingar til pess ad rafreent eftirlit muni styrkja
enn frekar eftirlit og auka varnadarahrif I6ggjafarinnar:

Endurvigtunarkerfid hefur fyrst og fremst pa kosti ad fiskurinn er veginn an iss eda
annars keelimidils, p.e. nettévigtun. Pannig gefur kerfidé utgerdaradilum feeri G ad
isa ad vild og tryggja par med hamarksgcedi hraefnisins hverju sinni. Kerfio a sinn
patt i pvi ad geedi islensks fisks eru oumdeild a erlendum mérkudum. Kerfid hefur
hins vegar pann galla ad eftirlit med pvi er vandkvaeedum bundid, en undanfarin ar
hefur raduneytiod reynt ad finna lausnir a pvi og koma a skilvirku eftirliti med vigtun
afla i samstarfi vio Fiskistofu.

Rikisendurskodandi itrekar mikilveegi pess ad Fiskistofa geti sinnt eftirliti med vigtun med skil-
virkum og arangursrikum heetti. Utilokad er p6 ad hafa eftirlit med allri endurvigtun samkvaemt
gildandi regluverki sem byggir & gagnkvaemu trausti milli adila. Pa bendir rikisendurskodandi a
ad hvorki er skyrt nanar i ldgum um umgengni um nytjastofna sjavar né reglugerdum hvad telst
sem verulegt fravik a ishlutfalli.

3.4 Heimavigtun

Fiskistofu er heimilt samkveemt 19. gr. reglugerdar um vigtun og skraningu sjavarafla ad veita
undanpagu fra vigtun & hafnarvog med utgafu leyfa til heimavigtunar botnfisks (botnleegra
bolfiskstegunda) eda uppsjavarfisks, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar.
Leyfishafar skulu nota sjalfvirka og l16ggilta vog sem vigtar afla med samfelldum haetti og vigta
hvern fisk sérstaklega pegar um er ad raeda bolfisk. Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laganna skal slikt
leyfi adeins veitt ef veruleg vandkvaedi séu a pvi ad vega aflann & hafnarvog, eftirlit hafnar sé
naegilegt og innra eftirlit pess adila sem i hlut a sé traust. Ad auki parf vigtunarbunadur ad vera
l6ggiltur og vigtun framkvaemd af |6ggiltum vigtarmanni. Jafnframt kemur fram i reglugerdinni

ad leyfid veitir eingdngu heimild til vigtunar a afla sem fyrirhugad er ad
vinna a vigtunarstad eda er seldur a uppbodi hja fiskmarkadi. Leyfi®d skuli 1 41 1
adeins veitt ad fenginni jakveedri umsdgn hafnaryfirvalda a vidkomandi °
|dndunarstad. tonn af bolfiski
voru heima-
Arin 2013-17 voru & bilinu 14-16 adilar med heimavigtunarleyfi 4 hverju vigtud arid
ari eins og kom fram a mynd 3.1. Ari® 2017 voru 1.411 tonn bolfisks heima- 2017
vigtud en 248.781 tonn endurvigtud af vigtunarleyfish6fum. Magn heima-

vigtads bolfisksafla var samkvaemt tolum Fiskistofu mest arid 2014 eda 4.908 tonn. Hlutfall
heimavigtads bolfisksafla af 6llum I6ndudum bolfisksafla vigtunarleyfishafa (endurvigtun og
heimavigtun) var a bilinu 0,6% (2017) til 1,9% (2014).

Samkvaemt vinnulysingu Fiskistofu 72.03.07.02 Stadid yfir heimavigtun — Bolfiskur skulu eftirlits-
menn m.a. fylgjast med framkvaemd heimavigtunar, s.s. sundurgreiningu a fiski og is. Peir skulu
vid yfirstodu fylgjast med hvort hver tegund sé vigtud sérstaklega, hvort notud sé sjalfvirk vog
sem vigtar afla med samfelldum haetti og skra nidurstdédur heimavigtunar i rafreent skraningar-
form Fiskistofu og bera saman vid nidurstédur vigtunarleyfishafa. Loggilding voga skal konnud
sem og l6ggilding vigtarmanna og gildistimi vigtunarleyfis. Pa skulu vigtarnotur a.m.k. sidustu
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briggja heimavigtana vigtunarleyfishafa bornar saman og nidurstodur um ishlutfall skodadar
vandlega. Eftirlitsmenn skulu einnig leggja mat a pa adstddu sem nytt er til heimavigtunar.
Kanna skal hvort vigtunarbinadur hafi skrdd og geymt upplysingar um vigtadan afla tolf
manudi & undan og hvort vigtunarleyfishafi hafi tilkynnt fyrirfram til hafnar um fyrirhugada
|6ndun og aeetladan afla.

i 4durnefndri samstarfsyfirlysingu Fiskistofu og Hafnasambands islands segir ad adilarnir séu
sammala um ad hvetja til pess ad reglum verdi breytt i pa veru ad heimavigtunarleyfi verdi
adeins gefin Ut vegna I6ndunar & uppsjavarafla, pangi og para. Vid vinnslu pessarar Uttektar
vidrudu vidmeelendur pa skodun sina ad afnema aetti heimild til heimavigtunar bolfisks. Heimild
til heimavigtunar bolfisks skapi 6parfa ahaettupaetti sem torveldudu eftirlit.

i toflu 3.6 ma sja fjolda landana islenskra og erlendra skipa & uppsjavarfiski i islenskum héfnum
og vidveru eftirlitsmanna pegar eingdngu voru skodadar landanir & flotvdrpu og not par sem
heildarmagn Iéndunar nadi fimm tonnum eda meira. Arin 2013-17 voru slikar landanir islenskra
skipa 4.781 talsins og var eftirliti sinnt vid 909 peirra eda 19%.

3.6  Eftirlit med I6ndun og veidum a uppsjavarfiski arin 2013-17

2013 2014 2015 2016 2017

Fjéldi landana islenskra skipa 1.283 1.121 1.013 677 687
Eftirlit 240 176 201 144 148

Hlutfall 18,7% 16,0% 19,8% 21,3% 21,5%

Fjéldi landana erlendra skipa 60 122 199 216 164
Eftirlit 4 22 37 28 47

Hlutfall 6,7% 18,0% 18,6% 13,0% 28,7%

Heimild: Arsskyrslur Fiskistofu 2013-17

Samkvaemt 21. gr. reglugerdar um vigtun og skraningu sjavarafla ma veita heimavigtunarleyfi
vegna londunar a uppsjavarfiski sem landad er med deelingu afla Ur veidiskipi beint til fisk-
vinnslu eda i hraefnisgeymslu. Vigtun uppsjavarafla til vinnslu fer fram med 6likum heetti eins
og kom fram i samantekt Fiskistofu um vigtun uppsjavarfisks (2014). i einhverjum tilfellum er
afli vigtadur pegar honum er daelt ar veidiskipi fyrir vinnslu. | 68rum tilfellum er hann vigtadur
eftir flokkun en fyrir vinnslu. | pridja lagi er um ad raeda svokallada afurdavigtun (pakkadar
afurdir) en pa eru afurdir uppsjavarafla vigtadar asamt hrati og afskurdi sem fellur til vid
vinnsluna og pad lagt saman til aflaskraningar. Pessar oliku adferdir skila ekki allar somu nidur-
stodu. Sem daemi er afli vigtadur med peim sjo sem fylgir honum vid 16ndun pegar vigtun er
framkvaemd vid daelingu Ur skipi. bvi fyrr i ferlinu sem afli er veginn pvi meiri vokvi fylgir.

Vid eftirlit med heimavigtun uppsjavarafla skulu eftirlitsmenn fara eftir vinnulysingu 72.02.03.75
Eftirlit med [6ndun/vigtun uppsjavarafla og adurnefndum vinnulysingum Ur gaedahandbok
Fiskistofu sem taka til eftirlits med heimavigtun uppsjavarfisks. Samkvaemt henni skal sinna
hefdbundnu eftirliti med vigtun og m.a. kanna |6ggildingu voga og vigtarmanna, gildistima
vigtunarleyfis og hvort afli sé heilvigtadur eda hvort um afurdaurtak sé ad raeda. Eftirlitsmenn
skulu vera vidstaddir synatdku i fiskimjélsverksmidjum og tegundagreiningu vid 16ndun. |
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vinnslum sem vinna sild, lodnu eda makril, skal kanna hvort afli er heilvigtadur eda hvort um
afurdaurtak sé ad raeeda og annars fylgja 68rum eftirlitspattum vinnulysingarinnar og 6drum
eftirlitsatridum sem fjallad var um i kafla 3.3.

Vid vigtun heimavigtunarleyfishafa i fiskimjolsverksmidjum er st eina krafa gerd ad par skuli
notast vid l6ggilta vog og ad vigtun skuli framkvaeemd af 16ggiltum vigtarmanni. Ekki eru til
fyrirmaeli um hvort eda hvenaer vigtun telst gild eda 6gild eda krofur um pad hvernig skuli vigta.
Fiskistofa hefur ekki heimild til ad innsigla ymsa stjornloka & deelukerfum og l6gnum, sem og
adra loka, par sem haegt er ad opna fyrir og deela i tanka eda & annan stad og jafnvel fram hja
vigt. I gildi er reglugerd nr. 659/2014 um vigtun og skraningu medafla vid veidar & uppsjavarfiski
sem einnig er hofd til hlidsjonar vid eftirlit med heimavigtunarleyfishdfum.

Arid 2011 lagdi vinnuhopur med fulltrGum sjavardtvegs- og landblnadarraduneytis, Fiskistofu,
Matis og Hafrannsoknastofnunar, til ad adferdir vid vigtun uppsjavarfisks yrdu samraeemdar og
aflinn vigtadur i pvi astandi sem hann vaeri i vid 16ndun (heill fiskur). | samantekt Fiskistofu um
vigtun uppsjavarfisks arid 2014 sagdi ad paer pjédir sem veiddu Ur sému deilistofnum upp-
sjavartegunda (makril, kolmunna og norsk-islenskri sild) hefdu gert kréfu um ad afli veeri vigt-
adur pegar honum veeri landad og adur en vinnsla heefist. Paer s6mu
pjodir hefdu sammaeelst um ad heimila 2% fradratt vegna vatns i afla vi® 1 4_1 6
l6ndun og ad slikt veeri heimilad i reglugerdum sem settar hefdu verid um

veidar islenskra skipa a pessum tegundum. adilar voru
med leyfi til

Fiskistofustjori sagdi i vidtali i fréttaskyringapaettinum Kveik 21. ndvember heimavigtunar

2017 ad nanast vonlaust veeri ad hafa eftirlit med pvi ad ekki vaeri svindlad &rin 2013-17

vid vigtun uppsjavarafla. Aflinn veeri oftast vigtadur eftir ad buid veeri ad
eiga vid hann. Fiskistofa telur vigtun a pokkudum afurdum vera otrygga og afleita
vigtunaradferd sem erfitt sé ad hafa fullnaegjandi eftirlit med midad vid niverandi regluverk. |
samantekt stofnunarinnar um heimavigtun uppsjavarfisks arid 2014 kom fram ad vid eftirlit veeri
,mjog erfitt ad halda utan um” hvad feeri fram i viskomandi fiskvinnslum. Par veeri t.d. afli ur
einum og sama farminum vigtadur & allt ad fjérum stodum i allt ad premur vinnsluhdsum. Slikt
fyrirkomulag yki likur & vanskraningu afla og ahaettupeettir veeru of margir.

| pessu samhengi méa jafnframt benda & a8 i minnisbladi sjavaritvegs- og landbunadarradu-
neytis (nU atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis) til atvinnuveganefndar i mai 2012 kom fram
ad markmid stjornvalda veeri ad allur uppsjavarafli yrdi vigtadur vid [6ndun adur en hann faeri
til vinnslu eda eftir atvikum til braedslu. Vinna parf med markvissum haetti ad pvi markmidi og
tryggja ad haegt sé ad sinna skilvirku og arangursriku eftirliti med heimavigtun.

3.5 Tilraunir til breytinga og alitamal

i névember 2012 lagdi paverandi atvinnuvega- og nyskdpunarradherra fram frumvarp & Alpingi
til breytinga & I16gum um umgengni um nytjastofna sjavar sem vérdudu m.a. eftirlit med vigtun
og heimildir Fiskistofu til ad leggja & stjornvaldssektir. | greinargerd frumvarpsins sagdi ad mikil-
bess ad vigtunarleyfishafi geeti vigtad afla eigin skipa og hefdi beina fjarhagslega hagsmuni af
nidurstddu vigtunar. Fiskistofa atti jafnframt ad fa heimild til ad radast i sérstaka rannsokn a
einstokum vigtunarleyfishofum vid rokstuddan grun um ad peir feeru ekki ad l6gum og reglum
um vigtun. Frumvarpid gekk til atvinnuveganefndar i jantar 2013 en nadi ekki fram ad ganga.
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Skrifstofa fiskeldis og fiskveida i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti taldi i oktober 2013
timabaert ad ymsar reglur um vigtunarmal yrdu endurskodadar. | minnisbladi skrifstofunnar til
pbaverandi sjavarutvegs- og landbuUnadarradherra var rifjad upp ad arid 2011 setti paverandi
radherra sjavaritvegsmala & fot vinnuhdp um vigtun afla sem hafdi til athugunar hvort skilyrdi
veeru til ad tryggja ad oll vigtun veeri framkvaemd af 6hadum adilum en Utgerdir og fiskvinnslur
myndu bera kostnad af vigtuninni. Hépurinn hefdi lagt til ad gerdar yrdu auknar krofur um
vigtunarbunad leyfishafa, adstodu par sem afli veeri veginn og heimildir Fiskistofu til eftirlits
rymkadar. Hluti tillagna hopsins komst til framkveemda med breyttum reglum um flutninga
gamafisks Ur landi med fastri isprosentu & hafnarvog og breytingu a pagildandi reglugerd nr.
224/2006 um vigtun og skraningu sjavarafla. Raduneytid vann til arsins 2014 ad 6drum
breytingatilldgum til undirblnings frumvarps um breytingu a I6gum um umgengni um nytja-
stofna sjavar. Slikt frumvarp var p6 aldrei lagt fram & Alpingi.

Vidamestu tilldguna ad breytingu & nagildandi regluverki vigtunar arin

201 5 2013-17 ma finna i frumvarpsdrogum ad breytingu a l6gum um
umgengni um nytjastofna sjavar og ymsum 6drum I6gum sem kynnt voru

var kynnt til umsagnar i juli 2015. pPar var m.a. kvedid a um ad vigtun afla dagrédra-
vidamikil bata lyki & hafnarvog med fostum isfradreetti ef is veeri i aflanum og ad
tillaga ad leyfilegur isfradrattur yréi 4% af vegnum afla. Leyfilegur fradrattur hafdi
breytingu a pa verid 3%. Samkvaeemt greinargerd frumvarpsins hafdi pad gefid ageetis
regluverki raun og geedi aflans almennt veri® fullnaegjandi. Su skylda yrdi einnig 16gd
vigtunar a utgerdir fiskiskipa, sem vaeru lengur en sélarhring til veida (Utilegubata),
ad akveda fyrir fram tiltekna nettévigt afla i hverju flutningsilati sem

landad veeri. Fost isprosenta yrdi til fradrattar.

i frumvarpsdrégunum var kvedid 4 um ad heimild Fiskistofu til ad gefa Gt endurvigtunarleyfi
yrdi felld brott Ur I6gum. Skraning & hafnarvog yrdi endanleg og sama gilti um afla peirra skipa
sem semdu vid Fiskistofu um tiltekna nettévigt. Jafnframt atti ad vigta allan uppsjavarafla i pvi
astandi sem hann veeri i vid I6ndun. Ekki var kvedid & um breytingar a lagaakvaedi sem heimilar
Fiskistofu ad gefa Ut heimavigtunarleyfi til vigtunar botnfisks eda uppsjavarfisks. Tryggja atti ad
vigtun og skraning afla yrou areidanlegri og eftirlit med framkvaemd vigtunar skilvirkara og
gagnsaerra. Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar hafa tilldgur raduneytisins um ad
uppsjavarfiskur sé vigtadur beint upp Ur sjo, og ad akvedid vatnshlutfall verdi pa leyft, maett
hardri andstodu utgerdarfyrirtaeekja og samtaka peirra.

Samtok fyrirteekja i sjavardtvegi (SFS) gerdu alvarlegar athugasemdir vid frumvarpsdrogin og
|6gdu til ad pau yrdu endurskodud i heild i samvinnu vid hagsmunaadila. Pau 16gdu rika aherslu
a ad leyfishofum endurvigtunar yrdi afram treyst til ad vigta afla og bera abyrgd a ad vigtad
veeri i samraemi vid 16g og reglur. Samtdkin bentu & ad a sumum I6ndunarstédum veeri ekki
haegt ad nota hafnarvog til ad vigta endanlega allan pann afla sem veiddur veeri. Stjérnvold
aettu fremur ad leggja aherslu & endurbeetur a fyrirkomulagi endurvigtunar enda heféu fyrirtaeki
i sjavarutvegi bundid verulega fjarmuni i vogum og vinnslulinum til ad tryggja rétta vigtun.

Drogin voru auglyst en fullklarad frumvarp var aldrei lagt fyrir Alpingi. A3 sogn raduneytisins

var astaedan su ad vigtunaradferdin sem bodud var um svokallada nettovigt i kari, par sem su
skylda veeri 16g® a utgerdir Utilegubata ad akveda fyrir fram tiltekna nettévigt afla i hverju
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flutningsilati, ekki nothaef. S& hluti frumvarpsins sem kvad & um ad Utgerdir eda vigtunarleyfis-
hafar greiddu raunkostnad vegna vidbotareftirlits var po logfestur med I6gum nr. 48/2017 um
breytingu & [l6gum um umgengni um nytjastofna sjavar og ld6gum um Fiskistofu.

Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar hafa fra arinu 2013 engir formlegir starfs- eda
vinnuhépar verid skipadir med adkomu atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis sem attu ad
endurskoda 16g og reglur um vigtun sjavarafla, brottkast (sja 4. kafla) eda sampjoppun afla-
heimilda (sja 5. kafla). P& er ljost ad raduneytid hefur fra peim tima lagt talsverda vinnu i laga-
frumvorp sem attu ad leida til baetts eftirlits Fiskistofu en nadu ekki fram ad ganga, ad undan-
skildu adurnefndu frumvarpi sem vard ad I16gum nr. 48/2017.

Telur brynt ad 16gin verdi endurskodud

Stjornendur Fiskistofu fullyrtu i frétt a vef stofnunarinnar 22. névember 2017 ad
peir hefdu ,margoft bent a galla i reglum um vigtun afla baedi gagnvart radu-
neyti, stjiornmalamdnnum og a opinberum vettvangi”. Til ad mynda hefdu tillogur
stofnunarinnar nyst atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti vid gerd adurnefndra
frumvarpsdraga arid 2015. Stofnunin teldi sem fyrr mjoég brynt ad endurskoda
m.a. |6g um umgengni um nytjastofna sjavar og reglugerd nr. 745/2016 um
vigtun og skraningu sjavarafla med peim haetti ad eftirlit og vidbrogd vid brotum
yrdu markvissari en nu er. ba sagdi i svari stofnunarinnar til Rikisendurskodunar
ad hun hefdi kallad eftir heimild til ad beita stjornsyslusektum og auknum og
hertum vidurlogum vid brotum:

[Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti] hefur gert margar atlégur ad pvi
ad breyta regluverkinu i peim tilgangi ad eftirlit verdi vidradanlegt en ekki
haft arangur sem erfidi. Fiskistofa hefur i flestum, ef ekki 6llum tilvikum
verid hofd med { radum og tillit tekid til eftirlitshlutverks stofnunarinnar {
slikri vinnu. En su vinna sem hér er visad til hefur litinn arangur borid.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti vann arid 2018 ad tveimur lagafrumvérpum sem varda
eftirlitshlutverk Fiskistofu med vigtun eda brottkasti. Annars vegar frumvarp til breytinga a
[6gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar og ymsum 68rum ldgum og hins vegar
lagafrumvarp um myndavélaeftirlit i sjavarutvegi. Vinnu vié pad fyrrnefnda var frestad i mars
2018 par til uttekt Rikisendurskodunar a eftirliti Fiskistofu leegi fyrir. Samkveemt drogum frum-
varpsins byggir pad ad miklu leyti a adurnefndu frumvarpi fra 2015 utan pess ad ekki er gert
rad fyrir nettévigt i kari fyrir Utilegubata. Vigtun afla, annars en uppsjavarafla, a ad ljuka a
hafnarvog og par med er gert rad fyrir ad felld verdi ur gildi heimild Fiskistofu til ad gefa Ut leyfi
til endurvigtunar og heimavigtunar nema a uppsjavarfiski. Gert er rad fyrir fostu almennu ishlut-
falli i afla vid vigtun ef is er i aflanum en p6 pannig ad uUtgerdir annarra en dagrodrabata geti
samid um fast tiltekid ishlutfall.

Eftirlit Fiskistofu med vigtunarleyfishofum, 68rum en peim sem heimavigta uppsjavarafla, mun
bvi falla nidur verdi frumvarpid ad l6gum. i stad pess 4 ad skerpa og auka eftirlit vid hafnarvogir
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og taka upp eftirlit med framkvaemd samninga Utgerda um ishlutfall. Heimavigtunarleyfi yrdu
bundin strangari skilyrdum og vigta pyrfti allan uppsjavarafla i pvi astandi sem hann er i vid
|6ndun, eins og sagdi i frumvarpsdrogunum:

Til ad tryggja ad vigtun sjavarafla fari rétt fram og upplysingar um vigtun til
aflamarks verdi areidanlegri gerir frumvarpiod rad fyrir ad eftirlit med vigtun veroi
gert skilvirkara t.d. med auknum méguleikum a vidurlogum. Ef ekkert er adhafst
mun vigtun sjavarafla byggjast a adferoum sem erfitt er ad hafa eftirlit med og gefa
i einhverjum tilvikum ekki rétta mynd af aflamagni vibkomandi skips. Petta pydir
ad aflahlutdeildarhafar veida meira en hlutdeild peirra segir til um. Petta leidir
einnig af sér ad aflaradgjof Hafro [Hafrannséknastofnunar] er byggd a rengum for-
sendum og getur leitt til skekkju i utreikningum stofnunarinnar. Vegna 6nogra
vidurlaga og urrceeda eftirlitsadila i naverandi l6ggjof munu hinir brotlegu halda
dfram uppteknum hceetti.

Raduneytid telur naudsynlegt ad radist verdi i breytingar a lagaumhverfi eftirlitsins pannig ad
eftirlit med vigtun verdi skilvirkara, gagnseerra og peir greidi fyrir eftirlit sem saeta pvi. Sam-
kveemt frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir ad Fiskistofa fai heimild til ad innheimta gjald
vegna vidbotareftirlits og leggja a stjdérnvaldssektir & einstaklinga eda |6gadila sem brjota gegn
tilteknum akveedum laganna eda akvordunum teknum samkvaemt peim.

Paer breytingar sem kynntar voru i drogunum eru til pess fallnar ad styrkja eftirlit Fiskistofu.
Tilefni er til pess ad kanna frekar hvort asteeda sé til ad eftirlitsmenn Fiskistofu fai heimild til
adgangs ad ollum starfsstodvum vigtunarleyfishafa en ekki einungis peim par sem vigtun fer
fram. Slik heimild gaeti gefid eftirlitsmonnum taekifeeri & ad sannreyna um magn eda pyngd afla
eda kanna aflasamsetningu, svo sannreynt verdi ad afli sé sa sem uppgefinn er.

Hvad snyr ad lagafrumvarpi um myndavélaeftirlit i sjavardtvegi pa kynnti atvinnuvega- og ny-
skopunarraduneyti pad til umsagnar a samradsgatt stjornarradsins 5. juli 2018. Samkvaemt
pingmalaskra rikisstjérnarinnar fyrir 149. |6ggjafarping er asetlad ad leggja fram frumvarp til
breytinga a l6gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar i mars 2019. Samkveemt
peim drogum sem voru kynnt af halfu raduneytisins munu eftirlitsmenn Fiskistofu fra og med
1. januar 2020 fa heimild til adgangs ad rafreenum voktunarkerfum i I6ndunarhéfnum, hja vigt-
unarleyfish6fum og um bord i skipum. Par sem voktunarkerfi eru ekki til stadar purfa sveitarfé-
169, fiskvinnslur og utgerdir ad koma peim upp. Auk pess a Fiskistofa ad fa adgang ad rafreenum
upplysingum um nidurstédu vigtunar i rauntima hja vigtunarleyfish6fum og heimild til ad nyta
fjarstyrd loftfor i eftirlitsstérfum sinum. Heimilt verdur ad binda vigtunarleyfi pvi skilyrdi ad bun-
adur sé tengdur rafraenum véktunarkerfum. | fyrrnefndri samstarfsyfirlysingu Fiskistofu og
Hafnasambands islands segir ad islenskar hafnir, sem hafi yfir ad rada eftirlitsmyndavélakerfum,
muni ekki gera athugasemdir vid ad Fiskistofa fai heimild til adgangs ad myndavélakerfum
pbeirra.

Fiskistofa reeddi & fundum med raduneytinu arid 2013 moguleikann & notkun upptokumynda-
véla vid fiskveidieftirlit i hofnum. Helsta markmidid yrdi ad fylgjast med pvi ad afli skipa veeri
fluttur rakleidis a hafnarvog til vigtunar og skraningar i GAFL. Einnig pyrfti ad gera strangari
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krofur um vigtunarbunad, breytingar a adferdum vid vigtun uppsjavarafla og einféldun reglu-
verks. Fiskistofa hafdi pa gert tilraun med upptokur vid Njardvikurhofn til ad fylgjast med leynd
med |ondun Ur skipi Utgerdar vegna gruns um brot gegn Iégum og reglum um vigtun og
skraningu sjavarafla. Med Urskurdi sama ar kvad Persénuvernd ar um ad slik notkun myndavéla
i eftirlitsskyni félli undir rafreena voktun og vinnslu persénuupplysinga og veeri hun éheimil,
enda pyrfti sérstaka lagaheimild til. Ari& 2017 vildi Fiskistofa gera adra tilraun og radast i sam-
starf vid Hafnasamband islands um adgang ad efni Ur rafreenum 6ryggis- og eftirlitsmynda-
vélum. Nidurstadan vard su ad stofnuninni veeri ekki heimilt ad hafa adgang ad sliku efni an
lagaheimildar.

Fiskistofa og atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti telja ad verdi frumvarpid um mynda-
vélaeftirlit i sjavarutvegi ad 16gum verdi betur haegt ad sporna gegn m.a. rangri aflaskraningu
og framhjaléndun. Pad eru & medal alvarlegustu brota gegn islenskri sjavarutvegsloggjof. Rikis-
endurskodandi tekur undir mikilvaegi pess ad til stadar sé traust og skilvirkt eftirlit og regluverk
sem tekur & brotum gegn 16ggjofinni og hefur i senn faelingarmatt og varnadarahrif.
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4 Eftirlit med brottkasti

4.1 Hirda skal allan afla

Samkvaeemt 2. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar er skylt ad hirda og
landa 6llum afla sem i veidarfeeri fiskiskipa kemur i islenskri 16gségu, med peim undantekning-
um sem i reglugerd nr. 468/2013 um nytingu afla og aukaafurda greinir. Oheimilt er ad henda
heilum fiski eda hluta hans aftur i sjdinn og skal pess gaett ad afli skemmist ekki i veidarfaeerum.
i 13. gr. laganna segir ad ef Fiskistofa telji ad afli tiltekins skips sé ad staerdarsamsetningu, afla-
samsetningu eda gaeedum frabrugdinn afla annarra skipa sem stunda sambeaerilegar veidar, eda
a0 ekki sé farid ad [6gum og reglum um veidarfaeri, skuli han setja veidieftirlitsmann um bord i
skipid til ad fylgjast sérstaklega med veidum pess. Hafi eftirlitsmadur i
2001 pessu skyni verid um bord i skipi i einn dag eda eina veidiferd & sama
fiskveidiari skuli stofnunin akveda hvort asteeda sé til ad fylgjast sérstak-
hofst samstarf  |ega med veidum skipsins afram. Eftirlitsskylda stofnunarinnar med brott-

Fiskistofu og kasti er ekki tilgreind nanar i I6gum.
Hafrannsékna-
stofnunar Eftirlitsmenn Fiskistofu hafa fra arinu 2001 sinnt staerdarmeelingum a
vegna porski og ysu vegna samstarfsverkefnis med Hafrannsoknastofnun um
brottkasts brottkast. Pad felur i sér athugun og mat a brottkasti fisks undir tiltekinni

lengd og med tilteknu veidarfaeri. Adferdafraedi pess byggir a samanburdi
meelinga a l16ndudum afla og afla upp ur sjo fra sama eda sambeaerilegu skipi i samliggjandi
veidiferdum. Byggt er a pvi ad brottkast sé lengdarhad og ad smafiski sé frekar hent en staerri
fiskur hirtur. Adrar tegundir eru ekki i brottkastsverkefninu.

i nyjustu skyrslu stofnananna, Melingar @ brottkasti porsks og ysu 2014-2015, sem kom Ut i
névember 2016, var brottkast ysu metid tiltolulega litid baedi arin, eda 0,01%-0,02% af heild-
arpyngd landads afla i linuveidum arin 2014 og 2015, og 1,17% i botnvérpuveidum 2015. Brott-
kast porsks jokst talsvert arid 2015 fra arinu adur i baedi linu- og botnvorpuveidum og var pa
alika mikid og mesta reiknada brottkast i peim veidarfeerum sidan samstarfid héfst. Reiknad
brottkast porsks i linuveidum var um 205 pusund fiskar eda 784 tonn (30 tonn arid 2014), sem
samsvarar 4,5% af heildarfjolda landads afla arsins. Reiknad brottkast porsks i botnvorpuveid-
um jokst ad sama skapi toluvert og var um 989 pusund fiskar eda 1.354 tonn. Hafa verdur i
huga ad pessar maelingar taka einungis til lengdarhads brottkasts en ekki tequndahads (brott-
kasti verdlitilla tegunda).

Greining a lengdarhadu brottkasti 2001-15 leiddi i [jos marktaekan mun a brottkasti milli veidar-
feera baedi i porski og ysu en munur & milli ara var eingdngu marktaekur i porski. A3 mati
skyrsluhdfunda kalladi aukning i brottkasti porsks arid 2015 og talsverdar marktaekar sveiflur
milli ara & rannsoknir & pvi hvada paettir hafa ahrif 8 umfang brottkasts i fiskveidum vid landid.
Hafrannsdknastofnun hafdi i desember 2018 ekki birt nidurstodur aranna 2016 og 2017.
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4.2 Ahezttuflokkun og vidvera & sjo

Eftirlit Fiskistofu med brottkasti baedi verdlitilla tegunda og smeerri fiska verdmeetra tegunda
byggir & ahaettuflokkun stofnunarinnar. Veidieftirlitssvid metur hvort gégn um aflasamsetningu
skipa Ur GAFL gefi til kynna ad brottkast sé stundad og notast pa m.a. vid gogn ur samstarfs-
verkefninu med Hafrannséknastofnun. Aherslan er & pau skip og bata par sem slikar visbend-
ingar eru fyrir hendi. Mismunur a I6ndudum fisktegundum skipa af sému veidisvaedum sem
hafa veitt med samskonar veidarfeerum er pa skodadur. Vidskiptagreindarhugbunadurinn
Tableau er ad auki hagnyttur til ad greina gégnin og adrar upplysingar i tengslum vid brottkast.
Ad sogn Fiskistofu er nu fylgst betur med aflasamsetningu med greining-
um en 48ur en dhaettuflokkunin var tekin upp arid 2013.  tilvikum par sem 305
6samraemis verdur vart eru gerdar brotaskyrslur & veidieftirlitssvidi sem

— i . ) veidiferdir
sendar eru til malsmedferdar hja 16gfraedingum stofnunarinnar.
voru farnar
Fiskistofa hefur ad auki eftirlit med brottkasti med vidveru eftirlitsmanna abrlé 2017
ar sem

um bord i veidiferdum likt og peim er heimilt samkveemt 18. gr. laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida. Samkveemt vinnulysingu 72.05.04 Brottkast o
ur gaedahandbok Fiskistofu skal eftirlitsmadur avallt hafa myndavél eda Fiskistofu voru
sima til taks vid eftirlitsstorf & dekki. Hann skal m.a. fylgjast med pvi hvort vidstaddir
afla sé hent Utbyrdis i gegnum ruslarennur eda brunna a dekki um bord i skipum. Verdi eftirlits-
madur var vid brottkast skal pad meelt pannig ad haegt sé med rokstuddum haetti ad akvarda
magn hverrar tegundar. Taka skal myndir af peim afla sem kastad er, séu paer adstaedur fyrir
hendi. Eftirlitsmadur skal reeda vid skipstjora og tilkynna honum ad brottkast hafi att sér stad
og jafnframt fara fram & ad pad verdi stodvad tafarlaust. Oll samskipti vi® skipstjora skulu bokud
i brotaskyrslu eda frumskyrslu malsins sem er skilad til deildarstjora veidieftirlits. Skyrslan skal
m.a. innihalda lysingu a atburdinum, upplysingar um adila sem tengjast honum og upplysingar
um hvort fyrirliggjandi séu hugsanlegar astaedur eda malsbaetur geranda.

eftirlitsmenn

i vinnulysingu 72.05.03.03 Brottkast afla — frumvinnsla mdla er bent & ad brottkast getur upp-
goOtvast med skodun fra landi, um bordi i skipi eda & annan hatt. Hafa beri i huga ad upplysingar
um tegund og magn skipti miklu mali pegar ad malsmedferd kemur. Taeknibunadur eins og
vasahljodritari (diktafénn), teljari eda stadsetningataeki geti pvi verid gagnleg. Skra purfi i brota-
skyrslu atridi eins og stadsetningu skips, hvernig brottkast for fram, hvada veidarfaeri voru
notud og tegund afla. Pa er i vinnulysingunni 712.05.01.05 Vidbrdgd vid broti lyst hvernig eftirlits-
menn skuli bregdast vi® verdi peir askynja ad verid sé ad brjéta gegn l16gum og reglum. i svari
Fiskistofu til Rikisendurskodunar var bent a hversu vandasamt eftirlit med brottkasti getur
reynst:

Einn af peim géllum sem fylgja hér er sa ad fari veidieftirlitsmadur i veidiferd med
skipi par sem grunur liggur fyrir um brottkast, fer skipid oftast a adra veidislod en
ba sem pad scekir vanalega pegar eftirlitsmadur er ekki um bord. Sér i lagi a petta
vid um minni bata. Annar galli er sa ad jafnvel pétt ad grunur sé fyrir hendi m.v.
greiningar Fiskistofu getur stofnunin ekki cetlad ménnum brot an nokkurra
sannanna.

Deildarstjorar veidieftirlits taka akvordun um for eftirlitsmanna i veidiferdir. Vidvera peirra er
aftur 4 méti dveruleg midad vid heildarfjlda ferda. Arid 2017 foru eftirlitsmenn i 305 veidiferdir,
par af 24 med vinnsluskipum og 281 med 6drum fiskiskipum. Ferdir pessar stodu samtals yfir i
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1.173 daga (sja mynd 4.1). Arid 2013 voru dagarnir 1.743. Dégum eftirlitsmanna & sj6 faekkadi
fra fyrra ari oll arin 2013-17. Eftirlit med brottkasti er eitt fjdlmargra verkefna sem eftirlitsmenn
sinna um bord. A medal starfa peirra um bord er ad fylgjast med tegunda- og steerdarsamset-
ningu afla sem felst i pvi ad lengd fisks er meeld, hann er kvarnadur (m.a. til aldursgreininga)
og 68rum upplysingum og synum safnad i pagu hafrannsékna og fiskveidistjornunar. A arinu
2017 meeldu eftirlitsmenn alls 311.277 fiska og kvornudu 3.134.

4.1 Fjoldi daga veidieftirlitsmanna a sjo

2017
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Heimild: Arsskyrslur Fiskistofu 2013-17

Samkvaemt vinnulysingu 72.02.07 Brottkastsverkefni 2016, sem er til leidbeiningar vid fram-
kveemd eftirlits um bord i skipum i samraemi vid samstarfsverkefni Fiskistofu og Hafrannsokna-
stofnunar, er lagmarksfjoldi lengdarmeelinga a ari 780 maelingar af veiddum afla um bord i
veidiskipum og jafnmargar maelingar af 16ndudum afla sem eru framkveemdar vid |6ndun.
Meaela skal ad minnsta kosti 200 porska og 200 ysur i hverri maelingu. Pegar maelingum er lokid
baedi & sjo og i landi skal eftirlitsmadur bera saman maelingar med pad i huga hvort munur sé
a steer@ardreifingu. Verdi hann var vid staerdarmun skal bera pad upp vid deildarstjora veidi-
eftirlitssvids og meta hvort gripa purfi til sérstakra adgerda og t.d. rdéa aftur med vidkomandi
skipi. | svari Fiskistofu til Rikisendurskodunar sagdi ad eftirlitsmenn nai sékum anna ekki ad
framkvaema nema um helming pessara maelinga. Midad sé vid ad 100 fiskar af hvorri tegund
séu maeldir en ekki 200. Arid 2017 maeldu eftirlitsmenn Fiskistofu samtals 151.593 fiska i sam-
starfsverkefninu med Hafrannsoknastofnun.

i reglugerd nr. 468/2013 um nytingu afla og aukaafurda er kvedid 4 um ad skylt sé ad hirda
ymsar afurdir sem falla til vid slaegingu og adra vinnslu fisks. Samkveemt upplysingum fra Fiski-
stofu sko®a starfsmenn reglulega télur Ur I6ndunarupplysingum og meta med Utreikningum
hvort likur séu a ad um brottkast hafi verid ad raeda.

Fiskistofa hefur bent a ad pess séu daemi ad staerdar- eda aflasamsetning skipa par sem eftirlits-
madur stofnunarinnar er um bord sé frabrugdin aflasamsetningu naerliggjandi skipa sem
stunda samskonar veidar med samskonar veidarfaerum. i lengri veidiferdum purfi eftirlitsmenn
ad hvilast og &4 medan sé ekki tryggt ad brottkast sé ekki stundad par sem engin heimild er til
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stadar i l6gum um myndavélaeftirlit samhlida veru eftirlitsmanna um bord. Einnig geti sam-
setning verid breytileg innan veidisvaedis, t.d. vegna dypismunar, sem geri eftirlit erfidara.

Breyting sem gerd var a 13. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar, og ték gildi 1. jandar
2016 med légum nr. 67/2015, styrkti ad mati Fiskistofu moguleika stofnunarinnar til eftirlits
med brottkasti. Eftir pa lagabreytingu getur stofnunin innheimt kostnad vegna veru eftirlits-
manna um bord ef afli skips reynist ad staerdar- eda aflasamsetningu frabrugdinn afla annarra
skipa sem stunda sambeerilegar veidar.

Eftirlit med brottkasti er ad mati Fiskistofu miklum vandkvaedum had og eitt af erfidustu verk-
efnum veidieftirlitssvids enda 4 moguleikinn & brottkasti vid um allan islenska flotann. Arid 2017
var heildarfjoldi skipa sem féru til veida 1.342 en veidieftirlitsmenn voru 22 i &rslok. | svari Fiski-
stofu sagdi ordrétt:

Sem deemi ma nefna ad sex veidieftirlitsmenn eru ad medaltali vio stérf a sjo hverju
sinni, (veikindi, orlof og fritaka vegna sjédaga hefur ahrif) a sama tima og
lodnuvertid stendur hcest pa er netavertio og pa fer einnig fram brottkastsverkefni
til ad meta steerdartengt brottkast. Pa er stadan t.d. su ad prir veidieftirlitsmenn eru
vid eftirlit a netum og prir i eftirliti med lodnuveidum. Petta er ekki fullnegjandi
ménnun { eftirliti ad mati Fiskistofu.

Eftirlit Fiskistofu arin 2013-17 leiddi i lj6s 31 brot (og jafnmargar brotaskyrslur) og lauk flestum
peirra (54,8%) med formlegri aminningu (sja toflu 4.2). Stofnunin sagdi i svari til Rikisendur-
skodunar ad edli mals samkveemt hafi rannsokn 6likra brottkastsmala verid mismunandi eftir
bvi hvernig brot voru tilkomin. Sum mal hafi verid rannsokud med utreikningum, t.d. pegar hrat
uppsjavarfullvinnsluskipa og lifur voru reiknud ut fra gégnum Ur sameiginlegum gagna-
grunnum Fiskistofu og Hafrannséknastofnunar. | 68rum hafi eftirlitsmenn ordid vitni ad brott-
kasti. I slikum tilfellum sé mikilvaegt ad na mynd eda myndbandi af brottkasti (frumgdgnum)
sem erfitt se ad hrekja. Ad 60ru leyti hafi verid farid eftir adurnefndum vinnulysingum og verk-
lagsreglum vid rannsdkn mala.

4.2  Fjoldi brottkastsmala arin 2013-17

2013 2014 2015 2016 2017
Enn { vinnslu 0 0 0 0 1
Formleg dminning 2 1 8 2 4
Formleg aminning og keert til lbgreglu 0 2 0 0 0
Svipting veidileyfis 0 0 1 0 2
Svipting veidileyfis og keert til lbgreglu 0 1 0 1 0
Lauk med tilmeelum 0 0 1 0 0
Ekki tilefni til beitingu vidurlaga 0 3 0 1 1
Fjoldi meintra brota 2 7 10 4 8

Heimild: Fiskistofa
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4.2.1 Samstarf vid Landhelgisgaesluna

Veidieftirlitssvid Fiskistofu og Landhelgisgaesla islands hafa att samstarf um grunnslédaeftirlit
og skoda stofnanirnar ni samstarfsverkefni um brottkast. Pad er had notkun eftirlitsflugvélar
Landhelgisgaeslunnar en hun sinnir verkefnum erlendis stéran hluta arsins. Eftirlitsmenn Fiski-
stofu foru i eftirlitsferdir med vardskipum arin 2013-17 og var 16gd ahersla & grunnslodaeftirlit
a sumrin. Tilgangur ferGanna var ad fara um bord i fiskiskip og kanna veidileyfi, afla, afladag-
baekur og sinna ymsu 68ru veidieftirliti. A timabilinu komu upp fjogur litilveeg brotamal i
tengslum vid brottkast (sja toflu 4.3) og voru pau hluti af brottkastsmalunum i toflu 4.2.

4.3  Leidangrar Fiskistofu og Landhelgisgaeslunnar

2013 2014 2015 2016 2017

Fjéldi daga d sjo 13 20 16 13 16

Fjéldi bata skodadir 95 181 42 84 65

Fjéldi brota vegna brottkasts 0 1 1 2 0

Heimild: Fiskistofa og arsskyrslur stofnunarinnar

i svari Fiskistofu til Rikisendurskodunar sagdi ad goédur arangur Nordmanna i barattunni gegn
brottkasti veeri ad storum hluta sjoeftirliti norsku landhelgisgeeslunnar (Kystvakten) ad pakka.
kveemt upplysingum Rikisendurskodunar er ljost ad sjoeftirlit peirra er afar takmarkad i saman-
burdi vid daglega vidveru norsku strandgaeslunnar og um 1.600 eftirlitsheimsoknir @ midunum
arlega. begar bregdast parf vid med eftirliti hvort sem pad er a grunnslod eda djupslod er Fiski-
stofa ad oOllu leyti bundin azetlun vardskipa sem einnig sinna fjolmoérgum 68rum verkefnum.
Fiskistofa telur starfsmenn veidieftirlitssvids purfa betri adgang ad eftirlitsskipum og ad
akjosanlegast vaeri ef stofnunin hefdi sjalf yfir ad rada eftirlitsbat eda léttabat. Starfsmenn veeru
pa ekki bundnir eftirliti med einungis einum bati eda skipi heila veidiferd heldur geetu nytt tima
sinn betur og farid um bord i fjolda skipa & afmorkudu svaedi hverju sinni til ad stadreyna eftir-
litspaetti.

Fiskistofa sagdi einnig ad eftirlit ur lofti med fiskveidum hefdi samkvaemt vitneskju stofnunar-
innar verid |iti® sem ekkert arin 2013-17. Eftirlit Nordmanna byggi a skipulogdum flugferdum
og kerfisbundinni notkun & myndavélabunadi flugfara. pad eftirlit hefdi leitt i jos morg brota-
mal, einkum vegna brottkasts a afla. Ekkert brottkastsmal hefdi komi® upp hér a landi a um-
raeddu timabili sem rekja matti til flugeftirlits.

Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar hefur hugmyndin um aukid eftirlit med brottkasti
ur lofti verid vidrud a fundum Fiskistofu og Landhelgisgaeslunnar sidastlidin ar. Mikilvaegt er ad
kannad verdi hvort og hvernig haegt sé ad auka samstarf stofnananna tveggja. Einnig ad metid
verdi hvort baeta megi eftirlit med brottkasti med pvi ad tryggja Fiskistofu afnot af Iéttabat/um
6had samstarfi vid Landhelgisgaeslu islands.

4.3 Arangursmat og alitamal

Arangur eftirlits med brottkasti er ad mati Fiskistofu ad miklu leyti bundinn vidveru eftirlits-
manna um bord og lengd veidiferdar. Atak 4 veidieftirlitssvidi med grasleppuveidum fiskveidi-
arin 2014-18 vegna brottkasts a medafla (einkum porski) leiddi til pess ad meiri medafli skiladi
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sér i land. Fiskistofa telur ad vidvera og fraedsla hafi ahrif & hatterni og vidhorf sjomanna og ad
fleiri fisktegundir skili sér i land pegar eftirlitsmenn eru um bord. Hun hafi lagt sérstaka aherslu
a ad sporna vid brottkasti med vidveru en a sama tima purft ad faeekka starfsménnum i eftirliti.

Fiskistofa hafi brugdist vid samdraettinum med pvi ad styrkja aheettu-

flokkunina eda fjolga sérteekum keyrslum Ur hugbinadinum Tableau til 65

ad finna fravik og/eda hvort farid var eftir pvi sem 16g og reglur kveda a

um. Pa var adkoma Fiskistofu ad samstarfsverkefninu med Hafrannsokna- batar voru

stofnun endurskipulégd svo nyta meetti betur takmarkadan mannafla. skodadir i

Pannig var veidarfaeerum sem voru undir i brottkastsmaelingum ar hvert leid6ngrum

feekkad og vidmidum um fjolda fiska i hverri maelingu faekkad (ar 200 fisk- Fiskistofu og

um af hvorri tegund i 100, likt og kom fram i kafla 4.2). Landhelgis-
gaeslunnar arid

Ad mati Fiskistofu ma efla eftirlit med brottkasti med fjdlgun eftirlits- 2017

manna. Stofnunin telur p6 ad fjélgun peirra ein og sér geti ekki fyrirbyggt

brottkast heldur purfi margt annad ad koma til svo sem rafraen véktun og hardari vidurlég. A
fundi Rikisendurskodunar med fiskistofustjora og svidsstjora veidieftirlitssvids i april 2018 kom
fram ad ahafnir sem eru undir eftirliti og aetla sér ad stunda brottkast geti gert slikt pegar
eftirlitsmadur er sofandi eda med 68ru moti ekki ad fylgjast med. bvi purfi einnig, ad peirra
mati, ad na fram hugarfarsbreytingu eda ad koma sjdmonnum og eigendum Utgerda i skilning
um alvarlegar afleidingar brottkasts. | svari Fiskistofu til Rikisendurskodunar var vakin athygli
ad ekki hefur verid skilgreint i [6gum eda annars stadar hversu storum hluta eda hlutfalli af
islenska fiskveidiflotanum skuli fylgjast med i pessu tilliti til ad na fram fullneegjandi eftirliti.

Fiskistofa hefur likt og sagdi i kafla 3.5, gert tilraunir til myndavélaeftirlits. Stofnunin telur ad
med peim heimildum sem felast i adurnefndum drégum ad frumvarpi um myndavélaeftirlit i
sjavarutvegi veeri haegt ad nyta betur pad fjarmagn og pann tima sem varid er til eftirlits med
brottkasti sem ,takmoérkudum fjolda eftirlitsmanna” er aetlad ad sinna. Fai stjornvold laga-
heimild til ad nyta upptokur dr myndavélum megi t.d. baeta malatilbinad Fiskistofu i tilfellum
par sem vafi leikur & hvort brottkast hafi att sér stad.

Fiskistofa telur ljost ad gripa megi til annarra adgerda til ad baeta skilyrdi eftirlitsins. Til ad
mynda megi skilgreina paer krofur sem séu gerdar til ymiss bunadar um bord i skipum sem
getur audveldad brottkast. Einnig megi kanna dnnur Urraedi svo sem heimild til ad veita upp-
ljéstrurum um brot nafnleynd ef peir tilkkynna og koma fram med gdgn eda upplysingar sem
syna fram a brottkast. Sambeerilegar heimildir sé ad finna i I6gum 88/2008 um medferd saka-
mala og I6gum nr. 38/2011 um fjéImidla, sem eftir atvikum maetti Utfaera i fiskveidildggjofinni.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti telur ad brottkast sé 6verulegt innan islenska fiskveidi-
flotans pratt fyrir pa sterku hagreenu hvata sem eru til stadar. Raduneytid visadi i svari sinu til
Rikisendurskodunar til rannsdékna Hafrannsoknastofnunar a lengdarhadu brottkasti porsks og
ysu. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga hafi verid alyktad ad i heildina sé brottkast ekki mikid
vandamal. P& séu ymsar ivilnandi reglur i gildi til ad sporna vid brottkasti eins og undirmals-
aflaskraning, tegundatilfeerslur i kvota og VS-aflaskraning. VS-aflaskraning felur i sér ad landa
ma allt ad 5% umfram aflamark fiskiskips, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, sem svokdlludum
VS-afla. Sa afli dregst ekki fra aflamarki hlutadeigandi skips en andvirdi hans rennur ad
steerstum hluta (80%) til Verkefnasjods sjavardtvegsins.
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i lj6si pess hversu takmarkad eftirlit stjornvold hafa med brottkasti sem og takmarkadra rann-
sokna a umfangi pess er vart tilefni til fullyrdinga um umfang brottkasts. Pa er ljost ad sam-
kveemt upplysingum fra Hafrannséknastofnun hafa engar rannséknir & tegundahadu brottkasti
farid fram par i riman aratug auk pess sem gagnaséfnun um lengdarhad brottkast hefur
talsvert dregist saman undanfarin ar. A8 byggt sé m.a. & lysingum hagsmunaadila, vid mat
raduneytisins a pessum peetti, eins og kom fram i svari pess til Rikisendurskodunar, er
gagnrynivert:

I samtélum vid hagsmunasamtéok beedi utgerdar og sigmanna hefur ekki komid fram
ad brottkast a Islandsmidum sé sérstakt vandamal. Hafrannséknastofnun deetlar
arlega brottkast a porski og ysu og hafa nidurstédurnar ekki bent til ad brottkast a
undirmalsafla sé verulegt hvad pessa stofna vardar. Eftir sem adur munu cetidé koma
upp tilvik, en eftirlit a sj6 er miklum vandkvedum bundid vegna kostnadar.

Vid upplysingadflun Rikisendurskodunar vegna pessarar Uttektar komu fram skyrar ahyggjur
fra adilum sem starfa a vettvangi sjavardtvegs um ad brottkast eigi sér stad i talsverdum meeli
og sé raunverulegt vandamal innan islenska fiskveidikerfisins. Mikilvaegt er ad brugdist verdi
vid slikum ahyggjum med beettri gagnaséfnun og markvissara eftirliti svo skera megi dr um
réttmaeti peirra. Ahyggjur af brottkasti i sjavardtvegi hafa raunar verid vidvarandi um alllangt
skei® enda um mikla hagsmuni ad raeda. A petta er t.d. bent i greinargerd atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis med adurnefndum drogum ad frumvarpi um
20 8 myndavélaeftirlit i sjavarutvegi. Paer ahyggjur eru medal annars ein
¥ asteeda pess ad naudsynlegt poétti ad leggja til auknar heimildir til rafreens
milliona krona | eftirlits. Erfitt er ad samraema pa forsendu vid afstodu raduneytisins ad
styrkir voru brottkast & islandsmidum sé ekki sérstakt vandamal.
veittir
Fiskistofu arid = Jafnframt liggur fyrir ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti hefur adur
2013 svo auka talid tilefni til pess ad gripa til adgerda vegna ahyggna af brottkasti. Aris
maetti eftirlit 2013 styrkti raduneytid Fiskistofu um 12 m.kr. til ad auka eftirlit med brott-
med brottkasti  kasti, m.a. par sem abendingum til Fiskistofu um storfellt brottkast um
bord i veidiskipum hafdi fjolgad verulega. Talin var astaeda til ad hafa
ahyggjur af pvi ad brottkast einstakra tegunda, sérstaklega ysu, hefdi aukist verulega. Einnig
veeru visbendingar um aukid brottkast um bord i vinnsluskipum sem talid var m.a. stafa af
erfidum markadsskilyrdum. A sama tima sampykkti raduneytid annan styrk sem nam 8,8 m.kr.
vegna sérstaks eftirlits Fiskistofu med sildveidum & Breidafirdi par sem pvi hafdi verid haldid
fram ad umgengni a sveedinu veeri mjog sleem og grunur var um brottkast. Eftirlitsatak a sama
sveedi arid adur hafdi ad mati fulltrda raduneytisins, Fiskistofu, Hafrannséknastofnunar og
Landssambands islenskra Gtvegsmanna (LiU) leitt til pess ad umgengni & sveedinu hefdi batnad
til muna. Pess ma geta ad Fiskistofu voru veittar 5 m.kr. vegna sama verkefnis haustid 2014.

Nidurstada Rikisendurskodunar er ad eftirlit Fiskistofu med brottkasti sé dmarkvisst og veik-
burda me?d tilliti til heildarfjdlda skipa og veidiferda annars vegar og fjolda eftirlitsmanna og
annarra Urraeda til eftirlits hins vegar. Jafnframt er eftirlit einnig takmarkad i peim tilfellum sem
eftirlitsmenn stofnunarinnar eru med i veidiferd. Alls 6vist er um arangur af pvi eftirliti sem po
er stundad og af halfu raduneytisins eru engin skyr arangursvidmid eda arangursmeelikvardar

fyrirliggjandi.
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5 Eftirlit med sampjoppun aflaheimilda

5.1 Logbundid kvotapak

Samkveemt 16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida mega yfirrad 16gadila, einstaklinga eda
annarra einstakra adila, eda tengdra adila, yfir aflahlutdeildum (hlutfalli af leyfilegum heildarafla
i kvotabundinni tegund sem fiskiskip ma veida), almennt og i tilteknum einstokum tegundum,
ekki fara yfir akvedin mork. Samanlogd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra eda tengdra adila
ma skv. 13. gr. laganna aldrei nema hazerra hlutfalli af heildaraflahlutdeild porsks en 12%. i ysu,
ufsa, graludu, steinbit, sild og lodnu ma aflahlutdeild ekki fara yfir 20% og i karfa ekki yfir 35%.

Ef heildarverdmeeti aflamarks (kvota arsins) annarra tegunda en ad framan greinir, sem seeta
akvordun um leyfdan heildarafla samkvaemt 16gunum, nemur vid upphaf fiskveidiars heerra
hlutfalli en 2% af heildarverdmeeti aflamarks allra tegunda, sem saeta akvérdun um leyfdan
heildarafla, ma samanlogd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila eda i eigu tengdra adila,
aldrei nema heerra hlutfalli af heildaraflahlutdeild viskomandi tegunda en 20%.

Einnig eru i [dgunum sérstok takmdrk um samanlag®a krokaaflahlutdeild (sem fjallad var um i
kafla 2.1) fiskibata i eigu einstakra eda tengdra adila. Hin mé ekki nema haerra hlutfalli en 4%
af porski og 5% af ysu midad vid heildarkrokaaflahlutdeild i hvorri tegund. P4 ma samanl6gd
aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila eda i eigu tengdra adila ekki nema meira en 12%
af heildarverdmeeti aflahlutdeildar allra tegunda sem saeta akvordun um leyfdan heildarafla eda
meira en 5% af heildarverdmaeti krokaaflahlutdeildar. Vid mat & heildarverdmeeti aflahlutdeildar
skal annars vegar mida vid verdmeetahlutfoll einstakra tegunda a vid-
komandi fiskveidiari eda veiéit[mabili og hins vegar uthlutad aflamark 1998
einstakra tegunda a timabilinu. Uthlutad aflamark fyrirtaekis i hverri kvota-

tegund a grundvelli hlutdeilda er reiknad til porskigilda. voru sampykkt
l6g a Alpingi
Samkveemt greinargerd frumvarps til laga um breytingu a pagildandi um hamark

[6gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, sem sampykkt var & Alpingi 31. | aflahlutdeildar
mars 1998 sem 16g nr. 27/1998 um hamark aflahlutdeildar, var talid
naudsynlegt ad eign tengdra adila veeri metin sem ein heild svo ekki vaeri unnt ad komast hja
beim skilyrdum sem sett eru i 13. gr. ntgildandi laga um stjérn fiskveida. | 4. mgr. 13. gr. er tali®
upp i premur tolulidum hvenaer tengsl eru slik milli fyrirtaekja, eda eigenda peirra, ad reikna
skuli pau sem einn adila. | fyrsta lagi teljast tengdir adilar:

Adilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda l6gadili, a beint eda obeint
meirihluta hlutafjar eda stofnfjar i hinum adilanum eda fer med meirihluta at-
kveedisréttar. Fyrrnefndi adilinn telst médurfyrirteeki en hinn sidarnefndi doéttur-
fyrirteeki.

A grundvelli pessarar skilgreiningar gildir eftirfarandi um ébeina meirihlutaeign (sja skyringar-
mynd 5.1):
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5.1  Skyringarmynd

Modurfyrirtaekid A & 30%
hlutafjar i I6gadilanum X og

|6dgadilarnir B og C, sem eru
30% dotturfyrirteeki A, eiga 30% i X.

15%
Félag X B 15%

Félag A

-

Telst pa A eiga med ébeinum
heetti meiri hluta i X. A, B, C og
X teljast allir tengdir.

i 68ru lagi teljast tengdir adilar samkvaemt l6gunum:

Adilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda l6gadili, hefur med 66rum hcetti en
greinir i 1. tolul. raunveruleg yfirrad yfir hinum. Fyrrnefndi adilinn telst médur-
fyrirtceki en hinn sidarnefndi détturfyrirtceki.

Undir pessa skilgreiningu 2. télul. 4. mgr. 13. gr. laganna falla i raun hvers konar yfirrad sem
ekki eru talin i 1. télul. par sem einn adili hefur Grslitaahrif i rekstri og stjérn annars adila. | pridja
og sidasta lagi skilgreina 16g um stjorn fiskveida tengda adila sem:

Légadilar, par sem svo hattar til ad sami adili eda somu adilar, einstaklingar eda
logadilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. tolul., eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar
eda atkvaedisréttar i badum eda 6llum légadilunum enda nemi eignarhlutur hvers
beirra um sig a.m.k. 10% af hlutafé, stofnfé eda atkveedafjolda i viobkomandi
l6gadilum. Sama a vid ef adili eda adilar, einstaklingar eda l6gadilar, eda tengdir
adilar skv. 1. eda 2. tolul., sem eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar
{ logadila og hver um sig a a.m.k. 10% hlutafjar, stofnfjar eda atkvcedisréttar i
logadilanum, eiga asamt viokomandi l6gadila meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda
atkvaedisréttar i 60rum logadila. Til eignarhluta og atkveedisréttar einstaklinga i
l6gadilum samkvaemt pessum tolulid telst jafnframt eignarhluti og atkvcedisréttur
maka og skyldmenna i beinan legg.
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A grundvelli pessarar skilgreiningar gildir eftirfarandi (sja skyringarmynd 5.2):

5.2  Skyringarmynd

Adilarnir A, B, og C eiga saman
meiri hluta i I6gadilunum X, Y
og Z par sem eignarhlutur
hvers peirra er 20%.

Félag A Félag B

20% 20% 20%
Sému adilar (A, B og C) eiga

15% hver i I6gadilanum p.
Logadilinn X a 20% i P sem
bydir ad A, B og C og

Félog A, B og C eiga samtals 60% i X, Y og Z

Félag X Félag Y Félag Z |6dgadilinn X eiga til samans
meiri hluta i l6gadilanum b,
eda 65%.

20%1
Logadilarnir X, Y, Z og b eru pa

Félag P allir tengdir.

5.2 Framkvamd eftirlitsins

Eftirlitsskyldir adilar eru tilkynningarskyldir til Fiskistofu pegar fyrirsjaanlegt er ad aflahlutdeild
fiskiskipa peirra og tengdra adila fari yfir pau mork sem 13. gr laga um stjorn fiskveida hefur ad
geyma. Samkvaemt 14. gr. laganna ber adila, pegar fyrirsjaanlegt er ad aflahlutdeild fiskiskipa
hans fari umfram morkin, ad tilkynna Fiskistofu um flutning aflahlutdeilda, samruna l6gadila
sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild, kaup a eignarhlut i slikum lI6gadilum og kaup, kaupleigu,
eda leigu a fiskiskipi med hlutdeild. begar um tengda adila er ad raeda hvilir tilkynningarskyldan
a modurfyrirteeki en annars a peim adila er ad gerningnum stendur. Pa ber [6gadilum sem eiga
fiskiskip med aflahlutdeild ad lata Fiskistofu reglubundid i té upplysingar um eignarhluta allra
beirra sem eiga 10% eda meira af hlutafé, stofnfé eda atkveedisrétti i vidkomandi 16gadila.
Jafnframt skal veita upplysingar um eignarhluta einstaklinga og maka peirra og skyldmenna i
beinan legg sé samanlagdur eignarhluti eda atkvaedisréttur peirra 10% eda meira af hlutafé,
stofnfé, eda atkvaedisrétti i vidkomandi I6gadila. Logadilum sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild
ber enn fremur ad upplysa stofnunina um I6gadila sem peir eiga eignarhlut eda atkvaedisrétt i
og eiga fiskiskip med aflahlutdeild.

Fiskistofa skal par ad auki meta paer upplysingar sem adili hefur latid i té og innan haefilegs
frests tilkynna honum hver aflahlutdeild fiskiskipa hans er. Ef hlutdeild skipa i eigu einstakra
adila eda tengdra adila fer umfram framangreind mork skal stofnunin tilkynna viskomandi adila
ad svo sé og hve ha umframaflahlutdeild hans er. Honum skal veittur sex manada frestur til ad
koma henni nidur fyrir morkin. Hafi upplysingar ekki verid veittar um fullnaegjandi radstafanir
fyrir lok frestsins fellur umframaflahlutdeildin nidur.
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Starfsmenn pjénustu- og upplysingasvids Fiskistofu kanna i mars og september ar hvert afla-
hlutdeildir einstakra Utgerdarfélaga, Ut fra upplysingum sem eftirlitsskyldir adilar hafa latid
henni i té, og hvort einhver peirra séu yfir Igbundnum mdérkum. Listi yfir 100 staerstu Gtgerdir
landsins er pa birtur i frétt & vef stofnunarinnar. Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar
er um tvo dagsverk ad reeda a hverju ari og listinn keyrdur Ut af starfsmanni & upplysingataekni-
svidi. | september 2017 var birt stada aflaheimilda eftir Gthlutun aflamarks & grundvelli hlut-
deilda i upphafi fiskveidiarsins 2017-18. | mars 2018 var birt stada aflaheimilda eftir Gthlutun
aflamarks i deilistofnum og vidbotardthlutun a lodnu og norsk-islenskri sild. Sambaerilegar
upplysingar um paer 50 Utgerdir sem rada yfir mestum krokaaflahlutdeildum eru einnig birtar.
Ef atgerd er yfir hamarkshlutdeild er malinu visad til 16gfraedinga & skrifstofu fiskistofustjéra
sem senda vidkomandi bréf og gefa sex manada frest til ad koma henni undir leyfileg mork.

Fréttir Fiskistofu um aflahlutdeildir staerstu Utgerdanna ari® 2017 og i mars 2018 innihéldu fyrir-
vara um ad ekki hefdi farid fram athugun a pvi hvort fyrirteekin teldust vera i eigu tengdra adila.
Einungis veeri um ad reeda hlutdeildir brotnar nidur & kennitolur einstakra l6gadila. i frétt 19.
september 2017 sagdi ad stofnunin skodadi slik méguleg tengsl med reglubundnum haetti og
i frétt 5. mars 2018 sagdi ad moguleg tengsl vaeru skodud eftir birtingu gagnanna.

Athugun Rikisendurskodunar leiddi i ljos ad Fiskistofa kannar ekki yfirrad tengdra adila yfir afla-
heimildum med reglubundnum eda markvissum heetti Ut fra 6llum skilyréum 13. gr. laga um
stjorn fiskveida. | einstaka tilfellum raedst stofnunin i sérstakar athuganir & fyrirtaekjum Gr hopi
100 staerstu utgerda landsins, t.d. i tengslum vid vidskipti med Utgerdarfélog sem rata i fjol-
midla, pegar grunur leikur & ad tengdir adilar hafi farid yfir leyfileg mork. Ljost er ad arin 2013-
17 hafdi Fiskistofa ekki greinargoda yfirsyn yfir tengsl adila i sjavarutvegi (sja nanar kafla 5.3).

Radist var i prjar steerri frumkveedisrannsoknir arin 2009-17 par sem tengsl tiltekinna Utgerdar-
félaga voru skodud. Eina & arunum 2009-10, adra 2012-13 og péa pridju 2015-16. i &llum til-
fellum var pad akvordun yfirlogfraedings stofnunarinnar ad taka umraedd fyrirtaeki til skodunar.
Engar rannsoknir stédu yfir a8 medan uttekt Rikisendurskodunar var unnin
4 og svorudu starfsmenn Fiskistofu pvi ad ekki geefist timi til ad radast i
frumathuganir. Rikisendurskodun vekur athygli a ad yfirlogfreedingur
l6gfraedingar stofnunarinnar Iét af storfum i lok agust 2017 en hann sinnir enn tilfallandi
eru i fullu starfi = sérverkefnum fyrir Fiskistofu i hlutastarfi. Enginn yfirlogfreedingur var
hja Fiskistofu radinn i hans stad en l6gfraedideild stofnunarinnar, sem adur var stodsvid,
er nG likt og kom fram i kafla 2.1 hluti af skrifstofu fiskistofustjéra. | fram-
haldi af pessum breytingum rédi Fiskistofa almennan |6gfraeding i fullt starf og eru nu fjorir
logfraedingar i fullu starfi. Adur en yfirldgfraedingur Iét af storfum storfudu prir adrir
l6gfreedingar i fullu starfi hja stofnuninni.

Fiskistofa treystir nanast alfarid a tilkynningarskyldu fyrirteekja vid eftirlit med sampjoppun
aflaheimilda. i svari Fiskistofu um hvernig eftirlitinu er hattad var visad til 15. gr. laga um stjérn
fiskveida. Samkveemt henni skal tilkynna flutning aflamarks til Fiskistofu og 6d8last flutningurinn
ekki gildi fyrr en stofnunin hefur stadfest hann. i flutningstilkynningu komi m.a. fram upplys-
ingar um magn aflamarks sem flytja skal, auk upplysinga um verd, nema pegar aflamark er flutt
a milli skipa i eigu sama adila, einstaklings eda I6gadila. Sambeerilegt verklag eigi vid um
flutning aflahlutdeilda og pessar upplysingar séu pvi avallt tilkynntar til Fiskistofu.
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Stofnunin feer ekki upplysingar um eignarhald Utgerdarfélaga med reglubundnum heaetti, likt
og kvedid er a um i 14. gr. laga um stjorn fiskveida, heldur einungis pegar breytingar verda a
eignarhaldi:

Litid er svo 4, ad pegar engar breytingar eru hja l6gadila, sé oparft ad kanna mérkin
sérstaklega. Pegar slikar tilkynningar berast eru tengsl adila konnud til ad athuga,
hvort adilar séu yfir peim moérkum, sem légin heimila. Ad 60ru leyti nytir Fiskistofa
sér upplysingar fra fyrirteekjaskra Rikisskattstjora til ad kanna eignarhald i félogum,
begar pessu eftirliti er sinnt. Upplysingarnar nytast i pvi eftirliti ad kanna hvort
adilar séu yfir peim mérkum, sem greinir i 13. gr. laga um stjorn fiskveida. Séu adilar
yfir pbeim mérkum, er gripid til videigandi trreeda i samraemi vid akveedi laganna.

Starfsfolk Fiskistofu verdur, eins og pad var ordad i svari til Rikis-

endurskodunar, stundum vart vid kaup eins adila @ 68rum, sem leidir til 4

bess ad sameiginlega fari peir yfir morkin. | slikum tilfellum bregst stofn-

unin vid. Hafa verdur i huga ad smaveegilegar breytingar & eignarhaldi fyrirtaeki foru
geta ordid pess valdandi ad adilar fari yfir leyfilega hamarksaflahlutdeild. yfir leyfilegt
Benda méa & ad arin 2013-17 var Utgerdarfélagid HB Grandi eini adilinn i hamark
aflamarkskerfinu sem for umfram leyfilegt hamark aflahlutdeildar. Annars | aflahlutdeildar
vegar vid athugun sem var gerd i febrdar 2014 og hins vegar vid athugun | i krokakerfinu
sem var gerd ari sidar. | baedi skiptin var hlutdeild fyrirtaekisins innan vid arin 2013-17
0,5% umfram leyfilegt hamark og var komin nidur fyrir hamarkid vid

naestu athugun. A sama timabili voru fjdgur Gtgerdarfyrirtaeki sem foru yfir leyfilegt hamark
aflahlutdeildar i krokakerfinu.

5.3 Tengdir adilar og raunveruleg yfirrad

Fiskistofa telur stofnunina hafa uppfyllt eftirlitsskyldu sina med sampjoppun aflaheimilda. Hun
telur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti hafa synt vidleitni til pess ad stydja stofnunina i
eftirlitinu en ad su vidleitni hafi pd ekki leitt til naudsynlegra breytinga a akveedum 13. gr. laga
um stjorn fiskveida.

i minnisbladi skrifstofu sjavaritvegs- og fiskeldis i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti til
sjavarutvegs- og landbunadarradherra 18. januar 2016 sagdi ad a fundi med Fiskistofu 14.
desember 2015 hefdi komid fram ad stofnunin framfylgdi ekki lengur verklagsreglum sem var
etlad ad tryggja markvissa framkveemd 13. og 14. gr. laga um stjorn fiskveida. Logfraedingar
stofnunarinnar heféu ,fyrir nokkrum arum” komist ad peirri nidurstédu ad akveedi 13. gr.
laganna um tengda adila og ,raunveruleg yfirrad vaeru i raun 6framkveemanleg”. Starfsmenn
Fiskistofu hefdu greint starfsfolki raduneytisins fra pessu munnlega og fiskistofustjori auk pess
tekid i svipadan streng fyrir svonefndri sattanefnd um endurskodun laga um stjérn fiskveida
ario 2010.

Samkveemt minnisbladinu voru verklagsreglurnar teknar upp arin 2001-02 pegar stofnunin
lagdi fyrir 6l utgerdarféldg, sem attu fiskiskip med yfir 1,5% af heildarverdmaeti uthlutunar, ad
gefa upplysingar um adila sem félagid aetti beint eda 6beint meirihluta hlutafjar eda stofnfjar i,
feeru med meirihluta atkveedisréttar eda med raunveruleg yfirrad. Jafnframt var [6gadilum sem
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attu ad lagmarki 10% hlut i pessum félogum gert ad senda Fiskistofu afrit hlutaskrar, svo unnt
veeri ad kanna 6ébein eignarrad.

i svari Fiskistofu til Rikisendurskodunar i mai 2018 sagdi ad vissulega veeri rétt ad stofnunin
hefdi vakid athygli & pvi ad erfitt vaeri ad syna fram & og stadreyna ad um tengda adila veeri ad
reeda i skilningi laganna pegar kvedid er a um raunveruleg yfirrad:

Fiskistofa hefur eftirlit med pvi ad um hamarksaflahlutdeild og sampjoppun
aflaheimilda sé farid ad gildandi l6gum. Fiskistofa telur hins vegar, ad endurskoda
megi dkveedin. bad er pvi ofségum sagt ad afstada Fiskistofu eda logfredinga
hennar sé su ad akvaedid sé 6framkveemanlegt.

i greinargerd adurnefnds lagafrumvarps fra arinu 1998 um hamark aflahlutdeildar sagdi ad
markmi® 13. greinarinnar veeri ad fella undir tengda adila pa adila sem raunverulega stjérna
60rum adila og pa adila sem med peim haetti er stjornad. Pad er akveedi 2. tolul. 4. mgr. 13. gr.
sem einkum er matskennt par sem pad visar almennt til ,raunverulegra yfirrada".

Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar ma rekja tilraunir starfsmanna Fiskistofu til ad
skilgreina nanar hugtokin ,tengdir adilar” og ,raunveruleg yfirrad” aftur um rdman aratug.
ABurnefnd frumkvaedisrannsékn Fiskistofu & arunum 2009-10 sneri ad Gtgerdarféldgunum
Sambherja, Sildarvinnslunni og Gjogur. Sérstakur vinnuhdpur stofnunarinnar tok pa til skodunar
hvort telja aetti fyrirteekin sem tengda adila. Pau svérudu pvi til ad engin rok veeru fyrir pvi ad
Sambherji og Gjogur feeru med raunveruleg yfirrad yfir Sildarvinnslunni. Rannsdknin atti sam-
kveemt upplysingum Rikisendurskodunar storan patt i peirri nidurstodu
Eftirliti Fiskistofu ad erfitt sé ad syna fram a &bein yfirrad adila yfir aflahlut-
deildum midad vid nugildandi |16g og faera rok fyrir pvi hvenaer tveir eda
med tengslum  fleiri adilar skuli teljast tengdir samkvaemt 2. télul. 4. mgr. 13. gr. Fiskistofa

fyrirteekja hafi af peim sokum ekki sinnt virku eftirliti med tengslum fyrirteekja sam-
hefur ekki kveemt akvaedinu.

verid sinnt i

samraemi vid i skyrslu starfshops skipudum af paverandi sjavarutvegs- og landbunadar-

169 um stjérn radherra um endurskodun a I6gum um stjérn fiskveida, sem gefin var Gt i
fiskveida september 2010, segir ad fram hefdi komid i mali paverandi fiskistofu-

stjéra ad erfitt veeri ad na utan um raunveruleg tengsl adila og jafnvel
tengsl sem vaeru flestum kunn. Lagaskilgreining 13. gr. teeki ekki & ymsum venslum eins og t.d.
systkinatengslum. Par af leidandi hefdi einungis i faum tilvikum reynt a ad kalla inn afla-
hlutdeildir & grundvelli pess ad hamarkseign vaeri yfir mérkum. i peim tilvikum par sem einstakir
adilar hefdu reiknast of storir hefdu peir flutt fra sér hlutdeildir, jafnvel til fyrirtaekja sem i raun
vaeru tengd, en ekki i skilningi laganna. Starfshépurinn taldi mikilveegt ad handhofn veeri [jés
og hvar eignarhald aflaheimilda lsegi raunverulega. Meirihluti hans itrekadi ad markmid akvaeda
um tengsl pyrftu ad vera skyr og eftirlitsstofnunum gefid rymi til pess ad taka & pvi sem teljast
meettu raunveruleg tengsl. ZAskilegt veeri ad akveedi um tengsl, raunveruleg tengsl og raun-
veruleg yfirrad veeru sambeerileg i peim [6gum islenskrar stjornsyslu sem fjalli um slik mal.

| bréfi logfraedings Fiskistofu til sjavarGtvegs- og landbinadarraduneytis (NG atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis) i febrtar 2011 sagdi ad erfitt vaeri ad stadreyna ad um tengda adila veeri
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ad reeda i skilningi laganna par sem kvedid vaeri 8 um raunveruleg yfirrdd. Pannig syndi reynslan
ad po sterkar visbendingar veeru til stadar, s.s. veruleg eignatengsl (b6 undir 50%), samstarf,
sami einstaklingur i lykilstédu i tveimur fyrirtaekjum, o.fl, pa hefdi stofnunin ekki talid unnt ad
sanna, gegn andmeaelum vidkomandi adila, ad um raunveruleg yfirrad i skilningi umraeddra laga
veeri ad raeda:

Med visan til ofanritads vill Fiskistofa hér med leggja til vid raduneytid ad skodad
verdi hvort tilefni sé til ad breyta umreeddu akveedi nu pegar endurskodun laga um
stjorn fiskveida stendur yfir. [ pvi sambandi kemur Fiskistofa med pad tillégu ad farin
verdi sambcerileg leid og valin hefur verid i fyrrgreindu dakveedi i l6gum um
verobréfavidskipti og horfid fra pvi ad nota hugtakid ,raunveruleg yfirrad”. Lagt er
til ad byggt verdi a pvi ad samstarf um yfirrad leidi til pess ad adilar teljist tengdir
adilar i skilningi laga og skilgreint verdi hvad beri ad telja samstarf og s6nnunar-
byrdinni snuid vid og par med purfi adili/ar ad sanna ad ekki sé um samstarf ad
reeda.

Ad sogn Fiskistofu voru haldnir nokkrir fundir med raduneytinu og fulltrda fjarmalaraduneytis
arin 2015 og 2016 par sem sko®ad var hvernig ,yfirrad", ,tengdir adilar” og dnnur skyld hugtdk
eru skyrd i 68rum l6gum. | peirri vinnu hafi starfsmenn stofnunarinnar m.a. 4tt fund med
fulltrdum Fjarmalaeftirlitsins (FME) i april 2016 vardandi sambeerileg hugtok i m.a. I6gum nr.
108/2007 um verdbréfavidskipti, Idgum nr. 3/2006 um arsreikninga og I16gum nr. 90/2003 um
tekjuskatt. Par séu slik hugtok oft skilgreind med mun vidteekari haetti. Starfsmenn Fiskistofu
nefndu einnig 16g nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki par sem sénnunarbyrdi var snuid vid
pannig ad adilar purfa ad syna fram & ad tengsl séu ekki til stadar. Samkveemt svérum
stofnunarinnar til Rikisendurskodunar er pad enn afstada stofnunarinnar ad slik nalgun veeri
einnig alitleg pegar keemi ad akvaedum um tengda adila i Idgum um stjérn fiskveida og myndi
baeta eftirlit med sampjoppun aflaheimilda. Légfreedingar atvinnuvega- og nyskdpunarradu-
neytis leiddu pennan 6formlega vinnuhdp af halfu raduneytisins. Ekkert hefur verid akvedid um
framhald vinnunnar.

5.4 Afstada raduneytis

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti telur ad engin sérstok vandkveedi séu hja Fiskistofu ad
sinna eftirliti med sampjoppun skv. 13. gr. laga um stjorn fiskveida. Hitt sé annad mal ad
skilgreining 13. gr. & tengdum adilum orki i pad minnsta tvimaelis. Tilraunir til breytinga a
pessum peetti laga um stjorn fiskveida hafi ekki nad fram ad ganga. Slikar breytingar voru hluti
af tveimur lagafrumvorpum til endurskodadra laga um stjorn fiskveida sem raduneytid vann ad
og voru 16gd fram a 139. |6ggjafarpingi 2010-11 (pskj. 1475) og a 141. I6ggjafarpingi 2012-13
(bskj. 968). Fyrsta tillaga raduneytisins um breytingar a akveedinu hafi pvi verid 16gd fram vorid
2011 sem fol i sér vidari skilgreiningu a tengdum adilum. Hvorugt frumvarpanna nadi fram ad
ganga en um umdeild mal var ad raeeda sem tdku til heildarendurskodunar laganna.

Raduneytid sagdi i svari sinu til Rikisendurskodunar pad vera politiskt Urlausnarefni hvort vilji
sé til ad endurskoda og skerpa reglur um tengda adila i sjavarutvegi med sambeaerilegum haetti
og gert hefur verid a svidi fjarmalamarkadar. Ef vilji sé til purfi ad breyta I16gum um stjérn fisk-
veida.
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paer aherslur sem komu fram i skyrslu starfshdpsins um endurskodun laga um stjorn fiskveida
arid 2010, sem fjallad var um i sidasta kafla, voru ekki métadar innan raduneytisins ef fra eru
taldar hugmyndir sem settar voru fram i frumvarpsdrégum sem 16g® voru fram til kynningar &
vef pess i nébvember 2011. Samkvaemt peim var lagt til ad hugtakid ,tengdir adilar” yrdi rymkad
mjog verulega med hlidsjon af 100 gr. laga um verdbréfavidskipti. Skjalid fékk enga frekari um-
reedu. | frumvarpinu sem lagt var fram & 139. I6ggjafarpingi (pskj. 1475) var einnig horft til laga
um verdbréfavidskipti. Farin yrdi su leid ad leggja dherslu & samstarf milli adila og sénnunar-
byrdi snuid vid, pannig ad pegar adsteedur veeru med tilteknum haetti baeri ad lita svo a ad um
samstarf veeri ad raeda nema synt vaeri fram & hid gagnsteeda.

, Nidurstada adurnefnds minnisblads skrifstofu sjavarutvegs- og fiskeldis
OSkyI‘ til sjavarutvegsradherra fra 18. jantar 2016 var su ad asteda potti til ad
fara yfir og endurskoda akvaedi 13. og 14. gr. laga um stjorn fiskveida. Um

hlfgték Va|d‘t" leid var pad aréttad ad akveedin hefdu umtalsverda pydingu og fra sjonar-
erfidleikumvid | hg)i stjornsyslunnar meetti efast um ad porf veeri & mjog vidteekri
framkveemd endurskodun. Pad sem steedi pd upp Ur veeri annars vegar endurskodun

13.gr.lagaum 3 pvi hvenzer edlilegt sé ad tveir eda fleiri adilar skuli teljast sem ,tengdir
stjorn fiskveida  adilar” vid framkvaemd lagaakvaedanna. Hins vegar hvernig stadid veeri a8
eftirliti med eignarhaldi og tengslum milli adila i sjavardtvegi. Lagt var til
a0 settur yrdi a fot starfshopur til ad vinna nanar ad métun tillagna i pessu sambandi sem geeti
kynnt sér betur styrkleika og veikleika 6likrar I6ggjafar. | oktober 2018 haf8i ekki verid settur 4
fot neinn formlegur starfshdopur. A3 sdgn raduneytisins var par afram unnid ad malinu, i samradi
vid Fjarmalaeftirlitid og fjarmala- og efnahagsraduneyti, en engin formleg greinargerd hefur
komid Ur peirri vinnu.

i minnisbladi skrifstofu sjavaritvegs- og fiskeldis til sjavaritvegs- og landbunadarradherra um
endurskodun hamarkshlutdeildarreglnanna, fra 15. desember 2017, sagdi ad ljést veeri ad 13.
og 14. gr. laganna veeru verulega ipyngjandi akvaedi sem feelu i sér takmorkun a eignarrétti og
skerdingu a atvinnufrelsi. Skerdingin réttlaetist af pvi ad of sterk yfirrad farra adila yfir fiskveidi-
audlindinni séu deeskileg og stada peirra steerstu sem radi utgerdarfyrirtaekjum geetu ordid of
sterk gagnvart stjornvoéldum, lanastofnunum og starfsfolki fyrirteekjanna. Par voru einnig
nefndar adrar neikvaedar afleidingar sampjoppunar sem raktar voru i greinargerd lagafrum-
varpsins sem vard ad adurnefndum I6gum nr. 27/1998 um hamark aflahlutdeildar.

Radherra var i minnisbladinu greint fra pvi ad nugildandi akvaedi hefdu reynst erfid i fram-
kveemd vegna pess ad skilgreining 4. mgr. 13. gr. & hugtakinu tengdir adilar veeri ekki naegilega
skyr. Spurning veeri hvort hun naedi ad gripa 6ll pau eignatengsl sem hugsanlega gaetu verid
fyrir hendi milli adila pannig ad sami adili hefdi raunveruleg yfirrad yfir aflahlutdeildum umfram
bad hamark sem tilgreint veeri i akvaedinu. ihuga pyrfti 4kvaedid par sem pad virkadi ekki & pann
hatt sem I6ggjafinn hefdi veentanlega aetlad og akveda hversu langt zetti ad ganga og hvada
eignartengsl pyrftu ad falla undir. Taka pyrfti til skodunar tilkynningarskyldu adila og heimildir
eftirlitsadila til ad afla upplysinga med pad i huga hvort paer veeru naegjanlegar til ad geta metid
hvort um tengda adila vaeri ad reeda. islenskt vidskiptalif hefdi breyst til muna fra pvi reglurnar
voru settar og tengsl félaga og eignarhaldsfélaga ordin fléknari:

Rétt er ad benda a ad tilkynningaskyldan skv. 1. mdls. 1. mgr. 14. gr. takmarkast vio
logadila sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild. Petta myndi ekki na til gerninga, t.d.
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begar samruna tveggja logadila a sér stad, en samruninn a sér stad milli l6gadila
sem eru nedar i kedjunni ef svo ma ad ordi komast, p.e. pegar komin er kedja
eignarhaldsfélaga milli logadilans sem a fiskiskip med aflahlutdeild og l6gadilanna
sem eru ad sameinast. Pa hvilir tilkynningarskyldan a modurfyrirteki eda peim
adila sem ad gerningnum stendur skv. 2. mals. 1. mgr. 14. gr., athuga parf i pvi
sambandi ad adilar geta verid tengdir skv. b-lid 4. mgr. 13. gr. po peir teljist ekki
innan sému samsteedunnar. Einnig parf ad athuga ad gerningurinn, p.e. flutningur
aflahlutdeilda, samruni logadila sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild, kaup a
eignarhluta i slikum l6gadilum og kaup, kaupleiga eda leiga a fiskiskipi med
aflahlutdeild, takmarkast vid l6gadila sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild.

i minnisbladinu segir ad i ljési pess hversu ipyngjandi reglur um hamarkshlutdeild séu fyrir pa
sem fara yfir hamarkid sé naudsynlegt ad paer séu skyrar. Rikisendurskodandi tekur undir petta
og hvetur til pess ad radist verdi i endurskodun & 13. og 14. gr. laga um stjorn fiskveida. Ohad
mogulegum lagabreytingum er mikilvaegt ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti fylgist naid
med arangri pess eftirlits sem Fiskistofa hefur med sampjoppun aflaheimilda og stydji
stofnunina til ad na skilgreindum markmi&um a pvi svidi. Reynist arangurinn ekki aseettanlegur
hlytur ad koma til alita ad endurskoda med hvada haetti stadid er ad eftirlitinu, m.a. med tilliti
til eftirlits med eignarhaldi Utgerdarfélaga.
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