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Agrip

Hér er fjallad um samningsfrelsid og paer undantekningar sem gerdar hafa verid & pvi med
jafnréttislogum og l6gum um jafna medferd 6had kynpeetti og pjédernisuppruna. Fjallad er
um 16g nr. 79/2015 i pessu samhengi, en par er ad finna reglur sem eiga ad studla ad jafnrétti
kynjanna og gilda i vidskiptum vid kaup & voru og pjonustu. Fjallad er ndnar um pessar nyju
reglur og visad til urlausna danskra domstdla a pessu svidi. Til samanburdar er vikid ad 16gum
nr. 85/2018 sem gilda um jafna medferd 6had kynpaetti og pjédernisuppruna. Ad lokum er
fjallad um samningsfrelsid og paer skerdingar sem gerdar hafa verid 4 pvi m.a. vegna adildar
islands ad samningnum um evrdpska efnahagssvaedid.

Abstract

This article addresses the general rule of freedom of contract in Icelandic contract law, and
the exceptions that have recently been made to that general rule by the Equal Rights Act and
the Act on Equal Treatment between Persons Irrespective of Racial or Ethnic Origin. Act no.
79/2015 is discussed as it contains rules on the equal treatment of persons in the context of
access to and provision of goods and services irrespective of gender. Referral is also made to
decisions from Danish courts where a similar rule has been disputed. The article also addresses
Act no. 85/2018, which stipulates the equal treatment between persons irrespective of racial
or ethnic origin. The general rule of freedom of contract is then revisited especially in the light
of the European directives that Iceland has passed, as it is a member of the European
Economic Area.



Samningsfrelsid og skerding pess ULFUOTUR — vefrit

1 Inngangur

Samningsfrelsid er skert med akvaedum jafnréttislaga. Tilgangur skerdingarinnar er ad koma a
jafnrétti kynjanna. Med légum nr. 79/2015 var gerd breyting a jafnréttisldgum?! pegar logfest
var ad fullu tilskipun 2004/113/EB.? Felst i légunum ad éheimilt er ad mismuna kynjum i
samningum um adgang eda afhendingu véru eda pjénustu. A sama hétt er éheimilt ad
mismuna kynjum vid akvordun idgjalda eda vid d&kvordun botafjarheda vegna
vatryggingasamninga eda i annarri skyldri fjarmalapjénustu. Fra framangreindum reglum eru
bé gerdar undantekningar. Til vidbotar voru nylega sett 16g nr. 85/2018 um jafna medferd
6had kynpaetti og pjédernisuppruna. | peim felst einnig skerding samningsfrelsis, en l[6gunum
er &tlad ad studla ad jafnri medferd einstaklinga 6hdd kynpaetti og pjodernisuppruna.

Fullt tilefni er ad gera grein fyrir reglum laga nr. 79/2015 og samhengi peirra vid almennar
reglur samningaréttar enda er reglunum aetlad ad takmarka samningsfrelsi i daglegum
vidskiptum. Til hlidsjonar verdur einnig vikid ad 16gum nr. 85/2018 sem skerda samningsfrelsid
i pagu jafnrar medferdar einstaklinga 6had kynpaetti og pjodernisuppruna.

2 Hvad felst i samningsfrelsi?

[ samningarétti er fjallad um samningsfrelsid og er hefdbundid ad skilgreina pad med
jdkvaedum haetti. Vidurkennt er ad loggerningsgjafi hafi / fyrsta lagi frelsi til ad velja hvort
gerdur er samningur, i 6dru lagi til ad akveda vid hvern samningur er gerdur og / pridja lagi
um efni samnings.? [slensk |16g hafa haft ad geyma undantekningar fra pessari meginreglu. baer
eru af margvislegum toga og hafa verid settar 4 ymsum timum, i sumum tilvikum til ad maeta
nyjum adstaedum i samfélaginu. Hér ma nefna sem daemi 38. gr. dbudarlaga nr. 80/2004 sem
meelir fyrir um kaupskyldu landeiganda vid lok dbudar og 1. mgr. 55. gr. laga nr. 26/1994 um
fjoleignarhis par sem eigandi ibudar i fjoleignarhusi getur purft ad selja eignarhluta sinn
vegna gréfra eda itrekadra brota a skyldum sinum gagnvart husfélagi eda eigendum.

Litid hefur verid fjallad um pad af freedimoénnum hvort til séu vidmid um hvenaer hagsmunir
séu med peim haetti ad rétt sé ad skerda samningsfrelsid.* Hefur l6ggjafanum i reynd verid

1 Hér verdur visad til laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 sem jafnréttislaga. Sama a
vid um fyrri 16g um sama efni, p.e. 16g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 78/1976, nr. 65/1985,
nr. 28/1991 og nr. 96/2000.

2 Tilskipun radsins nr. 2004/113/EB fra 13. desember 2004 um beitingu meginreglunnar um jafna medferd kvenna
og karla ad pvi er vardar adgang ad og afhendingu a voru og pjonustu.

3 Sja po t.d. Pall Sigurdsson: Samningaréttur. Reykjavik 1987, bls. 25-26.

4 Sja til hlidsjonar Hrd. 2006 bls. 2820 (282/2006). Kréfu um ad stefndi gerdi samning nanar tiltekins efnis til
samramis vid itarlega samningsskilmala var visad fra héradsddmi. Ekki vaeri haegt ad skylda stefnda til ad efna
samning a grundvelli samningsakvaeda sem stefnandi hefdi einhlida sett fram. Striddi pad gegn meginreglunni um
samningsfrelsi adila og venjulegum vidskiptahattum.
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falid mat pess, sem hluta af stefnumaotun pjodfélagsins hverju sinni, hvenaer sé rétt ad skerda
athafnafrelsi einstaklinga, p.e. hvort og pa med hvada heetti pvi séu sett takmork.

Sem daemi ma nefna ad vid medferd frumvarps til jar6alaga nr. 81/2004 var forkaupsréttur
sveitarfélaga 4 jordum i sveitarfélagi felldur & brott. Var pad m.a. rokstutt pannig ad akvaedid
faeli i sér mjog vidtaekt inngrip i samningsfrelsid sem ekki yrdi séd ad veeri naudsynlegt nema
brynir almannahagsmunir krefdust pess.® (leturbreyting hér).

Stadreyndin er su ad skerding samningsfrelsis hefur reynst 6flugt teeki til pess ad na fram
bjédfélagslegum breytingum. Hér ma sem daemi nefna 16g nr. 13/2010, par sem komid var 4
beirri reglu ad geeta verdi ad kynjahlutfollum vid skipun i stjornir félaga. bvi meetti halda fram
ad med pvi ad meela fyrir um hvernig skipa skuli stjérnir fyrirtaekja a einkamarkadi sé gengid
nokkud langt enda hafa hluthafar ekki frjalsar hendur um kosningu stjérnar. Samningsfrelsid
er po skert 4 pessu svidi i pagu pess markmids ad vinna beri ad jafnrétti kynjanna.

Adild islands ad EES-samningnum hefur haft afleidingar i for med sér & pessu svidi. Logfestar
hafa verid reglur sem prengja verulega ad samningsfrelsinu og ma sem daemi nefna reglur 3
svidi neytendaréttar. Hér ma nefna l6g nr. 16/2016 um neytendasamninga. Reglur laganna
eru ofravikjanlegar og ma pvi ekki semja um lakari rétt fyrir neytanda en leidir af I16gunum.®
bar er um ad raeda l6ggjof sem skerdir samningsfrelsi og er sett & grundvelli adildar islands ad
EES-samningnum. Nyleg deemi finnast einnig um ad islensk 16g hafi verid talin skerda um of
samningsfrelsi & svidi sem fellur undir EES-samninginn.” Til ad mynda var med l6gum nr.
36/2017 gerd breyting 4 l6gum nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu, vegna athugasemda
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Stofnunin ték reglur laganna til athugunar i kjolfar déma
Haestaréttar par sem fallist var a ad ekki vaeri heimilt ad semja um grundvoll verdtryggingar
med peim haetti ad binda Utlan i islenskum krénum vid gengi erlendra mynta.? Var pad élit
ESA ad fyrrgreint bann islenskra laga vid gengistryggingu samrymdist ekki meginreglu EES-
samningsins um frjalst fjarmagnsfleedi.® Hafdi ESA gert islenskum stjornvéldum pad ljést ad
yrdi banninu ekki aflétt maetti buast vid ad malid yrdi borid undir EFTA-démstélinn.10

5 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 7025.

6 Sj& nanar Vidar Mar Matthiasson: ,Er vist ad loford sé enn loford? — Hugleidingar um skuldbindingargildi
loforda“. Afmeelisrit bor VilhjaImsson, Reykjavik 2000, bls. 591-610.

7 Sja umfjéllun Ruth Nielsen um ECLI:EU:C:2009:270 (Framkvaemdastjornin gegn ftaliu). itdlsk 16g sem maeltu fyrir
um skyldu til kaupa & vatryggingum voru m.a. talin brjéta gegn reglum um frjalsan stofnsetningarrétt. Sja nanar
Ruth Nielsen: , Diskriminationsforbud som formueretligt princip”. Festskrift til Hans Viggo Godsk Pedersen.
Kaupmannahofn 2017, bls. 423-433.

8 Sja sem daemi Hrd. 16. juni 2010 (92/2010).

9 Sja nanar rokstutt alit ESA. Rékstutt alit ESA i malum nr. 68809 og 69278. Adgengilegt & vefsidu ESA:
www.eftasurv.int/media/public-documents/652739.pdf.

10 Alpt. bskj. 300, 146. ldgp. 2016-17, bls. 4-5.



http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0518&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://www.eftasurv.int/media/public-documents/652739.pdf
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3 Nyjar reglur jafnréttislaga — 16g nr. 79/2015
3.1 Almennt um jafnréttislog

Allt fra sidustu old hefur markvisst verid stefnt ad pvi af halfu I6ggjafans ad jafna st6du kvenna
og karla. Hér ma nefna pa breytingu sem gerd var 8 mannréttindakafla stjérnarskrarinnar nr.
33/1944 med logum nr. 97/1995, pegar beett var vid nyju akveaedi 2. mgr. 65. gr.
stjérnarskrarinnar. Samkvaemt pvi skulu konur og karlar njota jafnréttis i hvivetna.'' Med
setningu fyrstu jafnréttislaga nr. 78/1976 var stigid mikilvaegt skref i pa att ad jafna stédu
kynjanna. Logunum hefur sidar verid breytt og eru nugildandi jafnréttislog nr. 10/2008.
Skerding samningsfrelsisins i frumvarpi til fyrstu jafnréttislaga var rokstudd pannig ad leitast
atti vid ad na raunverulegu jafnrétti kynjanna.? Markmidid var skyrt og mikilvaegi pess var
talid vega pyngra en dbreytt dstand 4n sliks inngrips l6ggjafans. | pessu samhengi ma benda &
ad ef brotid er gegn akveedum jafnréttislaga af asettu rddi eda vanraekslu, getur pad leitt til
greidslu skadabdta eftir almennum reglum og eftir atvikum miskabdta sbr. 31. gr.
jafnréttislaga. P4 varda brot 4 l6gunum sektum, nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt
00rum légum. Kaera ma brot 4 l6gunum til keerunefndar jafnréttismala og samkvaeemt 4. mgr.
5. gr. jafnréttislaga nr. 10/2008 eru urskurdir nefndarinnar bindandi fyrir malsadila.

Flestir démar Haestaréttar sem fallid hafa um jafnréttisldg eru & svidi vinnuréttar.'3 Hins vegar
er i 24. gr. jafnréttislaga maelt fyrir um almennt bann vid mismunun, sem var i gildi fyrir
gildistoku laga nr. 79/2015. Um pad dkvaedi (og forvera pess i eldri jafnréttislogum) hefur verid
fjallad af keerunefnd jafnréttismala. Til ad mynda var ekki fallist 4 ad brotid hefdi verid gegn
sambaerilegu dkvaedi 1. mgr. 22. gr. eldri jafnréttislaga nr. 96/2000 i dliti kaerunefndar
jafnréttismala (4/2002), pbar sem deilt var um hvort afslattur a argjaldi kvenna i golfklabbi veeri
mismunun i skilningi akveedisins. Var fallist 4 ad pad veeri logmaett sjonarmid i skilningi
béagildandi 2. mgr. 22. gr. laganna, ad fjélga konum i hopi idkenda ipréttarinnar.t4
Kzerunefndin visadi hins vegar fra tveimur malum & grundvelli adildarsjénarmida, sem eru
athyglisverd i pessu samhengi, par sem ekki verdur annad séd en ad pau tilvik hefdu fallid
undir nyju reglu 24. gr. a jafnréttislaga sem sett var med 16gum 79/2015. Annars vegar
urskurdur keerunefndarinnar (7/2014) par sem kvartad hafdi verid undan sérstokum
l[anaflokkum fyrir fyrirtaekjarekstur kvenna a starfssveedi Byggdastofnunar og hins vegar

11 5ja nanar umfjollun: Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 563-593.

12 Alpt. 1975-1976, A-deild, bls. 1322.

13.Sja: Hrd. 2000, bls. 2104 (11/2000), Hrd. 2005, bls. 122 (258/2004), Hrd. 2006, bls. 4891 (195/2006), Hrd. 15.
oktéber 2009 (25/2009) og Hrd. 15. januar 2015 (364/2014).

14 Ekki var fallist & mismunun vegna reynslulausna fanga i dliti (3/2003) og vegna synjunar & umsékn karls um
hasmaedraorlofsferd eftir I6gum 53/1972 i drskurdi (8/2011). Sama nidurstada var i dliti (6/2003) par sem ekki
var fallist & ad mismunun feelist i fyrirkomulagi afplanunar kven- og karlfanga & islandi og i dliti (2/1993) par sem
fijallad var um synjun karls 4 félagsadild ad Kvenfélagi Bessastadahrepps. Nokkur daemi eru um fravisanir mala. |
urskurdi (6/2017) var mali visad fra vegna adildar, en par hafdi einungis verid auglyst eftir umsaekjendum um
starf af 6dru kyninu. Nefndin hefur auk pess visad fra malum par sem pau hafa ekki verid talin heyra undir
nefndina, sbr. drskurd (7/2012) um aukid medlag med barni og trskurd (10/2012) dgreiningur vegna akvordunar
medlags.
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urskurdur kaerunefndarinnar (9/2011) par sem VR hafdi tiltekinn dag hvatt fyrirtaeki til ad veita
konum 10% afslatt af vérum og pjénustu vegna almenns launamismunar kynjanna.

3.2 Tilskipun 2004/113/EB

Tilskipun 2004/113/EB er lagmarkstilskipun og er markmid hennar ad studla ad jafnrétti
kynjanna @ 68rum svidum en a vinnumarkadi. Hun gildir um alla einstaklinga sem og fyrirtaeki
vid Utvegun vara og veitingar pjénustu sem bydst almenningi @ almennum markadi sem og
opinberum markadi, en tekur pd ekki til samninga a svidi einka- og fjolskyldulifs eda &
vinnumarkadi. Hun tekur jafnframt hvorki til efnis fjéImidla né til menntunar, eins og fram
kemur i 3. mgr. 3. gr. hennar.

[ tilskipuninni er hugtakid ,bein mismunun“ skilgreint. bad 4 vid um éhagstaedari medferd &
grundvelli kynferdis eda sambeaerilegar adsteedur. Hugtakid , 6bein mismunun® tekur hins
vegar til pess pegar ,,ad pvi er virdist hlutlaust akvaedi, viomidun eda venja setur félk af 6dru
kyninu i sidri stodu en folk af hinu kyninu, nema viokomandi dkvaedi, viomidun eda venja sé
réttleett & hlutleegan hatt med I6gmaetu markmidi og adferdirnar til ad na pvi markmidi séu
videigandi og naudsynlegar”, eins og fram kemur i 2. gr. b.%®

[ 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar kemur fram st meginregla ad bein mismunun sé éheimil, p.m.t.
lakari medferd &4 konum vegna medgongu og faedingar,'® en jafnframt er ébein mismunun
oheimil. pa er tekid fram i 2. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar ad han brjéti ekki i baga vid frelsi
einstaklings til ad velja sér samningsadila, ad pvi tilskildu ad val 8 samningsadila byggist ekki a
kynferdi. [ 5. gr. er svo fjallad sérstaklega um Utreikning 4 tryggingafraedilegum studlum, par
sem er meaelt fyrir um almennt bann vid ad nota kynferdi sem studul i Utreikningum a idgjaldi
og boétum i tryggingastarfsemi og skyldri fjarmalapjénustu.

brjar atrennur purfti til ad l6gfesta efni tilskipunarinnar a Alpingi. Fyrst var frumvarp lagt fram
a 141. |6ggjafarpingi og svo ad nyju a 143. |6ggjafarpingi 2013-2014. Vid medferd frumvarpsins
vard pad ad endingu tillaga allsherjar- og menntamalanefndar ad fella @ brott dr frumvarpinu
reglur um samninga um kaup a vérum og pjonustu og um tryggingar og fjarmalapjonustu med
eftirfarandi rokstudningi:

Vid medferd frumvarpsins i nefndinni kom fram nokkur gagnryni @ akvaedid. Téldu nokkrir
umsagnaradilar ad skyra pyrfti betur umfang pess og hversu vidtaekt bannid yrdi, p.e. hve langt
pvi veeri aetlad ad ganga eda vid hvada hattsemi vaeri verid ad stemma stigu med banninu. Einnig
komu fram athugasemdir um ad pad vaeri ekki skyrt hvernig yrdi tekid a pvi ef korlum og konum
stendur til boda sambaerileg pjonusta en hvorum i sinu lagi. Nefndin raeddi petta nokkud og telur

15 Auk pess eru hugtokin ,,areitni” og , kynferdisleg areitni“ skilgreind, par sem i peim felst mismunun 4 grundvelli
tilskipunarinnar og telst bonnud, eins og fram kemur i 3. mgr. 4. gr. hennar, en pessi hluti tilskipunarinnar var
l6gfestur med logum nr. 62/2014.

16 Fyrirvari er b6 gerdur um hagstaedari dkvaedi vardandi vernd kvenna, einkum med tilliti til medgdngu og
faedingar sbr. 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar.
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ad gera verdi rikar krofur til lagasetningar pegar maelt er fyrir um breytingar sem hugsanlega
geta haft paer afleidingar ad l6gmeet starfsemi verdi skyndilega talin dheimil. Nefndin bendir &
ad stefnt er ad utgafu skyrslu um framkvaemd adildarrikja ESB 4 tilskipun 2004/113/EB. [...] Med
hlidsjén af framangreindu er pad mat nefndarinnar ad rétt sé ad fresta innleidingu 4 tilskipun
radsins 2004/113/EB, par til hun hefur kynnt sér efni skyrslunnar.’

Fallist var 4 tillégu allsherjar- og menntamalanefndar og var frumvarpid sampykkt svo breytt
sem l6g nr. 62/2014. bad leiddi til malshéfdunar Eftirlitsstofnunar EFTA & hendur islandi fyrir
EFTA-démstdlnum vegna brots 4 samningnum um EES, par sem tilskipunin hefdi ekki verid ad
fullu innleidd. A pad var fallist af EFTA démstélnum i mdli E-13/2014, fra 28. jandar 2015. Nytt
frumvarp var pvi naest lagt fram a Alpingi 24. febrdar 2015, par sem peir hlutar sem felldir
hofdu verid a brott voru nu lagdir fyrir Alpingi ad nyju. Vard pad frumvarp ad légum nr.
79/2015, par sem baett var vid jafnréttislog nyju akveedi 24. gr. a.

3.3 Nytt akvaedi 24. gr. a jafnréttislaga
3.3.1 Gildissvid 24. gr. a jafnréttislaga

Nyju dkvaedi 24. gr. a jafnréttislaga er aetlad ad taka til allra peirra adila sem bjéda fram voru
eda pjonustu sem bydst almenningi @ almennum markadi, en einnig a opinberum markadi og
falla par jafnframt undir opinberir adilar. Undanskildir eru pé samningar a svidi ,einka- og
fiolskyldulifs“, en pad hugtak er litid pekkt i islenskum [6gum. Faar visbendingar er ad finna i
greinargerd med frumvarpinu um hvernig skyra eigi hugtakid, en par er p6 nefnt sem daemi
bad tilvik pegar einstaklingur leigir herbergi inni & heimili par sem leigusali byr sjalfur. Akvaedid
gildir po ekki @ svidi vinnuréttar. Er 16gum sem sett hafa verid og gilda almennt um
vinnumarkadinn og sem t.d. er ad finna i jafnréttislogum nr. 10/2008 =tlad ad gilda afram
jafnhlida hinum nyju reglum.® pvi gildir dkvaedi 24. gr. a ekki um tryggingar sem tengjast
stérfum & vinnumarkadi, t.d. um launpegatryggingar eda starfsabyrgdartryggingar.*®

3.3.2 Samningur um kaup eda afhendingu @ véru eda pjonustu

[ 1. mgr. 24. gr. a jafnréttislaga er maelt fyrir um ad hvers konar mismunun & grundvelli kyns
sé 6heimil vid veitingu eda afhendingu @ véru og pjonustu. Hugtokin ,vorur” og ,bjonusta”
voru ekki skilgreind nanar i 16gunum, en i greinargerd med frumvarpinu kom fram ad med
hugtakinu ,vorur” veeri att vid framleidsluvorur i skilningi dkveeda stofnsattmala
Evropusambandsins, en med hugtakinu ,pjonusta” vaeri att vid pjénustu sem ad jafnadi veeri
veitt gegn pdknun ad pvi leyti sem hun lyti ekki dkveedum um frjalsa voruflutninga, frjdlsa
fjarmagnsflutninga og frjalsa félksflutninga, samkveemt 50. gr. stofnsattmala

17 Alpt. bskj. 1096, 143. 16gp. 2013-14, bls. 1.
18 5ja einnig lég nr. 86/2018.
19 Alpt. bskj. 946, 144. 16gh. 2014-15, bls. 3.


http://www.eftacourt.int/fileadmin/user_upload/Files/Cases/2014/13_14/13_14_Judgment.pdf
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Evropusambandsins sem er efnislega samhljéoda 37. gr. samningsins um Evropska
efnahagssvaedid. | greinargerd med frumvarpinu var jafnframt tekid fram ad ekki virtist skipta
mali hvada fyrirkomulag vaeri 8 endurgjaldi fyrir veitta pjonustu, hver reiddi pad af hendi eda
hvort s& sem nyti pjénustunnar greiddi fyrir hana.2°

Bann er lagt vid mismunun vid gerd samnings um kaup eda afhendingu & vérum eda pjonustu.
i greinargerd med frumvarpinu var sérstaklega aréttad ad ekki vaeri verid ad takmarka almennt
samningsfrelsi, par sem adili sem bydi fram voru eda pjonustu kynni aé hafa margar huglaegar
astaedur fyrir vali & samningsadila, svo lengi sem valid byggdist ekki eingdngu & kyni
vidsemjandans.!

3.3.3 Samningar um idgjald og dkvérdun botafjdrhaedar

Fjallad er um vatryggingasamninga i 2. mgr. 24. gr. a jafnréttislaga. Hvers konar mismunun a
grundvelli kyns er nu Oheimil vid akvordun idgjalds og boétafjarhaedar vegna
vatryggingarsamnings eda samkvaemt annarri skyldri fjarmalapjénustu. Pa er lagt bann vid ad
kostnadur tengdur medgoéngu og faedingu leidi til mismunandi idgjalda og bdta fyrir
einstaklinga.

Almenna reglan sem 16gd var til i 5. gr. tilskipunarinnar var ad 6heimilt veeri ad nota kyn
vidskiptavinar sem studul vid utreikninga idgjalda sem og vié dkvordun botafjarhaeda, ef kyn
leiddi til mismunandi idgjalda eda bétafjarhaedar fyrir einstaklinga. | kjolfar Test-Achats
démsins fra 1. mars 2011, ECLI:EU:C:2011:100, gaf framkvaemdastjérn Evrépusambandsins ut

leidbeinandi tilmaeli um tdlkun 5. gr. tilskipunarinnar. bar kom fram ad i sumum tilvikum pyrfti
ad taka mid af kynferdi i ljosi tiltekins lifedlisfreedilegs munar a kérlum og konum. Tillit var
tekid til pessa i frumvarpi til laga nr. 79/2015, en par kom fram ad idgjold lif- og heilsutrygginga
og baetur tveggja einstaklinga vegna sams konar vatryggingarsamnings geetu ekki verid
mismunandi einungis vegna pess ad peir veeru ekki af sama kyni. Hins vegar geetu adrir
aheettupeettir leitt til mismununar, t.d. vegna heilsufars eda fjolskylduségu og til ad meta pa
tilteknu ahaettupaetti gaeti purft ad lita til kynferdis vegna lifedlisfraedilegs munar a korlum og
konum. Var par gefid eftirfarandi daemi:

... fjdlskyldusaga um brjostakrabbamein hefur ekki sému ahrif & heilbrigdisahaettu karls og konu
og par af leidandi mat & dhaettu. Framkveemdastjornin telur ad afram verdi heimilt ad bjéda
vatryggingar sem taka mid af kynferdi og gilda um adsteedur sem einvérdungu eda fyrst og
fremst varda karla eda konur, t.d. krabbamein i blédruhalskirtli, brjéstum eda legi.?

[ greinargerd med frumvarpinu kom fram ad til a8 mynda hafi lengi tidkast & islandi ad setja
inn kynjabreytu pegar reiknud veeru ut idgjold i tengslum vid liftryggingar, sem hafi i
einhverjum tilvikum leitt til misharra idgjalda eftir kyni vatryggingartaka. Slikar

20 Albt. bskj. 946, 144. l6gp. 2014-15, bls. 3.
2L Albt. bskj. 946, 144. l6gp. 2014-15, bls. 3.
22 Albt. bskj. 946, 144. l6gp. 2014-15, bls. 8.
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reikningsadferdir eru nu o6logmeetar ef paer leida til mismununar a grundvelli kyns.
Kynjabreytur i tryggingastaerdfraedilegum Utreikningi maetti hins vegar nota vid Utreikning &
idgjoldum og bétafjarhaeedum, svo framarlega sem pad kaemi ekki fram i mismunandi
i0gjoldum eda boétafjarhaedum fyrir einstaklinga a grundvelli kyns.

3.3.4 Undantekning 3. mgr. 24. gr. a

Mikilvaega takmorkun 4 gildissvidi 1. og 2. mgr. 24. gr. a er p6 ad finna i 3. mgr. 24. gr. a. Til
bess ad vikja fra fyrrgreindum reglum purfa I6gmaet markmid ad réttleeta ad vara eda pjonusta
standi einungis 6dru kyninu til boda. Sa sem hefur stadid fyrir slikri mismunun parf ad geta
réttleett slika mismunun & malefnalegan hatt og syna fram a ad peer leidir sem valdar hafi verid
til ad na pvi markmidi hafi verid videigandi og naudsynlegar.?? bar er oft mikill vandi ad greina
a milli, en hér ma lita til framkveemdar i 66rum Evrépurikjum, en ymsum agreiningsmalum sem
hafa komid upp hefur verid safnad saman og pau gefin Ut i skyrslu @ vegum evrdpsks
samstarfsnets eftirlitsadila & svidi jafnréttismala (Equinet).?* | greinargerd med frumvarpinu
var m.a. visad til peirrar skyrslu og reifud nokkur mal sem upp héféu komid i 68rum rikjum
sambandsins.?®> Ma sem deemi nefna finnskt mal sem fjalladi um adgengi ad likamsraektarstod,
sem einungis var opin konum. pad var talid réttlaetanlegt i ljosi peirra [6gmaetu markmida sem
ad var stefnt og veeri videigandi og naudsynlegt til ad na pvi markmidi ad auka ipréttaidkun
kvenna.?®

i Danmérku var tilskipunin innleidd med sama haetti og hér 4 landi, p.e. med pvi ad fella reglur
hennar inn i dénsku jafnréttislégin arid 2007 (16g nr. 1095/2007)%”. Ahugavert er pvi ad skoda
danska déma um skyringu 2. gr. donsku jafnréttislaganna. Haestiréttur Danmerkur fjalladi i UfR
2013, bls. 128H um hvort pad veeri mismunun i skilningi 2. gr. donsku jafnréttislaganna ad
bjoda upp a simatorgspjonustu, par sem gjald var feert vegna simtala i annad uppgefinna
nlimera pjonustunnar sem aetlad var kérlum, en hitt simandmerid, sem aetlad var konum, var
gjaldfrjalst. Tilgangur simapjénustunnar var ad koma @ sambandi kvenna og karla. H6fou 322
karlmenn og 5 konur hringt i gjaldnumerid a tilteknu tveggja vikna timabili, en @ sama tima
hofdu 39 karlmenn og 186 konur hringt i gjaldfrjalsa simanumerid. Talid var ad midlun simtala
veeri pjonusta i skilningi 2. gr. laganna. Simsvarakvedju pjonustunnar hafdi pé verid breytt,
bannig ad i henni var ekki lengur visad til kyns. bratt fyrir pad taldi Haestiréttur Danmerkur ad

23 Sja deemi i greinargerd med frumvarpinu um tilvik sem hér félli undir, p.e. ef athvarfi veeri komid & fét fyrir
annad kynid til verndar polendum kynferdisofbeldis. Nanar pyrfti hins vegar ad skyra sjalfsvarnarnamskeid sem
veeri eingdngu haldid fyrir konur eda prjonandmskeid sem veeri eingéngu haldid fyrir karla. Alpt. bskj. 946, 144.
16gp. 2014-15, bls. 5.

2 http://www.equineteurope.org/

%5 Equality bodies and the gender goods and services directive, bls. 19-24.

26 Fquality bodies and the gender goods and services directive bls. 19-24.

27 Sj4 t.d. umfjéllun Ruth Nielsen: ,Princippet om ligebehandling af kvinder og maend som et generalt princip i
kontraktretten.” TfR, 119. arg., 1. tbl,, bls. 71-103.
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bott simsvarakvedjunni hefdi verid breytt, pa vaeri i reynd veitt pjonusta sem kérlum var gert
ad greida fyrir en konum ekki. [ pvi faelist bein sem ébein mismunun i skilningi 2. gr. laganna.
Ekki var fallist 8 med pjonustufyrirtaekinu ad naudsynlegt eda videigandi vaeri ad gera slikan
mun a veittri pjonustu med sjdnarmidum tengdum rekstrargrundvelli simapjénustunnar. Slik
sjénarmid gaetu ekki réttlaett mismunun i skilningi dkvaedisins.

Tvd dnnur mal & pessu svidi hafa komid til Grlausnar fyrir Landsrétti i Danmérku. | peim var
fjallad um hvort su mismunun sem um raeddi hefdi verid |6gmaet og hvort adferdirnar til ad na
beim légmaetu sjénarmidum hefdu verid naudsynlegar og videigandi. | UfR. 2015, bls. 7900
var pad talid vera mismunun i skilningi 2. gr. donsku jafnréttislaganna ad gefa upp sérstakt
verd fyrir domuklippingu annars vegar og herraklippingu hins vegar a tiltekinni
hargreidslustofu. Hins vegar var fallist 4 ad su mismunun hefdi verid malefnaleg. Munur vaeri
a peirri taekni, krofum og tima sem feeri i herraklippingar og déomuklippingar. Meiri hluti
démsins tok pvi naest fram ad um mismunun vaeri ad reeda i skilningi akvaedisins, ef synt vaeri
fram 4 ad konum hefdi i reynd verid neitad um herraklippingu gegn laegra verdi og 6fugt. Ekki
hafdi verid synt fram 4 pad i malinu.?®

[ UfR. 2014, bls. 22867 hafdi Bella-Sky hételid & Amager i Kaupmannahdfn Gtbuid 20 herbergi
(af 812 herbergjum) a 17. haed i 6drum tveggja turna hotelsins. Var konum einum veittur
adgangur ad peirri haed. Var pad rokstutt med velseemis- og oryggissjénarmidum og pvi ad
herbergin hefdu verid Utbudin med paegindum sem karlmenn saktust almennt sidur eftir.
Korlum var meinadur adgangur ad haedinni, en peir hofdu fullan adgang ad 6drum herbergjum
hételsins, p.m.t. 17. haed hételsins i hinum turni pess. Karlmadur kvartadi yfir pvi og taldi pad
vera mismunun i skilningi 2. gr. donsku jafnréttislaganna. Meirihluti ddmenda taldi ad ekki
hefdi verid synt fram a ad takmorkunin hefdi verid naudsynleg til ad tryggja 6ryggi og velsaemi
kvengesta. Ef svo hattadi til ad oll herbergi 4 17. had i hinum turni hételsins vaeru upptekin,
gaeti karlkyns gestur ekki fengid til afnota herbergi a kvennahadinni. Hann yrdi par med af pvi
ageeta Utsyni sem konur gaetu pd einar notid. ba gaeti karlmadur ekki fengid gistingu 4 hételinu,
ef 61l 6nnur herbergi en pau sem vaeru & kvennahaedinni veeru upptekin. A petta sjénarmid var
ekki fallist i sératkveedi eins domara. bar sagdi ad sa mismunur sem veeri a kvennaherbergjum
og 66rum herbergjum veeri i reynd einungis af fagurfreedilegum toga. Karlar geetu notid Utsynis
af herbergjum sem veeru 4 17. haed i hinum turninum, auk pess sem par hefdu verid innréttud
tvo herbergi @ sama hatt og @ kvennaganginum.

[ umfjollun freedimanna um sidastgreinda déminn hefur pvi m.a. verid haldid fram ad alitaefnid
komi jafnrétti kynjanna litid vid og ad hagsmunir hefdu verid overulegir.?® Auk pess hefur
adferdafraedi domstdlsins verid gagnrynd. Betur hefdi farid a pvi ad ndlgast alitaefnid med pa
spurningu ad leidarljdsi hvort pad veeri i reynd mismunun ef fyrir laegi ad karlménnum hefdi

28 Frekari deemi um malefnalegar astaedur i framangreindum skilningi, Equality bodies and the gender goods and
services directive, bls. 31-33. Sja einnig Alpt. bskj. 946, 144. |6gp. 2014-15, bls. 4.
2 Niels Fenger: ,Er antidiskriminationsretten ved at gd for langt?“, bls. 118.
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sannarlega bodist sambaerileg pjonusta hja sama pjonustuveitanda. Pad veeri alls ekki
sjalfgefid ad i pvi feelist mismunun i framangreindum skilningi.3°

4 Lognr. 85/2018 um jafna medferd 6had kynpaetti og pjédernisuppruna

Med l6gum nr. 85/2018 um jafna medferd 6had kynpaetti og pjéodernisuppruna voru settar
nyjar reglur sem takmarka enn frekar samningsfrelsid, en |6gin toku gildi 1. september 2018.
Kzera ma brot 4 l6gunum til keerunefndar jafnréttismadla, auk pess sem brot gegn peim geta
einnig vardad sektum og leitt til greidslu bdta, ad nanari skilyrdum uppfylltum.3! | greinargerd
med frumvarpi til laga nr. 85/2018 segir ad pau vaeru m.a. byggd a tilskipun nr. 2000/43/EB.3?
Ekki var pé um ad raeda innleidingu a tilskipuninni enda fellur efni fyrrgreindrar tilskipunar ekki
undir islenskan rétt. Frumvarpinu vaeri hins vegar atlad ad tryggja ad efnislegt samraemi vaeri
4 islenskum rétti og peim rétti sem gildir innan Evrépusambandsins & pessu svidi.33

[ 9. gr. laganna segir ad hvers kyns mismunun vegna kynpattar eda pjédernisuppruna i
tengslum vid adgang ad eda afhendingu & voru sé dheimil. bad sama gildir um pjénustu og
adgang ad pjonustu og 4 jafnframt vid um hdsnaedi sem er i bodi fyrir almenning. b6 gildir
akvaedid ekki um vidskipti 4 svidi einka- og fjolskyldulifs. Er pvi samhljémur & milli gildissvids
laganna og akvaedis 24. gr. a jafnréttislaga.3* [ sérstoku bradabirgdadkvaedi er jafnframt tekid
fram ad rddherra skuli innan ars fra gildistoku laganna leggja fram a Alpingi frumvarp par sem
kvedid verdi a um ad I6gunum verdi breytt pannig ad pau gildi ekki eingdngu um jafna medferd
einstaklinga 6had kynpaetti og pjédernisuppruna heldur einnig 6had tru, lifsskodun, fotlun,
aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu a 6llum svidum samfélagsins utan
vinnumarkadar, sbr. |6g um jafna medferd 4 vinnumarkadi. [ 7. gr. laganna segir ennfremur ad
akveaedi i samningi sem fela i sér mismunun vegna kynpattar eda pjédernisuppruna séu ogild.

Athygli vekur ad i greinargerd med frumvarpi til laganna segir ad reglur frumvarpsins eigi ekki
ad takmarka samningsfrelsi manna almennt, par sem segir:

Adili sem bydur vorur eda pjénustu kann ad hafa margar hugleegar astaedur fyrir vali sinu a
samningsadila. Kemur frumvarpid ekki i veg fyrir ad adilum sé enn frjalst ad velja sér

30 Niels Fenger: ,Er antidiskriminationsretten ved at gd for langt?“, bls. 119.

31 5ja einnig g nr. 86/2018 um jafna medferd & vinnumarkadi.

32 Tilskipun radsins fra 29. juni 2000 um framkvamd meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til
kynpattar eda pjédernis.

33 Alpt. bskj. 551 - 148. l6gp. 2017-18, bls. 5.

34 { greinargerd segir um pessa undantekningu: , Ekki er pvi gert rad fyrir ad frumvarp petta gildi um tilvik par sem
einstaklingur leigir Ut ibid sina timabundid eda herbergi i husi par sem fjolskylda hans byr. 08ru mali gegnir um
leigufélag sem bydur ibudir til leigu eda einstakling sem leigir ut ibGdir ad stadaldri, en i slikum tilvikum er gert
rad fyrir ad akvaedi frumvarpsins gildi. Enn fremur er frumvarpinu ztlad ad gilda um leigu herbergja 4 hotelum
og gistiheimilum. Skiptir pa ekki mali pott sa sem rekur gistiheimilid bui i einu herbergjanna.” Alpt. bskj. 551 -
148. l6gp. 2017-18, bls. 14.

11



Samningsfrelsid og skerding pess ULFUOTUR — vefrit

samningsadila svo lengi sem valid byggist ekki a kynpaetti eda pjodernisuppruna
vidsemjandans.*®

Hér verdur pé ad hafa i huga 15. gr. laganna. bpar kemur fram ad ef leiddar eru likur ad pvi ad
mismunun samkvaemt dkveedum laganna hafi att sér stad skuli sa sem talinn er hafa mismunad
syna fram 4 ad asteedur paer sem lagu til grundvallar medferdinni tengist ekki kynpzetti eda
pbjédernisuppruna.

5 Lokaord um samningsfrelsid

[ inngangi var vikid ad pvi ad samningsfrelsi hafi verid takmarkad i pagu pess markmids ad
koma & jafnri stodu kynjanna hér a landi. Med nyrri reglu 24. gr. a jafnréttislaga er gerd enn
rikari krafa ad huga ad jafnrétti kynjanna i daglegum vidskiptum. Hid sama ma segja um reglur
laga nr. 85/2018 en samkvaeemt peim er almennt Sheimilt ad mismuna einstaklingum a
grundvelli kynferdis og pjodernisuppruna vid gerd samninga.

Af framangreindri umfjollun ma rada ad i addraganda setningar laga nr. 79/2015 gafst i reynd
ekki kostur & ad meta ahrif hinnar nyju loggjafar. P kom fram su skyra afstada pingsins ad
gera yrdi rikar krofur til lagasetningar pegar maelt veeri fyrir um breytingar sem hugsanlega
geetu haft paer afleidingar ad ,l6gmaet starfsemi” yrdi ,skyndilega talin 6heimil“.3 bad var svo
ekki fyrr en ad gengnum domi EFTA-domstdlsins ad sett voru l6g nr. 79/2015 par sem baett var
vid jafnréttislogin nyju akveedi 24. gr. a. Hér er pvi komid demi pess ad mikilveegt
stefnumdtandi hlutverk l6ggjafans hefur i reynd verid tekid ar hondum hans vegna skyldna
sem leida af EES-samningnum. betta er p6 ekkert einsdaemi og ma i pessu sambandi visa til
neytendaréttar par sem neer Oll ny 16ggjof siGustu dratuga & pvi svidi er komin til vegna adildar
islands ad samningnum um evrdpska efnahagssveedid par sem & ymsan hatt er prengt ad
samningsfrelsinu. Odruvisi hattadi hins vegar til vid setningu laga nr. 85/2018. bar var
sérstaklega litid til gerda Evropusambandsins og settar hlidstaeedar efnisreglur i islensk l6g,
jafnvel pott slika skyldu maetti ekki leida af EES-samningnum. Var pad gert m.a. i peim tilgangi
ad na efnislegu samraemi vid reglur Evrépusambandsins.

Réttarheimildir samningaréttar eru helstar 16g nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og égilda
loggerninga, en auk pess hafa démstélar byggt & 6logfestum meginreglum og
démafordaemum. Almennt hefur verid gengid Ut fra pvi sem meginreglu ad a réttarsvidinu riki
almennt samningsfrelsi. bpaer nyju reglur sem hér hefur verid fjallad um takmarka
samningsfrelsid med rikum haetti og er almennt tlad ad gilda vid s6lu 4 voru og pjénustu poétt
fra pvi séu gerdar undantekningar. Eftir setningu fyrrgreindra laga ma halda pvi fram ad
vidfangsefni samningaréttar hafi verid aukin, enda parf i rikara mzeli ad lita til sjénarmida um

35 Alpt. bskj. 551 - 148. 16gp. 2017-18, bls. 14.
36 Alpt. bskj. 1096, 143. 16gb. 2013-14, bls. 1.
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jafnan rétt einstaklinga vid gerd samninga. Hér er 3 ferdinni eftirtektarverd préun par sem um
er ad reda réttindi af félagslegum toga sem hingad til hafa ekki verid i forgrunni
samningaréttar og par med almenns fjarmunaréttar.
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