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Avarp formanns sambandsins

Samband islenskra sveitarfélaga
hefur starfad sidan arid 1945
eda i 65 ar. Frumkvodull ad
stofnun sambandsins var Jonas

Gudmundsson, eftirlitsmadur
sveitarstjornarmalefna. Jénas
var sannferdur um pad ad
sveitarstjérnarmenn byrftu

ad eignast vettvang, par sem
peir geetu borid saman baekur
sinar. Allan pennan tima hefur sambandid verid
sameiginlegur malsvari sveitarfélaganna og unnid ad
sameiginlegum hagsmunamalum peirra og samstarfi og
verid vettvangur fyrir sveitarstjornarmenn til ad skiptast
a skodunum og njota uppfreedslu um rekstur og verkefni
sveitarfélaganna.

begar 4 darinu 1941 hof Jénas Gudmundsson
utgafu 4 timariti fyrir eigin reikning og nefndi
pad Sveitarstjéornarmdl. Enn pann dag i dag koma
Sveitarstjéornarmdl Ut og er timaritid pydingarmikill
bekkingarbrunnur  fyrir  stjérnendur sveitarfélaga
i landinu. | pjénustukdénnun, sem gerd var medal
sveitarstjornarmanna og starfsmanna sveitarfélaga i
tid ndverandi formanns, kom ymislegt ahugavert og
jakveett fram, m.a. ad timaritid veeri mikilvaegt fyrir
sveitarstjornarmenn og stjérnendur sveitarfélaga, pvi
pbar veeri fjallad um malefni sem ekki vaeri almennt
fjallad um i 66rum fjolmidlum.

{ sveitarstjornarlogum er kvedid 4 um pad, ad
Sambands islenskra sveitarfélaga sé sameiginlegur
malsvari sveitarfélaga i landinu. Sambandid hefur pvi

l6gformlega stodu fyrir hond sveitarfélaganna i landinu
gagnvart rikisvaldinu og semur vid pad um ymis mal
fyrir hond sveitarstjérnarstigsins og adra innlenda adila
eftir pvi sem vid a.

Til ad inna petta hlutverk sem best af hendi vinnur stjérn
sambandsins, formadur og starfsmenn mjog itarlega
eftir stefnumdtun landspinga sem fram fara arlega.
Mest stefnumarkandi er pé landspingid sem haldid er
ad hausti kosningadrs a fjogurra ara fresti. bad verdur
aldrei ndgu vel brynt fyrir sveitarstiornarménnum ad
nyta pessi landsping vel og undirbda fulltrda sina vel
fyrir pau. A pessum vettvangi eru teknar mikilveegar
akvardanir a bord vid flutning malefna fatladra og
aldradra, framtidar-skipulag sveitarstjornarstigsins
o.fl. sem stjérninni ber sidan ad framfylgja, ekki sist
gagnvart rikisvaldinu sem er i stérum sem smdaum
malum samningsadili sambandsins.

Studningur sveitarstjornarmanna skiptir Samband
islenskra sveitarfélaga ollu mali og er rétt ad pakka
fyrir pau godu vidbrogd sem sambandid feer frd
sveitarstjornarménnum um allt land. Jakvaed afstada
sveitarstjornarmanna til sambandsins hvetur stjérn og
starfsmenn til ad gaeta hagsmuna sveitarfélaganna af
alud og i samraemi vid skyra stefnumaétun.

[ pessari arskyrslu fyrir arid 2009 er stiklad 4 stéru um
bau verkefni sem sambandid annast sem samnefnari
fyrir sveitarstjérnarstigid i landinu og sem pjénustuadili
fyrir sveitarfélogin og sveitarstjéornarmenn. Vonandi
gefur skyrslan innsyn i pa fjélpeettu og mikilvaegu
starfsemi sem stjorn og starfsmenn sambandsins sinna
a hverju ari.

Halldor Halldérsson






Inngangur framkvaemdastjora

[ arsskyrslunni er fjallad um
helstu verkefni sem stjérn og
starfsmenn  sambandsins  hafa
fengist vid 4 arinu 2009. Sum
beirra eru foést og skilgreind i
sampykktum  sambandsins og
I6gum um hlutverk pess. Onnur
eru byggd a stefnumorkun og
adgerdadeetlun sem proast milli
ara. A landspingi sambandsins
arid 2006 var sampykkt itarleg stefnumorkun og
markmid fyrir komandi kjértimabil. | framhaldinu var
gerd adgerfaazetlun til ad na settum markmidum a
vegum stjornar, framkvaeemdastjéra og svidsstjora hja
sambandinu. A arlegum landspingum hefur sidan verid
farid yfir stoduna. Oftast gengur vel ad na markmidunum
en i sumum tilfellum hafa adsteedur breyst. Daemi eru
um ad ekki hafi tekist ad na settu marki, eldri stefnumid
verdi Urelt eda ny komi upp. Stefnumaorkunin er pvi i raun
hreyfanleg, lifandi og breytingum undirorpin en kjolfestan
vegur po6 pyngst og er avallt til stadar. Hun felst i pvi ad
hagsmunir sveitarfélaga og efling sveitarstjornarstigsins
eru avallt leidarljésid sem starfad er eftir. Stjérn og
starfsmenn sambandsins reyna eins og frekast er unnt ad
standa undir peim vaentingum sem i pvi leidarljosi felast.

Vid upphaf hvers ars er gerd starfsazetlun fyrir sambandid
sem skipt er @ pau fimm fag- og verkefnasvid sem mynda
skipulagsheild pess. Starfsaatlun hvers svids endurspeglar
bzaer dherslur sem pyngst vega hverju sinni og vid lok
hvers &rs er lagt mat & drangurinn. | matinu felast lysingar
a peim vidfangsefnum sem haest hafa borid og mynda

baer og drangursmatid sidan grunninn ad arsskyrslunni
ar hvert. betta vinnulag knyr stjérnendur og starfsmenn
sambandsins til ad vera stoédugt & vaktinni gagnvart
hlutverki sinu og skyldum og skapar i raun grundvéll fyrir
mikla umraedu og upplysingafledi um vidfangsefnin
innan starfseminnar. Pannig eykst samhugur starfsmanna,
lidsheildin stendur saman med skyr markmid, sem er
mikilveeg forsenda peirrar starfsgledi sem einkennir
starfsmannahdp sambandsins.

bratt fyrir skyra hlutverkaskipan og stefnumodrkun i
starfsemi sambandsins koma ar hvert avallt upp dvaent
atvik sem breyta dherslum og forgangsrédun verkefna.
Skyrasta og staersta deemid um slikt er efnahagshrunid
sem brast a i byrjun oktébermanadar arid 2008. bad
hefur haft mikil ahrif & starfsemi sambandsins og
einkennast morg verkefni drsins 2009 af pvi afalli. |
tengslum vid pad hefur sambandid kappkostad ad auka
upplysingaflaedi til sveitarfélaga og hefur heimasida pess
préast enn frekar i ad verda mikill upplysingabrunnur
fyrir sveitarstjornarmenn.

pad er von min ad arsskyrslan gefi skyra mynd af pvi
hvernig stjorn og starfsmenn sambandsins sinntu hlutverki
sinu og leitudust vid ad standa undir mikilveegum skyldum
sinum gagnvart sveitarfélogunum arié 2009.

A8 venju hefur svidsstjori rekstrar- og utgafusvids haft
umsjon med gerd arsskyrslunnar og kann ég honum
bestu pakkir fyrir vel unnid starf. Auk pess pakka ég 6llum
starfsménnum sambandsins og sveitarstjornarménnum
um land allt fyrir danaegjulegt samstarf.

Karl Bjérnsson
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Landsping og stefnumorkun

Landsping sambandsins, pad 23. i rodinni, var haldid |
mars 2009 i Reykjavik. Helstu vidfangsefni pingsins voru
verkaskiptamal, sveitarfélogin og ESB, aukid lydraedi i
sveitarfélogunum og fjarmal sveitarfélaga. ba var farid
yfir stefnumoérkun sambandsins, verkefni endurmetin
og adgerdaraaetlun endurskodud.

Venjan er ad a fyrsta landspingi eftir sveitarstjornar-
kosningar fari fram itarleg stefnumérkun sambandsins
fyrir komandi kjortimabil. Stefnumérkun sambandsins
er pvi ad stofni til fra arinu 2006 en hun var endurskodud
a landspinginu 2008. Pa var einnig sampykkt
adgerdadaetlun um hvernig best yrdi stadid ad pvi ad
fylgja stefnunni eftir og na markmidum hennar. Stjérn
sambandsins, framkvaemdastjori, svidsstjorar og nefndir
a vegum sambandsins gegna par akvednu hlutverki.
A 4rlegum landspingum er sidan farid yfir stéduna og
hvada arangri hefur verid nad. i sumum tilfellum hafa
adstaedur breyst, ekki er unnt ad nd markmidum, eldri
stefnumid eru ordin urelt og porf hefur skapast fyrir
ny. Landspingid fjallar um slika préun og tekur nyjar
akvardanir ef purfa pykir.

Stjérn sambandsins

Stjéorn sambandsins hélt 11 fundi @ arinu 2009, par
af einn & Akureyri sem jafnframt var vinnufundur
stjérnarinnar par sem fjallad var um heildarendurskodun
a Jofnunarsjédi sveitarfélaga, alagningu fasteignaskatta
og fasteignagjalda, lyO0raedi i sveitarfélogunum og
personukjor vid sveitarstjornarkosningar. A3 loknum
vinnufundi stjérnarinnar var farid@ i heimsdkn a

Fra Byggdarddstefnu sem haldin var i Borgarnesi i februar

umdaemisskrifstofu Fasteignaskrar islands & Akureyri
bar sem starfsfélk skrifstofunnar og adstodarforstjori
Fasteignaskrar islands toku 4 moét stjorn og
starfsmonnum sambandsins og kynntu starfsemi
hennar.

[ tengslum vid fjarmalaradstefnu sveitarfélaga var
haldinn drlegur fundur stjérnar sambandsins med
forménnum og framkvaemdastjérum landshlutasamtaka
sveitarfélaga. A pessum fundum gera fulltrdar
landshlutasamtakanna grein fyrir helstu verkefnum
a hverju starfssvaedi peirra fyrir sig og raeedd eru ymis
samskipta- og samstarfsverkefni sambandsins og
landshlutasamtakanna.

Svandis Svavarsdottir badst lausnar fra setu i stjérn
sambandsins i juni 2009, en hdn var kjorin til setu
a Alpingi i alpingiskosningum sem fram féru i april.
Jafnframt settist Svandis i stél umhverfisradherra
i samsteypustjorn Samfylkingarinnar og Vinstri
hreyfingarinnar graens frambods.

Seeti Svandisar i stjorninni ték varamadur hennar,
porleifur Gunnlaugsson borgarfulltrdi i Reykjavik.
porleifur var jafnframt  kjérinn  varaformadur
stjérnarinnar 4 fundi hennar i dgust.

A arinu var dagskraruppbyggingu stjérnarfunda breytt til
ad auka skilvirkni og framkvaemdastjéra og svidsstjorum
var veitt heimild til ad ganga frd ymsum malum milli
funda an pess ad leita sampykkis stjérnar, svo fremi ad
unnid sé a grundvelli stefnumorkunar sambandsins.

i névember var skipuriti skrifstofu sambandsins breytt
og allir malaflokkar sveitarfélaga vistadir & dkvednum




svidum til ad greida fyrir framgangi peirra mala sem
sambandinu berast.

Samskipti vid rikisstjorn og Alpingi

Formadur og framkveemdastjéri sambandsins attu 4
arinu 2009 marga samradsfundi med forseetisrddherra
og fjarmalaradherra um stédu og horfur i
efnahagsmdlum og fjarmalalegum samskiptum rikis og
sveitarfélaga. Gott samstarf var vid efnahagsskrifstofu
forseetisrdduneytisins sem sidan var flutt i hid nyja
efnahags- og vidskiptardduneyti og fér samstarfid vid
bad rdduneyti vel af stad.

Samkvaemt samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga
starfar sérstok nefnd um efnahagsmal og préun i
fjarmalum rikis og sveitarfélaga. Nefndin 4 ad taka
saman upplysingar um fjarmal rikis og sveitarfélaga
sem leggja skal fyrir samradsfund pessara adila.
Nefndin var endurskipud & darinu med nyju
erindisbréfi i agust 2009. Fulltrdum sveitarfélaga
var fjolgad um einn og inn i nefndina kom fulltrai fra
efnahags- og vidskiptardduneytinu. Starfsmadur var
radinn timabundid til ad starfa fyrir nefndina. Starf
hans félst fyrst og fremst i ad setja upp ramma ad
hagstjérnarsamningi milli rikis og sveitarfélaga og vinna
ad gerd fjarmalareglna fyrir sveitarfélogin.

Vegyvisir ad gerd hagstjornarsamnings

{ oktéber 2009 var skrifad undir vegvisi ad gerd
hagstjornarsamnings milli rikis og sveitarfélaga og
vinnur samradsnefndin um efnahagsmal ad framkvaemd
hans.

[ vegvisinum segir ad raduneyti samgongu- og
sveitarstjornarmala, fjarmalaraduneyti og Samband
islenskra sveitarfélaga séu sammala um, ad med tilliti til
hagstjornar purfi ad lita 4 fjadrmal opinberra adila sem
eina heild og ad naudsynlegt sé ad peir sem abyrgir eru
fyrir peim hafi med sér samrad og samstarf.

Adilar samningsins lita & eftirfarandi meginpaetti og
markmid sem leidarljés i samstarfi peirra i opinberum
fijdrmalum og efnahagsmalum:

e Vinna ad pvi ad auka samstarf adila um stjorn
opinberra fjarmala.

e Haga fjarmdalum hins opinbera i samraemi vid
akvedin mork og viomid sem sett eru vid hagstjorn
landsins.

e Eiga samstarf um ad dzetlanir um tekjur og utgjold
rikis og sveitarfélaga taki mid af markmidum um
bjédhagslegan stodugleika.

e Leita sameiginlegra leida til pess ad tryggja ad
afkoma rikis og sveitarfélaga verdi i samraemi vid
bau markmid sem sett eru um jofnud i fjarmdalum
hins opinbera & hverjum tima.

e Vinna ad gerd fjarmalareglna fyrir sveitarfélog er
tryggi a0 markmid um rekstrarafkomu naist og
reisi skordur vid skuldsetningu peirra.

e Lagaforsendurfyrirfjarhagsdaetlunumsveitarfélaga
og framkvaemd peirra ad efnahagsstefnu
rikistjérnarinnar pannig ad fjadrmal hins opinbera
taki mid af samraemdri heildarstefnu.

e Samstarf um ldnamal hins opinbera, m.a. um
skuldastyringu sem einnig taki til fyrirtaekja
i opinberri eigu, i peim tilgangi ad tryggja ad

Fra samrddsfundi rikis og sveitarfélaga sem haldinn var i mars



|
XXIIl. landsping var haldid i april
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l[antokur opinberra adila og afborganir og vextir af
beim séu i samraemi vid stodu gjaldeyrismala og
stefnu i gengismalum hverju sinni.

e Leitad verdileida sem tryggja ad oll lagafrumvorp
og peer reglugerdir sem geta haft ahrif 4 utgjold
rikissj60s og/edasveitarsjodiverdikostnadarmetin
adur en kynning fer fram i rikisstjérn og frumvarp
er lagt fram a Alpingi eda reglugerd birt i
Stjérnartidindum.

Til ad na framangreindum markmidum stefna adilar ad
gerd hagstjérnarsamnings til eins ars i senn. Med gerd
hans er tryggt ferli fyrir samrad rikis og sveitarfélaga
a svidi opinberra fjarmala og skapadur sameiginlegur
skilningur & fjdrmalalegum vidfangsefnum hvors adila
um sig samfara pvi ad skilgreindar eru adgerdir i pagu
samraemdrar opinberrar hagstjérnar.

Flutningur pjénustu vid fatlada fra riki til
sveitarfélaga

Verkefnisstjorn um flutning & pjénustu vid fatlada fra
riki til sveitarfélaga starfadi af fullum krafti & arinu,
hélt fiolda funda og toku starfsmenn sambandsins
patt i préun verkefnisins i ndnu samstarfi vid fulltrua
bess i verkefnisstjorn. Mikilvaegum afanga i pessum
verkefnaflutningi var nad i mars 2009 pegar fulltrdar
rikisins og sambandsins undirritudu viljayfirlysingu um
flutning malaflokksins til sveitarfélaganna arid 2011.

Samkvaemt viljayfirlysingunni munu sveitarfélog taka
ad sér abyrgd & pjoénustu vid fatlada i sambylum og
a dafangastodum fatladra. Pau munu sinna frekari
lidveislu i pjénustu- og ibudakjornum og dagpjénustu
vid fatlada sem ekki fellur undir vinnumal. A dbyrgd

sveitarfélaganna verda einnig heimili fyrir fotlud bérn og
skammtimavistun asamt dbyrgd a studningsfjolskyldum
fatladra barna.

[ maf var haldid gagnlegt malping um flutning pjonustu
vid fatlada fra riki til sveitarfélaga. | pvi toku patt
sveitarstjéornarmenn, starfsmenn sveitarfélaga og
starfsmenn svaedisskrifstofa um malefni fatladra.

Jonsmessunefnd

Hin svokallada Jénsmessunefnd sem fjallar um
samskiptamal rikis og sveitarfélaga vard virk a arinu 2009
oghélthunfjoldafunda ogsettimargvisleg samskiptamal
i vinnslufarveg. [ nefndinni sitja af halfu sambandsins
Halldér Halldérsson formadur og Dagur B. Eggertsson
stjérnarmadur, Ragnhildur Hjaltadéttir, rdduneytisstjori
samgbngu- og  sveitarstjérnarraduneytisins, og
Indridi H. borldksson, fyrrverandi adstodarmadur
fjdrmalaradherra. Framkvaemdastjéri sambandsins
og skrifstofustjori sveitarstjérnarmala i samgongu-
og sveitarstjérnarraduneytinu undirblda og sitja
fundi nefndarinnar og vinna Ur malum sem par
eru til umfjéllunar. Hefur pad aukid mjog skilvirkni
nefndarinnar.

Alpingi og rikisstjorn

begar eftir kosningar til Alpingis i april var oOllum
bingmonnum sent erindi med helstu aherslumalum
sambandsins. bvi var fylgt eftir gangvart rikisstjorninni.
Finna ma marga petti i samstarfsyfirlysingu
rikisstjérnarinnar sem rekja ma til pessa erindis. bvi
er m.a. lofad ad samskiptareglur rikis og sveitarfélaga
verdi bundnar i l6g til ad studla ad o6gudum og




formfostum samskiptum. Pessu mun einnig fylgja ad
efnahagssamrad rikis og sveitarfélaga verdi eflt.

Samradsfundir rikis og sveitarfélaga

{ mars &ttu formadur og framkvaemdastjéri sambandsins
samradsfund med radherra  sveitarstjérnarmala,
fijarmalaradherra og félags- og tryggingarmalaradherra. A
fundinum var m.a. reett um samstarf rikis og sveitarfélaga
og toldu radherrarnir pad hafa gengid farszllega i pvi
erfida efnahagsdstandi sem pjédin glimdi vid 8 peim tima
og ad vel hefdi gengid ad framkveema pzer adgerdir sem
fram koma i yfirlysingu fra pvi i byrjun oktéber 2008 um
aukid samstarf rikis og sveitarfélaga.

Formadur sambandsins lagdi aherslu a ad samstarf rikis
og sveitarfélaga pyrfti ad efla enn frekar m.a. med pvi
ad framlengja umbod Jénsmessunefndar, auka vaegi
samradnefndar um efnahagsmal og med pvi ad undirbuia
lagasetningu um samskipti rikis og sveitarfélaga — mikil
borf veeri & pvi ad koma samskiptinum i fastari skordur
og binda i 16g paer grundvallarreglur sem fram koma i
samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga.

Formlegur samradsfundur rikis og sveitarfélaga var sidan
haldinn i samgonguraduneytinu 29. september og satu
hann fulltrdar fjarmdlaraduneytis, samgénguraduneytis
og Sambands islenskra sveitarfélaga. Til fundarins var
bodad a grundvelli samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga
en tilgangur hans er ad efla formlegt samstarf rikis og
sveitarfélaga.

A fundinum var farid yfir st6du og horfur i buskap rikis
og sveitarfélaga og fjallad um eflingu sveitarfélaga.
Kristjan L. Moller samgdnguradherra og Steingrimur J.

Sigfusson fjarmalaradherra foru yfir st6du mala i hvoru
raduneytinu fyrir sig. Steingrimur gerdi grein fyrir st6du
og horfum i pjédarbuskapnum og fjarlagagerdinni
og i framhaldi af pvi fjalladi Halldor Halldérsson,
formadur Sambands islenskra sveitarfélaga, um stodu
sveitarfélaganna.

Sidan féru fram almennar umraedur og jafnframt voru
kynnt drog ad vegvisi ad gerd hagstjornarsamnings rikis
og sveitarfélaga.

Leidir til frekari sameiningar sveitarfélaga

[ framhaldi af samradfundi rikis og sveitarfélaga
undirritudu formadur sambandsins og
samgonguradherra yfirlysingu um vinnu vid moétun
tillagna um leidir til frekari sameiningar sveitarfélaga.

Par lysa radherrann og formadur sambandsins
anagju sinni med pad umraedu og vinnu sem farin
er af stad til eflingar sveitarstjornarstigsins og nefna
sérstaklega vinnu vid yfirfeerslu 8 malefnum fatladra
og aldradra til sveitarfélaganna, nefndir sem vinna ad
heildarendurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga og
reglum jofnunarsjods, ad samrad rikis og sveitarfélaga
hafi verid beett og eflt med tilkomu sérstakrar
samradsnefndar og a vettvangi samradsnefndar um
efnahagsmail sé unnid ad frekari Utfeerslum 4 samradi
hins opinbera a svidi efnahagsmala. Gerd séknaraaetlana
fyrir hvern landshluta muni jafnframt skapa nyja
syn a sampaettingu opinberrar stefnumodtunar og
sveedasamvinnu.

Adilar yfirlysingarinnar lysa sig sammala pvi ad einn
lidur i eflingu sveitarstjérnarstigsins sé frekari sameining
sveitarfélaga i steerri og oflugri einingar. Aréttad er

Samrddsfundur vegna efnahagsvandans var haldinn i mai
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ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki stutt
hugmyndir um légpvingada sameiningu sveitarfélaga
en sambandid lysir sig reidubuid til vidreedna um
utfeerslu @ 68rum leidum. Sambandid hvetur jafnframt
til sameiningar og steekkunar sveitarfélaga.

Med yfirlysingunni var akvedid ad setja a laggirnar
fjdgurra manna nefnd sem fengi pad hlutverk ad reda
og meta sameiningarkosti i hverjum landshluta og ad
leggja fram tillogur ad sameiningum sveitarfélaga sem
lagdar yrdu fyrir landspings sambandsins haustid 2010.
Fyrsti fundur nefndarinnar var haldinn i desember
2009.

Helstu lagabreytingar a arinu 2009

Efnahagshrunid i lok ars 2008 og afleidingar pess
settu mikinn svip & pingstorfin & arinu. Umdeildasta
pbingmalid var an efa frumvarp til laga um rikisabyrgd
vegna svonefndra lcesave-reikninga en einnig voru
lagdar til umfangsmiklar breytingar a loggjof um
atvinnuleysisbaetur, feedingarorlof og skattamal.
Fremur |itid var um lagafrumvorp sem vordudu verkefni
sveitarfélaga. Astaeda er po til pess ad geta sérstaklega
laga nr. 9/2009 um uppbyggingu og rekstur fraveitna,
sem eru fyrstu heildarlég um fraveitur, og laga nr. 6/2009
um breytingu 4 l6gum um tekjustofna sveitarfélaga
og légum um gatnagerdargjald, sem lagt var fram ad
beidni sambandsins til pess ad bregdast vid skilum a
byggingarl6dum og erfidari innheimtu fasteignagjalda.

Log um radstafanir i rikisfjadrmalum, sem sampykkt voru i
juli, hofdu veruleg kostnadardhrif 4 sveitarfélogin vegna
haekkunar tryggingargjalds. Fulltriar sambandsins

Fundur vegna flutnings mdlefna fatladra frd riki til
sveitarfélaga var haldinn ¢ Grand Hétel i mai

andmaeltu pvi hardlega ad frumvarpié var lagt fram
an pess ad hafa verid kostnadarmetid gagnvart
sveitarfélégum, en hag- og upplysingasvid sambandsins
deetladi ad & drsgrundvelli geeti lagabreytingin
valdid sveitarfélogunum um tveggja milljarda krdéna
kostnadarauka. Fulltrdar rikisins bentu a pad 4 moti
ad lég sem heimila uttekt & séreignarlifeyrissparnadi
hafi beaett sveitarfélogunum pennan utgjaldaauka og
riflega pad med auknum Utsvarstekjum. Hafa ber i huga
ad su lagabreyting fol eingdngu i sér ad skatttekjur af
lifeyrissparnadi berast sveitarfélogunum fyrr en ella
hefdi ordid.

Sambandid lét ekki deigan siga fyrr en rikisstjérnin
sampykkti ad baeta sveitarfélogunum ad hluta til pann
kostnadarauka sem hlaust af haekkun tryggingargjalds a
midju ari 2009. A rinu 2010 fa sveitarféldgin 1,2 ma.kr.
fra rikinu vegna pessarar haekkunar tryggingargjaldsins.

Frumvarp um endurskodun laga um matveeli og laga
um dyralaekna, til innleidingar a matveaelaloggjof
ESB var lagt fram privegis & arinu og loks afgreitt
i desember. Af hdlfu sambandsins og Samtaka
heilbrigdiseftirlitssveeda & islandi voru einkum gerdar
athugasemdir vid paer breytingar & verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga a svidi matvaelaeftirlits sem lagdar voru
til i matveelafrumvarpinu.

Pa var frumvarp til laga um breytingar a logum
um sveitarstjérnarkosningar, par sem lagt er til ad
tekid verdi upp personukjor, lagt fram i tvigang a
arinu en ekki afgreitt. Mikil dhersla var 16g6 & pad af
sambandsins halfu ad eiga samradd vid sveitarstjérnir
og landshlutasamtok sveitarfélaga um efni umsagnar




um kosningafrumvarpid og bdarust margar gagnlegar
abendingar fra sveitarfélogunum.

pingsalyktunartillaga um nattdruverndardaetlun
2009-2013 var 16gd fram privegis og loks afgreidd i
desember.

Mikil vinna var 16gd i gerd umsagna sambandsins um
framangreind pingmal en i sumum tilvikum var veittur
afar skammur umsagnarfrestur.

Um dramoétin ¢ 2009/2010 setti samgongu- og
sveitarstjornarradherra 4 laggirnar starfshép til pess
ad vinna ad endurskodun sveitarstjérnarlaga. Verkefni
starfshdpsins felst i megindrattum annars vegar i pvi ad
meta hvort gildandi sveitarstjérnarlog, nr. 45/1998, séu
i heild sinni byggd upp med peim haetti sem aeskilegt
er. Hins vegar skal hdopurinn fjalla um alla kafla laganna
og meta efni peirra og uppbyggingu, auk pess ad skoda
hvers konar ny dkvaedi myndu koma til dlita til pess ad
l6gin taki & peim alitaefnum sem um er ad reda og
markmidum med vinnu pessari. Svidsstjori logfraedi-
og velferdarsvids sambandsins a sati i starfshopnum,
asamt einum borgarfulltrda i Reykjavik. Stefnt er ad pvi
ad hépurinn ljaki stérfum haustid 2010.

Fjarmal sveitarfélaga

A &rinu 2009 var fidrhagslegt umhverfi sveitarfélaganna
erfidara en um langa hrid. Hrun islensku bankanna
a sidari hluta ars 2008, mikid fall & gengi krédnunnar,
stéraukid atvinnuleysi og verdhaekkanir morkudu djup
spor i rekstrarumhverfi sveitarfélaganna. Erfidleikar a
Utvegun lansfjar hafa gert pessa stodu enn prengri fyrir
morg peirra. Pvi ma ekki gleyma ad fjarmalakreppan

er alpjodleg enda pott orsakir hennar séu i faestum
[6ndum eins dramatiskar og hérlendis. Atvinnuleysi a
islandi var ad jafnadi nalaegt 8% & arinu 2009. Vandséd
er ad pad fari laekkandi sem neinu nemur 4 naestu einu
til tveimur arum. Aukid atvinnuleysi hefur marghattud
ahrif fyrir samfélagid og rekstur sveitarfélaganna. Velta i
bjédfélaginu minnkar vegna pess ad hluti ibuanna hefur
minna radstofunarfé milli handanna. Pad hefur ahrif a
almennan rekstur i samfélaginu og riki og sveitarfélog
fa pannig leegri tekjur til ad standa undir peirri pjonustu
sem beim er atlad ad sinna. A sama tima aukast
utgjoldin hja sveitarfélogunum a ymsa lund. bad gerist
t.d. vegna meiri parfar fyrir félagspjonustu af ymsu
tagi og porf fyrir husaleigubzetur og fjdrhagsadstod fer
vaxandi

[ kjdlfar hruns fiarmalakerfisins & [slandi i oktéber 2008
var safnad upplysingum um rekstur, sjédstreymi og
efnahag sveitarfélaganna med bradabirgdauppgjori.
Upplysingarnar barust i lok oktéber og byrjun ndvember.
Nidurstoédur peirra voru notadar 4 fjarmalarddstefnu
sveitarfélaganna sem grunnur ad spa um fjarhagslega
stodu peirra og liklega utkomu & arinu 2008. Eins hafa
baer verid nyttar til ad leggja gréft mat 4 liklega porf
fyrir aGkomu eftirlitsnefndar sveitarfélaga ad fjarmalum
beirra. | framhaldi af pessu gaf hag- og upplysingasvid
ut tveer skyrslur. Hin fyrri fjalladi um fjarhagslega stédu
sveitarfélaganna og hin sidari um undirbdning og
vinnslu fjarhagsdzetlunar. Med hlidsjén af dstandinu
i samfélaginu 4@ haustmanudum arsins 2008 var
bess farid a leit vid sveitarfélogin ad pau skiludu inn
manadarlegum upplysingum um dkvednar grunnstaerdir
i rekstri sinum og efnahag. Skil pessara upplysinga
voru ekki nsegjanlega géd framan af arinu 2009. bvi

Madlping um lydraedismal var haldid i dgust
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var opnud vefgatt til ad audvelda sveitarfélogunum ad
senda upplysingarnar beint inn i gagnagrunn sem settur
var upp af halfu Hagstofunnar. Sveitarfélogum sem
hafa feerri en 300 ibua var gefin undanpaga fra pessum
skilum. A seinni hluta arsins 2009 b&tnudu skilin pannig
ad peer upplysingar sem berast i gagnagrunninn hafa
verid gagnlegar til ad fylgjast med hvert stefnir i afkomu
sveitarfélaganna og gefa Hagstofu islands einnig betri
moguleika & ad uppfylla skyldur sinar um upplysingagjof
um opinber fjarmal.

A &rinu 2009 var unnid ad undirbuningi pess ad
geta flutt upplysingar 4 rafreenan hatt Ur bokhaldi
sveitarfélaganna i  gagnagrunn  Upplysingaveitu
sveitarfélaga sem sambandid hefur unnid ad um
nokkurra dra skeid dsamt raduneyti sveitarstjérnarmala,
Hagstofunni og KPMG. Fyrirtaekid Maritech annadist
verkid og 16gd var fram lokaskyrsla um stédumat og
adgerdaaaetlun i byrjun desember. Verkefnid byggir a
samstarfi sambandsins, Hagstofu {slands og samgéngu-
og sveitarstjornarraduneytisins.

Arlegur fundur hagdeilda norranu
sveitarfélagasambandanna var haldinn i Reykholti i
Borgarfirdi seint i agust. Meginpema fundarins var
erfid fjarhagsstada sveitarfélaga og vidbrogd vid
efnahagsvandanum.

Samgongu- og sveitarstjérnarradherra skipadi starfshdp
i arsbyrjun 2009 til pess ad endurskoda laga- og
reglugerdarakvaedi um Jofnunarsjod sveitarfélaga og
téku starfsmenn hag- og upplysingasvids sambandsins
patt i endurskodunarvinnunni.

Undirskrift ¢ samrddsfundi sem haldinn var i september

Kjaramal
Launanefnd sveitarfélaga

Launanefnd sveitarfélaga fundar ad jafnadi annan
hvern manud. Nefndin sampykkir baedi almenn
og sérteek markmid vegna kjarasamningagerdar
og fylgist med ad unnid sé & grundvelli peirra
sampykkta. Launanefndin skipar samninganefndir
til ad annast kjarasamningagerdina fyrir sina hond
og eru samninganefndirnar fyrst og fremst skipadar
sérfreedingumkjarasvids, enformadur LN ogeftiratvikum
fulltrdar i LN eiga seeti i einstaka samninganefndum.
Samninganefndirnar undirrita kjarasamninga med
fyrirvara um sampykki LN. Formenn samninganefnda LN
koma fram fyrir hond LN sem talsmenn fyrir viokomandi
samninga. Almenna reglan er si ad samninganefndir
skuli skipadar premur fulltrdum.

Sveitarfélég gera kjarasamninga vid stéttarfélog
opinberra starfsmanna sem starfa @ grundvelli laga um
kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986,
auk pess gera sveitarfélog kjarasamninga vid almenn
stéttarfélog sem starfa @ grundvelli laga um stéttarfélog
og vinnudeilur, nr. 80/1938.

Launanefnd sveitarfélaga fer med fullnadarumbod
til kjarasamningsgerdar fyrir hond allra sveitarfélaga
i landinu med peirri undantekningu ad umbodid fra
Reykjavikurborg takmarkast vid adildarfélog Ki og
Landssamband slokkvilids- og sjukraflutningamanna.
Samningsumbod nefndarinnar er grundvallad &
umbodum sem hdn hefur frd hverju sveitarfélagi,
fyrirteeki, stofnun eda hagsmunasamtokum, sem
jafnframt skuldbinda sig til ad hlita sampykktum




nefndarinnar og peim kjarasamningum sem hudn gerir
fyrir peirra hénd i 6llum atridum. Breytingar, vidbaetur
og fravik, s.s. kerfisbundnar yfirborganir sem byggja a
launategundum kjarasamnings 4 gildistima hans eru
SOheimilar.

Gildandi kjarasamningar @ vegum nefndarinnar vid
stéttarfélog eda sambodnd peirra & arinu 2009 eru 40
vid 67 vidsemjendur (par af eru 5 samningar med
umbodi Reykjavikurborgar vid adildarfélog Ki og LSS).
Reykjavikurborg annast sjalf samningsgerd vid flesta
sina vidsemjendur efa 23 stéttarfélog. Samtals na
kjarasamningar LN og Reykjavikurborgar til um 20
pbusund launpega.

Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga arid 2008
fol stjérn sambandsins ad skipa nefnd er hefdi pad
hlutverk ad kanna kosti pess og galla ad feera verkefni
Launanefndar sveitarfélaga til stjérnar sambandsins.
Nefndinni, sem tdk til starfa haustid 2009, er setlad ad
skila tillogum til stjérnar sambandsins & arinu 2010.
Svidsstjori kjarasvids hefur starfad med nefndinni.

Stodugleikasattmali

i desember 2008 héfu adilar vinnumarkadarins
og stjérnvold vidraedur um samreemda launa- og
kjarastefnu til arsins 2010. Fulltrdar i kjaramalanefnd
rikis og sveitarfélaga attu beina adild ad vidreedunum
og hofou ndid samrdd um stefnu rikis og sveitarfélaga i
malinu. Afurd pessarar vinnu var Stodugleikasattmalinn,
sem undirritadur var i juni 2009.

i mai og juni voru skipulagdir fundir fulltrda
Launanefndar sveitarfélaga med kjornum fulltrdum
og starfsmonnum sveitarfélaga um kjara- og

mannaudsmal. Fundirnir voru skipulagdir i samvinnu
vid landshlutasamtok sveitarfélaga. Haldnir voru prir
fundir, en vegna vidraeedna um stodugleikasattmalann
var ekki unnt ad ljuka fundardédinni.

bPegar  Stodugleikasattmalinn  1&  fyrir  hofust
kjaravidraedur vid vidsemjendur launanefndar. | juli
var gengid frd samningum vid flest félég innan BSRB
og ASi og gilda peir samningar til névemberloka 2010.
Landssamband slokkvilids- og sjukraflutningamanna
(LSS) felldi kjarasamning sinn og var deilunni visad til
rikissattasemjara. Eftir drangurslausar sattaumleitanir
lagdi samninganefnd LN fram tillégu pess efnis ad hlé
yrdi gert 4 samningavidraedum og LSS bidi atekta med
00rum stéttarfélogum, sem eru med lausa samninga.
Samninganefnd LSS sampykkti tillogu LN og var deilan
bar med tekin af bordi rikissdttasemjara. Vidraeedum
vid Ki og BHM var hins vegar frestad med formlegum
haetti fram i midjan agust. Oformlegt og étimabundid
samkomulag var sidan gert um aframhaldandi frestun
samningavidraedna.

Samskipti vid vidsemjendur LN hafa verid med
ageetum 4 lidnu ari. Pau hafa mest farid fram gegnum
samstarfsnefndafundi og i samningavidraeedum vid gerd
kjarasamninga.

A arinu voru haldnir 61 fundur i 23 af 32
samstarfsnefndum LN og vidsemjenda. Sérfraedingar
kjarasvids skipta med sér verkum pegar kemur ad setu
i samstarfsnefndum LN og vidsemjenda. Vegna hins
dvenjulega astands er rikir i samningsumhverfinu pa
hefur ahersla fulltrda LN i samstarfsnefndum verié a ad
vinna ad verkefnum med vidsemjendum er studla ad
bréun og samraemingu kjarasamninga.

Rddstefna um urvinnslumdl var haldin i oktéber
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Samraemdar kjararannsoéknir

Hagfraedingur kjarasvids sat i vinnuhdpi adila
vinnumarkadarins, sem haféi pad hlutverk ad
koma & vondudum, samreemdum og o6éumdeildum
kjararannséknum fyrir allan vinnumarkadinn & islandi.
Markmidid var m.a. ad koma a sambaerilegum samningi
milli Kjararannséknarnefndar opinberra starfsmanna
(KOS) og Hagstofunnar um toélfreedivinnslu launagagna
og komid var @ milli Kjararannsdknarnefndar (KRN)
og Hagstofunnar. | mars 2009 var samningurinn
undirritadur og neaer hann til samstarfs adila um gerd
vinnumarkadsrannsékna um  kjor, atvinnutekjur,
atvinnupatttoku, atvinnuleysi og adra mikilveega
beaetti um vinnumarkadinn. Hagstofa islands annast
opinberar kjararannséknir i stad peirra rannsékna
sem farid hafa fram 4 vegum Kjararannsdknarnefndar
opinberra starfsmanna. Daglegur rekstur 4 vegum
Kjararannsdknarnefndar opinberra starfsmanna hefur
verid lagdur nidur, en nefndin starfar afram med
Obreyttrisamsetningu, semverkkaupiogstefnumarkandi
samstarfsvettvangur ~ opinbera  vinnumarkadarins
gagnvart Hagstofu [slands. Samkvaemt samningnum skal
einnig starfa sérstok rddgjafanefnd med Hagstofunni.
Fjarmdlaraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga
tilnefna sameiginlegan fulltrda i nefndina.

Starfsmat

LN og peir vidsemjendur er samid hafa um adild
ad starfsmati gerdu sameiginlega bdkun med
kjarasamningunum i desember 2008, um ad skodad
verdi sameiginlega & samningstimanum hvernig
til hefur tekist med innleidingu og framkvaemd

Skdlaping var haldid d Hotel Hilton Nordica i ndvember

starfsmatskerfisins SAMSTARFs og med hvada heaetti megi
tryggja aframhaldandi préun pess.

A fundi drskurdarnefndar um starfsmat sem haldinn var i
mars 2009 var dkvedid ad skipa sjo manna verkefnisstjorn
sem hefdi pad hlutverk ad skoda framkveemd
starfsmatsins Ut frd fyrrgreindri bdkun, meta kosti
bess og galla eftir innleidinguna og modta sameiginlega
framtidarsyn i skyrslu sem 16gd skyldi fyrir samradsfund
adila. Verkefnisstjornin tok til starfa & vormanudum og
hefur samvinnan gengid vel.

[ névember var fengin ny uppfersla & hugbinad
starfsmatskerfisins fra Bretlandi. Starfsmatsradgjafar
kjarasvids og Reykjavikurborgar unnu saman ad pydingu
utgafunnar og adlégun hennar ad islenskum adstaedum.

Samrad um vinnumarkadsmal

Kjaramalanefnd rikis og sveitarfélaga starfar samkveemt
samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga fra februar
2006. Nefndina skipa fyrir hond sambandsins svidsstjori
kjarasvids og logfreedingur & kjarasvidi og fyrir hond
fjarmalardduneytis skrifstofustjori starfsmannaskrifstofu
og logfraedingur & starfsmannaskrifstofu. Mikid og gott
samstarf er milli adila.

Nokkrir samradsfundir fulltrda opinberra vinnuveitenda
og vinnuveitenda 4 almennum markadi voru haldnir til
ad raeda ahrif fjarmalakreppunnar & vinnumarkadinn
og vidbrogd vid peim. Adild ad peim vidraedum attu
formadur Launanefndar sveitarfélaga, svidsstjori
kjarasvids, mannaudsstjori Reykjavikurborgar, tveir
fulltrdar frd samninganefnd rikisins og tveir fulltraar fra
Samtokum atvinnulifsins.




Sérfreedingar kjarasvids eiga einnig saeti i nokkrum
nefndum og stjérnum a sameiginlegum vettvangi adila
vinnumarkadarins, tilnefndir sem fulltrdar sambandsins
eda launanefndar, s.s. um lifeyrismal, jafnlaunamal,
atvinnuleysismal, starfsendurhafingu og vegna
simenntunar.

Mannaudsstjornun

Studningur vid sveitarfélogin i mannaudsstjéornun
er verkefni sem ordid er afar brynt ad sinna. Radinn
var sérfraedingur i mannaudsstjornun a kjarasvidid
i jandarmanudi, sem einnig er lykilsérfreedingur i
kjarasamningum kennara. Vegna mikilla anna vid
ad sinna skélamdlum og kjaramdlum kennara hefur
ekki unnist sa timi til ad sinna pessum malaflokki eins
og stefnt var ad. pratt fyrir pad liggja na fyrir fyrstu
drog ad stefnumodtun verkefnisins og uppbyggingu
upplysingagjafar & upplysinga- og samskiptavef
sambandsins.

Aarinuvarkomidareglulegu samradivid mannaudsstjéra
sveitarfélaga og samstarf vid starfsmannaskrifstofu
fjdrmalardduneytisins hefur einnig verid aukid til muna
vardandi mannaudsmalin.

Erlend samskipti

Vegna adhalds i rekstri voru erlend samskipti i lAgmarki a
arinu. [ tengslum vid nams- og kynnisferd til Danmerkur
foru tveir starfsmenn kjarasvids i stutta en gagnlega
heimsokn til KL, sambands danskra sveitarfélaga.

i oktéber heimsétti 17 manna hépur fra KS i Noregi
kjarasvid. Starfsmenn svidsins kynntu starfsemi og
helstu verkefni svidsins.

Fulltrdar rikis og sveitarfélaga hafa undanfarin ar
fylgst med starfssemi CEEP, sem eru hagsmunasamtok
opinberra vinnuveitenda gagnvart ESB. Samtdkin njota
vidurkenningar ESB sem einn adila vinnumarkadarins.
Ahugi er 4 ad gerast adili ad samtdkunum og radgert
er ad stofna Islandsdeild innan tidar i samstarfi vid
fjdrmalaraduneytid.

Skoélamal

A arinu 2009 lagdi sambandid mikla &herslu &
endurskodun reglugerda i kjolfar setningar nyrra laga
um leikskdla og laga um grunnskdla. Alls hafa um 20
mikilvaegar reglugerdir verid endurskodadar og hefur
adkoma starfsmanna sambandsins ad pvi verki verid
mikil og fulltrdar sveitarfélaganna pvi haft umtalsvert
meiri ahrif en adur a efni reglugerdanna. Mikid og gott
samstarf hefur verid milli 16gfraedisvids, skdlamala-
nefndar sambandsins og Reykjavikurborgar um petta
verkefni.

Tekinvarakvordunisamstarfivid menntamalaraduneytid
um ad rada sameiginlegan verkefnisstjéra med tilstyrk
Jofnunarsjéds sveitarfélaga til pess ad fylgja eftir
innleidingu nyrra skélalaga med aherslu a kafla peirraum
mat og eftirlit med gaedum skodlastarfs. Sveitarfélogum
voru atlud aukin verkefni @ pvi svidi med nyjum l6gum
og ljést ad vinna pyrfti skipulega ad innleidingu peirra.
Radnir voru tveir verkefnisstjorar, annar i prja manudi
en hinn i tvd ar. P4 mun verkefnisstjéri jafnframt
tvinna aherslur sameiginlegrar framtidarsynar fyrir
grunnskdlastarf til arsins 2020 vid verkefni sitt og stydja
vid framgang hennar en su stefnumotun er afrakstur
samstarfs sambandsins, Félags grunnskdlakennara

Undirritun ADHD i desember




Fjarmdlarddstefna sveitarfélaga var haldin i oktober
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og Skolastjérafélags [slands. . Verkefnisstjéri vinnur
nd ad handbdk um gerd skélastefnu sveitarfélaga og
leidbeiningum til skdla- og fraedslunefnda um verkefni
beirra og skyldur vegna eftirlits med skolastarfi og sinnir
jafnframt radgjof og leidbeiningum til sveitarfélaga
um val, greiningu og samhafingu & maelitekjum og
adferdum til pess ad meta og auka geedi skodlastarfs.

Med sameiginlegrirddninguverkefnisstjoraiskélamalum
hefurverid komid a samstarfsvettvangi millisambandsins
og mennta- og menningarmalaraduneytisins um mat
a gedum skélastarfs. Einnig ma segja ad kominn sé
visir ad faglegum samrads-vettvangi vid skélamalarad
og skélamélanefndir Kennarasambands [slands, auk
pbess sem lagdur hefur verid grunnur ad samradi vid
Menntavisindasvid Haskéla islands.

Skélamalafulltrdi sambandsins hafdi forgongu um ad
skoda moguleika a pvi ad koma & midleegum vettvangi
pbar sem yfirsyn veeri yfir rannséknir og kannanir &
grunnskolastarfi i peim tilgangi ad draga ur dlagi og
areiti innan skéla vegna peirra og samhafa og nyta
betur nidurstédur. Haldinn var fundur med fulltrdum
Haskola Islands, Haskolans & Akureyri, Haskélans i
Reykjavik, Félags um menntarannséknir, mennta-
og menningarmalaraduneytis, Skoélastjérafélags
fslands,  Lydheilsust6d, Namsmats-stofnunar og
skélamalanefndar sambandsins. Fundarmenn téldu
verkefnid mjog parft en ekki tékst ad koma pvi a
laggirnar @ arinu 2009.

Skélamalanefnd sambandsins 1ét framkveema tveer
kannanir i samstarfi vid hag- og upplysingasvid
sambandsins um aukna hagraedingu og skilvirkni i
skélastarfi med hlidsjéon af skilgreiningu sambandsins

a grunnpjonustu sveitarfélaga. bPessar kannanir gefa
mikilvaegar upplysingar um st6du og proun pessara
mala & arinu 2009 og voru nidurstodur notadar vid
undirbuning lll. skélapings sveitarfélaga.

bridja skélapingid

Skélaping sveitarfélaga var haldid i pridja sinn i byrjun
november og potti takast vel. Yfirskrift pingsins ad
bessu sinni var Skéli 8 timamdtum — Hvernig gerum vid
enn betur?

Markmid skélapinga sambandsins er ad stefna saman
sveitarstjornarménnum og stjornendum, starfsmoénnum
og stefnumétendum skdla- og fredslumala til ad
skapa samrads- og leerddmsvettvang innan og milli
sveitarfélaga fyrst og fremst. En ad pessu sinni var
brugdid ut af vananum og fulltrdar fleiri hagsmunaadila
kalladir til leiks og bodin patttaka. Um var ad reda
fulltria félagasamtaka kennara og stjérnenda i leik-,
grunn- og toénlistarskélum, fulltrda foreldrasamtaka,
Umbodsmanns barna, menntamalaraduneytis,
kennaramenntunarstofnana og rannsdknastofnana
beirra, Ndmsmatsstofnunar o.fl. Astaeda pess ad pingid
var opnad med pessum haetti er medal annars pad erfida
efnahagsdstand sem nu er vid ad glima i samfélaginu og
erfid rekstrarstada i moérgum sveitarfélogum. Logd var
ahersla 4 ad fa alla hagsmunadila til skrafs og radagerda
um pad hvernig haegt veeri, i sameiningu, ad bregdast
vid og hagraeda en reyna ad vidhalda pd jafnframt
geedum og pjonustu i leik-, grunn- og ténlistarskélum
bratt fyrir yfirvofandi nidurskurd til rekstursins.

Nidurstodur umraeduhdpa pingsins og pau skilabod sem
fyrirlesarar hofdu fram ad faera munu an efa gagnast




i frekari samraedum og samradi hagsmunaadila um
skélastarf 4 komandi misserum.

Formadur sambandsins, Halldor Halldorsson,
og mennta- og menningarmalaradherra, Katrin
Jakobsddttir, dvorpudu skolapingid.

Dagskra skoélapingsins var tvipaett. Undir fyrri hluta
dagskrar voru fyrirlesarar bednir um ad leita svara
vid spurningunni: Geta sveitarfélog og skdlar aukid
gaedi og pjonustu i nuverandi drferdi? og i sidari hluta
skolapingsins voru frummaelendur bednir um ad hafa i
huga spurninguna: Hvernig kennara og kennaramenntun
purfum vid? Oll erindi pingsins voru hljédritud og eru
bau adgengileg dsamt glaerum fyrirlesara og skyrslu
pbingsins @ upplysinga- og samskiptavef Sambands
islenskra sveitarfélaga.

Skélavogin

Skélavogin er tilraunaverkefni 4 vegum Sambands
islenskra sveitarfélaga sem hefur verid i préun fra
arinu 2007. Verkefnid felst i ad kanna arlega vidhorf
nemenda, foreldra og starfsfélks til nokkurra patta i
skoélastarfinu auk pess sem safnad er ymsum télulegum
og rekstrarlegum upplysingum hja skélastjérum.

Tilraunaverkefnié var vikkad Gt a arinu 2008 og var
unnid eftir peirri stefnu & arinu 2009. bau sveitarfélog
sem nuU taka patt i verkefninu eru Blaskégabyggd,
Borgarbyggd, Fljétsdalshérag, Grindavikurbeer,
{safjardarbeer, Reykjanesbeer, Sandgerdisbeer,
Skaftarhreppur, Sveitarfélagid Arborg, Sveitarfélagid
Gardur, Sveitarfélagid Vogar og Sveitarfélagid Olfus.
Verkefnid gekk vel en i ljés komu ymis atridi sem betur
mega fara. Verkefnid er a pessu stigi ad 66rum praedi

hugsad sem tilraunaverkefni sem skili dkvedinni reynslu
um framkveemd pess sem geti verid grunnur ad frekari
akvordunum. Verkefnid var kynnt 4@ fjarmalaradstefnu
sambandsins i oktéber. Sérstok verkefnisstjérn haf6i
yfirumsjon med verkefninu dsamt sérfraedingi hag- og
upplysingasvids.

Lydreedismal

Lydraedishdpur sambandsins, sem er skipadur peim
Degi B. Eggertssyni, Magnusi B. Jonssyni og Soffiu
Larusdoéttur, hefur reett og lagt fram tillégur um aukid
lydraedi i sveitarfélogum i samraemi vid sampykktir
landspinga sambandsins, en hugmyndir hdpsins
voru raeddar i sérstokum umraeduhdpi 4 landspingi
sambandsins vorid 2009. Stjérn sambandsins sampykkti
a fundi sinum i juni ad fela hdpnum ad leida umraedu
medal sveitarstjérnarmanna um nyjar lydraedisleidir &
fundum & haustdégum og voru lydraedismalin 4 dagskrd
adalfunda flestra landshlutasamtaka sveitarfélaga i
framhaldi af peirrisampykkt. Fulltrdar i lydraedishopnum
og starfsmenn sambandsins skiptust 4 ad fara a
adalfundina og halda framsdgu um lydraedismal.

Pa stéd lydraedishdépurinn fyrir malpingi i agust sem
var ztlad ad vera inngangur og grunnur ad umraedum
um lydraedismal i sveitarfélogum og 4 adalfundum
landshlutasamtaka sveitarfélaga. Malpingid var haldid
i samvinnu vid Stofnun stjérnsyslufreeda og stjornmala
vid HI.

A malpinginu var gerd grein fyrir hugmyndum og
tillogum lydraedishdps sambandsins, m.a. um sidareglur
a sveitarstjornarstigi og midlaega sidanefnd.

Solarupprds yfir Laugardsnum i Reykjavik i lok september
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pa var fjalladi um pad afall sem fulltrdalydreedid vard
fyrir i efnahagshruninu, hlutverk sveitarfélaga i ad
endurbyggja traust 4 lydraediskerfinu og mismunandi
leidir til ad styrkja lydraedio i sveitarfélogum.

Kynnt voru markmid og &hrif tillagna um
personukosningar til sveitarstjorna i frumvarpi til laga
um breytingu & 16gum um kosningar til sveitarstjérna
sem lagt var fram & Alpingi @ arinu 2009. Frumvarpid
nadi ekki fram ad ganga.

Jafnréttismal

A landsfundi jafnréttisnefnda & isafirdi i september
var undirritud viljayfirlysing milli sambandsins og
Jafnréttisstofu um adstod Jafnréttisstofu vid sveitarfélog
vegna innleidingar evropsk sattmala um jafnrétti a
sveitarstjornarstigi. brju sveitarfélog gerdust adilar ad
sattmalanum & drinu og beettust i hdp peirra priggja
sem urdu fyrst til ad undirrita sattmalann.

Upplysingataknimal

Samstarfsverkefnisambandsins ogforsaetisraduneytisins
um gerd handbdkar um opinbera vefi lauk & arinu og er
handbdkin adgengileg 6llum & www.ut.is. Vefhandbdkin
er leidarvisir um uppsetningu og vidhald vefja fyrir
opinberar stofnanir og sveitarfélog en ad sjalfsogdu
getur hun einnig nyst einkafyrirteekjum. Utgafa
handbdkarinnar er lidur i ad auka fraedslu til peirra
sem fast vid upplysingataekni hja opinberum adilum
og studla ad framprdéun opinberra vefja i takt vid nyja
taekni og auknar kréfur notenda.

Skdlasuta vid sundin bld, Esjan i baksyn, myndin er tekin i lok
marsmdnadar 2009
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Byggdamal

A grundvelli stefnumérkunar sambandsins skipadi
stjornin vinnuhop til pess ad endurskoda stefnumorkun
Sambands islenskra sveitarfélaga i byggdamalum sem
sampykkt var a 62. fundi fulltrdarads sambandsins i
Hveragerdi 4rid 2002. Akvérdun rikisstjérnarinnar um ad
radast i gerd Séknarazetlunar fyrir island 20/20 breytti
forsendum fyrir starfi vinnuhdpsins par sem verkefnid
felur i sér ad komid er til mots vid helstu athugasemdir
sambandsins vid hvernig stadid hefur verid ad gerd
byggdastefnu rikisins undanfarin ar. Framkveemdastjori
sambandsins & szeti i styrihdpi vegna verkefnisins.

Sambandid stéd fyrir radstefnu, i samvinnu vid
raduneyti byggdamala, Byggdastofnun, SSV, SSNV og
FV um evrépsk byggdamal 20. febrdar i Borgarnesi,
undir yfirskriftinni islensk byggdamal 4 krossgotum.
patttakendur voru rimlega 100.

Alpjédamal
Adild islands ad ESB

Umsokn islands um adild ad Evrépusambandinu setti
mark sitt & starfsemi sambandsins & darinu. Stjérn
sambandsins sampykkti 4 fundi i desember 2008
eftirfarandi alyktun:

,Stjéorn Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkir
ad framkvaemdastjéri hafi forystu um ad lagt verdi
mat 4 hagsmuni sveitarfélaga, kosti og okosti, af
inngdéngu islands i Evrépusambandid (ESB) og patttoku
i Evrépusamvinnu & vettvangi pess. Auk almenns
yfirlits um ahrif og gildi Evrépusamvinnunnar &



sveitarstjornarstigid verdi m.a. lagt sérstakt mat 4
eftirtalda paetti:

islenskra sveitarfélaga
dkvardana sem snerta

a. Adkomu fulltraa
ad  undirbuningi
sveitarfélogin.

b. Adgengi ad studningi, styrkjum og préunarfé ur
sj6dum ESB fyrir sveitarfélog, landsveedi og/eda
byggdalog.

c. Adildar ad verkefnum og styrkjum sem
unnin eru & vettvangi ESB eda teljast hluti
Evrépusamvinnunnar.

d. Onnur atridi sem mali skipta til ad ofangreint mat
nai markmidum sinum.”

Svidstjora préunar- og alpjédasvids og forstédumanni
Brussel-skrifstofu sambandsins var falio i
framhaldinu ad taka saman greinargerd um ahrif
Evréopusambandsadildar 3 islenska sveitarstjérnarstigid
og lauk pvi verki i jandar. | greinargerdinni eru metin
bein ahrif Evropusambandsadildar 4 starfsemi islenskra
sveitarfélaga en ekki dbein ahrif vegna sjavarutvegs- og
landbunadarstefnu ESB.

Helstu nidurstédur greinargerdarinnar eru paer ad ekki
yrdi um miklar vidbaetur ad reeda a loggjafarsvidinu
fra pvi sem EES-samningurinn gerir rdd fyrir. Steerstu
breytingarnar yréu a svidi byggdamala par sem
adild myndi opna fyrir adgang ad byggdasjéodum
ESB og bjéda upp & ymis soéknarferi i byggda- og
atvinnupréunarmalum. Sveitarfélégin geetu ordid mun
virkari & pvi svidi. Pad er pé mjog mikilvaeg forsenda ad
sveitarfélogum takist ad byggja upp oflugri stjérnsyslu
og svaedisbundid samstarf til ad nyta sér séknarfzerin.

Landhlutasamtok sveitarfélaga og atvinnuprounarfélog
geetu gegnt par lykilhlutverki. betta er lika forsenda pess
ad sveitarfélogum takist almennt ad nyta sér alla pa
bekkingu og tengslanet sem peim staedu til boda ef til
adildar kemur, einnig i malaflokkum sveitarfélaga sem
standa utan vid loggjafarvald og byggdastefnu ESB.

Hofundar greinargerdarinnar telja mikilveegt ad hafa i
huga ad pad er ekki haegt ad segja ndkvaemlega fyrir um
heildardvinning sveitarfélaga fyrr en samningsmarkmid
islands hafa verid skilgreind og nidurstédur
adildarvidraedna liggja fyrir. Mikid veltur 4 ad pad takist
ad skilgreina island & markvissan hatt i byggdastefnu
ESB og byggja upp oflugar skipulagsheildir til ad nyta
soknarfzerin.

Sambandid sendi utanrikismalanefnd Alpingis itarlega
umsogn um pingsalyktunartillégu um ad hefja
adildarvidraedur. Fulltrdar sambandsins toku jafnframt
patt i fijolda funda med fulltrdum raduneyta og ESB
og einnig komu fulltrdar sambandsins & framfaeri
athugasemdum vid allmorg atridi i drogum ad svorum
vid spurningalistum ESB um malaflokka sem snerta
sveitarfélogin.

Starfsmenn sambandsins hafa fylgst vel med préun
ESB-mdla og pa hefur sambandid tilnefnt sjo fulltrda i
samningahdpa vegna adildarumsdknar islands ad ESB.

bpa atti formadur sambandsins, Halldor Halldérsson,
fund i oktéber med forseta Héradanefndar ESB
(Committee of the Regions), Luc Van den Brande, i
hofudstodvum héradanefndarinnar i Brussel. Fundurinn
var haldinn i tilefni af umsékn islands um adild ad
Evrépusambandinu.

Hljémlistarmenn vid Perluna i Reykjavik
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A fundinum var m.a. reett um tengsl milli héradanefndar
ESB og sambandsins og hvernig haga atti peirri vinnu til
framtidar. Auk pess reeddi Luc Van den Brande um hvernig
héradanefnd ESB geeti adstodad islensk sveitarfélog vid
undirbuning adildar ad ESB. i pvi samband var raett um
ad setja a laggirnar samstarfsnefnd pegar Island hefur
hlotid formlega st6du sem umsdknarland.

Brussel-skrifstofa

Samband islenskra sveitarfélaga hefur rekid skrifstofu
i Brussel frd darinu 2006. Skrifstofan er hluti af
prounar- og alpjodasvidi sambandsins. Starfsemi
skrifstofunnar er styrkt af Jofnunarsjédi sveitarfélaga.
Meginhlutverk skrifstofunnar er ad geeta hagsmuna
islenskra sveitarfélaga gagnvart Evrédpusambandinu
og | EES-samstarfinu og adstoda sveitarfélog og
landshlutasamtok peirra vid ad nyta sér teekifeeri i
evropskum samstarfsaaetlunum.

Skrifstofan  tekur patt | samstarfi evrdpskra
systursambanda um hagsmunagaeslu gagnvart ESB,
i gegnum Samtok evrdopskra sveitarfélaga, CEMR.
Skrifstofan er til hdsa i Evrépuhusi sveitarfélaga i
Brussel par sem skrifstofa Evropusamtaka sveitarfélaga
og hérada, CEMR, er til hdsa. bar hafa einnig fjolmorg
onnur evrépsk sveitarfélagasambond skrifstofur, svo
sem Oll norraenu systursambondin.

Skrifstofan hefur einnig samvinnu vid fastanefnd islands
gagnvart Evropusambandinu, EFTA skrifstofuna og adra
adila sem vinna ad hagsmunum fslands i Brussel.

A drinu 2009 var gerd uttekt & starfsemi skrifstofu
sambandsins i Brussel. Nidurstadan var ad halda
starfseminni afram og sétt var um fjarstudning til pess

Februardagur i Reykjavik

hja J6fnunarsjédi sveitarfélaga sem radgjafanefnd sjédsins
sampykkti. | agustlok Iét Anna Margrét Gudjénsdottr
af storfum, en hudn hafdi gegnt starfi forstodumanns
skrifstofunnar ~ fra  byrjun. Nyr  forst6dumadur
skrifstofunnar, Gudrdn D. Gudmundsdottir, hof storf i
arsbyrjun 2010.

Sveitarstjornarvettvangur EFTA/EES

Vid gerd EES-samningsins gerdu menn sér ekki grein fyrir
bvi hversu mikil ahrif hann myndi hafa a sveitarfélog i
EES-EFTA 16ndunum. Sveitarstjérnarstiginu var pvi ekki
tryggd nein adkoma ad EES-samstarfinu. Sidar kom i
lj6s ad stér hluti af evrépskri 16ggjof sem innleidd er i
gegnum EES-samninginn hefur ahrif & sveitarfélog, allt
ad 70% ad pvi er talid er, auk pess sem samningurinn
tryggir sveitarfélogum adgang ad fjolmorgum evrépskum
samstarfsaaetlunum. Sveitarstjornarstigid hefur pvi mikilla
hagsmuna ad geeta i EES-samstarfinu og i nokkur ar hafa
islenska og norska sveitarfélagasambandid beitt sér fyrir
bvi ad geta tengst pvi.

Tilad koma & samradivid sveitarfélog sampykktu rddherrar
EFTA a fundi sinum i Lugano i juni 2008 ad setja 4 laggirnar
vettvang fyrir kjorna fulltrda & sveitarstjérnarstigi og
Fastanefnd EFTA afgreiddi svo malid 4 fundi sinum i
desember 2009. Meginmarkmidid med vettvanginum
er ad tryggja patttoku sveitarstjéornarmanna i EES-
samstarfinu og koma a tengslum vié Héradanefnd ESB en
i henni sitja kjornir fulltrdar a sveitarstjérnarstigi frd ESB
rikjunum sem hafa pad hlutverk ad fjalla um tillégur ad
evropskri |6ggjof sem varda sveitarstjornarstigio.

Fyrsti fundur sveitarstjornarvettvangs EFTA/EES fer fram
a arinu 2010.




Onnur erlend samskipti

Vegna sparnadaradgerda hja sambandinu & arinu 2009
var dregid verulega ur erlendum samskiptum en pé var
reynt ad sinna peim 4 ymsan hatt eins og kostur var.

Til st6d ad halda fund framkvaemdastjéra norraenu
sveitarfélagasambandanna i bodi sambandsins & islandi
en 6skad var eftir pvi ad fundurinn faerdist yfir a arid
2010. Fundurinn var pess i stad haldinn i Danmorku og
sotti framkvaemdastjori hann.

Fulltrdar  sambandsins  séttu  fund  fulltrdarads
Evréopusamtaka sveitarfélaga og hérada i Berlin i
desember. islenskir sveitarstjérnarmenn satu einnig
sveitarstjornarping Evrépurddsins i Strassborg.

Eitt af verkefnum sveitarstjérnarpings Evropuradsins er ad
gefa radherranefnd radsins reglulegar skyrslur um stédu
sveitarstjornarstigsins i adildarrikjum, sérstaklega med
tilliti til Evrépusattmalans um sjalfstjorn sveitarfélaga
sem Island hefur verid adili ad sidan 1991.

Stjérnskipunarnefnd pingsins dkvad a darinu 2009 ad
[ata fara fram uttekt 4 islenska sveitarstjérnarstiginu
bar sem fisland er eitt farra landa sem aldrei hefur
verid tekid ut med pessum haetti og med hlidsjon af
beirri stodu sem landid er i vegna efnahagshrunsins.
Fulltrdar Evrépuradsins komu til islands i juni og hittu
formann og framkvamdastjéra sambandsins, dsamt fleiri
starfsmonnum sambandsins. Einnig hittu pau radherra
sveitarstjornarmala, formann samgongunefndar Alpingis,
borgarstjoranniReykjavik og baejarstjéranaiBorgarbyggd,
Hveragerdisbee og Sveitarfélaginu Olfusi. Uttektin &
islenska sveitarstjérnarstiginu, sem var i adalatridum

jakvaed, var svo afgreidd af sveitarstjornarpinginu a fyrri
hluta ars 2010.

Allsherjarping Evropusamtaka sveitarfélaga og hérada
var haldid i Malmhaugum i Svipjéd i april. Yfirskrift
pingsins var Fit for the future? How Europe‘s local
and regional governments are preparing? Um 1000
sveitarstjornarmenn alls stadar Gr Evrépu téku patt
i pinginu og par var fjallad um helstu urlausnarefni
evropskra sveitarstjornarmanna, m.a. efnahagsvandann
og loftslagsmalin. Hanna Birna Kristjansddttir borgarstjori
i Reykjavik flutti erindi a allsherjarpinginu a fyrsta degi
bess og fjalladi par um hvernig Reykjavikurborg hefur
tekist 4 vid efnahagsvandann. Erindi HOnnu Birnu
vakti mikla athygli og var fjallad um pad i fréttabréfum
sem gefin voru Ut medan & allsherjarpinginu stéd. Auk
Honnu Birnu satu Gudbrandur Einarsson baejarfulltrii
i Reykjanesbze og svidsstjori préunar- og alpjodasvids
sambandsins pingid.

Samvinnuverkefni i argangsmalum

Medhondlun drgangs er eitt af I6gbundnum verkefnum
sveitarfélaga, allt frd sofnun drgangs frd heimilum til
forgunar hans med brennslu eda urdun. Abyrgdin &
medhondlun urgangs er reyndar enn vidtaekari par sem
sveitarfélog purfa einnig ad sja til pess ad urgangur fra
rekstraradilum komist i videigandi medhondlun. Flest
hafa pau kosid ad ldta medhondlun urgangs i hendur
einkaadila.

Regluverkid um medhondlun drgangs er ad grunni
til frd Evrépusambandinu og i nyrri rammatilskipun
um urgang er gert rad fyrir talsverdum breytingum 3

Bryggjuskurar ¢ Bakkafirdi
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medhondlun Urgangsins 4 naestu arum, med aherslu a
aukna endurvinnslu og adgerdir til ad draga Ur myndun
urgangs og stodugt minni drgang til urdunar. bessar
breytingar munu kosta sveitarfélog verulegar fjarhadir.
Einkafyrirteeki hafa haslad sér voll i medhondlun
urgangs sem morg sveitarfélog notfaera sér. Rikid rekur
Urvinnslusjéd sem & ad studla ad pvi ad auka endurvinnslu
med alagningu Urvinnslugjalds & tilteknar vorur, svo sem
pappaumbudir og hjélbarda, sem endurgreidist pegar
pbessar vorur verda ad urgangi og hafa farid i tiltekna
endurvinnslu. Til ad styrkja stodu sveitarfélaga i peim
samskiptum sem munu eiga sér stad milli peirra sjalfra,
og milli atvinnulifsins og rikisvaldsins var akvedid um
mitt sumar 2007 ad stofna til timabundins verkefnis um
hagsmunagaslu i Urgangsmalum. Markmid verkefnisins
eru m.a. ad vinna ad moétun sameiginlegrar stefnu
sveitarfélaga i Urgangsmalum og auka ahrif sveitarfélaga
vid stefnumotun i malaflokknum. Nazer Oll sveitarfélog
hafa dkvedid ad taka patt i verkefninu, verkefnisstjori
var radinn i ndvember 2007 og verkefnisstjérn skipud i
desember pad ar. Verkefnid mun standa i prju ar, fra 1.
januar 2008 til 31. desember 4arid 2010.

Verkefnisstjorn hélt fimm fundi & d&rinu. Helstu
umfjollunarefni @ fundunum voru meginaherslur
sveitarfélaga i Urgangsmalum, framkveemd sofnunar
raf- og rafeindataekjalrgangs, endurskodun tilskipunar
96/2002/EB um raf- og rafeindatakjalrgang, og tillogur
l6gfraedisvids Sambandsins ad breytingum & 16gum nr.
55/2003 um medhondlun Urgangs hvad vardar lands-
og svaedisdaetlanir. Raett var um tillogu sambandsins
ad fresta um tvo ar gildistoku dkvaeda i reglugerd um
hauggasséfnun sem umhverfisradherra féllst & sumar
2009.

Burstarfell i Vopnafirdi

Verkefnisstjorn hafdi forgang um ad halda radstefnu um
urgangsmal & haustmanudum 2009.

Stjérn sambandsins sampykkti tillogu verkefnisstjornar
um meginaherslur sambandsins { uUrgangsmdlum &
fundi sinum i janudar 2009. Verkefnisstjéri hof i kjolfarid
undirbdning ad kynningu peirra i sveitarfélogum.
Med adstod framkvaemdastjéra landshlutasamtaka
sveitarfélaga voru @ vormanudum skipulagdir fundir i
Ollum landshlutum. Fundirnir voru vel sottir i flestum
landshlutum pott patttakan hefdi matt vera meiri 3
hofudborgarsvaedinu. Almennt virtust flestir vera sattir
vid aherslurnar, hvergi kom fram andstada vid einhverja
af dherslupunktunum.

Med megindherslum sveitarfélaga i urgangsmalum liggur
nu fyrir stefnumoétun peirra i anda sjalfbaerrar préunar.
Ahersla sem er 16gd & jakvaed samskipti vid adra adila
sem koma ad Urgangsmalum, rikisvald, atvinnulif og
rannsoknarstofnanir, er ad skila sér i gédum samskiptum
vid Umhverfisstofnun og umhverfisrdduneytid. Ennfremur
vid haskdlasamfélagid par sem utlit er fyrir ad takast muni
samstarf um hauggasmyndun a litlum urdunarstodum 3
landinu, en sambandid hafdi forgéngu um ad teekifaeri
til rannsékna skapadist med undanpagu fra krofu um
sofnun hauggass sem umbhverfisradherra veitti i dgust
2009. Verkefnid hefur adstodad sveitarfélog i vinnu vid
framtidaraform peirra um medhoéndlun drgangs.

patttaka sveitarfélaga i erlendu samstarfi hefur afram
broast i jakveda att. Umraedan um drgang hefur
timabundid fallid i skugga umraedna um loftslagsmal
sem hafa verid allsradandi i addraganda og i kjolfar
loftlagsrddstefnu Sameinudu pjédanna sem haldin var i
Kaupmannahofn i desember 2009.




[ tengslum vid samstarfsverkefni i Urgangsmalum
hefur verkefnisstjéri tekid patt i vinnuhdpi CEMR um
umhverfismal og verid fulltrdi sambandsins i Municipal
Waste Europe (MWE). Auk fulltrda Nordurlandanna
eru fulltrdar fra Austurriki, Pyskalandi, Nidurlondum
og Flandern i Belgiu adilar ad peim samtékum. Unnid
var ad pvi ad MWE yrdi vidurkenndur umsagnaradili i
lagasetningarferli Evrépusambandsins. Fyrsta skref var
undirritun & formlegri skraningu samtakanna i Brussel
pbann i mai 2009. Umsagnarvinnan héfst med innleggi i
umraedu um lifreenan drgang, p.e. athugasemdir hafa
verid gerdar vid stefnu ESB vardandi lifreenan Urgang eins
og hun birtist i greenbdk um hann.

Fundir og radstefnur

Sambandid stendur arlega fyrir fundum, rddstefnum og
namskeidum um margvisleg malefni, ymist eitt og sér eda
i samstarfi vid adrar stofnanir og félég. Undirbuningur
og framkvaeemd pessara funda og radstefna er i hondum
starfssvida sambandsins. Alls séttu um 1.400 manns fundi
og radstefnur & vegum sambandsins a arinu 2009.

Medal funda sem haldnir voru & arinu mda nefna
arlegt skolaping sveitarfélaga, fjarmalaradstefnu og
landsping. Auk pess var haldinn sérstakur samradsfundur
sveitarfélaga um efnahagsvandann a vordégum 2009.

[ upphafi ars var efnt til lokafundar sameiginlegrar
fundaherferdar menntamdlaraduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga til kynningar og umraedna um ny
leik- og grunnskdlalog. Fundurinn var haldinn i Skridu vid
Stakkahlid og var sendur Ut beint & vefnum i samvinnu
vid menntavisindasvid Haskéla [slands.

[ febrdar var haldin radstefnan islensk byggdamal &
krossgotum i Menntaskola Borgarfjardar i Borgarnesi.
Tilefni  rddstefnunnar var sampykkt landspings
sambandsins um  endurskodun & byggdastefnu
sambandsins og patttaka landshlutasamtaka sveitarfélaga
aVesturlandi, Vestfjordum og Nordurlandivestrai,Opnum
dogum” Héradanefndar ESB og Nordurslédaframlagi par.
A radstefnunni voru evrépsk byggdamal i brennidepli med
sérstakri dherslu & st6du Nordur-Evrépu. pa var einnig
fjallad um stjornskipulag og skilvirkni byggdaadgerda,
bzedi hér 4 landi og i nagrannaléndunum.

XXIIl. landsping sambandsins var haldid i mars og var
par m.a. fjallad um sveitarfélogin og ESB, aukid lydraedi
i sveitarfélogum og st6du verkaskiptamala milli rikis og
sveitarfélaga.

Landsradstefna Stadardagskrar 21 var haldin i Stykkisholmi
i mars undir yfirskriftinni ,Ny taekifeeri a nyjum timum®,
Radstefnuna, sem nu var haldin i ellefta sinn, séttu um
90 manns sem er sami fjoldi og mest hefur verid adur 3
landsradstefnum.

[ april t6k sambandid patt i radstefnunni ,Ad mota
byggd ... med aherslu a lifsgedi” dsamt fjolmorgum
60rum adilum, skélum, samtékum og stofnunum.
Radstefnan var haldin i framhaldi af fimm malstofum,
sem Skipulagsstofnun stéd fyrir, en paer voru helgadar
stodu manngerds umhverfis i dag, sjalfbeerri préun,
framtidarsyn og leidum til Urbéta, asamt pvi ad hugad
var ad gaedum hins byggda umhverfis. A malpinginu var
gerd grein fyrir nidurstodum umraednanna sem fram féru
i malstofum Skipulagsstofnunar.

Bérn i vettvangsferd i Reykjanesbae




Arsskyrsla Sambands islenskra sveitarfélaga 2009

[ mai efndi sambandid til malpings um flutning
bjénustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga. bar styrdu
sveitarstjornarmenn og starfsmenn sveitarfélaga fimm
umraeduhdépum par sem farid var yfir helstu paetti sem
pbarf ad hafa i huga vid flutning malaflokksins fra riki til
sveitarfélaga.

{ samraemi vid sampykkt stjérnar sambandsins i juni
2009 efndi ly8raedishépur sambandsins til malpings um
lydraedismal i sveitarfélogum i dgust. Haegt var ad fylgjast
med fundinum & netinu en hann var sendur Ut i samvinnu
vid menntavisindasvid Hi. Malpinginu var atlad ad vera
inngangur og grunnur ad umraedum um lydraedismal
i sveitarfélogum og & adalfundum landshlutasamtaka
sveitarfélaga.

Fjarmalaradstefnasveitarfélagavarhaldinibyrjun oktéber.
par var athyglinni beint ad forsendum fjarhagsazetlana
sveitarfélaga i ljosi breyttra adsteedna og taekifeeri
til hagraedingar og hugad var ad breytingastjéornun a
umbrotatimum.

Undir lok oktéber efndi sambandid til rddstefnu i
samvinnu vid umhverfisraduneyti og Umhverfisstofnun
undir  yfirskriftinni  ,,Umhverfisveen og hagkvaem
medhondlun drgangs”. par komu m.a. fulltrdar fra
sveitarfélogum vida um land sem og framkveemdastjori
Municipal Waste Europe. SU nybreytni var tekin upp ad
erindi @ radstefnunni voru tekin upp og hljodskra sett a
vef sambandsins strax ad radstefnunni lokinni.

Skélaping sveitarfélaga fér fram i byrjun ndévember.
Yfirskrift skélapingsins var ,,Skéli & ttmamotum — hvernig
getum vid gert betur?” Erindi & skélapinginu voru tekin

Baula i Borgarfirdi

upp og hljodskrar settar a vef sambandsins fljétlega ad
binginu loknu.

Samstarfsstofnanir

Samband islenskra sveitarfélaga hefur til fjolda 4ara
starfad i nanu samstarfi vid Ldnasjod sveitarfélaga
og Bjargradasjod. bessar prjar stofnanir hafa att
saman husnaedi og gert med sér samkomulag um
skiptingu kostnadarhlutdeildar i rekstri pess og rekstri
sameiginlegrar skrifstofu.

Starfsemi lanasjddsins hefur breyst & sidustu arum,
ekki sist pegar sj6dnum var breytt i opinbert hlutafélag
fyrir nokkrum arum. Meginhlutverk lanasjodsins er ad
tryggja islenskum sveitarfélogum, stofnunum peirra og
fyrirteekjum lansfé & hagsteedum kjérum med veitingu
lana eda abyrgda. Utlan hans takmarkast p6 vid verkefni
sem hafa almenna efnahagslega pydingu. Jafnframt er
pbad markmid lanasjédsins ad skapa 6fluga samkeppni
a lansfjarmarkadi fyrir sveitarfélog og fyrirtaeki peirra
og reyna pannig ad hafa ahrif & kjor pau sem islenskum
sveitarfélogum bjodast fra o6drum lanveitendum til
lekkunar. Starfsmenn lanasjédsins eru nu prir og
samskipti peirra og starfsmanna sambandsins eru ndin
og goo.

A drinu 2007 var gerd uttekt & framtidarhlutverki
Bjargrddasjéds 4 vegum stjornar sjédsins. Nidurstada
peirrar Uttektar var s ad rétt vaeri ad leysa sveitarfélogin
undan fjarmoégnun og rekstri sjédsins, enda sjédurinn
talinn miklu fremur atvinnumal tiltekinna starfsgreina
en sveitarstjornarmal. [ april 2009 sampykkti Alpingi
sidan ny l6g um Bjargrddasjéd par sem kvedid var




a um uppskiptingu sjédsins milli eigenda hans, p.e.
baendasamtakanna, rikisins og sveitarfélaganna.

i oktdber 2009 fér fram uppgjor & milli sambandsins og
Bjargradasjéds i samraemi vid bradabirgdadkvaedi | vid
|6g nr. 49/2009 um Bjargradasjod og gengid var fra slitum
4 samstarfssamningi sambandsins og Bjargradasjods um
sameiginlegan rekstur skrifstofu um leid og sveitarfélogin
hzaettu ad vera adilar ad sjédnum. Stjérn sambandsins
sampykkti ad setja & stofn sérstakan tryggingarsjod,
Bakhjarl Sambands islenskra sveitarfélaga sem hefur
pbann tilgang ad vardveita og avaxta pa fjarmuni sem
komu i hlut sambandsins vid uppgjor Bjargradasjéds, ad
vidbaettu stofnframlagi fra sambandinu. Markmidid med
tryggingarsjodnum er ad fjdrmunir sjédsins a hverjum tima
verdi nyttir til pess ad standa undir lifeyrisskuldbindingu
sambandsins og Bjargradasjéds og i rekstur sambandsins
eftir ad Bjargrddasjédur er haettur ad taka patt i rekstri
sameiginlegrar skrifstofu med sambandinu og Lanasjodi
sveitarfélaga ohf.

pa sinnir skrifstofa sambandsins verkefnum fyrir
Hafnasamband islands og Samtok sveitarfélaga & kdldum
svaedum. Stjérnir pessara samtaka sveitarfélaga funda
m.a. a skrifstofu sambandsins og starfsmenn sambandsins
annast rekstur peirra.

Skipulag skrifstofu og starfsmannamal
Skipurit

Breyting vard & skipuriti skrifstofunnar og verkaskiptingu
milli svida sambandsins i arslok 2009. Allir helstu
malaflokkar sveitarfélaganna voru vistadir & dkvednum
svidum, sbr. medfylgjandi skipurit.

Steersta breytingin var ad skéla- og velferdarmal voru
flutt fra préunar- og alpjodasvidi yfir a 16gfraedisvid og
heiti svidsins breytt til samreemis vid pad og nefnist pad
nu l6gfreedi- og velferdarsvid.

pa voru settar & laggirnar tveer nyjar fastanefndir hja
sambandinu, skipulagsmalanefnd ogfélagspjonustunefnd,
en fyrir voru skdélamalanefnd, alpjédanefnd og
reikningsskilahdpur. Pessum nyju nefndum er atlad
ad vera stjorn sambandsins og starfsmonnum pess
til radgjafar, annars vegar i skipulagsmalum, svo sem
vardandi fyrirhugadar breytingar 4 logum og reglum
um skipulagsmal og mat a umhverfisahrifum, og hins
vegar um verkefni sveitarfélaga a svidi félagspjonustu og
flutning verkefna a pvi svidi fra riki til sveitarfélaga.

|
Frd Eskifirdi
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Skipurit skrifstofu sambandsins

Framkveemdastjori

Yfirstjorn

Samraeming og eftirfylgni

Samskipti

Rekstrar- og
utgafusvio
Rekstur skrifstofu
og starfsmannahald

Stjornsysla
sambandsins
Utgéfu- og
kynningarmal
Sveitarstjornarmal

Upplysinga- og
samskiptavefur
Rekstur kerfa
Stodpjonusta vid
onnur svid
sambandsins
Samstarfsstofnanir
Hafnasamband
islands
SSKS

bréunar- og
alpjodasvio

Stefnumdotunar- og
brounarverkefni
Alpj6damal
EES og ESB
Brussel-skrifstofa
Lydraedismal
Fraedsla
sveitarstjornar-
manna
Byggda- og
atvinnupréun
Mannréttinda- og
jafnréttismal
Upplysingataekni
Menningar-,
aeskulyds- og
iprottamal

Logfraedi- og
velferdarsvid

Hagsmunageesla vid
undirbuning og
setningu léggjafar

Skoélamal
Félagspjonusta
Husnaedismal
Skipulags- og
byggingarmal
Umhverfis- og
urgangsmal
Voktun ESB-l6ggjafar
Stodpjonusta vid
onnur svid,
samstarfsstofnanir
og radgjof til
sveitarfélaga

Hag- og
upplysingasvid
Fjarmdl og stada

sveitarfélaga

Tekjustofnar
Stadgreidsla utsvars
Bokhald- og
reikningsskil
sveitarfélaga
Séfnun og midlun
upplysinga
Arbdk sveitarfélaga
Upplysingaveita
Skolavogin
Skolaskyrsla

Kjarasvid

Hagsmunageesla @
svidi kiaramdla
Kjaravidraedur og
kjarasamningagerd
Kjararannsoknir
Starfsmat
Mannaudsmal
Radgjof til
sveitarfélaga um
kjaramal og
kjarasamninga
Endurmenntun
starfsmanna
sveitarfélaga
Voktun
vinnumarkads-
l6ggjafar ESB

Alpjédanefnd

Skélamalanefnd
Skipulagsmalanefnd
Félagspjonustunefnd

Reikningsskilahépur

Launanefnd
sveitarfélaga




Starfsmannamal

[ byrjun ars var radist i starfspréunaratak hja sambandinu.
Fram féru starfsprounarsamtol vié alla starfsmenn og
gengid var fra endurbaettum starfslysingum hja morgum
beirra i framhaldi af peim. Atakid heldur &fram med
endurtekningu starfspréunarsamtala. Starfsmenn voru
hvattir til pess ad midla upplysingum um storf sin og
verkefni innan sambandsins og jokst upplysingastreymi
milli starfsmann til muna a arinu.

A arinu létu paer Jana Fridfinnsdéttir, 16gfraedingur &
l6gfraedisvidi, og Dérdthea Johannsdottir, hagfraedingur
a kjarasvidi, af storfum hja sambandinu, en paer fluttu
badar af landi brott.

{ stad peirra voru radnir Tryggvi Pérhallsson 16gfraedingur
og Benedikt Valsson hagfraedingur. Komu peir badir til
starfa i dgust.

Bjork Olafsdéttir, MA { matsfreedum, var radin
verkefnisstjéri i skolamalum, sem er timabundid
starf vegna samstarfsverkefnis sambandsins og
menntamalardduneytisins til ad stydja vid framgang
sameiginlegrar stefnu og framtidarsynar kennara,
skélastjornenda og sveitarfélaga i malefnum grunnskdlans
til darsins 2020 og til ad sinna jafnframt rddgjof og
leidbeiningum til sveitarfélaga um val, greiningu og
samhafingu a malitekjum og adferdum til pess ad
meta og auka gadi skélastarfs. Til pess ad styrkja upphaf
verkefnisins var Brynja Dis Bjornsdéttir B.Ed. radin ad
verkefninu i 3 manudi.

Berglind Eva Olafsdéttir, Gudjon Bragason og Valgerdur
Freyja Agustsdottir voru i faedingarorlofi hluta arsins
2009.

Starfsmenn sambandsins i desember 2009:

Framkveemdastjori:

Karl Bjornsson

Hag- og upplysingasvid:

Gunnlaugur Juliusson svidsstjori
Jéhannes A. J6hannesson sérfraedingur
Valgerdur Freyja Agustsdottir sérfraedingur

Kjarasvid:

Inga Run Olafsdéttir svidsstjori

Benedikt Valsson hagfraedingur

Berglind Eva Olafsdéttir starfsmatssérfraedingur
Gudfinna Hardardéttir mannaudssérfraedingur
Gudrun A. Sigurdardottir starfsmatssérfraedingur
Gudrun Osk Sigurjénsdéttir 16gfraedingur

Logfraedi- og velferdarsvid:

Gudjon Bragason svidsstjori

Bjork Olafsdéttir verkefnisstjori

Brynja Dis Bjornsdéttir verkefnisstjori
Ludvik E. Gustafsson sérfraeedingur

Svandis Ingimundardéttir skélamalafulltrui
Tryggvi Porhallsson 16gfraeedingur

Rekstrar- og utgafusvid:

Magnus Karel Hannesson svidsstjori

Bara M. Eiriksddttir gjaldkeri

Gudbjorg Karlsdéttir, ritari framkveemdastjéra
Ingibjorg Hinriksddttir taekni- og upplysingafulltrui
Jénina Eggertsdottir, bokari og launafulltrai
Ragnheidur Snorradéttir ritari

Sigridur Inga Sturludéttir méttokuritari

bréunar- og alpjédasvid:

Anna Gudrun Bjornsdotir svidsstjori
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Stjorn og nefndir
Stjérn sambandsins i desember 2009

Halldér Hallddrsson, formadur Nordvesturkjorsv.
porleifur Gunnlaugsson, varaformadur,
Reykjavikurborg

Dagur B. Eggertsson, Reykjavikurborg
Hanna Birna Kristjansdottir, Reykjavikurborg
Gunnar Einarsson, Sudvesturkjorsv.

Ludvik Geirsson, Sudvesturkjorsv.

Elin R. Lindal, Nordvesturkjorsv.

Sigrun Bjork Jakobsdéttir, Nordausturkjorsv.
Smari Geirsson, Nordausturkjorsv.

Aldis Hafsteinsdottir, Sudurkjorsvaedi
porvaldur Gudmundsson, Sudurkjorsv.

Launanefnd sveitarfélaga i desember 2009

Gunnar Rafn Sigurbjornsson, formadur,
Hafnarfjardarkaupstad

Halla S. Steindlfsddttir, Dalabyggd
Hallgrimur Bogason, Grindavikurbae

Hallur Pall Jonsson, Reykjavikurborg
Hermann Jén Tdmasson, Akureyrarkaupstad
Ingunn Gisladdttir, Reykjavikurborg

Karl V. Témasson, Mosfellsbae

Margrét Sverrisddttir, Reykjavikurborg
Soffia Larusdottir, Fljotsdalshéradi

Kyrrldatur dagur vid héfnina

Fulltruarad Evropusamtaka sveitarfélaga og hérada —
CEMR (Policy Committee)

Aldis Hafsteinsdottir, Hveragerdisbae

Smari Geirsson, Fjardabyggd

Sveitarstjornarping Evropurddsins — Congress of Local
and Regional Authorities
Halldér Halldérsson, [safjardarbae, formadur
sendinefndarinnar
Smari Geirsson, Fjardabyggd
Aldis Hafsteinsddttir, Hveragerdisbae

Alpjédanefnd
Smari Geirsson, formadur, Fjar6abyggd
Aldis Hafsteinsddttir, Hveragerdisbae
Hrefna B. Jonsdottir, SSV
Sigridur Stefansdottir, Akureyrarkaupstad

Nefndin 4 ad vera radgefandi og til studnings fyrir stjérn
sambandsins og starfsmenn pess um 6ll alpjédamal sem
snerta sambandid og islensk sveitarfélog.




Skélamdlanefnd

Gunnar Einarsson, Gardabae

Gunnar Gislason, Akureyrarkaupstad

Kristin Hreinsdottir, Skélaskrifstofu Sudurlands
Ragnar borsteinsson, Reykjavikurborg

Kjorin af stjérn sambandsins til pess ad vera stjérninni og
bréunar- og skélafulltrda til rdéduneytis um skélamal.

Faghopur um boékhald og reikningsskil sveitarfélaga
Gudrun Palsdéttir, Képavogsbae
Jén Palmi Palsson, Akraneskaupstad
Pétur J. Lockton, Mosfellsbae

Kjorinn af stjérn sambandsins til pess ad vera stjorninni
og svidsstjora hag- og upplysingasvids til rdduneytis um
bokhald og reikningsskil sveitarfélaga.

Fra Bessast6dum
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Aritun stjérnenda

Arsreikningur Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir arid 2009 er gerdur i samraemi vid 16g um &rsreikninga og
reglugerd um framsetningu og innihald &rsreikninga og samstaedureikninga. | arsreikningnum er gerd grein fyrir
reikningsskilaadferdum sem eru paer sému og a fyrra ari.

Samkvaemt rekstrarreikningi voru rekstrartekjur 340,3 m.kr. & arinu 2009 en rekstrargjold 321,4 m.kr. Rekstrarafkoma
arsins fyrir fjdrmagnslidi var pvi jakveed um 19,0 m.kr. en ad teknu tilliti til fjarmunatekna og fjarmagnsgjalda var
afkoma 4rsins jakveed um 21,7 m.kr.

Laun og launatengd gjold samkveemt rekstrarreikningi namu samtals 223,1 m.kr. bar af eru laun og launatengd gjold
vegna stjornar, nefnda og rada 20,1 m.kr. Arsverk starfsmanna voru ad medaltali 21,5.

Heildareignir sambandsins samkvaemt efnahagsreikningi i arslok 2009 nema 196,2 m.kr. en skuldir og skuldbindingar
namu 19,4 m.kr. Eigid fé samkvaemt efnahagsreikningi nam 176,8 m.kr. i aslok 2009.

i oktéber 2009 fér fram uppgjor @ milli sambandsins og Bjargradasjéds i samraemi vid bradabirgdaakvaedi | vid 16g
nr. 49/2009 um Bjargradasjod og gengid var fra slitum & samstarfssamningi sambandsins og Bjargradasjods um
sameiginlegan rekstur skrifstofu um leid og sveitarfélogin haettu ad vera adilar ad sjodnum. Stjérn sambandsins
sampykkti ad setja 4 stofn sérstakan tryggingarsjod, Bakhjarl Sambands islenskra sveitarfélaga sem hefur pann tilgang
ad vardveita og dvaxta pd fjarmuni sem komu i hlut sambandsins vid uppgjor Bjargrddasjéds, ad vidbaettu stofnframlagi
fré sambandinu. Markmidié med tryggingarsjédnum er ad fjarmunir sjédsins & hverjum tima verdi nyttir til pess ad
standa undir lifeyrisskuldbindingu sambandsins og Bjargrddasjéds og i rekstur sambandsins eftir ad Bjargradasjédur er
haettur ad taka patt i rekstri sameiginlegrar skrifstofu med sambandinu og Lanasjédi sveitarfélaga ohf. Bakhjarl hefur
sérstakan fjarhag og gerd eru sérstok reikningsskil fyrir sjédinn.

Vid uppgjor Bjargradasjéds voru greiddar 279,1 m.kr. frd sjddnum og voru peir fjdrmunir faerdir i Bakhjarl. Sambandid
yfirték 15% eignarhluta Bjargradasjéds i 5. haed Borgartins 30. Bakhjarl yfirtdk lifeyrisskuldbindingu sambandsins ad
fjarhaed 138,2 m.kr. A méti lagdi sambandid fjarvorslureikning ad fjarhaed 84,8 m.kr. og 113,9 m.kr. i bankainnstaedum
til Bakhjarls.

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga, framkvaemdastjori og svidsstjori rekstrar- og utgafusvids stadfesta hér med
arsreikning sambandsins fyrir arid 2009 med undirritun sinni.

Reykjavik 25. februar 2010.
Stjorn:

Halldor Halldérsson (sign)

borleifur Gunnlaugsson (sign) Sigrun Bjérk Jakobsdéttir (sign)
Dagur B. Eggertsson (sign) Gunnar Einarsson (sign)
Elin R. Lindal (sign) borvaldur Gudmundsson (sign)

Aldis Hafsteinsdéttir (sign)
Arsreikningur Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir arid 2009 er gefinn Ut hinn 26. jantar 2010 og er & peim degi
tilbdinn til afgreidslu i stjérn sambandsins

Reykjavik 26. januar 2010.

Framkvaemdastjori: Svidsstjori rekstrar- og utgafusvids:
Karl Bjérnsson (sign) Magnus Karel Hannesson (sign)
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Aritun 6hads endurskodanda og skodunarmanna

Til stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga

Vid héfum endurskodad medfylgjandi arsreikning Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir arid 2009. Arsreikningurinn
hefur ad geyma 4aritun stjornar, rekstrarreikning, efnahagsreikning, sjodstreymisyfirlit, upplysingar um helstu
reikningsskilaadferdir og adrar skyringar.

Abyrgd stjérnenda & arsreikningnum

Stjérnendur eru abyrgir fyrir gerd og gloggri framsetningu arsreikningsins i samraemi vid 16g um arsreikninga. Abyrgdin
felur i sér ad skipuleggja, innleida og vidhalda innra eftirliti sem vardar gerd og glogga framsetningu arsreiknings, sem
er i meginatridum an verulegra annmarka, hvort sem er vegna sviksemi eda mistaka. Abyrgd stjérnenda naer einnig til
bess ad beitt sé videigandi reikningsskilaadferdum og mati midad vid adsteedur.

Abyrgd endurskodanda

Abyrgd okkar felst i pvi aliti sem vid latum i [jés & arsreikningnum & grundvelli endurskodunarinnar. Endurskodad var i
samraemiviod alpjodlega endurskodunarstadla. Samkvaemt peim ber okkur ad fara eftir settum sidareglum og skipuleggja
og haga endurskoduninni pannig ad naegjanleg vissa faist um ad arsreikningurinn sé an verulegra annmarka.

Endurskodun felur i sér adgerdir til stadfestingar & fjarhaedum og 66rum upplysingum i arsreikningnum. Val
endurskodunaradgerda byggist 4 faglegu mati endurskodandans, par med talid & peirri haettu ad verulegir annmarkar
séu a arsreikningnum, hvort sem er vegna sviksemi eda mistaka. Vid dhaettumatid er tekid tillit til pess innra eftirlits
sem vardar gerd og glogga framsetningu arsreiknings, til pess ad skipuleggja videigandi endurskodunaradgerdir, en
ekki til pess ad gefa 4lit & virkni innra eftirlits sambandsins. Endurskodun felur einnig i sér mat a reikningsskilaadferdum
og matsadferdum sem stjornendur nota vid gerd arsreikningsins, sem og mat a framsetningu hans i heild.

Vid teljum ad vid endurskodunina hofum vid aflad naegilegra og videigandi gagna til ad byggja alit okkar a.

Alit

pad er alit okkar ad arsreikningurinn gefi glogga mynd af afkomu sambandsins & drinu 2009, fjarhagsstodu pess 31.
desember 2009 og breytingu 4 handbaeru fé & arinu 2009, i samraemi vid 16g um arsreikninga.

Reykjavik 23. februar 2010.

KPMG hf.

KPMG hf.
Halldor Hréarr Sigurdsson (sign)
Audunn Gudjonsson (sign)

Vid undirritadir, kjornir skodunarmenn Sambands islenskra sveitarfélaga, hofum yfirfarid arsreikning sambandsins
fyrir arid 2009 og leggjum vid til ad hann verdi sampykktur.

Reykjavik 23. februar 2010
Margrét K. Erlingsdattir (sign)
Steinpor Einarsson (sign)
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Rekstrarreikningur arsins 2009

Skyr.
Rekstrartekjur:
Framlag J6fnunarsjods sveitarfélaga
Seldar vorur og pjonusta
Adrar tekjur
13
Rekstrargjold:
Laun og launatengd gjold 14
Haekkun lifeyrisskuldbindingar 11,14
Annar rekstrarkostnadur 15
Afskriftir 17
Rekstrarafkoma arsins
Fjarmunatekjur og (fjarmagnsgjold):
Vaxtatekjur
Vaxtagjold
Ardur
Laekkun sjéda i fjarvorslu 18
Afkoma arsins 20, 24

Arsreikningur Aatlun Arsreikningur
2009 2009 2008
233.164.561 227.269.000 242.294.333
88.518.570 89.585.000 84.576.369
18.651.212 19.150.000 18.424.070
340.334.343 336.004.000 345.294.772
223.050.145 224.762.000 235.241.933
8.487.110 11.315.000 11.411.627
88.006.670 94.603.000 95.580.686
1.825.152 1.708.000 1.708.039
321.369.077 332.388.000 343.942.285
18.965.266 3.616.000 1.352.487
11.476.054 9.050.000 12.061.982
(23.704) (25.000) (79.893)
17.500 12.000 12.500
(8.761.552 ) 0 (21.259.050)
2.708.298 9.037.000 (9.264.461)
21.673.564 12.653.000 (7.911.974)
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Arsskyrsla Sambands islenskra sveitarfélaga 2009

Efnahagsreikningur
Eignir
Skyr.
Fastafjarmunir:
Varanlegir rekstrarfjadrmunir:
65% fasteignarinnar ad Borgartuni 30, 5. haed, Rvk. 7,17
Ahaettufijarmunir og langtimakrofur:
Hlutabréfaeign 8
Fjarvorslureikningar 9,18
Fastafjarmunir
Veltufjarmunir:
Oinnheimtar tekjur
Ymsar skammtimakrofur
Handbeert fé 10

Veltufjarmunir

Eignir samtals

Eignir samtals
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2009 2008

98.459.313 76.861.766
89.461 89.461
26.715.413 136.116.750
26.804.874 136.206.211
125.264.187 213.067.977

13.988.466 18.406.068
7.388.730 7.324.414
49.538.621 105.433.664
70.915.817 131.164.146
196.180.004 344.232.123
344.232.123 339.253.330




31. desember 2009

Eigio fé og skuldir
Skyr.
Eigio fé:
Eiginfjarreikningur 20
Skuldbindingar:
Lifeyrisskuldbinding 11

Skammtimaskuldir:

Vidskiptaskuldir

Adrar skammtimaskuldir

Skuldir og skuldbindingar samtals

Eigid fé, skuldir og skuldbindingar samtals
Eigio fé, skuldir og skuldbindingar samtals

2009 2008
176.835.540 192.215.613
0 133.261.353
2.544.796 1.711.863
16.799.668 17.043.294
19.344.464 18.755.157
19.344.464 152.016.510
196.180.004 344.232.123
344.232.123 339.253.330
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Sjodsstreymisyfirlit 2009

Rekstrarhreyfingar:

Afkoma arsins samkvaemt rekstrarreikningi
Rekstrarlidir sem hafa ekki ahrif 4 fjarstreymi:
Haekkun lifeyrisskuldbindingar
Afskriftir
Leekkun sjoda i fjarvorslu

Veltufé fra rekstri
Breytingar a rekstrartengdum eignum og skuldum:
Skammtimakrofur laekkun (haekkun)
Skammtimaskuldir haekkun

Greidslur vegna lifeyrisskuldbindingar

Breyting a rekstrartengdum eignum og skuldum

Handbazert fé fra rekstri

Fjarfestingarhreyfingar:
Feert i eignastyringu
Innleyst sjodsbréf
Framlag til Bakhjarls Sambands islenskra sveitarfélaga
(Leekkun), haekkun & handbaeru fé

Handbzert fé i arsbyrjun

Handbazert fé i arslok
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Skyr. 2009 2008
20 21.673.564 (7.911.974)
11 8.487.110 11.411.627
17 1.825.152 1.708.039
18 8.761.552 21.259.050
40.747.378 26.466.742
4.353.286 (2.779.601)
589.307 5.250.295
11 (3.541.129) (3.771.155)
1.401.464 (1.300.461)
42.148.842 25.166.281
0 (70.000.000 )
18 15.846.616 52.755.409
17,20  (113.890.501) 0

(98.043.885)

(17.244.591)

(55.895.043) 7.921.690
105.433.664 97.511.974
49.538.621 105.433.664

( 55.895.043) 7.921.690



Skyringar

Reikningsskilaadferdir

10

Grundvéllur reikningsskilanna

Arsreikningur Sambands islenskra sveitarfélaga er gerdur i samraemi vid 16g um &rsreikninga og reglugerd um
framsetningu og innihald arsreikninga og samstaedureikninga. Hann byggir & kostnadarverdsreikningsskilum og er
gerdur eftir somu reikningsskilaadferdum og arid adur.

A arinu 2009 voru sampykkt ny 16g um Bjargradasjéd, nr. 49/2009, par sem kvedid var & um ad sveitarfélogin heettu ad
vera adilar ad sjédnum og ad rekstur hans feerdist til Beendasamtaka islands. bann 2. oktéber 2009 gerdi sambandid
samning vi0 Bjargradasjéd um yfirtoku 15% eignarhluta i hisnaedi ad Borgartini 30 og lifeyrisskuldbindingar sjodsins,
eins og ndnar er greint fra i skyringum i arsreikningnum.

i kjolfar lagabreytinga, sbr. skyringu 2, sampykkti stjérn sambandsins ad stofna sérstakan tryggingarsjéd, Bakhjarl
Sambands islenskra sveitarfélaga, til ad annast vorslu og avoxtun peirra fiarmuna sem komu i hlut sambandsins vid
uppgjor Bjargradasjéds. Einnig ték Bakhjarl vid tilteknum fjadrmunum fra sambandinu sem ztladir eru til ad standa
straum af lifeyrisskuldbindingu sambandsins 4 komandi drum. A méti pessum fjarmunum ték Bakhjarl yfir allar
lifeyrisskuldbindingar sambandsins og einnig allar lifeyrisskuldbindingar Bjargradasjods, samkveemt framangreindum
samningi fra 2. oktéber 2009, sbr. skyringu 2.

Markmidid er ad raunvextir fjarmuna Bakhjarls, og eftir atvikum hofudstéll hans, verdi a hverjum tima nyttir tilad standa
undir lifeyrisskuldbindingum vegna starfsmanna sambandsins og fyrrverandi starfsmanna Bjargradasjods. Einnig er
Bakhjarli atlad ad standa a bak vid rekstur sambandsins, eins og nafn hans gefur til kynna, eftir ad Bjargradasjodur er
haettur ad taka patt i rekstri sameiginlegrar skrifstofu med sambandinu og Lanasjddi sveitarfélaga ohf., sbr. skyringu
4 hér 3 eftir.

A undanférnum arum hefur Samband islenskra sveitarfélaga haft sameiginlegt skrifstofuhald med Bjargradasjodi
og Lanasjodi sveitarfélaga ohf., samkveemt sérstokum samningum sem gerdir voru a@ drunum 2004 og 2005. Med
framangreindum samningi vid Bjargradasjod pann 2. oktédber 2009 keypti sambandid 15% eignarhlut Bjargradasjods
i sameiginlegu skrifstofuhusnaedi ad Borgartuni 30 i Reykjavik. Eftir kaupin @ sambandid 65% hlut i hisnaedinu @ moti
35% hlut Lanasjdéds sveitarfélaga ohf.

Sameiginlegur skrifstofukostnadur samstarfsstofnana 4 arinu kemur fram i skyringu 16 i arsreikningnum, en i arslok
2009 lauk patttoku Bjargradasjods i sameiginlegum skrifstofurekstri med sambandinu og lanasjéodnum.

Innlausn tekna

Megintekjustofn sambandsins er framlag Jofnunarsjéds sveitarfélaga og er pad feert til tekna manadarlega midad
vid Utborgun sjédsins. Framlagid byggist & 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga med sidari breytingum og
nemur 1,70% af almennu framlagi rikissjods til jofnunarsjédsins og 1,70% af hlutdeild j6fnunarsjéds i Utsvarstekjum
sveitarfélaga.

Tekjur af s6lu voru og pjonustu eru feerdar pegar afhending hefur farié fram og krofuréttur myndast.

Faersla gjalda

Utgjold eru feerd i arsreikninginn & pvi timabili sem til peirra er stofnad og kréfuréttur seljenda hefur myndast.
Varanlegir rekstrarfjarmunir

Eignarhlutur i fasteign er faerdur til eignar a kostnadarverdi ad fradregnum afskriftum. Afskriftir eru reiknadar sem
fastur hundradshluti midad vid daetladan nytingartima rekstrarfjarmuna, par til 10% nidurlagsverdi er nad. Aaetladur
nytingartimi er pannig:

Fasteign 50 ar

Eignarhluti i félagi

Sambandid a eignarhlut i Endurvinnslunni hf. og er hann faerdur til eignar i efnahagsreikningi @ framreiknudu
kostnadarverdi til arsloka 2001.

Fjarvorslureikningur
Fjarvorslureikningar i bankastofnunum eru faerdir til eignar i efnahagsreikningi samkvaemt markadsvirdi i arslok.
Handbeert fé

Sjédir og bankainnstaedur teljast til handbeers fjar.
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.

Skyringar frh.

Lifeyrisskuldbinding

11 Nokkrir starfsmanna sambandsins eru adilar ad B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins. Lifeyrir starfsmanna haekkar
i samramivid laun opinberra starfsmanna og hvilir verdtrygging lifeyrisins 8 sambandinu. Eins og fram kemur i skyringu
3 sampykkti stjorn sambandsins ad stofna sérstakan tryggingarsjod, Bakhjarl Sambands islenskra sveitarfélaga, til pess
m.a. ad sja um umsyslu lifeyrisskuldbindingarinnar. Lifeyrisskuldbindingin var flutt til Bakhjarls pann 1. desember 2009,
alls 138,2 m.kr. Breyting & skuldbindingunni vegna 11 manada arsins er gjaldfaerd i rekstrarreikningi, sbr. skyringu 14.

Fjarhagsaaetlun

12 Fjdrhagsdaetlun sambandsins fyrir arid 2009 er hluti arsreikningsins og er hun birt i rekstrarreikningi og skyringum.
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Rekstrartekjur

13 Rekstrartekjur greinast pannig:

Arsreikningur Aztlun Arsreikningur
2009 2009 2008
Framlag J6fnunarsjéds sveitarfélaga 233.164.561 227.269.000 242.294.333
Seldar vorur og pjonusta:
Sveitarfélog 48.923.746 51.044.000 51.278.678
Radstefnu- og ndmskeidsgjold 5.873.400 6.080.000 5.086.700
Baekur, o.fl. 1.835.432 1.975.000 2.906.631
Samstarfsstofnanir 31.885.992 31.886.000 25.304.360
88.518.570 90.985.000 84.576.369
Adrar tekjur:
Raduneyti og rikisstofnanir 4.206.668 3.519.000 4.500.000
Onnur framlég J6fnunarsjods sveitarfélaga 14.444.544 12.708.000 13.924.070
Styrkir og endurgreidslur 0 1.523.000 0
18.651.212 17.750.000 18.424.070
Rekstrartekjur samtals 340.334.343 336.004.000 345.294.772
Starfsmannamal
14 Laun og launatengd gjold greinast pannig:
Laun 182.936.687 184.491.000 194.396.320
Launatengd gjold 40.113.458 40.271.000 40.845.613
223.050.145 224.762.000 235.241.933
Haekkun lifeyrisskuldbindingar 8.487.110 11.315.000 11.411.627
Laun og launatengd gjold samtals 231.537.255 236.077.000 246.653.560
Medalstarfsmannafjoldi 21,5 20,5 23,1
Annar rekstrarkostnadur
Arsreikningur Azetlun Arsreikningur
2009 2009 2008
15 Annar rekstrarkostnadur greinist pannig:
Vorukaup 14.978.663 19.632.000 17.341.133
pjénustukaup 67.022.541 68.830.000 70.207.926
Skattar og opinber gjéld 3.037.231 2.381.000 2.686.371
Styrkir og framlog 2.968.235 3.760.000 5.345.256
Annar rekstrarkostnadur samtals 88.006.670 94.603.000 95.580.686



Skyringar frh.

Sameiginlegur kostnadur samstarfsstofnana

16

Sameiginlegur kostnadur sambandsins, Lanasjods sveitarfélaga og Bjargradasjods, sbr. skyringu 4, nam 97,4 m.kr. &

arinu 2009 og skiptist hann pannig:

Sambandid Bjargradasjodur Lanasjédur Samtals
Rekstur hisnaedis 7.835.758 1.743.923 5.158.292 14.737.973
Annar sameiginlegur kostnadur 52.240.098 15.192.996 15.192.996 82.626.090
Samtals 60.075.856 16.936.919 20.351.288 97.364.063
Hlutfall 62% 17% 21% 100%

Varanlegir rekstrarfjarmunir

17

Bokfaert verd 65% eignarhluta sambandsins i 5. haed fasteignarinnar ad Borgartuni 30 greinist pannig:

Stofnverd 1.1. 2009 85.401.961
Afskrifad adur (8.540.195)
Bokfaert verd 1.1. 2009 76.861.766
Eignarhlutur Bjargradasjéds i Borgartuni 30 23.422.699
Afskrifad a arinu (1.825.152)
Bokfeert verd 31.12. 2009 98.459.313
Stofnverd 31.12. 2009 108.824.660
Afskrifad samtals 31.12. 2009 (10.365.347)
Bokfeert verd 31.12. 2009 98.459.313
Afskriftarhlutfall 2%

Fasteignamat eignarhlutans nemur 91,2 m.kr. i arslok 2009.

Brunabdtamat eignarhlutans nemur 120,5 m.kr. 3 sama tima.

Ahzettufjarmunir og langtimakréfur

18 Fjarvorslureikningar greinast pannig:
Eign 1.1.2009 136.116.750
Innleyst sjodsbréf (15.846.616)
Avéxtun & fjarvorslureikningi 7.310.677
Ryrnun verdbréfaeignar (16.072.229)
Flutt yfir til Bakhjarls (84.793.169)
Eign 31.12.2009 26.715.413

Skammtimakréfur

19 Oinnheimtar tekjur og ymsar skammtimakrofur samkvaemt efnahagsreikningi ndmu 21,4 m.kr. i arslok 2009.
Krofurnar eru nzer eingdngu 4 opinbera adila og er pvi ekki gerd dbein nidurfaersla a krofunum i arslok.

Eigio fé

20 Eigid fé greinist pannig:

Eigid fé 1.1. 2009 192.215.613
Lifeyrisskuldbindingar fluttar yfir i Bakhjarl, sbr. skyringu 11 138.207.334
Fjarvorslureikningur fluttur yfir i Bakhjarl, sbr. skyringu 18 (84.793.169)
Framlag sambandsins til Bakhjarls (113.890.501)
Eignarhlutur Bjargradasjods i husnaedinu ad Borgartuni 30, sbr. skyringu 17 23.422.699
Afkoma arsins 21.673.564
Eigid fé 31.12. 2009 176.835.540
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Skyringar frh.
Lykiltolur
21 Helstu lykiltolur: 2009 2008
Veltufjarhlutfall - Veltufjarmunir/skammtimaskuldum 3,67 6,99
Eiginfjarhlutfall - Eigid fé/heildarfjarmagni 90,1% 55,8%

Launanefnd sveitarfélaga

42

22

23

Launanefnd sveitarfélaga starfar 8 vegum Sambands islenskra sveitarfélaga og hefur hun starfsadstodu 4
skrifstofum sambandsins. Hlutverk launanefndarinnar er m.a. ad geeta hagsmuna sveitarfélaganna gagnvart
samtdkum peirra launpega, sem pau rada til starfa, sérstaklega ad pvi er vardar kaup og kjor og kemur
nefndin fram sem samningsadili fyrir hond sveitarfélaga, fyrirtaekja, stofnana og hagsmunasamtaka eftir pvi
sem pessir adilar gefa nefndinni umbod til, eins og segir i sampykktum fyrir launanefndina. Launanefnd

sveitarfélaga er kosin 4 landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga til fjogurra ara i senn.

Rekstur launanefndar greinist pannig:

Arsreikningur Aztlun Arsreikningur
2009 2009 2008

Launanefnd:
Laun 4.017.871 6.872.000 6.532.317
Launatengd gjold 665.146 999.000 866.512
Vorukaup 263.364 480.000 474.633
Pjonustukaup 2.225.340 1.242.000 843.418
Styrkir og framlog 62.500 0 0
Samtals kostnadur 7.234.221 9.593.000 8.716.880
Endurgreidslur sveitarfélaga (7.234.221) (9.593.000) (8.716.880)
Samtals 0 0 0
Starfsmat:
Laun 9.640.432 9.233.000 12.336.951
Launatengd gjold 2.175.021 1.963.000 2.579.191
Pjénustukaup 770.337 340.000 170.100
Samtals kostnadur 12.585.790 11.536.000 15.086.242
Endurgreidslur sveitarfélaga (12.585.790) (11.536.000) (15.086.242)
Samtals 0 0 0
Kostnadarhlutdeild:
Hlutdeild i sérkostnadi kjarasvids 18.000.000 18.000.000 17.499.996
Endurgreidslur sveitarfélaga (18.000.000) (18.000.000) (17.499.996)
Samtals 0 0 0

Vidskiptareikningur Launanefndar sveitarfélaga hja sambandinu greinist pannig:

Arsreikningur Azetlun Arsreikningur

2009 2009 2008

Stada i arsbyrjun (3.052.270) (2.000.000) (1.988.445)
Launanefnd, sbr. skyringu 21 7.234.221 9.593.000 8.716.880
Starfsmat, sbr. skyringu 21 12.585.790 11.536.000 15.086.242
Kostnadarhlutdeild, sbr. skyringu 21 18.000.000 18.000.000 17.499.996
Innheimt hja sveitarfélégunum a arinu (40.205.548) (40.000.000) (42.366.943)
Stada i arslok ( 5.437.807) ( 2.871.000) ( 3.052.270)



Skyringar frh.

Sundurlidun rekstrarreiknings

24

Rekstrartekjur og rekstrargjold sundurlidast pannig eftir vidfangsefnum i pus.kr.:

Jéfnunarsjédur

Framlag

Samtals

Yfirstjorn

Landsping

Sambandsstjorn

Endurskodun og reikningsskil
Adrar nefndir og sérverkefni
Innlent samstarf

Radgjst. um fjarmal heimilanna
Norraent samstarf

Kénnun a lydraedi i sveitafél.
Annad erlent samstarf

Samtals

Rekstrar- og utgafusvio
Sérkostnadur svidsins

Samtals

Hag- og upplysingasvid
Sérkostnadur svidsins
Upplysingaveita sveitarfélaga
Faghdépur um reikningsskil sveitarf.
Skélavogin
Kostnadarmatsnefnd

Gerd hagstjornarsamnings
Samtals

Kjarasvio

Sérkostnadur svidsins
Launanefnd sveitarfélaga
Starfsmat

Samtals

bréunar- og alpjodasvid
Sérkostnadur svidsins
Skélamalanefnd

Mat 4 skoélastarfi, samstarfsverkefni
Starfshépar og verkefnanefndir
Alpjédanefnd
Brussel-skrifstofa

Samtals

Gjold Tekjur Stada Fjarhagsdaetlun
0 233.165 (233.165) (227.269)

0 233.165 (233.165) (227.269)
1.340 0 1.340 1.638
22.114 0 22.114 21.169
1.064 0 1.064 925
893 0 893 5.339
822 0 822 515
1.781 0 1.781 1.490
406 0 406 694
1.000 0 1.000 1.000
611 0 611 1.019
30.029 0 30.029 33.789
82.626 31.890 50.736 52.601
82.626 31.890 50.736 52.601
24.718 0 24.718 23.900
3.610 3.610 3.647
0 0 0 145
2.144 960 1.184 657
0 0 0 170
1.060 707 353 0
31.532 1.667 29.866 28.519
39.379 18.000 21.379 21.353
7.234 7.234 0 0
12.586 12.586 0 0
59.199 37.820 21.379 21.353
21.997 0 21.997 22.898
900 0 900 1.256
3.904 2.500 1.404 4.385
924 0 924 1.034
323 0 323 599
12.454 12.445 10 0
40.501 14.945 25.557 30.172
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Logfraedisvid
Sérkostnadur svidsins
Samstarfsverkefni i drgangsmalum
Umhverfisnefnd CEMR
Samtals
Stadardagskra 21
Sérkostnadur verkefnisins
Samtals
Radstefnur og namskeid
Radstefnur
Samtals
Utgafu- og kynningarmal
Timaritid Sveitarstjérnarmal
Arbdk sveitarfélaga
Rit til endursélu
Upplysingavefur sambandsins
Onnur fraedslu- og kynningarrit
Samtals
Hlutdeild i rekstri husnaedis
Borgartun 30
Hlutdeild samstarfsstofnana
Samtals
Sameiginlegur kostnadur
Breyting a lifeyrisskuldbindingu
Eftirlauna- og starfslokasamningar
Afskriftir
Stadgreiddur fjarmagnstekjuskattur
pjonustugjold banka
Samtals
Alls rekstur

Fjarmunatekjur og fjarmagnsgjold
Vaxta- og verdbadtat. af veltufim.
Tekjur af eignahlutum
Vaxta- og verdbotagj. af skammtsk.
Breytingar a fjarvorslureikningum
Samtals
Alls

Gjold Tekjur Stada Fjdrhagsdaetlun
20.639 0 20.639 20.267
10.114 10.144 (30) 170

0 0 0 237
30.753 10.144 20.609 20.674
5.171 3.000 2.171 2.243
5.171 3.000 2.171 2.243
5.712 5.873 (161)
5.712 5.873 (161)
2.078 0 2.078 2.077
1.020 1.585 (565) (556)
853 244 609 (330)
2.118 0 2.118 3.377
619 1 617 700
6.688 1.831 4.857 5.268
14.738 14.738 16.780
(6.902) (6.902) (8.390)
7.836 0 7.836 8.390
8.487 0 8.487 11.315
9.424 0 9.424 6.584
1.825 0 1.825 1.708
1.448 0 1.448 882
137 0 137 156
21.321 0 21.321 20.645
321.369 340.334 (18.965) (3.616)
11.476 (11.476) (9.050)
18 (18) (12)
24 0 24 25
8.762 0 8.762 0
8.785 11.494 (2.708) (9.037)
330.154 351.828 (21.674) (12.653)
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