Skyrsla til Alpingis
Stjornir stofnana rikisins

Nidurstada

Rikisendurskodun hvetur fjarmala- og efnahagsraduneyti
til ad ljuka sem fyrst vinnu vid ad skilgreina og afmarka
hlutverk og tilvist stjorna rikisstofnana. Mikilveegt er ad
sett séu viomid um hvenzer stjorn er sett yfir stofnun. b3
parf ad afmarka med skyrum haetti hlutverk stjérna og um-
bod i l6gum auk pess sem verkaskipting peirra gagnvart
radherra og forstédumanni parf ad vera skyr. | pessu sam-
bandi parf m.a. ad samraeema verklag raduneyta vid frum-
varpsgerd og endurskoda sérlég um stofnanir. Slik endur-
skodun veeri i samraemi vid markmid um markvissari
stjornun stofnana sem sett voru fram i skyrslu verkefnis-
stjérnar um stofnanakerfi rikisins arid 2015.

Stjérnir rikisstofnana

Samkvaemt upplysingum fra fjdrmala- og efnahagsrddu-
neyti eru nu starfandi 32 stjérnir yfir ymsum stofnunum
rikisins. Almennt hefur stjornum faekkad verulega undan-
farna tvo aratugi. Helstu astaedur pessa eru afnam stjorna
med lagabreytingu, nidurlagning stofnana og sameining
beirra. Engin viomid hafa pd verid sett um pad hveneer
stofnun skal hafa stjérn eda ekki. Eins er hlutverk peirra
stjéorna sem enn starfa breytilegt og i sumum tilvikum
6ljost pegar litid er til sérlaga um paer. ba hafa hlutverk og
valdsvid stjérna tekid ymsum breytingum, m.a. er bodvald
beirra yfir forst6dumoénnum afmarkadra en adur.

i stad stjorna med stjérnvaldshlutverk yfir vidkomandi
stofnunum og forstédumonnum hefur radgjafarrddum
fjolgad nokkud & undanférnum arum og eru pau na 18
talsins samkvaemt upplysingum fjarmala- og efnahagsrddu-
neytis. Pa starfa skdlanefndir framhaldsskélanna einnig
sem radgjafarrad.

Endurskodun Stjérnarradslaga
i skyrslunni Samhent stjérnsysla (2010) sem unnin var i

tengslum vid endurskodun laga um Stjérnarrad islands var
m.a. vikid ad stjérnum stofnana rikisins. Fram kom ad hlut-
verk peirra veeri oft 6skyrt og ad paer hefdu sjaldnast bein
vold yfir forstddumanni. Pa vaeru tveir pridju hlutar stjorn-
armanna skipadir eftir tilnefningu utanadkomandi adila.
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betta flaekti umbods- og dabyrgdartengsl milli radherra,
stjérnar og forstédumanns vidkomandi stofnunar.

i athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 115/2011 um
Stjérnarrad islands var hnykkt & 4formum ad faekka stjérn-
um stofnana en bent & ad meta pyrfti i hverju tilviki fyrir
sig hvort setja aetti & fot svonefnd radgjafarrdd. pa kom
fram ad forsaetisrdduneyti aformadi ad setja & fét starfs-
hop til ad skoda pessi atridi sérstaklega.

Verkefnisstjorn um stofnanakerfi rikisins

i jantar 2014 sampykkti rikisstjorn islands ad skipa verk-
efnisstjérn um breytingar & stofnanakerfi rikisins. [ stjérn-
inni satu fulltrdar allra rdduneyta og skiladi hun nidurst6d-
um { april 2015 undir yfirskriftinni Einfaldara rikiskerfi med

markvissari stjidrnun stofnana. bar var lagt til ad skerpt yrdi

betur a yfirstjérnunarhlutverki raduneyta gagnvart stofn-
unum. | pvi sambandi pyrfti m.a. ad skilgreina tegundir
stjorna med tilliti til abyrgdar pannig ad umbod peirra og
forst6dumanna yrdi skyrara.

i skyrslunni kom fram ad hlutverk stjérna rikisstofnana
veeri i morgum tilvikum 6ljost vegna pess ad radherra
skipadi badi stjorn og forstédumann. Badir adilar veeru
abyrgir gagnvart honum en stjornirnar hefdu pé sjaldnast
beint bodvald yfir forstddumanni og hefdu pvi fa taekifzeri
til ad lata ad sér kveda i rekstri stofnana. betta fyrirkomu-
lag flaekti umbods- og abyrgdartengsl og pvi getu komid
upp alitamal um hvar dbyrgd lzegi.

i skyrslunni voru sett fram fjégur markmid sem lGta ad
stjornum rikisstofnana, p.e. ad:

1. skilgreindar yrdu i Il6gum tveer tegundir stjérna,
abyrgd og skyldur forstédumanna faeru eftir pvi
hvort peir eru skipadir af radherra eda radnir af
stjorn med fullri abyrgd,

3. stjérnir stofnana sem heyra beint undir raduneyti
hefdu takmarkada abyrgd,

4. sjalfsteedar stofnanir hefdu stjorn med fulla
abyrgd.
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i skyrslunni voru lagdar fram tilldgur um tveer leidir ad
framangreindum markmidum. Annars vegar samraming-
arleid sem felur i sér endurskodun allra sérlaga um stofn-
anir og samraemingu akvaeda peirra med hlidsjon af nidur-
stédum skyrslunnar. Hins vegar stofnanakerfisleid sem
gengur lengra og gerir rad fyrir setningu heildarlaga um
stofnanir rikisins i pvi skyni ad studla ad gagnsaejum
ramma um stofnanakerfid. Sa fyrirvari var settur vid fyrri
leidina ad ekki vaeri tryggt ad hdn skapadi heildstaedan og
gagnsajan ramma um stofnanakerfid. Hvad seinni leidina
vardar kom fram ad hzetta veeri 8 ad med timanum skap-
adist misraeemi milli heildar- og sérlaga.

Vinna ad heildarloggjof um stofnanir
rikisins

Eftir atkomu skyrslu verkefnisstjérnarinnar var fjarmala-
og efnahagsraduneyti falid ad leggja frekara mat 4 peer til-
l6gur sem par komu fram. Jafnframt var pvi falid ad taka
afstédu til pess hvada leid skyldi farin vid heildarendur-
skodunina.

i samtolum Rikisendurskodunar vid fulltria fjarmala- og
efnahagsraduneytis kom fram ad skrifstofa stjdrnunar og
umbdta i raduneytinu hefdi unnid ad heildarendurskodun
stofnanakerfisins frd arinu 2015. Hluti tillagnanna vaeri nd
begar kominn til framkvaeemda og hefdi m.a. verid skerpt &
yfirstjiérnunarhlutverki raduneyta gagnvart stofnunum
med gildistoku laga um opinber fjarmal.

Vid mat 4 leidum vid endurskodun laga taldi raduneytid
a@skilegt ad setja heildsteedan lagaramma um stofnana-
kerfi rikisins. bad veeri po flokid verkefni sem tengdist m.a.

vinnu vid nytt launakerfi og starfsumhverfi forst6dumanna.

pa kom fram ad enn atti eftir ad taka afstodu til ymissa
atrida, t.d. hvort eingdéngu sjalfstaedar stofnanir hefdu
stjornir. | pvi sambandi yrdi ad skoda sérlég um stofnanir i
heild sinni par sem sjalfstedi stofnana vaeri ad mati radu-
neytisins ekki alltaf naegjanlega skyrt i I6gum. bvi hafi verid
akvedid ad fara einnig leid samraemingar og ryna i laga-
frumvorp sem hafa ad geyma dkvaedi um stofnanir med
pad ad markmidi ad benda 4 leidir til ad samreema betur
lagaakvaedi um stjornun peirra. P4 vaeri unnid ad gerd leid-
beininga sem eiga ad studla ad aukinni samhaefingu. baer
munu fjalla um gerd sérlaga um stofnanir og pau sjénar-
mid sem taka skal mid af vid gerd lagafrumvarpa, s.s. vard-
andi val & rekstrar- og stjérnunarformi. Einnig verdur i leid-
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beiningunum fjallad um pau atridi sem purfa ad koma
fram i viokomandi |6gum og lagdar fram tillégur ad videig-
andi lagatexta. Vinna vid gerd pessara leidbeininga stendur
yfir en ad ségn rdduneytisins er ekki ljést hvenaer henni
lykur.

Rikisendurskodun fagnar pvi ad vinna vié endurskodun a
stofnanakerfi riksins standi yfir enda hefur stofnunin lengi
talid brynt ad skerpa & stjornun stofnana rikisins, p.m.t.
hlutverki og umbodi stjérna. Fjarmala- og efnahagsradu-
neyti er hvatt til ad setja sér timamoérk um ldkningu vinnu
vid endurskodunina enda brynt ad samraema stjérnun
rikisstofnana med almennar umbeaetur og skyrari verka-
skiptingu ad markmidi.

Um uttektina

Forkénnun a stjornum rikisstofnana hofst i mars 2018. Hun
var unnin med visan i 6. gr. laga nr. 46/2016 um rikisend-
urskodanda og endurskodun rikisreikninga. Tilgangurinn
var ad komast ad pvi hvort unnid vaeri samkvaeemt yfirlyst-
um markmidum stjérnvalda um endurskodun & hlutverki
og faekkun stjorna stofnana rikisins.

Ad mati Rikisendurskodunar er ekki dsteeda ad pessu sinni
til ad beina forkénnuninni i formlega adaldttekt. Stjornum
rikisstofnana hefur faeekkad stédugt undanfarin ar og poétt
vinnu vid endurskodun ldggjafar um stofnanir rikisins sé
Olokid syndi fjarmdla- og efnahagsraduneyti fram a ad
unnid sé ad peim markmidum sem fram komu i skyrslu
verkefnisstjérnar um stofnanakerfi rikisins. Endurskodun
laga og gerd leidbeininga vid frumvarpsgerd eru ad mati
Rikisendurskodunar mikilveeg skref i att ad pvi markmidi ad
skyra betur stjérnun stofnana og skyrari verkaskiptingu
milli peirra og viokomandi raduneytis.

Fjarmala- og efnahagsrdduneyti fékk drog ad pessari
skyrslu til umsagnar og pakkar Rikisendurskodun pvi fyrir
adstod og upplysingar vid gerd hennar.



