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1 Inngangur

Orkuma@lastjdri skal skv. 2. mgr. 31. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, gefa radherra skyrslu fyrir 15.
september ar hvert um asetladan rekstrarkostnad nzesta ars vegna eftirlits & grundvelli laganna. i
skyrslunni skal jafnframt lagt mat & préun eftirlitsins undangengin prju ar.

Verdur hér gerd grein fyrir starfsemi stofnunarinnar a arinu 2017, sem lytur ad eftirlitspattum med
raforkufyrirteekjum vegna aranna 2015, 2016 og 2017. Auk pess fylgir endurskodun a
rekstraraaetlun vegna arsins 2018 og aaetlun fyrir ario 2019.

NU liggur uppgjor vegna reksturs raforkueftirlits ario 2017 fyrir og nam kostnadur vid rekstur
eftirlitsins ramum 112,0 m.kr. Tekjur raforkueftirlits & &rinu 2017 voru 109,2 m.kr. Tap er & rekstri
raforkueftirlits & arinu 2017 eins og undanfarin ar. Ekki er buist vid ad afgangur verdi a rekstri
eftirlitsins fyrr en haekkun & raforkueftirlitsgjaldi tekur gildi en upphaflega var pad asetlad a arinu
2018 en par sem seinkun er & ad afgreida malid a vorpingi 2018 frestast pad liklega til arsins
20109.

Samandregnar nidurstédur fyrir arid 2017 sjast i toflu 1. Sja nanari sundurlidun fyrir vinnupétt i
kafla 4 og heildaryfirlit asamt sundurlidun & énnur gjold i kafla 5.3.

Tafla 1. Samandregnar nidurstodur yfir tekjur og kostnad 2016 og 2017 [pus.kr.]

Texti Uppheed Uppheed Mism. kr.

2016 2017 2017-2016
TeKjur. ... 105.201 109.175 3.974
Vinnupattur OS.........covvviiiiiieene, -99.141 -93.023 -6.117
OnNur gjold...........oeevieiiiiiiieee. -24.706 -19.221 -5.485
MiSmMUNUT...cooii s -18.646 -3.069 -15.576

Samkvaemt raforkuldgum greidir flutningsfyrirteeki 0,4 aura & hverja kWst af raforku sem métud
er inn & flutningskerfid og dreifiveitur 1 eyri & hverja kWst af peirri raforku sem méttekin er fra
flutningskerfi eda beint fra virkjun.

2 Markmio raforkueftirlits

Markmid raforkueftirlits er ad hafa eftirlit med pvi ad fyrirteeki & raforkumarkadi starfi samkveemt
raforkuldgum en samkvaemt 1. mgr. 31. gr. raforkulaga & raforkueftirlitsgjald ad standa undir
kostnadi vegna eftirlits samkveemt raforkuldgum. Petta eftirlit felst m.a. i pvi ad veita
sérleyfisfyrirteekjum, sem annast flutning og dreifingu raforku, adhald til ad tryggja ad
raforkunotendur bui vid afhendingaroryggi & raforku gegn sanngjornu verdi. Til ad na fram pvi
markmidi eru leyfdar tekjur fyrirteekjanna akvardadar, légum samkveemt, med setningu og
uppgjori tekjumarka. Til ad tryggja ad 6orum markmidum raforkulaga sé fullneegt, vinnur
raforkueftirlit Orkustofnunar ad uppbyggingu a eftirliti med 6drum pattum raforkulaga.



3 Starfsemi raforkueftirlits

Innan raforkueftirlits eru fjdgur stédugildi. Skipta mé starfsmoénnum svidsins eftir starfssvidi med
eftirfarandi haetti:

e Verkefnastjori — hagfreedi raforkuméla
e Verkefnastjori — verkfraedi raforkuméla
o Verkefnastjori — raforkueftirlit — rekstur
e Logfreedingur

4 Verkefni raforkueftirlits

Eftirlit Orkustofnunar med adilum & raforkumarkadi byggir a akvaedum raforkulaga nr. 65/2003.
Akvaedi raforkulaga byggja 4 tilskipunum & svidi raforkumala sem innleiddar hafa verid i islenska
16ggjof & grundvelli adildar islands ad EES samningnum.

I annarri raforkutilskipuninni (tilskipun 2003/54/EB), sem innleidd hefur verid i islensk l6g med
raforkulégum, er kvedid sérstaklega & um skyldu eftirlitsadila til skyrslugjafar en i 23. gr.
tilskipunarinnar kemur fram ad eftirlitsadili eigi ad gera grein fyrir pvi i &rlegri skyrslu hvernig eftirliti
samkvaemt akvaedinu hefur verid framfylgt. | samreemi vid akvaedid gerir Orkustofnun i pessari
skyrslu grein fyrir pvi hvernig eftirliti samkveemt ékveedinu er hattad.

Orkustofnun hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit med 6llum peim pattum sem tilgreindir eru i
akvaedinu. bad er misjafnt med hvada heetti Orkustofnun sinnir eftirlitshlutverki sinu vegna peirra
patta sem tilgreindir eru i akvaedinu.

Orkustofnun getur sinnt eftirliti sinu med pvi ad framkvaema svokalladar frumkvaedisathuganir.
petta getur t.d. att vid i peim tilvikum par sem Orkustofnun telur astaedu til ad aetla ad brotid hafi
verid gegn 16ggjof a svidi raforkumala. pa leetur Orkustofnun reglulega framkvaema sérteekar
Uttektir & starfsemi sérleyfisfyrirteekja & raforkumarkadi. Orkustofnun sinnir einnig reglubundnu
eftirliti med akvednum pattum s.s. med gaedum raforku hja eftirlitsskyldum adilum.

Ad lokum er rétt ad geta pess ad eftirlitshlutverk Orkustofnunar fer einnig fram vid medferd
stofnunarinnar a kvértunum en adilar geta kvartad til stofnunarinnar ef peir telja ad adilar a
raforkumarkadi starfi ekki i samraemi vid gildandi 16g og reglur. Allar akvardanir Orkustofnunar i
kvortunarmalum eru keeranlegar til drskurdarnefndar raforkumala en a arinu voru tveer akvardanir
stofnunarinnar keerdar til nefndarinnar. Auk kvartana berast Orkustofnun arlega fjélmargar
fyrirspurnir er lGta ad tdlkun gildandi laga og reglna a raforkumarkadi.

Fyrir utan hefdbundin verksvio raforkueftirlits pa beettist vid vinna vegna kerfisagetlunar Landsnets
sem var téluverd baedi & &rinu 2016 og 2017. Gert var rad fyrir ad alag raforkueftirlits aukist um
0,5 stddugildi vegna pessarar vinnu en vinna vegna kerfisdaetlunar sidastlidinna ara bendir til
pess ad alagio sé meira en pad. Samkvaemt timaskraningu & arinu 2017 er vinna vio kerfisdaetlun
0,75 stddugildi. Sja toflu 2.

Verkefni raforkueftirlits eru afar fjdlbreytileg og ekki oll fyrirsjaanleg. Steerstu malaflokkarnir varda
almenn raforkueftirlitsmal, greiningu og Uttektir, l6gfreedileg mal vegna stjérnsyslukaera og
kvartana asamt vinnu vegna tekjumarka. ba hefur vinna vegna skila a t6lfreedigdgnum um
orkuma@l til erlendra stofnana aukist toluvert & sidastlidnum arum.



Tafla 2. Verkefni raforkueftirlits arid 2017, skipt eftir fjélda vinnustunda

Nr. Texti Hilutf. Fjoldi tima
1. |Leyfi flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna 0,3% 21
2. |[TekjumorK.........cooeviiieiiiiiiiiicee, 7,9% 555
3. |Greining og Gttektir.............cccoeevennn... 20,2% 1.423
4. |Kerfisaatiun........cocoooiiiiiiiiiieens 18,7% 1.320
5. |Raforkuettirlit, almennt...................... 18,4% 1.297
6. |Oflun gagna og midlun upplysinga..... 7,5% 533
7. |Raforkuspa.........cccccovviiiiiiiiiiiiniiins 0,4% 25
8. |Alpjédleg samvinna.................c.....e. 5,6% 398
9. |Innlend samvinna.................ccccoeeeenn. 6,6% 469
10. [WACC.... e 0,7% 49
11. |Logfreedileg mal, keerur ofl................ 12,6% 887
12. |Hagreedingarkrafa..............c....cccoeee. 0,0% 0
13. |RAGStEMUI......ceviviiiiiiiieic e 0,7% 52
14, |NAMSKEID......ccuueiiiiieiiiii i 0,5% 32

SamtalS....cooviiiiiiiiiiiii, 100,0% 7.061

Lidur 1. ,Leyfi flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna” vardar vinnu vid utgefin leyfi t.d.
flutningsvirkja.

Lidur 2. ,,Tekjumork” vardar setningu og uppgjér tekjumarka eftirlitsskyldra adila.

Lidur 3. ,,Greiningar og uttektir Uttekt & bokhaldsgégnum og ymis greiningarvinna, og sem. s
deemi ma nefnda likan til ad spa fyrir um tekjumdrk. Greining & gjaldskram fyrir vinnuhép um
skilgreiningu stornotenda. N&kveem greining & tekjumorkum fyrir vinnuh6p um priggja fasa
rafmagn asamt ymsum tilfallandi greiningum tengdum fyrirspurnum og eftirlitinu almennt.

Liour 4. , Kerfisazetlun” vardar kerfisaaetlun.

Lidur 5. ,,Raforkueftirlit, almennt” vardar ymis tilfallandi verk starfsmanna eins og samskipti
télvuposti, svar vid fyrirspurnum og ymsa innri starfsemi sem ekki tengist einu verkefni
sérstaklega.

Lidur 6. ,,0flun gagna og midlun upplysinga” vardar 6flun gagna, Urvinnslu & peim og birtingu
a tolfreedilegum upplysingum um raforkumal, auk skyrslugerdar um pau mél fyrir innlendar og
erlendar stofnanir.

Lidur 7. ,,Raforkuspa‘“ vardar vinnu Orkustofnunar i raforkuh6p orkuspéarnefndar.

Lidur 8. ,,Alpjodleg samvinna” vardar pa vinnu sem starfsmenn raforkueftirlits hafa tekid pétt i
vegna alpjodlegs samstarf s.s. & vegum NordREG auk vinnu vegna skila & tolfreediupplysingum

um orkumal til Eurostat.

Lidur 9. ,Innlend samvinna“ vardar fundi med innlendum adilum um raforkueftirlitsmal eins og
t.d. med samradshopi eftirlitsskyldra adila.

Lidur 10. ,,WACC?” vardar vinnu Orkustofnunar vardandi leyfda ardsemi.



Lidur 11. ,,Logfreedileg mal, keerur ofl.” vardar vinnu Orkustofnunar vid ymis l6gfreedileg mal
en keerumal eru stor hluti af skradum tima a pennan verklio.

Lidur 12. ,,Hagradingarkrafa® vardar skyldu Orkustofnunar samkvaemt raforkuldgum ad meta
mogulega hagraedingarkrofu vegna setningu tekjumarka.

Lidur 13. ,,Radstefnur” vardar patttoku raforkueftirlits & innlendum og erlendum radstefnum.

Lidur 14. ,Namskeid” vardar pann tima sem starfsmenn raforkueftirlits hafa tekio patt i
namskeidum og endurmenntun.

4.1 Sofnun bdékhaldsgagna

Eins og verklagsreglur Orkustofnunar segja til um var bokhalds- og teekniupplysinga fyrir arid
2016 aflad vorid 2017. Békhaldsgognin eru yfirfarin af endurskodunarfyrirteeki til ad stadfesta ad
pau séu i samreemi vid arsreikninga fyrirteekjanna og ad feersla kostnadar sé i samraemi vid
raforkuldg.

Starfsemi veitufyrirtaekjanna er ad nokkru leyti 6lik sem og umfang starfsemi peirra. Oftast eru
fyrirtaekin einnig med adra starfsemi s.s. s6lu a heitu og koldu vatni. Raforkulég gera rad fyrir
adskilnadi boékhalds raforkufyrirtaekja milli framleidslu, dreifingar og solu raforku. Békhald
fyrirteekjanna parf ad endurspegla olika paetti starfseminnar svo ad Orkustofnun geti gegnt
hlutverki sinu vid eftirlit.

Peim fyrirteekjum sem um raedir er ekki gert ad skila Orkustofnun arsreikningum fyrr en 1. mai ar
hvert pannig ad dll vinna raforkueftirlits vid ryni a gognum fra eftirlitsskildum adilum, vinna
endurskodenda og uppgjor tekjumarka dreifiveitna, verdur ad eiga sér stad a timabilinu 1. mai til
31. agust. Uppgjor tekjumarka flutningsfyrirtaekis skal vera lokid 1. agust. og dreifiveitna fyrir 1.
september. Ef pau gogn sem eftirlitsskyldir adilar skila eru ad einhverju marki 6ljos getur reynst
erfitt og tafasamt ad afla gagna og skyringa.

4.2 Setning, uppgjor tekjumarka 0og veginn
fjfArmagnskostnadur

Tekjumork sérleyfisfyrirteekjanna namu u.p.b. 34 milljéroum kréna arid 2017, annars vegar um 20
milljardar til dreifiveitna og hins vegar um 14 milljardar til flutningsfyrirteekis. Til ad tryggja ad
markmioum raforkulaga sé nad, parf einnig ad sinna eftirliti med 6drum péattum i starfsemi
flutningsfyrirteekisins, Landsnets, og dreifiveitnanna.

Nidurstada uppgjors tekjumarka arsins 2016

Landsnet 4,9 ma.kr. o 87makr.
RARIK a2 e e

Veitur ohf. NGNS

HS Veitur I 3 2 ma.kr.
, ) 0,8 ma.kr.
Orkubd Vestfjarda  mamm 0,5 ma.kr.
Nordurorka mmm~ 0,7 ma.kr.

Rafveita... I 0,1 ma.kr.

0,0 ma.kr. 5,0 ma.kr. 10,0 ma.kr. 15,0 ma.kr.
m péttbyli  m Dreifbyli Flutningur til dreifiveitna M Flutningur til stérnotenda
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Mynd 1. Nidurstada uppgjors tekjumarka arsins 2016

Tekjumoérk samanstanda i storum drattum af afskriftum, ardi og rekstrarkostnadi, en tekjumaork
dreifiveitnanna innihalda lika raunflutnings- og tapakostnad. Afskriftir eru linulegar samkveemt
leidbeiningum Orkustofnunar, pa er rekstrarkostnadur akvardadur & fimm ara fresti i setningu
tekjumarka, og ardur er margfeldi mats & vegnum fjarmagnskostnadi (WACC) og sérstokum
tekjumarka eignastofni sérleyfisfyrirtaekjanna.

A myndum 1 og 2 ma sja lokanidurstédu uppgjors tekjumarka sérleyfisfyrirtaekjanna fyrir arié 2016
asamt skiptingu & milli peirra patta sem tekjumorkin mynda.

Uppgjor tekjumarka 2016
Hlutfoll peirra patta sem mynda tekjumaork

100% —
_—
0,

80% 47%
70%
60% 29% B " L
50% . 18%
40%
30%
20%
10%

0%

Landsnet RARIK Veitur ohf. HS Veitur Orkubu Nordurorka Rafveita
Vestfjarda Reydarfjardar

M Rekstrarkostnadur  m Afskriftir Ardur M Flutningskostnadur ®T6p Annad

Mynd 2. HIutfoll peirra patta sem mynda tekjumork.

Med ardi er att vio leyfda ardsemi sem er eignastofn sem er margfaldadur med vegnum
fjarmagnskostnadi (WACC), sja einnig reglugerd 192/2016. Landsnet, RARIK og Orkubu
Vestfjarda hafa tviskipt tekjumork, sja mynd 1 hér ad ofan.

Uppgjor tekjumarka 2016 sem fér fram & arinu 2017, er sem hér segir:

Tafla 3. Uppgjor tekjumarka 2016 [i millioréum krénal

2016 2015
HS Veitur.........cooviiiiiien 3,2 2,9
NOrourorka. .........ooovvveiiiiiiieee 0,7 0,6
OrkubU Vestfiarda.............cocoveeennnns 1,3 1,1
Veitur ohf.....ooooiiii 6,4 6,6
Rafieita Reydarfjardar....................... 0,1 0,1
RARIK. .. 8,5 7,8
Samtals......coooiiiiiiiii 20,2 19,1
[Landsnet............ccccovivvnrriicnnnne. | 13,6 | 13,6 |
[AS oo, | 33,8 | 32,7 |
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Akvordun um WACC 2018 var svo tekin pann 21. april 2017.

Eftirfarandi eru dagsetningar & uppgjori a tekjumérkum hja dreifiveitum vegna aranna 2015 og
2016.

Tafla 4. Uppgjor tekjumarka dreifiveitna &rio 2015

Dreifiveita Dagset.r.!ing
uppgjors

HS VeItUr......cooiicccc e 29/8/2016
NOFBUIOTK@. ... 26/8/2016
Orkubu Vestflarda...........ccovvieieiiiinieiiennnnn, 30/8/2016
Veitur ohf. (var Orkuweita Reykjavikur)......... 29/8/2016
Rafveita Reydarfjardar.............c.ocevvevinnneen. 29/8/2016
RARIK. ..o 1/9/2016

Tafla 5. Uppgjor tekjumarka dreifiveitna arido 2016*

Dreifiveita Dagsetning
uppgjoérs

HS Veitur.....cooiiii e, 29/8/2016
NOFBUIOTK@. .....veieeeeeii e 26/8/2016
Orkubu Vestfiarda...........cooccoeeviiviiiieiennnn. 30/8/2016
Veitur ohf. (var Orkuweita Reykjavikur)......... 29/8/2016
Rafveita Reydarfiardar...............ccc.cceveennennn. 29/8/2016
RARIK. ..o 1/9/2016

*Uppgjor tekjumarka RARIK var endurreiknad pann 13.12.2017, fyrir arin 2013 til 2016 vegna villu sem
uppgotvadist i télvukerfi peirra.

Tafla 6. Uppgjor tekjumarka flutningsfyrirteekis arin 2015 og 2016.

Flutningsfyrirteeki Dagse'Fr'lllng
uppgjors

Landsnet 2015.........ccooiiiiiiiiiiiiinns 24/6/2016

Landsnet 2016.........ccoeviiniiiiiiiniinnnnns 26/6/2017

4.3 Eftirlit med gjaldskram sérleyfisfyrirteekja

Eftir ad reglugerd nr. 192/2016 um veginn fjarmagnskostnad tok gildi er audveldara ad leggja mat
a uppgjor tekjumarka fram i timann og getur raforkueftirlitid haft markvissara eftirlit med
breytingum & gjaldskram  sérleyfisfyrirteekjanna  eftir  gildistoku  reglugerdarinnar.
Sérleyfisfyrirtaekjum ber samkvaemt raforkuldgum ad tilkynna Orkustofnun timanlega um allar
fyrirhugadar breytingar & gjaldskra. Raforkueftirlitid 0skar alla jafna eftir framtidarmati & uppgjori
sé ekki um afleiddar breytingar ad reeda.
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4.4 patttaka i nefndum og vinnuhépum & vegum ANR

A arinu 2017 éatti raforkueftirlitid einn fulltrda i nefnd um priggja fasa rafmagn og tvo fullirda i
vinnuhdp um skilgreiningu stérnotenda. Mikil greiningarvinna hefur farid fram i raforkueftirlitinu
tengt pessari patttoku.

4.5 Raforkudryggi

Samhlida setningu raforkulaganna nr. 65/2003 var felld brott skylda Landsvirkjunar, skv. I16gum
nr. 42/1983 um Landsvirkjun, til pess ad hafa vidunandi 6ryggi og tilteeka naegilega raforku til pess
ad anna poérfum vidskiptavina sinna & hverjum tima. i greinargerd med frumvarpi til raforkulaga
kemur fram ad skyldan hafi verid felld brott vegna pess ad med légunum aetti ad skapa forsendur
til samkeppni i vinnslu og solu raforku med innleidingu samevrépskrar I6ggjafar & svidi
raforkumala. | frumvarpinu var pannig byggt a pvi ad l6gmal markadarins um frambod og
eftirspurn myndi almennt tryggja neegt frambod raforku. | frumvarpinu kom einnig fram ad til pess
ad tryggja naegilegt frambod raforku veeri lykilatridid ad efnahagslegir hvatar veeru til stadar til ad
byggja nyjar virkjanir med naegjanlega I6ngum fyrirvara fyrir vaxandi eftirspurn og ad ekki veeru
illfeerar talmanir sem staedu i vegi fyrir pvi.

Proun sidastlidinna ara hefur verid su ad flokkun virkjunarkosta i rammaaaetiun i nytingarflokk,
bidflokk og verndarflokk takmarkar frambod & nytanlegri raforku. P& hafa aaetlanir um
uppbyggingu flutningskerfisins tafist mikido m.a. vegna agreinings um legu raflina og méguleikum
a lagningu jardstrengja. Pad ma pvi feera fyrir pvi rok ad peer adsteedur sem purfa ad vera fyrir
hendi til pess ad tryggja naegjanlegt frambod raforku komi ekki endilega til med ad vera fyrir hendi
a naestu arum og pvi getur verid mikilvaegt ad til stadar séu lagaurraedi til pess ad bregdast vid
adsteedum par sem raforkudryggi er 6gnad. Orkustofnun ték a arinu patt i verkefni um orkudryggi
og stefnu i orkumalum & islandi i samvinnu vid Landsvirkjun og Landsnet.

Verkefnid var tvipeett; annars vegar greining a raforkudryggi raforkukerfis landsins og hins vegar
greining & lagaumhverfi og framkveemd raforkueftirlits.

Haskoélastofnanirnar MIT og IIT Comillas voru fengnar til vinna rannsoknarvinnu, par sem &hersla
er a eftirfarandi paetti:
e Greining a stdédu orkudryggis med tilliti til laga- og reglugerdarumhverfis og tillégur ad
arbotum.
e Athugun a nokkrum svidgsmyndum i pvi skyni ad finna leidir til ad tryggja orkuéryggi & sem
hagkveemastan hétt.
e Helstu nidurstédur verkefnisins voru birtar i sitt hvorri skyrslunni og kynntar & radstefnu a
vegum Orkustofnunar i febraar 2017.
A vef Orkustofnunar ma finna glaerur med helstu nidurstédum verkefnisins asamt skyrslunum.

4.6 Geedi raforku og afhendingaréryggi

Orkustofnun hefur skv. reglugerd 1048/2004 eftirlit med raforkugeedum og afhendingaroryggi.

I pvi er folgio ad setja oOllum adilum raforkumarkadarins krofur um raforkugeedi og
afhendingardryggi.

Fyrirteekjunum ber ad skra arlega i par til gerdan gagnagrunn astand spennu og tioni, sem og

allar bilanir, rekstrartruflanir og straumleysi asamt umfangi pess. Slikur samanburdur milli ara og
milli fyrirteekja er gagnlegur meelikvardi a breytingar & afhendingaréryggi peirra.
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Raforkueftirlitid safnar arlega skyrslum fra Landsneti og dreifiveitunum par sem fyrirtaekin gera
grein fyrir hvernig peim gengur ad uppfylla markmid um afhendingardryggi og geedi.
Raforkueftirlitid tekur einnig patt i samvinnu START-hépsins par sem safnad er og birt tolfraedi
um afhendingaroryggi raforkukerfisins.

Fyrirteekin skulu arlega setja sér markmid um faekkun truflana, bilana og skerdingar og skila arlega
skyrslu til Orkustofnunar med samantekt um afhendingaroryggi sidasta ars i samanburdi vio
markmid fyrirteekisins. Ef Orkustofnun telur porf &, getur han kallad eftir frekari gégnum.

Nai fyrirtaekin ekki settum markmidum um geedi raforku og afhendingaréryggi skulu pau gera
Orkustofnun grein fyrir asteedum pess ad pau nadust ekki og fyrirhugudum adgerdum til Grbéta.

Ef ekki naest samkomulag milli flutningsfyrirteekis/dreifiveitu og vidskiptavinar vardandi geedi
raforku og afhendingaréryggi ber flutningsfyrirteeki/dreifiveitu ad upplysa vidskiptavininn um ad
heimilt sé ad kvarta til Orkustofnunar sem eftirlitsadila.

Truflanaskraning skal vera i samraemi vid akvaedi reglugerdar um kerfisstjornun i raforkukerfinu,
nr. 513/2003 og ber flutningsfyrirtaeki/dreifiveitu ad vardveita skraninguna ad lagmarki i 10 ar. b4
skulu truflanaskraningar vera i samraemi vid reglur starfshops um rekstrartruflanir (START) sem
Orkustofnun hefur sampykkt. Mynd 3 synir préun fyrirvaralausra skerdinga a raforkuafthendingu a
hvern notanda, skipt a dreifiveitur og medaltal hvers ars a arunum 2012-2017. Afhendingaréryggi
batnadi talsvert milli ara og eru pad einkum RARIK og Orkubl( Vestfjarda sem hafa baett
afhendingaroryggi.

bréun orkuskerdingar 2012 til 2017

7,00 Timalengd straumleysis (klst/a hvern notanda)
SAIDI Fyrir truflanir sem vara lengur en 3 minutur

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

Timalengd straumleysis (kist)

1,00

0,00 — L u i

2012 2013 2014 2015 2016 2017
mmmm RARIK péttbyli mmmm RARIK dreifbyli Veitur mm— HS Veitur

mmmm OrkubU Vestfjarda Nordurorka ==@==\ledaltal SAIDI

Mynd 3. bProun orkuskerdingar hja dreifveitum med hlaupandi medaltali. SAIDI
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4.7 Mal fyrir Grskurdarnefnd

Urskurdarnefnd raforkumala er skipud & grundvelli 30. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Radherra
ferdamala, idnadar og nysképunar hefur skipad eftirtalda adila i nefndina fra 15. mai 2015 til 30.
juni 2019.

Nefndarmenn: Varamenn:

Pétur Orn Sverrisson logmadur, formadur Vidar Luoviksson, hrl., varaformadur
Brynja Ingunn Hafsteinsdottir Kirstin Flygenring

Ragnar J. Jonsson Harpa Theoddrsdottir

Urskurdarnefndinni er aetlad pad hlutverk ad Urskurda um kaerur sem henni berast vegna
stjérnvaldsakvardana Orkustofnunar & grundvelli raforkulaga og varda gjaldskra eda starfsemi
flutningsfyrirteekisins eda dreifiveitna.

Eftirfarandi er yfirlit yfir arskurdi nefndarinnar vegna stjérnvaldsékvardana Orkustofnunar a arinu
2017:

4.7.1 Mal 1, 3 og 4/2016 Ho6rdur Einarsson, Sif Konradsdottir, Olafur
Valsson og Landvernd gegn Orkustofnun

Urskurdarnefnd raforkumala kvad upp drskurd i malum 1, 3 og 4/2016 pann 14. jali 2017. |
malunum kaerdu prir einstaklingar og ein félagasamtok akvérdun Orkustofnunar fra 25. april 2016
um sampykkt kerfisaeetlunar Landsnets 2015-2024. Urskurdarnefndin visadi malunum fra par
sem kaerendur voru ekki taldir eiga kaeruadild.

4.7.2 M4l 5/2016 Landsnet hf. gegn Orkustofnun

Urskurdarnefnd raforkumala kvad upp Grskurd pann 10 april 2017 i keerumali Landsnets hf. nr.
5/2016. | mali 3/2015, var pess krafist ad akvordun Orkustofnunar um setningu tekjumarka vegna
timabilsins 2016-2020 yrdi felld Gr gildi. Urskurdarnefnd raforkuméla stadfesti akvérdun
Orkustofnunar.

4.7.3 Mal 6/2016 Orka nattarunnar ohf. gegn Orkustofnun

Urskurdarnefnd raforkumala kvad upp Grskurd pann 17. september 2017 i kaerumali Orku
nattdrunnar ohf. nr. 6/2016. | malinu komst nefndin ad peirri nidurstddu ad fella akvordun
Orkustofnunar vardandi skiptireglur vegna blandadra jardvarmavirkjana ar gildi. | kjolfar
urskurdarins sendi Orkustofnun Urskurdarnefndinni bréf pann 16. nGvember 2017 par sem bent
var a ad akvardanir um skiptireglur heyrdu ekki undir valdsvid nefndarinnar samkveemt
raforkuldgum. pPann 14. desember 2017 tilkynnti Urskurdarnefnd raforkuméla adilum mals ad
nefndin myndi endurupptaka malid i ljosi abendinga Orkustofnunar.

4.8 Leidbeiningar & vefsiou Orkustofnunar

Orkustofnun hefur tekid saman margs konar leidbeiningar sem finna ma a vef stofnunarinnar.
Prennar nyjar leidbeiningar voru gefnar Ut a arinu 2017.
Leidbeiningar sem gefnar voru Gt pann 10. mars 2017 eru eftirfarandi:
e Leidbeiningar um afskriftir
e Leidbeiningar um bokfeerslu nyrra heimtauga
e Leidbeiningar um viobotarrekstrarkostnad, vidboétarardsemi og leigu flutningsfyrirtaekis og
dreifiveitna.
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Leidbeiningarnar voru gefnar Gt ad undangengnu samradi vid eftirlitsskylda adila og eru birtar a
heimasiou Orkustofnunar. Nugildandi leidbeiningar stofnunarinnar ma sja a vefsidunni:
https://orkustofnun.is/raforka/raforkueftirlit/leidbeiningar/

4.9 Leyfisveitingar

A arinu 2017 veitti Orkustofnun tveimur fyrirtaekjum leyfi til pess ad stunda raforkuvidskipti &
grundvelli 18. gr. raforkulaga nr. 65/2003. islensk orkumidlun ehf. fékk slikt leyfi pann 16. febraar
og islenska gamafélagi® fékk slikt leyfi pann 9. jani.

Engin leyfi voru veitt fyrir nyjum flutningsvirkjum & arinu 2017.

4.10 Erlent samstarf

Orkustofnun hefur verid adili ad NordREG sem eru samtok eftirlitsadila & Nordurléndunum. A
vettvangi NordREG er m.a. unnid ad verkefnum tengdum adferdafreedi vio fjarhagspeetti eftirlits,
eignamat, afskriftir og arédsemi svo og aukna neytendavernd i samraemi vid pridju raforkutilskipun
Evrépusambandsins.

Orkustofnun tekur virkan patt i tveimur starfshépum & vegum NordREG. Vinnuhdparnir heita:
e Network regulation working group og
¢ Retail market monitoring working group.

A hverju ari eru haldnir fjérir fundir & vegum NordReg Network regulation working group og annad
hvort skilar hopurinn skyrslu eda heldur malstofur. A &rinu voru haldnar tveer malstofur par sem
fulltrti fra raforkueftirliti & islandi tok patt og hélt fyrirlestra. Fyrri malstofan sem var opin 6llum
fijalladi um hvada hvatar eru tekjumarkakerfinu til ad minnka tép i dreifi- og flutningskerfum.
Fulltrdar raforkuetftirlita allra Nordurlandapjédanna komu par fram og lystu pvi hvernig pessum
malum er hattad i hverju landi fyrir sig, en einnig komu par fram fulltrGar dreifiveitna og fulltrii fra
CEER. Hin malstofa var adeins aetlud eftirlitsadilum, par var reeddur arangur eftirlitsadilanna a
Nordurléndum og adferdafreedi vid ad meta hann.

Asamt Landsneti er Orkustofnun patttakandi i samstarfi eftirlitsadila og flutningskerfa &
Nordurldndum vegna vidbragda vid v4, p.e. NordBER (Nordisk Beredskapsforum). Orkustofnun
hefur einnig verid patttakandi i vinnuhépi um greiningu a ahaettu og viokveemni gagnvart hvers
konar va fyrir flutningskerfid. Hopurinn hefur m.a. lagt aherslu & moégulega heettu sem stafar af
télvuardsum & stjéornbinad raforkukerfa og var & arinu 2017 m.a undirbdin umfangsmikil
neydarstjornaraefing sem var hyst af norska flutningsfyrirtaekinu STATNETT i Osld. A aefingunni
sem for fram 1-2. névember var likt eftir og sefd vidbrogo vid samheefdri télvuaras & stjornkerfi
flutningsfyrirteekja allra nordurlandana.

Orkustofnun er adili ad CEER (Council of European Energy Regulators) sem er
samradsvettvangur fyrir reglunaradila innan Evropu.

Raforkueftirlit skilar orkutolfraedi til International Energy Agency (IEA) og einnig il

hagsyslustofnunar Evrépusambandsins (Eurostat) og tekur patt i "Energy working group” innan
Eurostat.
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https://orkustofnun.is/raforka/raforkueftirlit/leidbeiningar/

4.11 Kerfisdeetlun

Med breytingum a raforkulégum & arinu 2015 fékk Orkustofnun nytt hlutverk sem felst i eftirliti
med kerfisaaetlun flutningsfyrirteekisins Landsnets. Landsnet skal nd arlega leggja fram
kerfisaaetlun sem felur i sér tvo meginpeetti:

. annars vegar langtimaaaetlun sem synir pa peetti i meginflutningskerfinu sem fyrirhugad
er ad byggja upp eda uppfaera & neestu tiu arum,
. hins vegar skal kerfisasetlun fela i sér framkveemdaaeetlun sem synir akvardanir um

fiarfestingar i flutningskerfinu sem hafa pegar verio teknar og fjarfestingar sem parf ad radast i &
naestu premur arum.

Til pessa hefur Orkustofnun haft pad hlutverk ad veita flutningsfyrirtaekinu leyfi vegna einstakra
flutningsvirkja en fr& og med arinu 2015 parf ekki ad sesekja um leyfi vegna framkvaeemda sem
koma fram i framkveemdaaaetiun kerfisazetlunar sem Orkustofnun hefur sampykkt.

Eftir ad hafa fengid kerfisdaetlun flutningsfyrirtaekisins til stjornsyslulegrar medferdar og ad hofou
samradi vio vidskiptavini flutningsfyrirteekisins metur Orkustofnun hvort kerfisdaetlunin sé i
samraemi vio raforkul6g. Orkustofnun getur i framhaldinu sampykkt kerfisdeetlunina, eda eftir
atvikum, krafist breytinga & aeetluninni.

Orkustofnun fékk kerfisasetlun 2016-2025 fyrst til formlegrar medéferdar i lok mars 2017. Pann 8.
mai 2017 gerdi stofnunin athugasemdir vid framlagda kerfisasetlun Landsnets og krafdist
breytinga & aeetluninni.

Landsnet skiladi Orkustofnun uppfeerdri kerfisdaetiun med breytingum pann 27. jani 2017. |
einhverjum tilvikum taldi Landsnet ad fyrirteekinu beeri ekki skylda til pess ad veita umbednar
upplysingar.

Eftir ad hafa yfirfario paer breytingar sem Landsnet gerdi a kerfisaaetlun fyrirtaekisins var pad mat
Orkustofnunar ad enn veeru téluverdir annmarkar a asetluninni. Annmarkar pessir félust einkum i
pvi ad aeetlunargerd vegna einstakra framkveemda a framkveemdaaaetlun var i einhverjum
tilvikum ekki lokid eda fullnaegjandi upplysingar lagu ekki fyrir um framkveaemdir pannig ad heegt
veeri ad taka afstodu til pess hvort peer uppfylli skilyrdi raforkulaga. I ljosi annmarka & framlagdri
kerfisdaetlun synjadi Orkustofnun asetluninni pann 8. september 2017.

Akvordun Orkustofnunar um synjun var ekki keerd. Landsnet lagdi ekki fram nyja kerfisaaetlun fyrir
timabilid 2017-2026 & arinu 2017.
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5 rekstaraetlun raforkueftirlitsins

Umsdgn samradsnefndar eftirlitsskyldra adila, dagsett 30. &gust 2017, sem uppfeerd var 5.
september sl. fylgir med skyrslunni i vidauka IlI. Orkustofnun hefur kynnt sér alit hinna
eftirlitsskyldu adila og i kafla 2 eru skyringar Orkustofnunar vido athugasemdir samradshopsins.

5.1 Raforkueftirlitsgjald

Fjarmognun raforkueftirlits er grundvollud a 31. gr. raforkulaga en i greindu akveedi er kvedid a
um ad Orkustofnun skuli innheimta fyrir rikissj6d eftirlitsgjold. Er flutningsfyrirteeki gert ad greida
sem nemur 1 eyri fyrir hverja kWst af raforku sem er motud inn & flutningskerfid en dreifiveitum
sem nemi 0,4 aurum & hverja kWst af peirri raforku sem er mottekin fra flutningskerfi eda beint fra
virkjun. Fyrir arid 2017 samsvorudu tekjur af pessum gjoldum 109,2 m.kr. Um er ad reeda 4 m.kr.
eda 3,8% haekkun fra arinu 2016.

5.2 Gjaldtaka & grundvelli 31. gr. raforkulaga

Raforkueftirlitsgjaldid er reiknad Gt fra dsetludum rekstrarkostnadi vegna eftirlits raforkueftirlitsins
a grundvelli raforkulaganna. Um er ad raeda l6gbodid gjald fyrir eftirlit. Eftirlitsgjaldio er reiknad ut
fra deetludum kostnadi af eftirliti og er pvi byggt a svipudum sjonarmidum og um pjénustugjold.
Hins vegar er ekki um ad raeda hreint pjonustugjald par sem kostnadur vid raforkueftirlit er
breytilegur eftir &rum og jafnvel manudum.

Fjolmorg mal og eftirlitsverkefni raforkueftirlitsins eru almenns edlis og varda fleiri en einn flokk
eftirlitsskyldra adila eda markadinn i heild, sama a vido um verkefni sem varda innri starfsemi
eftirlitsins. | samreemi vid pessi sjonarmid hefur l6ggjafinn gert réad fyrir pvi i 2. mgr. 31. gr.
raforkulaga ad orkumalastjori gefi skyrslu um asetladan rekstrarkostnad a hverju ari og ad lagt sé
mat & pad hver préun eftirlitsins hefur verid sidastlidin prja ar.

5.3 Nyting raforkueftirlitsgjalds

Notendur greida & endanum raforkueftirlitsgjaldid sem innheimt er skv. 31. gr. raforkulaga enda
er pad inni i tekjumérkum sérleyfisfyrirteekjanna. | samreemi vid athugasemdir med frumvarpi til
raforkulaga fellur meginpungi eftirlitsins undir eftirlit med flutningsfyrirtaekinu og dreifiveitunum en
einskordast ekki vid pessa adila heldur snyr einnig ad vinnslufyrirteekjum. Pessi skilningur feer
einnig stod i Grskurdi trskurdarnefndar raforkumala nr. 1/2010.

Kvedid er & um eftirlit med starfsemi samkvaemt raforkuldgum i 24. gr. laganna:

,Orkustofnun skal hafa eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfa samkvaemt [6gum pessum fullneegi
peim skilyroum sem um starfsemina gilda samkveemt l6gum pessum, reglugerdum settum
samkveemt peim, samningi skv. 8. gr. og 6drum heimildum.

i 28. gr. raforkulaga er einnig tekid fram ad Orkustofnun hafi eftirlit med pvi ad vinnslufyrirtaeki,

flutningsfyrirteeki og dreifiveitur uppfylli kréfur um geedi og afhendingardryggi sem nanar er kvedid
a um i reglugerd.

18



5.4 Rekstrarumfang raforkueftirlits arido 2017

I medfylgjandi toflu sést sundurlidun & kostnadi raforkuetftirlits eftir verkefnaflokkum.

Tafla 7. Tekjur og gjold 2017

Texti ?’&Tiﬁ Hiutfall
| A [Tekjur |  109.175] |
| B |Vinnupattur OS | 93.023| |
C [Gjold
Nr. Texti
1. |Leyfi flutningsfyrirteekis og dreifiveitna 0 0,0%
2. [TekjumorK.......coooiiiiiiiiiiiiiiieen 0 0,0%
3. |Greining og uttektir.............c.coeenennnn. 3.137 16,3%
4. |Kerfisagetlun.........cooooiiiiin 0 0,0%
5. |Raforkuettirlit, almennt...................... 330 1,7%
6. [Oflun gagna og midlun upplysinga..... 65 0,3%
7. |Raforkuspa.........cccoovviiiiiiiiiiiiiiinn, 9.615 50,0%
8. |Alpjédleg samvinna.............c.cceueunenns 3.909 20,3%
9. |Innlend samvinna.........c.c.cccoeveenenene. 322 1,7%
10. [WACC.. ..ottt 721 3,8%
11. [Logfreedileg mal, keerur ofl................ 24 0,1%
12. |Hagreedingarkrafa............c.cccovvinennn. 0 0,0%
13. |RaOstefnur......c.cooviiiiii, 804 4,2%
14. [NAMSKEID......oeiiiiiiiiiii 295 1,5%
Samtals gjold........c.coooiiiiiinl. 19.221 100,0%
[A-B-C  [Mismunur.......ccccooovoiiiiiinnnn, | -3.069

5.5 Yfirlit yfir arin 2015 til 2019

Fyrir &rin 2015 til 2017 eru tekjur og gjold skv. rauntélum. Fyrir arin 2018 og 2019 eru badi
tekjur og gjold aztlud. A arinu 2019 er gert rad fyrir 20% haekkun & raforkugjaldi sem vaenst er
til ad taki gildi med I6gum & haustpingi 2018 umfram 1,9% aukningu & dreifingu rafmagns. Vegna
leyfis eins starfsmanns hluta af arinu 2018 og hluta arsins 2019 er gert rad fyrir ad rada einn
starfsmann & arinu 2018 og vonast er til ad fjarmagn faist til ad viokomandi verdi fastradinn a

arinu 2019 en pad myndi leida til 25% aukins launakostnadar & arinu 2019.

Tafla 8. Yfirlit fyrir arin 2015 til 2019.
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Allar fjarheedir i pus. kr Aeetlad Aeetlad

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Vinnuframlag OS [Kist.] 7.609| 7.525| 7.061| 8.500| 8.500
A |Tekjur raforkueftirlits 108.576(105.201[109.175|113.313/138.600
Raforkuettirlitsgjald 108.576(105.201[109.175|113.313/138.600

Adrar tekjur - - - - -
B |Gjold samtals 130.054|123.847(112.244(137.000|165.000
b1l Vinna OS 100.251| 99.141| 93.023|112.000|140.000
b2 Adkeypt pjonusta og annar kos| 29.803| 24.706| 19.221| 25.000| 25.000
A-B |Afgangur/-halli -21.478| -18.646| -3.069| -23.687( -26.400
Uppsafad -26.577| -45.223| -48.293| -71.980| -98.380

5.6 Nyjar skyldur raforkueftirlits samkvamt pridju
raforkutilskipuninni

bridja raforkutilskipunin (2009/72/EB) hefur verid innleidd i EES samninginn med akvéroun
sameiginlegu EES nefndarinnar fra 5. mai 2017.

Tilskipunin gerir nyjar krofur til pess hvernig raforkueftirlitinnan EES skuli uppbyggt en samkvaemt
akveedum tilskipunarinnar er gerd rik krafa um ad tryggja sjélfstaedi eftirlitsadila.

P& eru einnig nyjar krofur gerdar til peirra verkefna sem raforkueftirlitum eru fengin. i 37. gr.
tilskipunarinnar eru talin upp pau fjolmoérgu verkefni og skyldur sem eiga ad vera a valdsvidi
raforkueftirlits i hverju adildarriki. Ef akveedid er borid saman vid akveedi 23. gr. annarrar
raforkutilskipunarinnar, sem hefur verid innleidd i islenskan rétt (2003/54/EB), og fjallar um
skyldur raforkuetftirlita, ma sja ad um verulega aukningu a skyldum er ad reeda. betta 4 t.d. vido um
nyjar skyldur & svidi neytendaverndar og eftirlit med smasolu- og heildsélumarkadi raforku.

Orkustofnun telur ljést ad ef starfsemi raforkueftirlits a ad fullnaegja peim kréfum sem gerdar eru
samkvaemt pridju raforkutilskipuninni parf ad auka fjarmagn til starfseminnar til muna. i dag starfa
fiorir starfsmenn vid raforkueftirlit hja Orkustofnun. Ef Orkustofnun & ad na ad sinna pvi eftirliti
sem pridja raforkutilskipunin gerir kréfu um parf ad fjdlga starfsménnum eftirlitsins. pa parf ad
skilgreina vel hvada verkefni pad eru sem heyra undir starfsemi eftirlitsins enda mikilveegt ad
adgreina pau verkefni sem raforkueftirlit sinnir sem sjalfstaedur eftirlitsadili.

5.7 Kostnadur raforkueftirlits

5.7.1 Vinnupattur OS [b1].

Fjoldi starfsmanna raeedur mestu um helstu rekstrarsteerdir raforkueftirlitsins og aeetlad er ad fjoldi
arsverka aukist neestu ar. bessu til studnings ma m.a. benda & ad Orkustofnun var fengio nytt
verkefni i tengslum vid kerfisasetlun vegna peirra breytinga sem gerdar voru a raforkulégum med
I6gum nr. 26/2015. P& beaettust einnig vid verkefni hj& raforkueftirlitinu i tengslum vid kerfisasetlun.
Gert er rad fyrir ad a arinu 2017 starfi afram prir sérfraedingar auk légfraedings i fullu starfi vio
raforkueftirlit.

Timi orkumalastjora og starfsmanna, sem sinna stodpjonustu vid raforkueftirlitid innan

Orkustofnunar er ekki skradur sérstaklega & verknumer raforkueftirlitsins. Kostnadur a hverja
vinnustund innheldur kostnad vegna launtengdra gjalda, orlofs, veikindaréttar, yfirstjornar,
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hasnaedis, vinnuadstodu, télvu- og prentkostnadar og allrar stodpjénustu. Stodpjénustan sem um
er ad raeda er medal annars vegna, teeknipjonustu, skrifstofuhalds, rekstrar og bokhalds,
skjalastjérnunar, simsvérunar, motuneytis, fundaradstédu og bokasafns.

5.7.2 Adkeypt pjonusta og annar kostnadur [b2]

Undir pessum lid er ymis kostnadur vio adkeypta sérfreedipjénustu, ma par nefna endurskodun a
békhaldi eftirlitsskyldra adila, nefnd til &kvérounar & ardsemi fyrirtaekjanna (WACC nefnd) ofl.

5.8 Alagning eftirlitsgjalds fyrir arid 2018

Samkveemt 3. mgr. 31. gr. raforkulaga ber Orkustofnun ad annast innheimtu gjalda til ad standa
undir kostnadi vid eftirlit a grundvelli raforkulaga. Reiknad er med ad kostnadur vid raforkueftirlit
Orkustofnunar a arinu 2018 verdi sambeaerilegur og var ario 2017.
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Vidauki | = Umsogn samradsnefndar eftirlitsskyldra adila

Q

SAMORKA

Dagsetning: | 29. agust 2018

Efni: | Skyrsla Orkustofnunar um starfsemi raforkueftirlits rekstrararid 2017.
Abendingar og athugasemdir SAMORKU
Unnid af: | Baldur Dyrfjoro
Dreifing: | Framkveemdastjérar i samradsnefnd eftirlitsskyldra  adila.
Orkustofnun.
Fylgiskjél: | engin

SAMORKU hefur borist til umsagnar drég ad skyrslu Orkustofnunar um starfsemi raforkueftirlits
fyrir ario 2017. Kallad var eftir abendingum og athugasemdum fra fulltrGum i samradsnefnd
eftirlitsskyldra adila auk pess sem starfsmenn SAMORKU ryndu skyrsluna.

Almennar dbendingar og athugasemdir

Inngangskafli

I nidurlagi kaflans er vakin athygli & pvi ad enginn gjaldstofn sé til stadar vegna eftirlits med Gtgéafu
upprunaabyrgda. Samorka vekur athygli & pvi ad sérstok |6g gilda um upprunaabyrgdir, 16g nr.
30/2008 um upprunadbyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum.
Utgafan upprunaabyrgda er pvi ekki hluti af peim verkefnum sem skilgreind eru i raforkuldgum. |
[6gunum um upprunaabyrgd er Landsneti falin umsysla peirra og setur fyrirteekid gjaldskra vegna
peirrar pjénustu. Orkustofnun stadfestir verklagsreglur um upprunaabyrgdir og form peirra og
tekur vid upplysingum um utgefnar abyrgdir. Ekki er fallist & ad moguleg eftirlitsskylda med utgafu
upprunaabyrgda eigi ad falla undir eftirlit sem skilgreint er i raforkuldgum eins og komid hefur fram
i fyrri athugasemdum Samorku.

4. VERKEFNI RAFORKUEFTIRLITS

I 5. mgr. er fijallad um eftirlitshlutverk Orkustofnunar og par med um keerumal, kvartanir og
fyrirspurnir. Eins og rakid hefur verid i fyrri athugasemdum SAMORKU er mjég mikilveegt ad
stofnunin birti tlfreedi um pessi mal og par med préun milli ara. | slikri samantekt meetti einnig
flokka umraeddar kvartanir og fyrirspurnir ekki sist i pvi skyni ad veiturnar geti metié hvort draga
megi leerdom af viokomandi mélum. Erfitt er ad atta sig a pvi hvers vegna ekki er ordid vid jafn
sjalfsbgdum beidnum nema &steedan sé einfaldlega su ad tilvikin séu engin 6énnur en pau
keerumal sem nefnd eru. Er hér minnt & pa skyldu gagnvart opinberum eftirlitsadilum ad eftirlitio
sé skyrt og gagnseett.

I 6. mgr. er fjallad um aukid alag vegna eftirlits med kerfisaaetlun og framkveemd hennar. Hér er
aréttad pad sem adur hefur komid fram um hlutfoll i kostnadi milli dreifiveitna annars vegar og
flutnings-fyrirteekisins hins vegar. P& parf einnig ad arétta ad pott kerfisaaetlun feli i sér breytt
verklag pyodir pad ekki sjalfkrafa aukid umfang eftirlitsins heldur fyrst og fremst breytingu par sem
adrir verkpeettir falla Gt & moti.

Skyringar med efnisatridum eftirlitsins i t6flu 2.

i i& 3. ,Greiningar og Uttektir‘, sem er um fimmtungur af heildar vinnuframlagi, er athyglisvert ad
svo virdist sem stér hluti af kostnadinum skyrist af greiningarvinnu fyrir vinnuh6pa sem ekki verdur
séd ad falli undir eftirlitshlutverk Orkustofnunar.

Sama athugasemd virdist einnig eiga vid um lid 6. ,Oflun gagna og midlun upplysinga“ en ekki
verdur betur séd en par sé um ad raeda almennt stjérnsysluverkefni.

Er hér astaeda til pess ad itreka kréfu um gegnsaei og skyrleika svo tryggt sé ad ekki sé verid ad
feera kostnad a eftirlitsverkefni sem ekki eiga par heima.

i i 8. er fjallad um ,Alpjédlega samvinnu“ sem er mikilvaeg og naudsynleg. Hins vegar er
mikilveegt ad kostnadur hér ad latandi sé adgreindur og raforkueftirlitid sé ekki ad bera hann i
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heild sinni. Ekki kemur fram hvort svo sé p4 gera verdi rad fyrir ad samstarfido og gangskil tilheyri
ekki eingbngu eftirliti samkveemt raforkuldgum.

Lidur 11. fjallar um I6gfraedileg mal, keerur o.f.l. og par gefin su skyring ad mikil vinnan hafi verid
vid prju keerumal sem néanar er fjallad um i lidum 4.7.1, 4.7.2, og 4.7.3. Lysing & umraeddum
malum er ekki mikil i skyrslunni en st lysing sem pé er gefin virdist ekki benda til pess ad umfang
pessara mala jafngildi neerri ¥z arsverki l6gfreedings. Tekid skal fram ad ekki er ad sja ad umraeddir
Urskurdir séu adgengilegir & par til gerdri vefsiou um Urskurdi og &lit Urskurdar-, keeru- og
stjérnsyslunefnda.

4.1 S6fnun békhaldsgagna

[ 2. mgr. er fijallad um ad békhald fyrirtaekja purfi ad ,endurspegla 6lika paetti veitufyrirtaekjanna
svo ad Orkustofnun geti gengt eftirlitshlutverki sinu®. Hér virdist gefid i skyn ad svo sé ekki po
pad sé ekki sagt berum ordum. Samkvaemt peim upplysingum sem Samorka byr yfir hafa
dreifveitur uppfyllt allar krofu um bokhaldslegan adskilnad milli dlikra veitusvida sem og ad fullt
samrad hefur verid haft vid Orkustofnun um skiptingu & sameiginlegum kostnadi, s.s. vid yfirstjorn
o.s.frv., milli veitusvida par sem pad a vid. Mikilveegt er ad i skyrslu um eftirlit Orkustofnunar fari
ekki & milli mala hvad att er vid og ordalaga gefi ekki i skyn ad dreifiveitur séu ekki ad uppfylla
krofur raforkulaga hér ad latandi.

I 3. mgr. er fjallad um skil & arsreikningum. itrekad er ad pott dreifiveitum sé ekki gert ad skila
nefndum gdgnum fyrr en 1. mai pa eru pessi gogn almennt til mun fyrr hja flestum ef ekki 6llum
fyrirtaeekjunum par sem adalfundir petta eru oftast i febriar og mars ar hvert. Ma pvi gera rad fyrir
ad haegt veeri ad dreifa pessari vinnu yfir lengri tima, en talad er um i skyrslunni, i samradi vid
dreifiveiturnar.

4.2 Setning, uppgjor tekjumarka og veginn fjarmagnskostnadur

Samorka gerir athugsemdir vid ordalag i texta og i mynd nr. 2, par sem talad er um ,ard“ i stad
pess ad tala um fjarmagnskostnad og/eda ard og fjarmagnskostnad. Pad hlytur ad vera mjog
sérstok framsetning ad ardur sé a bilinu 18% til 47% sem hlutfall af rekstrarkostnadi, afskriftum
og tdpum og flutningskostnadi (par sem pad a vid). bessari framsetningu parf ad breyta.

4.4 patttaka i nefndum og vinnuhépum & vegum ANR

Eins og adur er vikid ad er vandséd med hvada rékum & ad faera kostnad vid patttéku
Orkustofnunar i umreeddum nefndum Atvinnu- og nyskdpunarraduneytisins, a eftirlitskostad
samkveemt raforkulégum. Eftir pvi sem best er vitad er hér um ad raeda hefdbundid
stjérnsysluverkefni sem eru tilkomin vegna vilja rddherra og Alpingis til ad vinna arbotatillogur i
afmorkudum verkefnum. Pétt slikar tillégur hafi eda kunni ad hafa tengingu vid t.d. vid gjaldskrar
dreifiveitna, p.e. hvada kostnadi er heimilt ad velta Ut i gjaldskra, er ekki sjalfgefio ad vinna
Orkustofnunar hér ad latandi eigi heima i eftirlitskostnadi sem dreifiveiturnar bera. Erfitt er ad atta
sig & pvi hvar & ad byrja og enda i pessum efnum.

4.5. Raforkudryggi

Samorka vill taka undir pau sjénarmid sem hér koma fram og mikilveegi pess ad stjornvold ljuki
sem fyrst peirri stefnumarkandi vinnu sem nu er i gangi um orkudryggi. Ma i pvi sambandi varpa
fram peirri spurningu med hvada heetti Orkustofnun hefur fylgt eftir peim dbendingum sem fram
koma i peim skyrslum sem um er fjallad i kaflanum.

4.6 Geedi raforku og afhendingaroryggi
I 2. kafla skyrslunnar er fjallad um markmid raforkueftirlitsins og hér i kafla 4.6. er fjallad um
afhendingaréryggi og um gaedi raforku sem eru hluti af markmidunum.

Mikilveegt er hér ad arétta ad flutningsfyrirtaekid hefur unnid mjég markvisst ad uppbyggingu
flutningskerfisins med vandadri vinnu vid kerfisasetlun og allan undirblning framkveemda.
Reynslan hefur hins vegar synt ad pratt fyrir skyran vilja og fjarhagslega getu, hafa mjég margar
hindranir verid i vegi uppbyggingarinnar. Mjég brynt er ad Atvinnu- og nysképunarraduneytid ljuki
sem fyrst vinnu sinni samkveemt bingsalyktun um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku og gripi i framhaldinu til sértaekra adgerda i pvi sambandi.

I mynd prja veeri til bota ef greint veeri & milli skerdingar eftir pvi hvort hin stafar fra framleidendum,
flutningsfyrirtaekinu eda dreifiveitunni sjalfri.
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4.7 Mal fyrir arskurdarnefnd
Visad er til pess sem aour er komid fram um kostnad vegna vinnu vid kaerumal samkveemt
pessum kafla.

4.11 Kerfiséeetlun

Hér er fjallad um adurnefndar breytingar & raforkuldgum og par med tilkomu kerfisaaetlunar inn i
verkefni raforkueftirlitsins. Af pessu tilefni hafa dreifiveiturnar og flutningsfyrirteekid vakio athygli
a mikilvaegi pess ad gegnsaei sé fyrir hendi um umfang raforkuetftirlitsins og pa eftir atvikum &
peirri skiptingu & kostnadi sem er milli dreifingar og flutnings i peim efnum. Loks er rétt ad taka
fram ad ekki er haegt ad atta sig a pvi hvad er att vio pegar sagt er ad Landsnet telji sér ekki skylt
ad veita einhverjar tilteknar upplysingar. Annad mal er ad i einhverjum tilvikum eru upplysingar
ekki fyrirliggjandi eda svo mikil 6nakveemni i peim ad ekki hefur pydingu ad leggja paer fram.

5. Rekstrareaetlun raforkueftirlits

5.3 Nyting raforkueftirlitsgjaldsins

I fyrri athugasemdum Samorku hefur st skodun verid sett fram ad eftirlitsgjold eigi ad standa undir
kostnadi vio eftirlit sérleyfisskyldra adila enda peir sem eru ad greida gjoldin. Edileg krafa er ad
lagadkvaedin hér ad latandi séu skyr og varhugavert ad draga ipyngjandi alyktanir af 6skyru
ordalagi laganna og greinargerdar med peim. Ekki er edlilegt ad gjaldtaka af ,pjonustu” vid
sérleyfisskylda adila greidi kostnad vid vinnu stofnunarinnar vegna annarra adila. Pau rok ad
kostnadur hér ad latandi endi hvort sem er a vidskiptavinum dreifiveitna og flutningsfyrirteekisins
ganga ekki upp.

5.5 Nyjar skyldur raforkueftirlits samkveemt pridju raforkutilskipuninni

Samorka leggur aherslu a ad betur purfi ad ryna meinta nyja eftirlitspaetti sem lagt er til grundvallar
krofu um stéraukinn kostnad vid raforkueftirlit vid innleidingu & pridja raforkupakka
Evrépusambandsins. Er i pvi sambandi mikilveegt ad leita leida til pess ad einfalda eftirlitid og pa
eftir atvikum ad byggja & innri eftirlitskerfum fyrirteekjanna sjalfra. Heegt veeri ad setja inn
sjélfsteedar heimildir i peim efnum eins og deemi eru um t.d. hja Fjarmalaeftirlitinu. Pannig geetu
til ad mynda verklagsreglur geedakerfa fyrirtaekjanna komid i stadinn fyrir opinbert eftirlit eda i pad
minnsta minnkad tidni pess.

5.6. Kostnadur raforkueftirlits

Adur hafa eftirlitsskyldir adilar gert athugasemdir vid tekjuforsendur raforkulaga vegna eftirlitsins.
pPannig m& benda 4 ad umfang raforkueftirlitsins aetti ekki ad vera i beinu samhengi vid
magnaukningu i flutningi og dreifingu a raforku enda ekkert linulegt samband par & milli. Med
athugasemdir minnibladsins hér ad framan i huga pa er ljost ad haekkun um 22% er mjég mikil
og vandséd med hvada heetti er haegt ad rokstydja slika haskkun.

Samantekt

Adildarfyrirtaeeki SAMORKU gera sér grein fyrir pvi ad mjog edlilegt er ad hid opinbera hafi eftirlit
med starfsemi sérleyfisfyrirtaekja i raforkudreifingu og raforkuflutningi. Leidir pad af edli malsins.
Hins vegar ber ad hafa i huga ad heilt yfir er rekstur pessara fyrirteekja i fostum skordum milli ara
og snertifletir vid vidskiptavini byggja i grunninn a vel skipulagdri pjonustu par sem virkur
pjonustutimi er allur sélarhringurinn, alla daga arsins. Almennt sé€d eru fravik i pessari pjénustu
litil og markvisst unnid ad pvi ad lagmarka pau enn frekar.

Mikilveegt er pvi ad eftirlitsadilar leiti avallt nyrra leida til pess ad lagmarka eftirlit sitt med pvi
adlaga pad ad taekninyjungum og vidurkenndum adferdum i innra eftirliti fyrirtaekjanna sjalfra sem
eru hluti af vottudum gaedakerfum peirra, sem aftur eru tekin Ut af 6hadum ytri Uttektaradilum.

Ad lokum vilja adildarfyrirtaeki SAMORKU itreka &herslu a gagnseei i eftirlitinu enda skapar pad
teekifeeri til umbota pegar vid & og allir adilar geta nytt pad i umbotavinnu hverju sinni. bvi er
mikilveegt ad skyrslur og samantektir Orkustofnunar byggi a télulegum og samanburdarhaefum
upplysingum milli &ra um einstaka eftirlitspeetti. | pvi hljota ad felast taekifeeri fyrir bada adila.

Samorka og adildarfyrirteekin pakka ad lokum ageett samstarf vid Orkustofnun og starfsfélk
hennar.
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Vidauki Il = Skyringar raforkueftirlits a umsdégn samradsnefndar

I pessum vidauka koma fram skyringar raforkuettirlits vié umsogn samradsnefndar eftirlitskyldra
adila vio drog ad skyrslu Orkustofnunar til feréamala- idnadar og nyskdpunarradherra en skv. 24.
gr. raforkulaga skal umsdgn samradsnefndar fylgja skyrslunni og feer pvi nefndin skyrsluna til
umsagnar aour en han er gefin t.

Drog ad skyrslunni voru kynnt & vorfundi med samradsnefndinni og komu pa nokkrar
athugasemdir sem leitast var vid ad yfirfara og breyta drégunum adur en pau voru send
samradsnefndinni (Samorku).

Athugasemdir samradsnefndar barust Orkustofnun med minnisbladi merktu Samorku dags. 29.
agust 2018. Athugasemdir samradsnefndar kom fram i vidauka I.

Orkustofnun hefur eftirfarandi athugasemdir vid umségn samradsnefndar.

I upphafi athugasemda samradsnefndar eftirlitsskylda adila [samradsnefndar] er bent 4 ad
upprunaabyrgdir séu ekki fjarmagnadar. Orkustofnun hefur gert lagfeeringar 4 umraeddri
malsgrein og hefur texti um pad verid fjarleegdur. Enda er pessi texti ekki réttur pvi ad akvedin
fijarhaed er eyrnamerkt i fjarlogum til ad standa undir kostnadi vid upprunadbyrgdir. Vinna og
kostnadur vid upprunaabyrgdir er ekki skradur a verknimer sem tilheyra raforkueftirliti.

P& er 6skad eftir meiri tOlfraedi og meiri sundurlidun & peim upplysingum sem fram koma i
skyrslunni. | sidustu skyrslu var birt itarlegri sundurlidun en i fyrri skyrslum i vidauka Il. Engin
krafa var gerd um slika sundurlidun & samradsfundi i vor. Ad mati Orkustofnunar er ekkert tilefni
til ad sundurgreina storf raforkueftirlitsins itarlegar heldur en birt er i skyrslunni. Sé pess 6skad
veeri haegt ad Gtbuda slikt vinnuskjal og senda samradsnefndinni og 6drum sem myndu 6ska pess.
Athygli er vakin & pvi, eins og gert var i svari Orkustofnunar i skyrslu fyrir arid 2016, ad
sundurgreining vinnu og kostnadar milli dreifiveitna og flutningsfyrirtaekis synir ekki rétta mynd.
Astzedan er st ad sameiginlegir paettir vega langmest baedi vardandi skraningu & vinnupzetti og
kostnadi heldur en bein skraning & flutningsfyrirteekid og dreifiveitur.

I athugasemdum samréadsnefndarinnar kemur fram ad ad akvedin verkefni falli frekar undir
almenn stjornsysluverkefni en verkefni sem falla undir starfsemi raforkueftirlits. Orkustofnun er
med verkefnaskraningarkerfi og 61l verkefni sem stofnunin telur falla undir starfsemi raforkueftirlits
eru skrad a sérstakan lykil. Ef verkefni tileyrir ekki starfsemi raforkueftirlits er ad pad skrad a
sérstaka lykla sem falla utan samantektar i skyrslunni. Pad a t.d. vid um upprunaabyrgdir,
akvedna tolfreedi og vinnu vid stofnanasamninga. pott allir starfsmenn raforkueftirlits sé med
meira en 100% starfshlutfall skradu a raforkueftirlit baetast enn fleiri tima vid vegna vinnu fyrir
utan starfsemi raforkueftirlits. Einnig telur samradsnefndin ad vinna i nefndum og vinnuhépum
tengist ekki starfsemi raforkuetftirlits en pvi er Orkustofnun 6sammala.

Gerdar voru fjorar athugasemdir vio téflu 2 par sem verkefni raforkueftirlits er skipt eftir fijdlda
vinnutima. Gerdar voru athugasemdir vid eftirfarandi lidi.

Lid 3. Greining og Uttekt.

Lid 6. Oflun gagna og midlun upplysingar.

Lid 8. Alpjodleg samvinna.

Lid 11. Logfreedimal, keerur ofl.

Vardandi ligi 3, 6 og 8 telur samradsnefndin pad vera verkefni sem hluti af almennum
stjornsysluverkefnum. Raforkuetftirlit Orkustofnunar sinnir yfirgripsmiklu hlutverki i eftirliti sinu og
almenn stjornsysla er hluti af starfsraekslu peirra verkefna. Oll verkefni raforkueftirlits ma pvi i
reynd telja til almennra stjornsysluverkefna en eru naudsynlegur pattur i eftirliti raforkueftirlits.
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Stofnunin getur pvi ekki tekid undir pau sjonarmid ad raforkueftirlitio skrai tima sina a pau
verknuimer sem ekki tilheyra raforkuetftirliti og bendir & ad aukin krafa er ger®d til stofnunarinnar a
svidi alpjédlegrar samvinnu, gagnadflunar og greiningarvinnu sem sannarlega er hluti af 6flugu
raforkueftirliti. P& telur samradsnefndin fidlda tima sem falla undir I6gfraedimal éedlilega mikla og
jafngilda ¥2 st6dugildi 16gfreedings. Orkustofnun bendir & vido skyringu & peim lid ad ekki séu
einungis kaerur skradar a petta verknimer. Almenn légfreedivinna andmeeli og bréfaskriftir vegna
eftirlits 16gfraedings raforkueftirlits, eru skrad a pennan verklid. Einnig mé beaeta vid ad vinna
I6gfraedings vid domsmal er jafnan skrdda & pennan verklid. Orkustofnun bendir jafnframt a ad
ekki adeins logfreedingur skrair a pann lid heldur allir starfsmenn sem koma ad logfraedilegum
malum eins og t.d. keerumalum sem geta verid mjog timafrek og margir sérfreedingar kunna ad
koma ad greiningu slikra mala

Orkustofnun tekur undir pad ad Urskurdir Grskurdarnefndar raforkumala virdast ekki vera
uppfaerodir & vefsiou Urskurdanefnda. Slikt er svo sannarlega ekki vidunandi og mun stofnunin
benda drskurdarnefndinni & pessa vankanta.

i kafla 4.1 ,S6fnun bokhaldsgagna” telur samradsnefndin ad Orkustofnun gefi i skyn ad békhald
fyrirteekja sem raforkueftirlit hefur eftirlit med sé 6fullneegjandi. Orkustofnun tekur ekki undir ad
tulka beri ordalagid med pessum haetti . Aftur er bent & ad heegt sé ad skila bdkhaldsgégnum fyrr
en 1. mai eins og légbundid er. Orkustofnun svarar pessu aftur eins og i fyrri skyrslu en pegar
pad var reett & arinu 2017 meetti pad mikilli andstéou ad flyta skilum a békhaldsgégnum til
Orkustofnunar.

pa kemur fram ad samradsnefndin telji ad vidbétarvinna vid kerfisaasetlun eigi ad leida af sér ad
onnur verkefni raforkueftirlitsins verdi minni. Svo vitnad sé i verkefnatimaskraningu pa sést ad
fioldi heildartima milli aranna 2016 og 2017 er leegri en pessi munur hefur ekki verid greindur og
pvi ekki haegt ad fullyrda ad vidbot vid kerfisdeetlun hafi leitt af sér ad dnnur verkefni hafi horfid.

Vardandi raforkudryggi og hveneer stofnunin ljuki stefnumarkandi vinnu um orkudryggi er ekki
kominn nakvaem dagsetning & pa vinnu. Oskad var eftir nanari sundurlidun i mynd 3. um préun
orkuskerdingar 2012 til 2017 pannig ad greint verdi a milli skerdingar hvort hdn stafi fra
framleidendum, flutningsfyrirteekinu eda dreifiveitunni sjalfri. Orkustofnun mun skoda hvort slik
sundurlidun sé moguleg.

Orkustofnun &ttar sig ekki & hvad hafi hsekkad um 22%. Heekkun a heildarinnheimtu
raforkueftirlitsgjalds vegna magnaukningar er 3,8% en raforkueftirlitsgjaldid var 109,2 m.kr. a
arinu 2017 en 105,2 m.kr. & &rinu 2016. Adrir lidir, baedi vinnupatturinn og kostnadur laekkadi milli
ara.

Orkustofnun/raforkueftirlitid hefur farid yfir pridja raforkupakkann og greint hvernig hann getur haft
ahrif & verkefni raforkueftirlits og skv. peirri greiningu leidir hann af sér klaralega auknar skyldur
0og meira alag & starfsmenn eftirlitsins og pvi getur Orkustofnun ekki fallist & ad innleiding & pridja
raforkupakkans leidi af sér einfaldara eftirlit eda faerri unna tima.

Verklag og verkferlar raforkueftirlits er stodugt i skodun og ef heegt er ad einfalda verkferla og
stytta afgreidslutima verkefna er pad ad sjalfsdégou gert.
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