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Rikisendurskodun er sjalfsteed stofnun Alpingis sem starfar samkveemt logum nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Stofnunin sinnir endurskodun og eftirliti med
rekstri og fjarmalum rikisins og skal leida i 1jds fravik fra l6gum og reglum a pvi svidi og gera tillogur

ad Urbétum, baettri stjérnsyslu, skyrari dbyrgd og betri nytingu rikisfjar.

Stjornsysluendurskodun felur i sér mat @ frammistodu peirra adila sem stofnunin hefur eftirlit
med. Einkum er horft til medferdar og nytingar almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé
geett i rekstri og hvort framlog rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid stjornsysluuttektir
fylgir stofnunin verklagsreglum sem byggja @ og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikis-
endurskodana (INTOSAI).
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Gera parf urbaetur 4
verklagi og kréfum

EKKi var tekio tillit
til athugasemda um
skort 4 reykhafum

Ahrif 4 umhverfid
urdu onnur og
meiri en gert var
rad fyrir

Ekki enn vitad
hvada efni ollu
lyktarmenguninni

Nidurstodur og abendingar

Reynslan af rekstri Sameinads Silikons hf. (United Silicon) & kisilverksmidju i Helguvik
synir ad gera parf Urbaetur 4 verklagi og krofum vid gerd ivilnunarsamninga um nyfjar-
festingar, mat & umhverfisahrifum framkveemda og utgafu starfsleyfa fyrir rekstur af
pessum toga. Mikilvaegt er ad stofnanir rikisins sem koma ad pessum pattum geti gengid
tryggilega ur skugga um ad adilar sem saekjast eftir pvi ad starfraekja mengandi idnad
hafi burdi til ad uppfylla pau skilyrdi sem peim eru sett samkvaemt l6gum.

Framleidsla hoéfst i kisilverksmidju Sameinads Silikons hf. i Helguvik 13. névember 2016
begar ljésbogaofn verksmidjunnar var raestur. Verulegir erfidleikar gerdu strax vart vid
sig, m.a. kvortudu ibuar i nagrenni verksmidjunnar yfir lyktarmengun og likamlegum
O6paegindum vegna hennar. Eftir itrekadar tilraunir til Urbéta stédvadi Umhverfisstofnun
reksturinn 1. september 2017. Reksturinn hefur legid nidri sidan og félagid hefur verid
lyst gjaldprota.

Vié mat 4 umhverfisahrifum kisilverksmidjunnar, sem félagid Stakksbraut 9 (sidar Sam-
einad Silikon) stéd ad, var ekki gert rad fyrir ad reksturinn hefdi pau ahrif sem raunin
vard. i skyrslu félagsins um umhverfisahrif framkveemdarinnar fra april 2013 var m.a.
fullyrt ad baedi framleidslubinadur og hreinsivirki yrdu af nyjustu og bestu gerd og ad
notud yrdi besta adgengilega taekni vid framleidsluna. Skipulagsstofnun gaf alit sitt 4
pessu mati i mai 2013 og taldi ad peim athugasemdum sem komu fram i umsagnarferli
bess hefdi verid svarad a fullnaegjandi hatt. Su nidurstada vekur athygli m.a. vegna pess
ad ekki var tekid tillit til athugasemda um ad huga pyrfti sérstaklega ad pvi ad verksmidj-
una skorti reykhafa en Umhverfisstofnun hefur nd gert kréfu um slikan banad. Mikil-
vaegt er ad areidanleiki umhverfismats sé hafinn yfir vafa og ad matid njéti vidunandi
kynningar medal almennings.

Skipulagsstofnun taldi ad reksturinn faeli i sér téluverda losun mengunarefna og ryrdi
loftgaedi en pé innan vidmidunarmarka. | pvi sambandi var horft til pekktra mengunar-
efna fra sambaerilegri starfsemi hér a landi og erlendis. A§ mati Skipulagsstofnunar var
su lyktarmengun sem kom fram vid rekstur verksmidjunnar 6fyrirséd. begar ljost vard
ad sjénraen ahrif og umhverfisahrif framleidslunnar voru 6nnur og meiri en gert var rad
fyrir i mati & umhverfisahrifum éskadi stofnunin m.a. eftir upplysingum fra Umhverfis-
stofnun um mengunina. Eftir ad paer upplysingar barust tilkynnti Skipulagsstofnun
fyrirteekinu ad pvi baeri ad upplysa stofnunina um paer breytingar sem héfdu ordid a
framkvaemdum og starfsemi samkvaemt I16gum um mat 4 umhverfisahrifum.

Umbhverfisstofnun benti 4 ad vid kjorhitastig (1.900°C) ljésbogaofns Sameinads Silikons
myndudust hefdbundin mengunarefni, p.e. svifryk, koldioxid, kolmdnoxid, brenni-
steinsdioxid og niturdioxid. Laekkadi hitastigid myndi styrkur aldehydefna, dioxins og
ymissa syra margfaldast. Sum pessara efna gaetu valdid sambaerilegum ahrifum og ibuar
i Reykjanesbae lystu. Fyrir liggur ad rekstur ofnsins var éstodugur medan hann var i
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notkun en losun verksmidjunnar a lyktarsterkum efnum er pé ekki ad fullu skyrd. bpott
eftirlit Umhverfisstofnunar med kisilverksmidjunni sé ad umfangi an fordeema er ekki
vitad med vissu hvada efni ollu menguninni eda hvada styrk pau nadu.

A3 mati Umhverfisstofnunar voru lyktardhrifin vanreifud i mati & umhverfisahrifum
verksmidjunnar. Matid midadist vid ad reksturinn yrdi stédugur og an fravika. Rikis-
endurskodun telur mikilvaegt ad Skipulagsstofnun kanni hvort og pa hvernig taka megi
a hugsanlegum fravikum i rekstri vid mat @ umhverfisahrifum framkvaemda, sérstaklega
pbegar nalaegd vid ibudabyggd er mikil.

pétt Umhverfisstofnun telji ad moguleg lyktarmengun hafi verid vanreifud i upphafi
gerdi stofnunin engar athugasemdir vid pennan patt i umsoégn sinni um frummats-
skyrslu um umhverfisahrif kisilverksmidjunnar i mars 2013. Stofnunin gerdi pé athuga-
semdir vid mat og dzetlanir félagsins um losun mengandi efna og taldi dstaedu til ad taka
fram ad stydjast yrdi vid fyrirliggjandi gbgn en ekki fullyrdingar byggdar a dskhyggiju.

Umhverfis- og audlindaradherra hefur lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingu
a légum nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum, m.a. i peim tilgangi ad innleida
tilskipun Evréopusambandsins nr. 2014/52 um slikt mat. Tilskipunin gerir auknar krofur
badi til framkveemdaradila um pau goégn sem hann leggur fram vid matid og til
stjéornvalda um mat peirra a peim géognum. Starfshépur sem vann tillégu ad frumvarpinu
kalladi eftir pvi ad farid yrdi i heildarendurskodun laga um mat 4@ umhverfisahrifum og
hefur umhverfis- og audlindaradherra dkvedid ad hefja slika vinnu. Rikisendurskodun
hvetur til pess ad kannad verdi til hlitar hvort gera eigi strangari krofur vid mat a
umhverfisdhrifum framkvaemda.

Pegar horft er til kisilverksmidju Sameinads Silikons er ljést ad framkvaemdin var hvorki
i samraemi vid mat & umhverfisdhrifum né sampykkt skipulag sveedisins. AG mati Rikis-
endurskodunar er petta gagnrynivert. Mikilvaegt er ad koma i veg fyrir ad sambeerileg
tilvik komi upp. Astzeda er til ad kanna hvort Skipulagsstofnun purfi skyrari og bein-
skeyttari trraedi en hun hefur nd til ad takast a vid hugsanleg vandamal sem geta komid
upp pegar framkvaemdir eru ekki i samraemi vid mat & umhverfisahrifum. Einnig er
mikilveegt ad Skipulagsstofnun tryggi ad framkveemdaradili geri i matsskyrslu um um-
hverfisahrif fullnaegjandi grein fyrir peim athugasemdum sem koma fram vegna frum-
matsskyrslu framkvaeemdarinnar og vidbrégdum sinum vid peim. Sé pad ekki gert parf
pad ad koma fram i aliti Skipulagsstofnunar.

Eftir ad [6gbodnu ferli um mat & umhverfisahrifum framkvamdarinnar lauk sétti Stakks-
braut 9 um starfsleyfi fyrir rekstri kisilverksmidju i Helguvik. SU umsdkn var send Um-
hverfisstofnun i juni 2013. Adur en starfsleyfi verksmidjunnar 13 fyrir hafdi idnadar- og
vidskiptaradherra, fyrir hond rikisstjornar islands, undirritad fjarfestingarsamning vid
Sameinad Silikon um rikisadstod og ivilnanir vegna uppbyggingar og reksturs verksmidj-
unnar. A peim tima |4 einnig fyrir samningur fyrirtaekisins vid Landsvirkjun og Landsnet
um kaup og flutning 4 raforku. Samkvaemt fjarfestingarsamningnum atti verksmidjan ad
framleida 21.000 tonn af kisilmalmi og 7.500 tonn af kisilryki & ari og na fullum afkdstum

Skipulagsstofnun
skodi fravik fra
rekstri vio mat 4

umhverfisahrifum

Kanna parf hvort

gera eigi strangar

krofur vio mat &

i

umhverfisahrifum

Kanna parf hvort
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purfi beinskeyttari
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fvilnunarnefnd
lag0di til a0 gerdur
yroi fjarfestingar-
samningur

Alfario var byggt a
gognum fra
adstandendum
verksmidjunnar

Stjornvold vandi
betur til greininga
sem dkvarodanir
byggjast a

Losun grédurhusa-

lofttegunda i
samraemi vid leyfi

arid 2017. Hamark styrkhaefrar rikisadstodar, fyrir utan mogulega pjalfunarstyrki starfs-
folks, var 484,8 m.kr. Verdmeeti ivilnana urdu taepar 17 m.kr. arid 2015 og tepar 14
m.kr &rid 2016. Ekki liggja fyrir upplysingar um ivilnanir arid 2017.

Nefnd skipud af atvinnuvega- og nyskdpunarradherra, svokollud ivilnunarnefnd, for yfir
umsdékn Sameinads Silikons um ivilnanir og lagdi til vid radherra i desember 2013 ad
gerdur yrdi samningur vegna verkefnisins med fyrirvara um ad nidurstada ardsemis-
mats islandsstofu yrdi jakvaed. Su nidurstada 4 fyrir i jantar 2014 og taldi islandsstofa
ad verkefnid myndi skila umtalsverdum abata fyrir islenskt samfélag midad vid pzer for-
sendur sem eigendur verkefnisins settu fram i daetlunum sinum. islandsstofa badst
skdmmu sidar undan pvi ad vinna greiningar af pessum toga par sem pad stangadist 4
vid meginhlutverk hennar sem veeri ad lada fjarfestingar til landsins.

Vid afgreidslu stjérnvalda a umsékn Sameinads Silikons um ivilnanir lagu ekki fyrir grein-
argédar og skyrar upplysingar um hvernig eignarhaldi verksmidjunnar yrdi endanlega
hattad eda hverjir yrou stjérnendur verkefnisins. Pa var alfarié byggt a framlégdum
gdgnum og upplysingum frd adstandendum verkefnisins. Engin areidanleikakénnun var
unnin af halfu raduneytisins og islandsstofa tok fram i nidurstédum ardsemismats verk-
efnisins ad pad hvildi & peirri forsendu ad dzetlanir og fullyrdingar umsaekjenda staedust.
Ymsar upplysingar sem lagdar voru fram i addraganda pess ad verksmidjan hof starf-
semi stédust ekki.

AJ mati Rikisendurskodunar purfa stjérnvold ad vanda mun betur til peirra greininga
sem pau byggja dkvardanir sinar a um veitingu ivilnana. Sérstaklega er mikilveegt ad pau
grafist fyrir um réttmeeti og sanngildi peirra fullyrdinga sem umsakjendur ivilnana
leggja fram og stadfesti med sjalfstaedum haetti ad oll skilyrdi laga og reglna séu uppfylit.
Mat 6hdadra og sérfrédra adila & ardsemi og framtidarhorfum verkefnisins sem samid er
um er lykilatridi i pvi samhengi. Auk pess parf atvinnuvega- og nysképunarraduneyti ad
bzeta eftirfylgni og eftirlit sitt med framkvaemd samninga um ivilnanir vegna nyfjarfest-
inga. Raduneytid gerdi t.a.m. enga athugasemd vid ad um tveggja ara skeid var mis-
brestur a skilum Sameinads Silikons & skyrslum um framvindu verkefnisins sem gerd er
krafa um i fjarfestingarsamningi félagsins. | peim skyrslum & m.a. ad gera grein fyrir hlut
ivilnunar i framgangi verkefnisins og fjarhaeda peirra. A mati Rikisendurskodunar eru
virkt eftirlit og eftirfylgni med slikum samningum mikilvaeg, sérstaklega pegar um meng-
andi starfsemi er ad raeda.

f juli 2014 veitti Umhverfisstofnun Stakksbraut 9 starfsleyfi fyrir framleidslu & allt ad 100
pus. tonnum af hrakisli 4 ari. Leyfid var flutt yfir & félagid Sameinad Silikon i oktdber
2015. Sex dogum adur en ljésbogaofn verksmidjunnar var gangsettur, p.e. 7. névember
2016, veitti Umhverfisstofnun félaginu leyfi vegna losunar 4 grédurhusalofttegundum.
Su losun fellur undir vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir og hefur
verid i samraemi vid reglur kerfisins. Losun Sameinads Silikons 4 koldioxidi nam rumlega
9.400 tonnum arid 2016 og um 55.900 tonn arid 2017. bessi losun er i samraemi vid
upplysingar sem komu fram vié mat & umhverfisdhrifum.
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A fyrstu dégum framleidslunnar var rekstur ljésbogaofns verksmidjunnar éstédugur.
Erfidleika gaetti i framleidsluferlinu svo ad badi lyktar- og reykmengunar fra verk-
smidjunni vard vart. Umhverfisstofnun beindi peim fyrirmalum til Sameinads Silikons
8. desember 2016 ad ofn verksmidjunnar yrdi ekki raestur fyrr en radin hefdi verid boét
a vandanum. b3 pegar taldi stofnunin ad undirbdningur gangsetningar verksmidjunnar
hefdi ekki verid naegur og ad stjérnun mengunarvarna vaeri verulega abdtavant. Fyrir-
maelunum var aflétt 12. desember en abendingar héldu 4&fram ad berast stofnuninni um
lyktar- og reykmengun.

Vegna frekari fravika fra starfsleyfi Umhverfisstofnunar og athugasemda sem eftirlit

leiddi i ljos stodvadi stofnunin reksturinn i april 2017 og krafdist pess ad Sameinad

Silikon legdi fram aaetlun um naudsynlegar Urbaetur 4 framleidslunni. Félagid vard vid

bvi og var ofn verksmidjunnar gangsettur a ny i mai 2017. Fljétlega vard pé ljost ad Verksmidjan var
Urbaetur félagsins baru ekki tileetladan arangur. Umhverfisstofnun dkvad ad stédva ekki fullbdin pegar
reksturinn 4 ny 1. september 2017 og hefur framleidslan legid nidri sidan. Pad er mat hin var gangsett
nuverandi eigenda verksmidjunnar ad hdn hafi ekki verid fullbdin pegar hin var upp-

haflega gangsett i névember 2016 og ad pad muni kosta meira en 3 ma.kr. ad ljuka gerd

hennar. bar af kosti rimlega 600 m.kr. ad koma til méts vid krofur Umhverfisstofnunar.

Fjdrmagnsporf verkefnisins hafi verid vanreiknud fra upphafi og hafi 6dyr og dvandadur

jadarbunadur ljésbogaofnsins verid orsok tidra bilana sem sképudu erfidleika i rekstri

og par med lyktarmengun.

Ad mati Rikisendurskodunar hlytur ad koma til dlita ad efla umsagnar- og kynningarferli
starfsleyfistillagna. Benda ma a ad dlikt ferlinu vid mat @ umhverfisahrifum er ekki farid
fram 4 formlegar og opinberar umsagnir um starfsleyfistillogur. Stofnunin telur jafn-
framt ad Umhverfisstofnun hefdi purft ad gera itarlegri grein fyrir peim athugasemdum

sem komu fram vegna starfsleyfistillogu kisilverksmidju Sameinads Silikons og vid- Greinargerd med
bragda félagsins vié peim i greinargerd starfsleyfisins. Umhverfisstofnun hefur bent & starfsleyfi hefdi
purft ad vera

ad vid vinnslu leyfisins komu fram merki um ad undirbuningi starfseminnar vaeri dbota- itarlegri
vant. Einnig er ljést ad vid utgafu starfsleyfisins voru enn alitamal um voktunardaetlanir
verksmidjunnar. [ bessu samhengi ma benda & ad Umhverfisstofnun hefur na tekid upp
skyrari krofur vegna lyktarmengunar i starfsleyfi vegna reksturs kisilverksmidja. baer
krofur koma t.d. fram i starfsleyfum sem stofnunin gaf Ut vegna reksturs kisilverksmidja

PCC vid Bakka & Husavik og Thorsil i Helguvik.

Starfsleyfi Vinnueftirlits rikisins vegna kisilverksmidju Sameinads Silikons var gefid at i
april 2016 og tok gildi eftir uttekt stofnunarinnar 7. desember 2016, p.e. eftir ad rekst-
urinn var hafinn. Strax pa benti Vinnueftirlitid a fjolmorg skilyrdi sem verksmidjan upp- 49 athugasemdir og

fyllti ekki. | uttekt stofnunarinnar 7. desember voru gerdar ymsar athugasemdir vid ad- fyrirmeeli um
urbatur fra

bunad i verksmidjunni og farid fram & Urbaetur. bratt fyrir pad tok starfsleyfid gildi og Vinnueftirliting

u.p.b. ari eftir ad starfsemi hofst i verksmidjunni hafdi Vinnueftirlitid gert 49 athuga-
semdir og fyrirmaeli um Urbaetur til samraemis vid starfsleyfiskrofur. Af pvi verdur ekki
annad radid en ad fyrirtaekid hafi i raun ekki verid i stakk buid til ad hefja rekstur med
tilliti til adbuanadar, hollustuhatta og 6ryggis 4 vinnustad.

[ pbessu sambandi vekur Rikisendurskodun athygli 4 ad i I6gum nr. 46/1980 um adbunad,
hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum kemur fram ad dheimilt sé ad hefja rekstur fyrr
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Baeta parf verklag
og starfsreglur vio
veitingu starfsleyfa

Meta parf getu
umsakjenda um
starfleyfi til ad
uppfylla skilyroi

en eftirlitsmadur Vinnueftirlitsins hefur gefié vottord um ad allur Utbunadur sé i fullu
lagi og i samraemi vid fyrirmaeli forstjora Vinnueftirlitsins. Ekki verdur séd ad slikt vott-
ord hafilegid fyrir pegar framleidslublinadur verksmidjunnar var gangsettur i névember
2016.

Rikisendurskodun hvetur Vinnueftirlit rikisins til ad endurskoda og beeta verklag og
starfsreglur sinar vid veitingu starfsleyfa. Engin reglugerd er i gildi um slikt og pvi er
mikilvaegt ad stofnunin marki leyfisveitingum eins skyran ramma og kostur er. b3 telur
Rikisendurskodun brynt ad Vinnueftirlit rikisins baeti verkbdkhald sitt vegna eftirlits-
verkefna og gaeti pess betur en raunin var i tilfelli kisilverksmidju Sameinads Silikons ad
samskipti vid eftirlitsskylda adila séu skrad og skjolud med videigandi haetti.

Umfang eftirlits Umhverfisstofnunar og Vinnueftirlitsins med kisilverksmidju Sameinads
Silikons er an fordeema og raskadi i badum tilfellum 6dru starfi stofnananna.

Kisilverksmidja Sameinads Silikons var ekki fullbdin pegar hun tok til starfa og reyndist
ekki i stakk buin til ad starfa i samreemi vid undangengid mat 4 umhverfisahrifum,
utgefin starfsleyfi og pbau markmid sem stefnt var ad samkveemt samningi um ivilnanir.
Rikisendurskodun leggur dherslu ad stjérnvold taki gagnryna afstodu til fullyrdinga og
fyrirheita peirra adila sem vilja starfraekja mengandi idnad og geeti fyllstu varudar i pvi
sambandi. b3 telur stofnunin brynt ad umhverfis- og audlindaraduneyti kanni i sam-
starfi vid Umhverfisstofnun og 6nnur stjérnvold hvort gera purfi skyrari eda hertar krof-
ur vid utgdfu starfsleyfa vegna starfsemi sem getur haft mengun i fér med sér. Mikil-
vaegt er ad fagleg, taeknileg og fjarhagsleg geta umsakjenda sé metin m.t.t. peirra skil-
yrda sem peim er ztlad ad uppfylla samkveemt 16gum og starfsleyfinu sjalfu.

Abending til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis

1. Vanda parf undirbuning, gero og eftirfylgni samninga um {vilnanir
Atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti parf ad tryggja ad starfi ivilnunarnefndar sé
markadur skyr rammi og ad umsoknir um ivilnanir séu metnar med gagnrynum haetti.
Tryggja verdur ad 6hadir adilar kanni til hlitar hvort naudsynleg skilyrdi séu uppfyllt og
meti & sjalfsteedan hatt pau gogn og peer datlanir sem umsakjendur leggja fram.
Kanna verdur hvort kveda megi skyrar & um skyldur peirra adila sem fa ivilnanir med
samningum og hvort hagsmuna rikisins verdi betur gzett i pvi sambandi. Einnig parf
raduneytid ad baeta eftirfylgni og eftirlit med framkvaemd slikra samninga og veita
handhéfum ivilnana naudsynlegt adhald.

Abendingar til umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Herda parf krofur vegna mats a umhverfisahrifum

Rikisendurskodun telur brynt ad vid endurskodun laga um mat & umhverfisahrifum
framkvaemda verdi ferlid styrkt svo ad tryggja megi sem fyllst samraemi milli matsins
og framkveemdanna sjalfra. Kanna parf hvort gera eigi strangari krofur um pekkingu
peirra adila sem koma ad matinu, hvort styrkja eigi ryniferli frummatsskyrslu fram-
kveemdaadila og hvort tryggja eigi Skipulagsstofnun haldbetri Grraedi til ad takast a vid
pa st6du pegar framkvaemdir reynast ekki vera i samraemivid forsendur og nidurstédur
umhverfismats.
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2. Kanna parf hvort herda eigi krofur vegna utgafu starfsleyfa

Umhverfis- og audlindaraduneyti parf i samstarfi vid Umhverfisstofnun, atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti og énnur stjornvold ad kanna hvort herda purfi paer krofur
sem gerdar eru til peirra sem sakja um starfsleyfi vegna mengandi atvinnurekstrar.
Tryggja parf eins og frekast er unnt ad viokomandi adilar hafi faglega, taeknilega og
fjdrhagslega burdi til ad standa undir starfsleyfisskilyréum adur en leyfi eru veitt. ba
pbarf ad gera skyrar og raunhaefar kréfur um areidanleika og gaedi peirra gagna sem
fylgja umséknum um starfsleyfi.

Abending til Skipulagsstofnunar

1. Gera parf auknar krofur til mats & umhverfisahrifum

Mikilvaegt er ad Skipulagsstofnun kanni hvort og pa hvernig mat 4 umhverfisdhrifum
framkvaemda geti tekid tillit til fravika fra rekstrarasetlunum og gefnum forsendum
framkvaemdaradila sem likur eru til ad geti haft mikil umhverfisahrif. Eins parf ad
tryggja ad framkvaemdaradilar taki til umfjollunar i matsskyrslum allar umsagnir og
rokstuddar athugasemdir sem berast vegna frummatsskyrslu umhverfismats og rok-
stydji afstodu sina til peirra. Sé pad ekki gert parf ad geta pess i dliti Skipulagsstofnunar.

Abending til Umhverfisstofnunar

1. Tryggja parf ad umsoknir um starfsleyfi fai itarlega og gagnryna umfjollun
Umhverfisstofnun parf ad tryggja ad umsoknir um rekstur mengandi starfsemi fai
itarlega og gagnryna umfjollun. Rikisendurskodun hvetur stofnunina til ad préa afram
greinargerdir sinar med starfsleyfum og nyta paer sem stjérntaeki til ad veita rekstrar-
adilum adhald. Stofnunin parf ad kanna til hlitar paer athugasemdir sem koma fram um
starfsleyfistillogur og gera grein fyrir 6llum alitamalum i greinargerdum me? starfsleyf-
um. Rikisendurskodun hvetur Umhverfisstofnun til ad vinna ad pvi med umhverfis- og
audlindardduneyti ad festa slikt verklag i sessi.

Abendingar til Vinnueftirlits rikisins

1. Baeta parf verklag vio utgafu starfsleyfa

Rikisendurskodun hvetur Vinnueftirlit rikisins til ad endurskoda verklag sitt vid utgafu
starfsleyfa sinna svo ad tryggt sé ad leyfisskyldur rekstur hefjist ekki fyrr en gengid
hefur verid ur skugga um ad skilyrdi starfsleyfis séu uppfylit.

2. Beeta parf skraningu samskipta og halda verkbokhald vegna eftirlits
Mikilvaegt er Vinnueftirlit rikisins geeti pess ad samskipti vid eftirlitsskylda adila séu
skrad og skjolud med fullnaegjandi heetti. Halda parf til haga fundargerdum eda
minnisbl6dum vegna funda med eftirlitsskyldum adilum par sem forsendur og skilyrdi
starfsleyfis eru til umraedu. P4 hvetur Rikisendurskodun Vinnueftirlit rikisins til ad beeta
verkbdkhald sitt vegna Utgafu og eftirlits med starfsleyfum.
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Vidobrogo vio abendingum

Viobrogo atvinnuvega og nysképunarraduneytis

1. Vanda parf undirbuning, gerd og eftirfylgni samninga um ivilnanir

,Raduneytid tekur undir pad med Rikisendurskodun ad avallt purfi ad vanda allan undir-
buning, gerd og eftirfylgni samninga um ivilnanir. i pessu samhengi ber ad horfa til pess
ad sa fjarfestingarsamningur sem athugun Rikisendurskodunar nzer til var gerdur 9.
april 2014 (med fyrirvara um lagaheimild). Upphafleg 16g sem settu ramma um gerd
fjarfestingarsamninga eru nr. 99/2010, en ndgildandi l6g eru nr. 41/2015. Vié undirbun-
ing hinna sidarnefndu laga voru gerdar ymsar betrumbaetur fra fyrri I16gum baedi hvad
vardar efni og form fjarfestingarsamninga og addraganda vid gerd peirra, p.m.t. varo-
andi yfirferd umsdkna. Lég nr. 41/2015 eru timabundin og pegar er hafinn undirbining-
ur ad endurskodun peirra, samanber [...] reedu rd8herra af I0npingi. RAduneytid fagnar
pvi dbendingum og athugasemdum ur skyrslu Rikisendurskodunar sem innlegg i pa
vinnu.

Lykilatridi vardandi medhondlun umsdkna er ad ivilnunarnefnd sé markadur skyr rammi
med l6gum enda starfar nefndin dvallt innan ramma laganna. bPad er i hondum l6ggjaf-
ans hverju sinni ad dkveda hversu itarleg skilyréi eru gerd fyrir veitingu ivilnana og
hvernig medhondla beri umsdknir. bvi er haldid til haga ad raduneytid litur svo a ad su
ivilnunarnefnd sem starfar eftir [dgum nr. 41/2015 er ad 6llu leyti 6had. | pvi samhengi
bendir raduneytid 4 ad ef gera a kréfu um areidanleikakonnun (,,Due Diligence”) vegna
hvers verkefnis vaeri rétt ad kveda & um pad i logum. Vid gerd laga nr. 99/2010 og nr.
41/2015 kom su leid til lita en vegna kostnadar var fallid fra henni. R48uneytid mun
taka til skodunar, vid yfirstandandi endurskodun & logum nr. 41/2015, hvort rétt sé ad
fara pa leid og tryggja pannig betur en samkvaemt nugildandi I16gum ad ,6hadir adilar
kanni til hlitar hvort naudsynleg skilyrdi séu uppfyllt og meti 4 sjalfstaedan hatt pau gégn
og paer daetlanir sem umsakjendur leggja fram.”

Raduneytid mun ad lokum, i framhaldi af skyrslu Rikisendurskodunar, skoda itarlega
hvernig haegt sé ad beeta eftirfylgni og eftirlit med framkvamd ivilnanasamninga. Sam-
hlida endurskodun laganna mun raduneytid einnig vinna ad pvi ad setja starfi og verk-
lagi ivilnunarnefndar enn skyrari ramma og tryggja ad handhéfum ivilnana verdi veitt
naudsynlegt adhald eftir pvi sem unnt er.”

Vidbrogo umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Herda parf krofur vegna mats & umhverfisahrifum

,Raduneytid tekur undir med Rikisendurskodun ad unnt sé ad styrkja ferli mats 4 um-
hverfisahrifum framkvaemda. Umhverfis- og audlindaradherra hefur na pegar lagt fram
a Alpingi frumvarp til laga um breytingu & [6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrif-
um (467. mal), sem er til innleidingar & tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/52/ESB
um mat 4 dhrifum sem tilteknar framkvaemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila
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kunna ad hafa @ umhverfid. Raduneytid telur ad innleiding tilskipunarinnar muni auka
gadi malsmedferdar vid mat @ umhverfisahrifum vegna krofu tilskipunarinnar um sér-
fraeedipekkingu vid gerd og yfirferd 4 mati a3 umhverfisdhrifum og heimildar til ad beita
vidurlégum. [ fyrrgreindu frumvarpi er gert rad fyrir ad su skylda verdi 16gd & fram-
kveemdaradila ad tryggja ad frummatsskyrsla sé gerd af til pess haefum sérfreedingum.
Einnig er par gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun bui yfir eda hafi adgang ad sérfreedipekk-
ingu eins og naudsyn krefur til ad yfirfara gogn um mat 4 umhverfisahrifum. Jafnframt
er lagt til ad Skipulagsstofnun verdi veitt heimild til ad leggja stjornvaldssektir a fram-
kveemdaradila ef hann hefur framkvaemd an pess ad tilkynna hana til akvérdunar um
matsskyldu pegar pad er skylt, ef hann hefur matsskylda framkvamd an pess ad mat a
umhverfisdhrifum hennar liggi fyrir og ef hann veitir rangar upplysingar um framkvaemd
eda umhverfisahrif hennar. Skal stjérnvaldssektum beitt an tillits til pess hvort um er ad
raeda brot sem framin eru af dsetningi eda galeysi. A mati raduneytisins mun frum-
varpid, nai pad fram ad ganga, studla enn frekar ad pvi ad framkvaemdir séu i samraemi
vid alit Skipulagsstofnunar um mat @ umhverfisdhrifum vidkomandi framkvaemdar.”

2. Herda parf krofur vegna utgafu starfsleyfa

| umhverfis- og audlindaraduneytinu hafa verid gerdar breytingar & I6gum um hollustu-
hatti og mengunarvarnir sem fela i sér auknar kréfur vardandi mengandi starfsemi. Til-
skipun Evrépupingsins og radsins 2010/75/ESB fra 24. ndvember 2010 um losun i idnadi
var innleidd i islenskan rétt med 16gum nr. 66/2017 um breytingu a 16gum nr. 7/1998
um hollustuhaetti og mengunarvarnir. | kjdlfar peirra lagabreytinga, sem téku ad mestu
leyti gildi 1. juli 2017, er gerd su krafa ad utgefandi starfsleyfis visi beint til videigandi
nidurstadna um bestu adgengilegu teekni (BAT-nidurstadna), sem felur i sér bein fyrir-
maeli til dtgefanda starfsleyfis um hvada krofur eigi ad setja i starfsleyfi, m.a. akvaedi um
losunarmork vegna starfseminnar. Rekstraradila ber ad taka tillit til videigandi BAT-nid-
urstadna. P4 ber rekstraradila ad skila grunnskyrslu um dstand umhverfisins adur en ny
starfsemi hefst. Einnig er gengid Ut fra pvi ad vid lok rekstrar séu gaedi endurheimt, t.d.
skal idnadarléd skilad i sama astandi og grunnskyrslan segir til um. Pa var baett vid
akvaedum um skyldur rekstraradila einkum til ad undirstrika pd dbyrgd rekstraradila ad
starfsemin sé avallt i samraemi vid 16ggjof a hverjum tima. bar segir m.a. ad rekstraradili
skuli tryggja ad starfsemi hans sé pannig rekin ad gerdar séu allar videigandi radstafanir
til ad koma i veg fyrir mengun, ad notud sé besta adgengilega takni og ad starfsemin
leidi ekki til umtalsverdrar mengunar. Jafnframt kemur fram ad rekstraradili skuli
tryggja ad starfsemi hans sé i samraemi vid dkvaedi laganna, reglugerda settum sam-
kveemt peim og starfsleyfisskilyrdi. i raduneytinu hefur verid i vinnslu reglugerd um los-
un fra atvinnurekstri og umhverfiseftirlit. Drog ad reglugerdinni féru i almennt kynning-
arferli i samradsgatt Stjérnarradsins i mars sl. og er midad vid ad raduneytid gefi reglu-
gerdina Ut vorid 2018. Vid utgafu reglugerdarinnar er lokid vid innleidingu 4 tilskipun
2010/75/ESB. Gert er rad fyrir pvi ad i reglugerdinni verdi m.a. kvedid & um heimild
Umhverfisstofnunar til ad gera i starfsleyfum strangari kréfur en koma fram i BAT-nidur-
stédum, i peim tilvikum pegar um sérstakar adsteedur er ad reeda. Raduneytid tekur
fram ad framangreindar lagabreytingar toku gildi eftir ad starfsleyfi Sameinads Silikons
hf. var gefid ut. P4 er fyrirhugad a naesta l6ggjafarpingi ad leggja frumvarp fram til frek-
ari breytinga 4 [l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir par sem gert er rad fyrir ad
kvedid verdi a um heimildir Umhverfisstofnunar til ad leggja stjérnvaldssektir a rekstrar-
adila.
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Raduneytid telur rétt ad arétta ad pad er rekstraradili sem ber dbyrgd a ad oll skilyrdi
séu uppfyllt og ad starfsemi hans sé i samraemi vid 16ggjof hverju sinni. Hluti af peirri
skyldu felst i pvi ad ganga ur skugga um ad videigandi fagleg pekking sé til stadar hja
rekstraradilanum til ad unnt sé ad uppfylla settar kréfur. Samkvaemt 16gum um holl-
ustuhaetti og mengunarvarnir skal rekstraradili leggja fram tiltekin gogn pegar hann
saekir um starfsleyfi og hlutverk stjérnvalda hvad vardar eftirlit snyr einkum ad pvi ad
ganga ur skugga um ad rekstraradili uppfylli skyldur sinar pegar starfsemi hefst og gripa
til videigandi Urreeda ef i ljos kemur ad krofur eru ekki uppfylltar. Slik Grreedi eru na
begar til stadar i [6gum, p. & m. heimildir til ad krefjast Urbdta og stodvunar a starfsemi.
Verdi fyrirhugad frumvarp um stjérnvaldssektir ad |6gum verdur einnig unnt ad bregd-
ast vid hugsanlegum brotum rekstraradila med alagningu stjérnvaldssekta. Krofur til
rekstraradila purfa ad vera fullnaegjandi og skyrar i upphafi og rekstraradili parf ad und-
irbla og haga starfseminni sinni pannig ad 6ruggt sé ad kréfurnar verdi uppfylltar enda
ber hann 4byrgd & pvi.

Oft 4 tidum déska stjornvold frekari upplysinga eda skyringa eda 6hads alits sérfraedinga
ef porf er 4. Skipulagsstofnun 6skadi t.d. eftir sérfraedialiti préfessors vid Haskola islands
um peer éliku mengunarspdr sem hoéfou verid lagdar fram vegna mats &8 umhverfisahrif-
um verksmidju Sameinads Silikons hf. og fyrirtaekisins Thorsil i Helguvik. Raduneytid
tekur undir med Rikisendurskodun ad gera purfi skyrar og raunhaefar kréfur um areid-
anleika og g di peirra gagna sem fylgja umséknum um starfsleyfi og bendir a ad mikil-
vaegt sé ad rekstraradili beri abyrgd ad paer krofur séu uppfylitar. [ pessu sambandi telur
raduneytid ad skoda megi i samradi vid haghafa hvort ad gera eigi samskonar kréfur um
sérfraedipekkingu vardandi utgafu starfsleyfis og lagdar eru til vardandi mat 8 umhverf-
isahrifum i framangreindu frumvarpi til breytinga a [6gum um mat 4 umhverfisahrifum
sem nu hefur verid lagt fram a Alpingi. Annars vegar hvort ad rétt sé ad gera krofu um
sérfraedipekkingu rekstraradila til ad hann geti uppfyllt krofur starfsleyfis um starfsem-
ina. Hins vegar hvort rétt sé ad gera pa kroéfu & utgefanda starfsleyfis ad hann hafi yfir
ad rada naegjanlegri sérfraedipekkingu um starfsemina eda geti aflad hennar. A8 mati
raduneytisins geta auk pess stjornvaldssektir komid til pegar um brot rekstraradila er
ad reda, p. @ m. ef hann veitir rangar upplysingar vid ferli umsdéknar um starfsleyfi eda
leggur fram gogn sem ekki veita réttar upplysingar.

Raduneytid tekur undir pad ad mikilvaegt sé ad kanna fjarhagslega getu rekstraradila i
tengslum vid gerd ivilnunarsamninga. Ef stjornvold standa med einhverjum haetti ad
studningi vid ad koma a fot fyrirtaekjum sem geta haft ahrif 8 umhverfid vaeri rétt ad
skodad veeri 4dur en studningur er veittur hvort vidkomandi fyrirtaeki hafi fjarhagslega
burdi til ad standa vid faglegar krofur sem til pess kunna ad verda gerdar. Raduneytid
bendir jafnframt & ad Umhverfisstofnun hefur ekki pad hlutverk l6gum samkvaemt ad
kanna fjarhagslegan grundvoll fyrirtaekja adur en starfsleyfi er gefid at, enda er pad
hlutverk stofnunarinnar ad hafa eftirlit med pattum er snda ad umhverfiseftirliti, p.m.t.
mengunarvornum og ad krofur peim tengdum séu uppfyllt. Samkveemt upplysingum
sem raduneytid hefur aflad sér fra Umhverfisstofnun pekkist pad ekki i 68rum I6ndum
Evrépu ad umbhverfisyfirvold hafi pad hlutverk ad kanna fjarhagslegan grundvaéll
rekstraradila. A6 mati raduneytisins er hvorki til stadar pekking i Umhverfisstofnun til
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ad yfirfara slika pzetti né getur pad samramst hlutverki stofnunarinnar. Raduneytid tek-
ur hins vegar undir pa abendingu Rikisendurskodunar ad pessir peetti séu kannadir af
hlutadeigandi stjérnvéldum svo sem peim sem veita ivilnanir.

Ljost er ad malefni Sameinads Silikons hf. eiga sér engin fordaemi hérlendis og mikilvaegt
er ad laera af peirri reynslu sem hér hefur skapast. Rikisendurskodun bendir 4 ad hdn
telji mikilvaegt ad umhverfis- og audlindardduneytid og Umhverfisstofnun kanni i sam-
starfi vid 6nnur stjérnvold hvort herda purfi paer krofur sem gerdar eru til peirra sem
seekja um starfsleyfi vegna mengandi atvinnustarfsemi og ad tryggja purfi eins og frek-
ast er unnt ad fyrirtaeki sem oska eftir leyfi til mengandi starfsemi hafi taeknilega, fag-
lega og fjarhagslega burdi til ad uppfylla skilyrdi starfsleyfis. R4duneytid tekur undir med
Rikisendurskodun ad kanna megi hvort gera atti auknar krofur til peirra sem saekja um
starfsleyfi.

Raduneytid vill ad lokum itreka ad afar mikilvaegt sé ad meta reynsluna af pessu mali og
leera af henni og mun taka til skodunar dbendingar Rikisendurskodunar i samstarfi vid
videigandi stjérnvold.”

Viobrogd Skipulagsstofnunar

1. Gera parf auknar krofur til mats & umhverfisahrifum

,Skipulagsstofnun bendir 4 ad ekki er raunhaeft ad gera rad fyrir pvi ad vid mat & um-
hverfisahrifum sé almennt haegt ad varpa skyru ljési 8 umhverfisahrif ef forsendur um-
hverfismatsins hverju sinni standast ekki. Stofnunin minnir @ ad fyrir liggur i pessu mali
af halfu ndverandi eigenda United Silicon ad pegar verksmidjan hof rekstur hafi banad-
ur hennar ekki verid fullnaegjandi og verksmidjan ekki verid fullbdin. Umhverfisahrif
sem kunna ad koma fram vid slikan rekstur er edli malsins samkvaemt éraunhzft ad
tla ad haegt sé ad sja fyrir og fjalla um vid mat @ umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun
gengur avallt Ur skugga um ad umsdgnum og athugasemdum sé svarad med fullnaegj-
andi hatti af halfu framkveemdaradila adur en stofnunin tekur formlega vid mats-
skyrslu. Tilefni pessarar abendingar af halfu Rikisendurskodunar er athugasemd Nord-
urals i umhverfismatsferlinu par sem bent var & ad ekki virtist vera gert rad fyrir reyk-
hafum & verksmidju United Silicon. Skipulagsstofnun taldi pa dbendingu ekki kalla & sér-
stok vidbrogd i matsskyrslu framkvaemdaradila. Ekkert benti til pess i umhverfismats-
ferlinu ad styrkur helstu mengunarefna faeri yfir vidmidunarmork. Engar krofur komu
fram um samanburd aformads hreinsivirkis United Silicon vid reykhafa i umhverfismats-
ferlinu, heldur eingéngu framangreind dbending Nordurals. Pa komu ekki fram dbend-
ingar eda krofur pess efnis i umhverfismatsferlinu fra starfsleyfisveitandanum, Um-
hverfisstofnun.”

Vidbrogo Umhverfisstofnunar

1. Tryggja parf ad umséknir um starfsleyfi fai itarlega og gagnryna umfjollun
,Umbhverfisstofnun tekur undir pad sjonarmid ad mikilvaegt er ad umsoknir um starfs-
leyfi fyrir starfsemi sem haft getur i for med sér mengun fai itarlega og gagnryna um-
fiollun. Stofnunin hefur heimildir og hefur nytt peer til ad kalla eftir vidbotargégnum og
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upplysingum eftir pvi sem tilefni er til & grundvelli rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslu-
laga. Stofnunin leggur aherslu & stédugar umbaetur i starfseminni, med pvi ad taka virk-
an patt i erlendu samstarfi a svidi mengunarvarna svo sem vardandi kréfur um bestu
adgengilegu teekni og i sérfraedingahdpum evrépskra umhverfisstofnana. Einnig er 16gd
ahersla 4 ad vidhalda vottun geedakerfis, uppfaera verkferla med hlidsjon af hvers konar
abendingum og skilgreina og vinna arlega umbodtaverkefni i 6llum malaflokknum.

Umhverfisstofnun hefur kosid ad rita greinargerd med utgafu staerri starfsleyfa pratt
fyrir ad ekki sé kvedid & um slika skyldu i dag i l6gum eda reglugerdum um utgafu starfs-
leyfa. Umhverfisstofnun litur svo a ad greinargerdir med starfsleyfum feli i sér adgengi-
legri texta fyrir almenning en starfsleyfid sjalft. Stofnunin bendir & nokkrar breytingar
sem ordid hafa & vinnslu starfsleyfa fra arinu 2013 enda vinnur stofnunin jafnt og pétt
ad breytingum a verklagi i samraemi vié gaedakerfi, par sem dhersla er a ryni og um-
baetur.

Stofnunin hefur préad greinargerdir starfsleyfa afram og eru paer nu birtar sem fylgi-
skjol nyrra starfsleyfa og ordnar umfangsmeiri med aherslu a ad gera skyrar grein fyrir
undirbuningi akvardanatoku, kréfum til starfseminnar og alagi 8 umhverfid.

Umhverfisstofnun hefur gert pa tillégu til umhverfis- og audlindaraduneytisins ad sett
verdi i nyja reglugerd, sem vardar Utgafu starfsleyfa og mengunarvarnareftirlit, akvaedi
um ritun greinargerda med utgafu og vinnslu starfsleyfa. Gerd var tillaga um ad i grein-
argerd yroi starfsleyfisferlinu lyst, tekin afstada til nidurstdodu mats 8 umhverfisdhrifum
hafi pad farid fram, reifadar athugasemdir sem barust & auglysingatima starfsleyfistil-
|6gu og vidbrogd vid peim. Raduneytid hefur nu pegar tekid tillit til peirrar tillogu i aug-
lystum drégum ad reglugerdinni.

Umhverfisstofnun hefur jafnframt tekid upp pa nyjung ad rita greinargerdir a tillogustigi
pbegar um er ad raeda umfangsmeiri starfsemi par sem stofnunin telur mikilveegt ad
koma fram med enn itarlegri upplysingar til almennings og hagsmunaadila fyrr i ferlinu.
Ritun greinargerda a tillogustigi getur ad mati stofnunarinnar leitt til itarlegri umraedu
um umbhverfisahrif umfangsmikillar starfsemi 4dur en endanleg akvordun er tekin. Sem
daemi um ritun greinargerda a tillogustigi ma nefna starfsleyfistillégu Nordurals Grund-
artanga ehf. frd arinu 2015, Thorsil ehf. 2017 og starfsleyfistillogu fyrir kisilverksmidju
PCC & Bakka einnig 2017. Umhverfisstofnun mun vinna med umhverfis- og audlinda-
raduneytinu ad ndnari Utfaerslu pessa verklags.”

Vidbrogo Vinnueftirlits rikisins

1. Beeta parf verklag vid utgafu starfsleyfa

,Vinnueftirlitid mun yfirfara og baeta verklag sitt i addraganda pess ad starfsleyfi stofn-
unarinnar taka gildi. Vinnueftirlitid tekur undir med Rikisendurskodun ad mikilvaegt sé
ad Uttektir fari fram adur en starfsemi hefst i samraemi vid fyrirmeeli laga. | pessari
framkvaemd var taekjabunadur t.d. & atisvaedi ekki tilbdinn til Gttektar pegar verk-
smidjan for i gang. Gera purfti krofur um Urbaetur er vardadi 6ryggismal adur en sa
bunadur var tekinn i notkun.”
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2. Beeta parf skraningu samskipta og halda verkbokhald vegna eftirlits

,Vinnueftirlitid vinnur nd pegar ad endurbotum a skraningargrunnum sinum sem munu
baeta skraningu samskipta stofnunarinnar og eftirlitsskyldra adila. Vinnueftirlitid er &
fijarlogum og hefur ekki talid astaedu til ad skilgreina tima/verkbdkhald vid fyrirtaekja-
eftirlit.”
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Adkoma og eftirlit
stjérnvalda kannad
4 heildsteedan hatt

1 Inngangur

i desember 2017 sampykkti Alpingi beidni 12 pingmanna um ad rikisendurskodandi ynni
skyrslu um addraganda ad utgéafu starfsleyfis til kisilverksmidju Sameinads Silikons hf. i
Helguvik, sbr. 15. mal 148. l6ggjafarpings. Beidnin var |16gd fram & grundvelli 17. gr. laga
nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Samhljéda beidni
hafdi verid 16gd fram a fyrra pingi en kom ekki til afgreidslu. Rikisendurskodun tok pa
beidni engu ad sidur til skodunar og hafdi pegar hafid forkdnnun stjérnsysludttektar og

tilkynnt um nidurstodu hennar i névember 2017.

Markmid uttektarinnar var ad kanna a heildstaedan hatt adkomu og eftirlit stjérnvalda
med uppbyggingu og rekstri kisilvers Sameinads Silikons. Horft var allt aftur til mats a
umhverfisahrifum og umsdknar fjarfesta til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis um
ivilnun vegna verkefnisins til peirrar dkvordunar Umhverfisstofnunar ad stodva starf-
semina (sja toflu 1.1). Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurningum me? tilliti
til frammistodu stjérnvalda og mogulegra taekifeera til drbéta:

v" Hvernig var stadid ad gerd fjarfestingarsamnings rikisstjornar islands og Sam-
einads Silikons og hvernig var honum fylgt eftir?

v Hvernig var stadid ad mati & umhverfisdhrifum verksmidjunnar?

v Hvernig var veitingu starfsleyfa og eftirliti med starfseminni hattad?

v" Hvada leerdém hafa stjérnvéld dregid af malinu?

Rikisendurskodun afladi upplysinga hja umhverfis- og audlindaraduneyti, atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti, Umhverfisstofnun, Skipulagsstofnun og Vinnueftirliti rikisins.
Einnig var fundad med fulltrdum pessara adila sem og fulltrdum Sameinads Silikons.
Stofnunin ryndi gégn vegna mats & umhverfisahrifum, eftirlitsskyrslur, starfsleyfi og
gbdgn sem lagu peim til grundvallar auk ivilnunarsamnings og gagna sem honum fylgdu.
Vid mat og dbendingar var h6fo hlidsjon af [6gum sem varda ivilnanir til nyfjarfestinga,
[6gum um mat & umhverfisdhrifum, 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir og
[6gum um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustédum. Einnig var litid til reglu-
gerda sem settar hafa verid 4 grundvelli pessara laga.

Umhverfis- og audlindaraduneyti, atvinnuvega- og nyskdopunarraduneyti, Umhverfis-
stofnun, Skipulagsstofnun, Vinnueftirlit rikisins, {slandsstofa og Sameinad Silikon hf.
fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd raduneyta og stofnana vid peim
abendingum sem til peirra er beint eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid dbendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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1.1 Timaas: Yfirlit um adkomu stjornvalda ad undirbudningi og eftirliti med
Kisilverksmidju Sameinads Silikons og framgang verkefnisins

2007-2012 Tomahawk Development (félag adila sem sidar stofnudu Sameinad Silikon) vinnur
ad opnun kisilvers i Helguvik

13.09.2012  Stakksbraut 9 (sidar Sameinad Silikon) sendi Skipulagsstofnun tillogu ad
matsaztlun umhverfisahrifa

11.10.2012  Skipulagsstofnun fellst 4 tillogu ad matsazetlun

21.01.2013  Stakksbraut 9 leggur fram frummatsskyrslu umhverfisahrifa til Skipulagsstofnunar
09.04.2013  Stakksbraut 9 leggur fram matsskyrslu umhverfisahrifa til Skipulagsstofnunar
10.05.2013  Skipulagsstofnun gefur ut alit & matsskyrslunni

25.06.2013  Stakksbraut 9 szekir um starfsleyfi til Umhverfisstofnunar

03.10.2013  Sameinad Silikon saekir um ivilnun til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis
19.03.2014 Sameinad Silikon semur vid Landsvirkjun um kaup a raforku

09.04.2014  Sameinad Silikon og rikisstjérn islands skrifa undir fjarfestingarsamning
03.07.2014  Umhverfisstofnun veitir Stakksbraut 9 starfsleyfi fyrir kisilverksmidju
27.08.2014  Fyrsta skoflustunga ad kisilverksmidjunni tekin i Helguvik

14.12.2014 Reykjanesbaer gefur Ut byggingarleyfi

25.03.2015  Fyrsti fundur Sameinads Silikons og Vinnueftirlits rikisins haldinn

21.11.2015 Umbhverfisstofnun faerir starfsleyfi Stakksbrautar 9 yfir 4 Sameinad Silikon
23.02.2016  Sameinad Silikon sakir um starfsleyfi til Vinnueftirlits rikisins

14.03.2016  Sameinad Silikon sakir um losunarleyfi til Umhverfisstofnunar

20.04.2016  Vinnueftirlitid veitir Sameinudu Silikoni starfsleyfi

07.11.2016  Umhverfisstofnun veitir Sameinudu Silikoni losunarleyfi

13.11.2016  Ljdésbogaofn verksmidju Sameinads Silikons er gangsettur

07.12.2016  Uttekt Vinnueftirlits rikisins fer fram og starfsleyfi pess tekur gildi
13.03.2017 Umbhverfisstofnun tekur akvordun um verkfraedilega uttekt a verksmidjunni
25.04.2017  Umbhverfisstofnun stédvar rekstur verksmidjunnar vegna mengunar

12.05.2017  Skipulagsstofnun tilkynnir fyrirtaekinu ad pvi beri ad tilkynna breytingar a verk-
smidjunni samkvaemt 6. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum.

12.05.2017  Skipulagsstofnun gerir athugasemdir vid afgreidslu Reykjanesbaejar a byggingarleyfi
Sameinads Silikons

19.05.2017 Umbhverfisstofnun heimilar gangsetningu verksmidjunnar a ny
14.08.2017 Sameinad Silikon faer heimild til greidslustodvunar

01.09.2017  Umhverfisstofnun stodvar starfsemi kisilverksmidju Sameinads Silikons
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2 Fjarfestingarsamningur

2.1 Ivilnun vegna nyfjarfestinga
9. april 2014 undirritadi idnadar- og vidskiptaradherra, fyrir hond rikisstjérnar islands,
fidrfestingarsamning vid Sameinad Silikon um ivilnanir vegna uppbyggingar og reksturs

Sameinad Silikon

samdi um ivilnanir félagsins & kisilveri i Helguvik i Reykjanesbae. Ari 48ur, i mai 2013, lauk l6gbundnu mati
vi0 rikisstjorn a umhverfisahrifum framkvaemdarinnar og manudi fyrr, 19. mars 2014, gerdi félagid
[slands

samning vid Landsvirkjun um kaup 4 35 MW af raforku og vid Landsnet um flutning
orkunnar.! Teepum premur manudum eftir undirritun fjarfestingarsamningsins, 3. jali
2014, gaf Umhverfisstofnun ut starfsleyfi vegna rekstursins.

i ivilnanasamningnum segir ad rikisstjornin hafi einsett sér ad auka nyfjarfestingar sem

studli ad fjolbreyttu atvinnulifi og jdkveedum ahrifum & byggdapréun og pjédarbuid.
Engin rammalog
um ivilnanir voru {
gildi

Samningurinn sé naudsynleg forsenda pess ad starfsemi Sameinads Silikons verdi ad
veruleika. Engin 16g um ivilnanir voru i gildi pegar samningurinn var gerdur par sem l6g
nr. 99/2010 um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 islandi féllu Gr gildi i lok 4rs 2013 en ndgild-
andi 16g nr. 41/2015 téku ekki gildi fyrr en um mitt ar 2015. | samningnum er akvaedi
um ad Alpingi purfi ad veita radherra heimild med 16gum til ad fullgilda samninginn.

Fyrir setningu laga nr. 99/2010 voru slikir samningar jafnan gerdir a grundvelli sérlaga
um vidkomandi verkefni. Samkvamt athugasemdum vid lagafrumvarpid hafdi pad fyrir-
komulag reynst pungt i vofum og édmarkvisst. Med rammaloggjof um ivilnanir maetti
skilgreina hvada kjor vaeru i bodi og hvernig mzetti beita peim vid samninga um tiltekin
verkefni. bannig yr6i med gagnsajum haetti reynt ad lada nyfjarfestingu til landsins.
Ndgildandi 16g nr. 41/2015 byggja @ sama grunni og hafa somu markmid en fela i sér
ymsar breytingar a mogulegum ivilnunum.

i minnisbladi idnadar- og vidskiptaradherra til rikisstjornarinnar i lok jantar 2014 kom
fram ad heimildar Alpingis fyrir gildistoku fjarfestingarsamnings vegna kisilverksmidju

Afla atti heimildar Sameinads Silikons yrdi aflad med sérlégum. Slikt frumvarp var bodad i endurskodadri
Alpingis med

sérlogum bingmalaskrd rikisstjornarinnar 20. jandar 2015 en var aldrei lagt fram. i svari atvinnu-

vega- og nyskdpunarraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar kom fram ad lagaleg
heimild til ad fullgilda samninginn hafi fengist pegar nugildandi 16g um ivilnanir til ny-
fjdrfestinga toku gildi 10. juli 2015. Vié sampykkt peirra hafi samningurinn verid reeddur
a Alpingi og i atvinnuveganefnd.

Ad mati Rikisendurskodunar verdur ekki séd ad samningurinn hafi verid raeddur a
Alpingi i pvi samhengi ad veita radherra heimild til ad fullgilda hann. A hann var minnst
i fyrstu umraedu um frumvarpid sem deemi um gerda samninga. Ekki var visad til hans i
greinargerd med frumvarpinu eda i nefndaraliti atvinnuveganefndar. Rikisendurskodun

L Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) komst ad peirri nidurstédu 25. mars 2015 ad samningarnir faelu ekki
i sér rikisadstod. Rikisendurskodun fjallar pvi ekki sérstaklega um pessa samninga i Gttekt sinni.
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telur bagalegt ad ekki var fengin skyrari lagastod fyrir fullgildingu samningsins i ljési pess
ad engin 16g um ivilnanir voru i gildi pegar hann var gerdur. i pessu samhengi ma benda
4 ad i skyrslu fra 19. mai 2017, sem endurskodandi sendi atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneyti fyrir hond Sameinads Silikons, segir ad samningurinn hafi tekid gildi 1. januar
2015, p.e. halfu &ri 48ur en 16g nr. 41/2015 um ivilnanir téku gildi. Samkvamt upplys-
ingum sem raduneytid veitti Rikisendurskodun komu pé engar ivilnanir til framkveemda
fyrr en i dgust 2015 eftir ad nyju 16gin hofdu tekid gildi. Lagaleg heimild hafi pvi verid til
stadar. Rikisendurskodun gerir ekki athugasemd vid pa tulkun raduneytisins.

2.2 UmsoOkn, undirbuningur og forsendur

Adstandendur kisilverksmidju Sameinads Silikons fundudu med idnadarradherra 10. jali
2013 og l6gdu fram umsdkn um ivilnun til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis 17.
september sama &r. | samraemi vid 4. gr. pagildandi laga um ivilnanir for nefnd skipud
af radherra, svokollud ivilnunarnefnd, yfir umsdknina og gerdi tillogu um afgreidslu

,,,,,,

[vilnunarnefnd fér
yfir umséknina
8.600 tonn af kisilryki. Um 60 manns myndu vinna vid framleidsluna og stefnt vaeri ad

pvi ad hefja starfsemi haustid 2015. Um 200 storf myndu skapast a tveggja ara bygging-

artima verksmidjunnar. Allur banadur yrdi nyr, sétt yrdi um starfsleyfi og unnid eftir

Idgum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. islenskt félag yrdi stofnad um reksturinn

sem yrdi i eigu United Silicon Holding, Silicon Minerals Ventures og fjarfestingarsjoda.

i kynningu & verkefninu sem fylgdi umsékninni kom fram ad fyrirtaekin sem stzedu ad
verkefninu vaeru United Silicon og hollenska hravorufyrirtaekid BIT Fondel sem var sagt
vera pad umsvifamesta i vidskiptum med kisil i Evrépu. United Silicon myndi stjérna
byggingu og bunadi verkefnisins og hvort fyrirtaeki um sig eiga pridjung 8 moti fjarfest-
um. | kynningunni kom ekkerlt fram um félagid Silicon Minerals Ventures sem atti ad Verkefnid var talid
eiga pridjung i nyja félaginu. Aeetladur kostnadur verkefnisins var talinn vera um 74 m. kosta 74 m. evra
evra eda 12 ma.kr. midad vid gengi evru pegar umsdknin var 16g6é fram. Gert var rad

fyrir ad 25,5 m. evra vaeru fyrir hendi i eigin fé en italski utflutningssjédurinn SACE

myndi dbyrgjast 28,5 m. evra. Pad sem upp a vantadi, um 20 m. evra, yrdi aflad med

lansfé fra islenskum banka. Samkvaemt umsdkninni uppfyllti verkefnid sem og eigendur

og stjérnendur fyrirtaekisins oll skilyrdi til pess ad fa ivilnun, p. 3 m. kréfu um 6flekkad

mannord og ordspor sem samrymdist reglum um edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti.

fvilnunarnefndin taldi sig ekki geta tekid afstodu til umséknarinnar vegna 6fullnaegjandi
upplysinga. Eftir simafund med formanni nefndarinnar I6gdu adstandendur verkefnis-
ins nyja umsokn fram 3. oktéber 2013. SU umsdkn var ad meginefni til samhljéda peirri
fyrri en nu var adeins skrddur einn umsakjandi, United Silicon Holding. Auk pess voru
nyjar upplysingar um eignarhald pess félags sem eetti ad stofna um verkefnid. pad yrdi
ad 66% i eigu United Silicon Holding og 33% i eigu fjarfestingarsjéda. Einnig fylgdi
rekstrardaetlun fyrstu fimm ara félagsins og yfirlysing fra stjorn United Silicon Holding
um ad baedi eigendur og stjornendur fyrirtaekisins vaeru 16grada og hefdu oflekkad
mannord og ordspor sem samrymdist reglum um edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti.
peir hefdu hvorki verid Urskurdadir gjaldprota né hlotid dém i tengslum vid atvinnu-
rekstur a sidustu fimm arum. P4 fylgdu ljésrit af skilrikjum stjornarmanna og upplysingar
ur fyrirtaekjaskra Hollands um félagié United Silicon Holding.
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Hvorki unnt ad
upplysa um stjérn
né stjérnendur

Meelt meod gero
samnings adur en
ardsemismat 14
fyrir

Misvisandi
upplysingar um
eignarhald og
stjéornendur

pratt fyrir ad ivilnunarnefndin teldi ad skilyrdi fyrir veitingu ivilnana veeru fyrir hendi,
med peim fyrirvara ad enn eetti eftir ad stofna félag um verkefnid, éskad hun eftir nanari
upplysingum frd adstandendum verkefnisins. bar 8 medal var 6skad eftir stadfestingu 4
fijarmognun og rekstraraaetlun til lengri tima en fimm ara og eignarhlut einstakra adila.
Samkvaemt svari umsaekjenda 14. oktéber 2013 myndu eigendur United Silicon Holding
leggja til eigid fé hins dstofnada félags. beir veeru ad jofnu til helminga Silicon Mineral
Ventures og USI Holding. Nyja félagid yrdi ad fullu i eigu United Silicon Holding. Einn
einstaklingur eetti USI Holding ad fullu og Silicon Mineral Ventures vaeri alfarid i eigu
Fondel Holding.

Samkvaemt peim upplysingum sem adstandendur verkefnisins sendu til atvinnuvega-
og nyskOépunarraduneytis 17. oktober 2013 vegna ardsemisutreikninga verkefnisins
hafdi BIT Fondel abyrgst ad kaupa 55% framleidslunnar med samningi til fimm ara og
annast solu- og markadssetningu fyrirtaekisins. Otengdur adili hefdi samid um kaup &
25% framleidslunnar til fimm ara. Med fylgdi yfirlysing fra Arion banka um ad hann
myndi veita radgjof vid fjdrmodgnun og ad fyrirtaekjasvid bankans hefdi ahuga a ad lana
til verkefnisins. Pa var rekstrarazetlun til 13 ara 16g6 fram.

[ greinargerd Islandsstofu um verkefnid fra jantar 2014 kom fram ad United Silicon
Holding vaeri i 51% eigu US| Holding og 49% eigu Silicon Mineral Ventures. islandsstofu
hofdu pd borist upplysingar fra umsaekjendunum 27. desember 2013 par sem kom fram
ad Fondel Holding zetti @ peim degi 30% hlut i United Silicon Holding og USI Holding aetti
70%. Olikt pvi sem kom fram i samskiptum forsvarsmanna verkefnisins vid ivilnun-
arnefndina var USI Holding ekki i eigu eins manns heldur 14 einstaklinga og eins fyrir-
taekis. Hvorki veeri unnt ad upplysa um stjorn né stjornendur fyrirtaekisins. A mati Rikis-
endurskodunar hefdu pessar nyju upplysingar att ad vekja athygli nefndarinnar og kalla
a nanari skodun.

Greinargerd [slandsstofu var hluti af nidurstédu hennar um ardsemi og dvinning verk-
efnisins sem henni var falid ad vinna af ivilnunarnefnd radherra 1. névember 2013 i
samraemi vid dkvaedi 18. gr. pagildandi laga um ivilnanir. Samkvaemt peirri grein atti
nidurstada matsins ad liggja fyrir adur en nefndin taeki afstédu til umsdknarinnar og
gerdi tillogu til rddherra. bratt fyrir ad ardsemismatid hafi ekki legid fyrir fyrr en 7. jan-
var 2014 akvad nefndin ad meaela med gerd fjarfestingarsamnings vié radherra pann 23.
desember 2013 en med fyrirvara um jakvaeda nidurstédu matsins. A3 mati Rikisendur-
skodunar ma deila um pessa afgreidslu. Skyrt er kvedié & um ad nidurstédur ardsemis-
matsins purfi ad liggja fyrir adur en nefndin tekur afstddu til erindisins.

Ad mati Rikisendurskodunar voru stjérnvéldum gefnar misvisandi og éljosar upplysing-
ar um endanlegt eignarhald verksmidjunnar og hverjir myndu halda um stjérnartaum-
ana a peim tima sem umsodkn um ivilnanir vegna verkefnisins var til umfjollunar. Rikis-
endurskodun telur pad edlilega kréfu ad slikar upplysingar séu eins skyrar og areidan-
legar og kostur er. | 4. gr. pagildandi laga um ivilnanir var gerd krafa um ad eigendur
sem fara med virkan eignarhlut félags sem nytur ivilnana og framkvaemdastjéri skuli
hafa 6flekkad mannord og ordspor sem samrymist reglum um edlilega og heilbrigda
vidskiptahzetti. P4 mega peir hvorki hafa verid uUrskurdadir gjaldprota né hlotid dém
vegna brota 4 tilteknum lagabalkum i tengslum vid atvinnurekstur & sidastlidnum fimm
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arum. Ekki er haegt ad ganga ur skugga um ad pessi skilyrdi séu uppfyllt nema skyrt sé o .,
Yfirlysing stjérnar

um ao félagio
ekki séd ad fram hafi farid sjalfsteed skodun 3 pvi hvort skilyrdin vaeru uppfyllt heldur uppfyllti ymis
var yfirlysing stjérnar United Silicon Holding um ad svo veeri latin naegja. Sambaerileg skilyrdi latin duga

hverjir séu eigendur og stjornendur verkefna sem saekja um ivilnanir. Raunar verdur

akveedi er ad finna i 5. gr. nugildandi laga um ivilnanir.

Eftir ad samningurinn vid Sameinad Silikon ték gildi hafa islenskir fjiolmidlar greint frd
upplysingum sem snla ad mannordi og ordspori eins adstandanda verkefnisins,
Magnusar Gardarssonar. Samkvaemt fréttariti danska stéttarfélagssambandsins BJMF
fra 2009 hafdi fyrirtaeki i hans eigu verid sektad vegna brota a réttindum verkamanna
og farid stuttu sidar i prot. P4 hafi honum verid gert ad segja upp hja danska rad-
gjafarfyrirtaekinu COWI fyrir ad hafa misnotad adstodu sina par sem starfsmadur.
Pessar upplysingar virdast ekki hafa komid til alita vid afgreidslu ivilnunarnefndar.

2.2.1 Ardsemismat

Nidurstada fyrrnefnds ardsemismats islandsstofu var ad verkefnid myndi skila umtals-

verdum abata fyrir islenskt samfélag midad vid paer forsendur sem eigendur verkefnis-

Ardsemismatio
byggoi alfario 4
legan abata og vaentingar um atvinnuskdpun, byggdaproun, skatttekjur og auknar ut- gbgnum félagsins

ins settu fram i daetlunum sinum. Verkefnid uppfyllti pvi skilyrdi laganna um efnahags-

flutningstekjur. islandsstofa lagdi til ad gerdur yrdi fjiarfestingarsamningur vid félagid.
Samkvaemt nidurstddu matsins byggdi islandsstofa alfarid & framlégdum gégnum og
vidtolum vid adstandendur verkefnisins sem baeru dbyrgd a peim upplysingum.

Ad mati Rikisendurskodunar parf ad vanda mun betur til peirra greininga sem akvard-

anir um veitingu ivilnana byggja a. Ef gengid er ad forsendum og fullyrdingum umsaekj-
Stjornvold taka

enda sem gefnum og 4n gagnryni taka stjornvold éparfa dhaettu. Réttmaeti og sanngildi . o
Oparfa dhaettu

peirra parf ad rannsaka ofan i kjolinn. pegar horft er til kisilverksmidju Sameinads Sili-
kons hefur nd komid fram, t.d. i mali talsmanns fyrirtaekisins, ad fjarporf verkefnisins

hafi verid vanmetin fra upphafi.

Pess ma geta ad i oktdber 2015 skiladi Byggdastofnun mati & dhrifum kisilvers Samein-
ads Silikons a byggdaproun og atvinnulif, likt og ndgildandi [6g um ivilnanir segja til um.
Fjarfestingarsamningurinn hafdi pé tekid gildi. Nidurstadan var ad starfsemin myndi
ekki skipta skopum fyrir atvinnu- og byggdaprdéun i Reykjanesba en fjolbreytni starfa
myndi aukast og ibdum fjolga 6rar en ella. Storfum gaeti fjdlgad um 60 pegar fyrsti
ofninn yrdi tekinn i notkun. b6 veeri dvissa um hvort pau storf yrdu monnud af ibdum
svaedisins par sem stutt vaeri til annarra péttbylisstada.

Med nugildandi l6gum hefur verklagi vid ardsemismat verkefna sem veittar eru ivilnanir
verid breytt. Likt og adur verdur ivilnunarnefnd ad meta ardsemi verkefna og hefur
heimild til ad fela 6hadum, sérfrodum adila pad verkefni. Aftur 8 méti er ekki gerd krafa
um ardsemismat islandsstofu og Byggdastofnun hefur verid falid ad greina ahrif verk-
efnisins & byggdapréun og atvinnulif. ivilnanir skulu enda adeins bodnar ef synt er ad
fyrirhugud fjarfesting hafi jakvaed ahrif & préun byggdar.

Rikisendurskodun telur ad mat 6hadra og sérfrodra adila sé i raun naudsynlegt i pessu Mdt ohadra og
sérfrodra adila

sambandi svo ad afstada nefndar um ivilnanir og tilldgur hennar til raGherra byggi a sem )
naudsynlegt
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Ymsir hnokrar &
arosemismati
Islandsstofu

Marka parf starfi
ivilnunarnefndar
skyran ramma

traustustum grunni. | athugasemdum med frumvarpi til ndgildandi laga um ivilnanir
kom raunar fram ad islandsstofa hafi bedist undan gerd slikra mata par sem pad sam-
reemdist ekki meginhlutverki hennar, b.e. ad kynna island fyrir erlendum fjarfestum og
lada ny verkefni til landsins. Mat islandsstofu & ardsemi kisilvers Sameinads Silikons
verdur ad skoda i pvi ljési. Einnig ma benda 4 ymsa hnokra & ardsemismatinu, t.d. er {
greinargerd islandsstofu visad til fyrirhugadrar starfsemi sem smaporungaframleidsiu
og 6samraemis geetir um fjdlda hluthafa i USI Holding. Pess md geta ad skdmmu adur
hafdi islandsstofa metid ardsemi smaporungaverksmidju Algalif Iceland ehf. og liklegt
er ad villan hafi slaedst med Ur peirri greinargerad.

[ reglugerd nr. 985/2010 um ivilnanir vegna nyfjarfestinga kemur fram ad ivilnunar-
nefnd eigi ad leggja mat & umsdknir og kalla eftir naudsynlegum gégnum. A peim tima
sem umsékn Sameinads Silikons var til umfjéllunar hafdi nefndin ekki sett sér neinar
starfsreglur. Eftir ad ny [6g um ivilnanir toku gildi setti nefndin sér slikar reglur en athygli
vekur ad reglugerdinni hefur ekki verid breytt til samraemis vid hinn nyja lagaramma.
Hvorki i reglugerdinni né starfsreglunum er utskyrt med hvada haetti nefndin 4 ad ganga
ur skugga um ad umsaekjandi uppfylli skilyrdi laganna um éflekkad mannordé og ordspor
né hvada vidmid eigi ad stydjast vid hvad snyr ad mati a ordspori.

Rikisendurskodun telur brynt ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti tryggi ad reglu-
gerd um ivilnanir byggi 4 gildandi I16gum og ad starfi ivilnunarnefndar sé markadur skyr
rammi sem tryggi vandada og gagnryna afgreidslu umsdkna um ivilnanir. Samkvaemt
upplysingum fra raduneytinu eru ekki gerdar areidanleikakannanir vegna umsékna eda
samninga um ivilnanir. Raunar verdur ekki séd ad nefndin eda atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneyti hafi med sjalfsteedum haetti rannsakad eda grafist fyrir um sanngildi
peirra upplysinga og fullyrdinga sem fylgdu umsékn Sameinads Silikons um ivilnanir.
Gogn mals Sameinads Silikons syna ad jakvaed nidurstada um veitingu ivilnana byggdi
alfarid a upplysingum fra umsakjendum sem stjérnvold kénnudu ekki a sjalfstaedan
hatt. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti var pvi ekki i adstddu til ad véfengja
aaetlanir og forsendur fyrirtaekisins & umséknartimanum eda pegar endanlegur samn-
ingur um ivilnanir 13 fyrir.

2.3 Akvaedi samningsins og eftirfylgni

[ fjarfestingarsamningnum koma ekki fram itarlegar upplysingar um Sameinad Silikon
eda fyrirhugad kisilver. P4 kemur fram ad framleidd verdi 21 pus. tonn af kisli og 7.500
tonn af kisilryki og ad taekjablnadur verdi nyr eda nylegur. Su krafa er i samraemi vid
skilyrdi pagildandi og nugildandi laga um ivilnanir. Samkvaemt upplysingum fra atvinnu-
vega- og nyskdpunarrdduneyti er pessu dkvaedi tlad ad draga Ur éaeskilegum umhverf-
isahrifum og koma i veg fyrir ad eldri verksmidjur séu fluttar milli landa par sem peer
geta notid ivilnana. Hefja atti framleidslu 2016 og na fullum afkdéstum 2017. Ekki var
tekid fram hvenaer eda hversu morg storf myndu skapast.

Fjarfestingarsamningurinn kvedur i raun ekki & um neinar étviraedar skyldur eda fyrir-
heit Sameinads Silikons umfram pad ad starfa i samraemi vid 16g og reglur, pb. 3 m. log
um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Rikisstjérnin skuldbindur sig aftur & méti med
skyrum hezetti til ad gera pad sem i hennar valdi stendur til pess ad adstoda félagié med
bau leyfi og sampykki sem verdi naudsynlegt ad afla fra stjornvoldum i samraemi vid

22 Kisilverksmidja Sameinads Silikons hf. — Adkoma og eftirlit stjérnvalda



landslog, sbr. 3. gr. samningsins. Pa gefur rikisstjérnin pau fyrirheit i 11. gr. samningsins
ad gera allar radstafanir sem naudsynlegar eru til pess ad tryggja ad félagid njoti allra
réttinda og avinnings sem leida af samningnum og ad engar radstafanir verdi gerdar
sem gaetu haft neikvaed ahrif & framkvaemd verkefnisins eda starfsemi félagsins i tengsl-
um vid pad.

[ 5. og 6. gr. fjarfestingarsamningsins eru tiundadar paer ivilnanir sem Sameinudu Sili-
koni eru veittar. Félagid greidir 15% tekjuskatt og feer helmings afslatt af almennu trygg-
ingagjaldi og af fasteignaskatti midad vid askilid hamarkshlutfall. Ekki skal leggja & ny
gjold eda skatta sem varda rafmagnskaup eda raforkunotkun félagsins nema slik gjold
eda skattar séu almennt 16gd 4 6nnur félég. Hid sama gildir um gjold eda skatta sem
varda Utblastur, mengun, losun lofttegunda eda urdun uUrgangs. P4 eru naudsynleg
adfong til framleidslunnar undanpegin adflutningsgjoldum og félaginu tryggdur frestur
til greidslu & virdisaukaskatti vegna innflutnings. Akvaedi pessara greina gilda i 10 ar fra
peim tima sem til vidkomandi skatt- eda gjaldskyldu er stofnad, pé aldrei lengureni 13
ar fra gildistoku samningsins. [ 7. gr. samningsins segir ad hamark styrkhaefrar rikisad-
stodar samkvaeemt 5. og 6. gr. skuli vera 484,8 m.kr.

[ 17. gr. samningsins kemur fram ad Sameinad Silikon skuli eiga rétt 4 adstod vegna
kostnadar vid pjalfun sem numid geti allt ad 2 m. evra. bar sem um nyjan idnad hér a
landi var ad reeda og verkpekking ekki fyrir hendi var slikur pjalfunarstyrkur talinn mikil-
vaegur. Hann skyldi hadur heimild Alpingis i fjarlégum og pvi ad faerdar veeru fullnaegj-
andi sénnur 3 kostnad pjalfunarinnar. Samkvaeemt samningnum skuldbatt rikisstjérnin
sig til ad leitast eftir pvi af fremsta megni ad fa heimild i fjarlégum 2015 fyrir adstodinni.
Samkvaemt upplysingum fra stjérnendum Sameinads Silikons lagdi félagid ut fyrir tals-
verdum pjalfunarkostnadi starfsfélks en enginn styrkur hafi verid veittur. AG mati for-
svarsmanna félagsins vaeri vafamal hvort rikisstjérnin hefdi |1atid fyllilega 4 pad reyna ad
fa sampykki fyrir pjalfunarstyrknum.

Samkvaemt 19. gr. fjarfestingarsamningsins ber Sameinudu Silikoni ad senda atvinnu-
vega- og nyskopunarraduneyti arlega skyrslu um framvindu verkefnisins, hlut ivilnunar
i framgangi pess og fjarhaed veittrar rikisadstodar & undanférnu ari. Einnig 4 ad greina
fra annarri starfsemi ef einhver er. [ greininni er heimild til ad fella nidur ivilnanir og
endurkrefja um pegar veitta ivilnun, komi i ljés ad félagid eda fjarfestar hafi visvitandi
veitt rangar upplysingar eda leynt upplysingum sem hefdu haft ahrif & veitingu iviln-
unar. Ad sogn raduneytisins hefur ekki vaknad grunur um ad félagid eda fjarfestar hafi
visvitandi veitt rangar upplysingar eda leynt upplysingum.

Sameinad Silikon sendi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti engar framvinduskyrslur
um verkefnid arin 2014-16. Samt sem adur gerdi raduneytid engar athugasemdir vid
bad fyrr en eftir ad spurst var fyrir um malid a Alpingi i april 2017. Raduneytid 6skadi
eftir skyrslum fra félaginu 2. mai 2017 og aréttadi arlega skyldu pess i pvi sambandi.
Raduneytinu barst skyrsla félagsins pann 19. mai. bar kom fram ad ivilnanir fra pvi ad
samningurinn tok gildi hefdu verid taeepar 17 m.kr. 2015 og taepar 14 m.kr. 2016. Ekki
liggja fyrir upplysingar um fjarhaed ivilnana arié 2017.

Hamark
styrkhaefrar rikis-
aostodar 485 m.kr.

[vilnanir 2015 og
2016 namu samtals
um 31 m.kr.
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Eftirfylgni
raduneytisins var
afatt

Ahzetta vid gerd
fvilnunarsamninga
er avallt til stadar

Rikisendurskodun gagnrynir ad ekki hafi verid gengid eftir pvi fyrr ad skyrslum um fram-
gang verkefnisins og fjarhaedir rikisadstodar hafi verid skilad. Eftirfylgni raduneytisins
var ad pessu leyti afatt. Ekki verdur séd ad fylgst hafi verid kerfisbundid med framgangi
verkefnisins i raduneytinu heldur var kallad eftir upplysingunum vegna umraedna a pingi
um pa erfidleika sem ordié hoféu 3 rekstri kisilversins. Rikisendurskodun beinir pvi til
raduneytisins ad baeta eftirfylgni sina og eftirlit med framkveemd fjarfestingarsamninga.

bess verdur po ad geta ad 9. januar 2017 hafdi idnadar- og vidskiptaradherra sent Sam-
einudu Silikoni fyrirspurn um hvort forsendur sem lagu til grundvallar fjarfestingar-
samningnum a sinum tima hefdu gengid eftir. Ekki var dskad eftir upplysingum um hlut
ivilnunar i framgangi fyrirteekisins, fjarhaed veittrar rikisadstodar eda upplysingum um
adra starfsemi félagsins ef einhver veeri. i svari fyrirtaekisins kom fram ad & byggingar-
timanum hefdu 60-250 manns verid vid byggingarvinnu. Allur bunadur hefdi verid
keyptur nyr, eigid fé félagsins veeri 42,2% og ad fjarfestingarkostnadur vaeri kominn upp
i 77,8 m. evra. bvi var ekki svarad hvort fyrirteekid starfadi i samraemi vid 16g um
hollustuhaetti og mengunarvarnir. Raduneytio itrekadi ekki fyrirspurnina.

i 19. gr. fjarfestingarsamningsins kemur fram ad verdi verkefnid ekki ad veruleika eda
starfsemin verdi verulega frabrugdin pvi sem samningurinn midar vid innan fimm ara
skuli félagid endurgreida allar ivilnanir. Samkvaemt svérum atvinnuvega- og nysképun-
arrdduneytis er med pessu dregid Ur dhaettu rikisins. Rikisendurskodun bendir & ad fari
illa fyrir verkefnum sem njota ivilnana, t.d. ef félag ad baki sliku verkefni verdur gjald-
prota, geeti reynst erfitt ad endurheimta pad fé. Ennfremur er dhzetta félgin i gerd slikra
samninga p6 ad engar ivilnanir komi til framkvaemda. ivilnunarsamningar eru einungis
gerdir ef peir eru naudsynleg forsenda pess ad viokomandi verkefni verdi ad veruleika
og geta pvi radid darslitum um hvort peim sé ytt dr vor. Fari pau ut um pufur geta
samfélagsleg ahrif ordid verulega neikvaed po ad rikid beri ekki beint fjarhagslegt tjon
af samningnum sjalfum. Ahaetta er pvi zetid til stadar. Af peim sokum er afar brynt ad
stjornvold kanni til hlitar og med sjalfstaeedum haetti hvort forsendur og azetlanir félaga
sem aeskja ivilnana séu raunhafar, hvort pau og forsvarsmenn peirra uppfylli
sannarlega o6ll lagaleg skilyrdi um ivilnanir og gangi ur skugga um ad fyrirtaekin hafi burdi
til ad standa vid fyrirsetlanir sinar.

2.4 Leerdomur dreginn af malinu

Rikisendurskodun sendi atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti fyrirspurn um hvort og
ba hvada leerdém raduneytid hefdi dregid af mali Sameinads Silikons. Svar barst fra
raduneytinu 21. névember 2017. Ad mati pess var of snemmt ad segja til um hvada
leerdém megi draga af reynslunni af gerd fjarfestingarsamningsins vid Sameinad Silikon.
Afstada raduneytisins sé su ad stjornvold purfi avallt ad vanda til verka vid gerd fjarfest-
ingarsamninga. Tryggja beri ad settum logum og fyrirliggjandi stefnumoérkun sé i einu
og 6llu fylgt med gagnsaejum og skyrum haetti. | pessu tilfelli hafi raduneytid fylgt eftir
I6gum og reglum eftir bestu getu. Engin énnur markmid hafi legid ad baki gerd samn-
ingsins en ad framfylgja stefnu Alpingis og stjérnvalda. Leerddm megi po e.t.v. draga af
bessu tiltekna mali sem gaeti t.d. nyst vid endurskodun laga nr. 41/2015 um ivilnanir til
nyfjarfestinga. Endurskodun a koéflum um krofur og verkferla kalli & lagabreytingar. Ad
svo stoddu hafi raduneytid ekki unnid ad tillogu ad frumvarpi til laga um breytingu 3
l6gum nr. 41/2015. bau log séu pé ad 6llu jofnu til endurskodunar.
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3 Mat a umhverfisahrifum

3.1 Abyrgd og ferli mats 4 umhverfisahrifum

Skipulagsstofnun annast framkveemd laga nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum og
heldur utan um matsferlid. Markmid laganna er fjorpaett. [ fyrsta lagi ad tryggt sé ad
mat & umhverfisahrifum hafi farid fram adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd sem kann
ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif. | 33ru lagi ad draga eins og kostur er
Ur neikveedum umhverfisdhrifum framkvaemdar. | pridja lagi ad studla ad samvinnu
beirra sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata sig malid varda. [ fiérda lagi ad kynna
umhverfisahrif framkveemda, mdétvaegisadgerdir vegna peirra og gefa almenningi kost
4 ad koma athugasemdum og upplysingum & framfaeri.

Stofnunin tekur akvérédun um matsskyldu framkvaemda og tillogur framkveemdaradila
ad matsaaetlunum. Framkvaemdaradili ber sjalfur dbyrgd a8 matinu og getur fengid utan-
adkomandi adila til ad vinna pad, sbr. Leidbeiningar um mat d umhverfisdhrifum
framkvaemda (2012). Skipulagsstofnun aflar umsagna stofnana og leyfisveitenda i mats-

ferlinu og kynnir pad fyrir almenningi. Ferlinu ma skipta i prja afanga: Tillégu ad
matsaaetlun, frummatsskyrslu og matsskyrslu sem er endanleg skyrsla um mat a um-
hverfisahrifum. bPegar matsskyrsla liggur fyrir gefur Skipulagsstofnun ut alit sitt sem
skipulagsyfirvold i héradi og leyfisveitendur purfa ad taka tillit til. Vinna Skipulagsstofn-
unar vegna mats & umhverfisdhrifum er greidd af framkvaemdaradila. I tilfelli kisil-
verksmidju Sameinads Silikons voru utseldir timar 148 og hver klst. metin @ 10 pus.kr.
samkvaemt verdskra Skipulagsstofnunar. bpar ad auki hafa farid um 70 timar i vinnu
vegna annarra verkefna tengdum verksmidjunni. SU vinna var ekki uUtseld og féll kostn-
adurinn vegna hennar a Skipulagsstofnun.

Tillaga ad matsaeetlun vegna kisilverksmidju i Helguvik var 16gd fram 13. september

2012 i nafni félagsins Stakksbrautar 9 (sem sidar vard Sameinad Silikon). Hluti peirra
sem stédu ad verkefninu hofdu undir merkjum félagsins Tomahawk Development 13tid
meta umhverfisahrif sambaerilegrar verksmidju a sama stad nokkrum arum fyrr. Sam-
kveemt tillégunni var losun lofttegunda Ut i umhverfid a rekstrartima verksmidjunnar
helsti umhverfispatturinn sem atti ad skoda i frummatsskyrslu framkveemdarinnar en
einnig atti ad leggja aherslu @ umhverfisahrif & byggingartima. Skipulagsstofnun leitadi
umsagna um tilldguna hja Reykjanesbae, Fornleifavernd rikisins, Hafrannséknarstofnun,
Heilbrigdiseftirliti Sudurnesja, Mannvirkjastofnun, Umhverfisstofnun, Vedurstofu
islands og Vinnueftirliti rikisins. Umsagnir barust fra éllum pessum adilum auk pess sem
framkvaemdaradilinn sendi stofnuninni frekari upplysingar vegna umsagnanna.

Skipulagsstofnun hafdi samkvaemt I6gum um mat & umhverfisahrifum fjérar vikur til ad
taka afstodu til matsdaetlunarinnar. Stofnunin féllst a tilldguna 11. oktéber 2012 med
peim vidbotum sem borist hofou fra félaginu en med nokkrum athugasemdum. Hun
taldi m.a. brynt ad i frummatsskyrslu matsins yrdi gerd grein fyrir uppruna, magni,

Framkvaemdaradili
ber abyrgd a mati a
umhverfisahrifum

Losun lofttegunda
talinn helsti
umhverfispatturinn

m RIKISENDURSKOPUN 25


https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/6987/MAU_LEIDBEININGAR_desember2005_UPPFAERT_MARS_2012.pdf?sequence=1
https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/6987/MAU_LEIDBEININGAR_desember2005_UPPFAERT_MARS_2012.pdf?sequence=1
http://www.skipulag.is/media/attachments/Umhverfismat/1178/Till%C3%B6gur%20a%C3%B0%20mats%C3%A1%C3%A6tlun%20fyrir%20USI%20%C3%A1g%C3%BAst%202012%20eftir%20kynningu.pdf
http://www.skipulag.is/media/attachments/Umhverfismat/914/201208022.pdf

dreifingu og dhrifum helstu mengunarefna i samanburdivid mengunarmork i reglugerd-
um. Gera yrdi grein fyrir hvort asteeda veeri til ad ottast uppséfnud ahrif mengunarefna
b6 ad skammtimastyrkur peirra vaeri daetladur undir vidmidunarmoérkum. Jafnframt yrdi
ad gera grein fyrir férgun alls Urgangs, dreifingu varma fra kaelisjd, orkuporf félagsins og
hvernig 4form um kisilverksmidju samraemdust deiliskipulagi Helguvikursvaedisins.

Athugasemdir Skipulagsstofnunar eru hluti af matsaaetlun sem er bindandi fyrir vinnu
framkvaemdaradila ad svokalladri frummatsskyrslu og er kynnt leyfisveitendum og
6drum umsagnaradilum. A grundvelli matsazetlunar metur framkvaemdaradili um-
hverfisahrifin og gerir grein fyrir nidurstédunum i frummatsskyrslunni.

3.2 Frummatsskyrsla, umsagnir og athugasemdir

Skipulagsstofnun er falid ad meta hvort frummatsskyrslur framkveemdaradila séu i sam-
raemi vid matsaaetlun og peaer kréfur sem gerdar eru um slikar skyrslur i 16gum um mat
a umhverfisahrifum. Samkvaemt 9. gr. peirra parf frummatsskyrsla ad tilgreina pau ahrif,
uppso6fnud og samvirk, bein og dbein, sem framkvaemdin og starfsemi sem henni fylgir
kunna ad hafa 4 umhverfid. Gera a grein fyrir forsendum matsins og lysa peim pattum
sem talid er liklegast ad geti haft ahrif 4 umhverfid. Gera skal grein fyrir helstu mogu-
leikum sem til greina koma, umhverfisdhrifum peirra og bera pa saman. Telji stofnunin
skilyrdin uppfyllt er hin kynnt opinberlega.

Stakksbraut 9 skiladi frummatsskyrslu vegna kisilvers i Helguvik i desember 2012. Vegna
Engin athugasemd
um frummats-
skyrslu barst fra
almenningi kvaemt i sex vikur. A peim tima gafst almenningi og 63rum taekifzeri til ad koma skrifleg-

galla purfti ad lagfaera skyrsluna og auglysa ad nyju. Endanlegri frummatsskyrslu var
skilad 21. januar 2013 og héfst kynningartimi hennar 25. janUar og stéd logum sam-

um athugasemdum & framfaeri. Engin athugasemd barst fra almenningi en ein barst fra
Nordurali sem stefnt hefur ad rekstri alvers i Helguvik.

Skipulagsstofnun er auk pess gert ad leita umsagnar leyfisveitenda og annarra eftir pvi
sem vid 4. Samkvaeemt 10. gr. laga um mat & umhverfisahrifum skulu umsagnaradilar
gefa alit sitt & pvi hvort fjallad sé a fullnaegjandi hatt um pad sem er a starfssvidi peirra
og hvort fyrirhugadar métvaegisadgerdir vegna umhverfisahrifa séu fullnaegjandi. beir
skulu einnig tilgreina hvad purfi ad kanna frekar og benda & moégulegar métvaeg-
isadgerdir. Farid var fram & umsdgn Vedurstofu islands, Reykjanesbaejar, Heilbrigdis-
eftirlits Sudurnesja, Mannvirkjastofnunar, Vinnueftirlits rikisins og Umhverfisstofnunar.

i umsdgn Vedurstofu islands komu fram verulegar athugasemdir sem flestar sneru ad
6ndkvaemni eda rangfaerslum. Medal annars var bent 8 ad einungis vaeru notud vedur-

Vedurstofa [slands gogn fra stuttu timabili pétt langar maeliradir fyrir vind, hita og Grkomu vaeru til, munur
gerdi athugasemdir

h— ) a tioni rikjandi vindatta milli arstida vaeri ofmetinn, ekki veeri fjallad um urkomudreif-
vegna 011akvaemm

ingu eftir arstidum og adeins vaeru notud vedurgdgn fyrir vedur vid yfirbord pd ad 6dru
veeri haldid fram. b4 veeri ekki gerd grein fyrir haesta mogulega styrk efna i hrdefnum
framleidslunnar heldur veeri dreifing mengunarefna metin Gt fra medaltali.

i umsdgn Reykjanesbaejar um frummatsskyrsluna kom fram ad framkveemdin hefdi

Overuleg ahrif & natturu svaedisins og mjog jakvaed ahrif & samfélagid en ad hluti laga
og reglugerda sem visad veeri i veeri fallinn ar gildi. Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja vakti

26 Kisilverksmidja Sameinads Silikons hf. — Adkoma og eftirlit stjérnvalda


https://docs.google.com/file/d/0B6_viC_3t37NS2dmbDV1a3luYjQ/edit?pli=1

einnig athygli 4 visunum til laga og reglna en benti auk pess & ad gera pyrfti grein fyrir
ahrifum ryks, sem myndast geeti vid flutning hraefnis, a fyrirtaeki i nagrenninu. Einnig
voru gerdar athugasemdir vid umfjéllun um frarennsli, férgun drgangs, ndmur sem fyrir-
hugad veeri ad sakja efni i og ahrif havadamengunar.

Med tilliti til laga nr. 75/2000 um brunavarnir benti Mannvirkjastofnun a ad eldsneyti
eins og kol, koks og tréflis sem verksmidjan myndi nota vaeri dsamt ryki brennanlegt og
sprengifimt. Notkunin kalladi @ umtalsverd vidbrogd slokkvilids sveitarfélagsins a 169
verksmidjunnar og vid flutning @ hrdefninu. Gera pyrfti itarlega grein fyrir pvi i mats-
skyrslunni og dhaettumati fyrir starfsemina auk pess sem geeta pyrfti ad brunahonnun
mannvirkja og starfsemi. [ umsdgn Vinnueftirlits rikisins kom fram ad fyrirtaekinu baeri
skylda til ad saekja um starfsleyfi og ef fyrirtaekid hygdist geyma mikid magn varasamra
efna 4 163 sinni geeti starfsstodin fallid undir reglugerd nr. 160/2007 um storslysavarnir
(sja kafla 5 um adkomu og eftirlit Vinnueftirlits rikisins).

Eini adilinn sem skiladi athugasemdum um frummatsskyrsluna éumbedinn var
Nordurdl. Benti félagid m.a. & ad ekki hefdi verid leitad eftir upplysingum um starfsemi,
utblastur eda annad i fyrirhugadri starfsemi Nordurals vid gerd frummatsskyrslunnar.
Taldi félagid fulla asteedu til ad samraema Utblasturslikon, meta heildardhrif og sam-
mognunarahrif pessara framkvaemda. Nordurdl gerdi einnig athugasemdir vid upp-
lysingar um loftdreifingu mengunarefna. Ekki keemi fram hvada hradi yréi a Gtblaestri
verksmidjunnar né hver losunarhaedin yréi utan pess ad haed siuhdsa yrdi 22 m. Ekki
veeri gert rad fyrir reykhafum til ad auka haedina og pvi veeri Gtblasturshaedin i adeins
nokkurra metra haed yfir landhaed i Helguvik sem veeri aflidandi nidur i byggd i Reykja-
nesbze. Vakti fyrirtekid athygli 4 ad i frummatsskyrslu vegna kisilverksmidju & Bakka
veeri gert rad fyrir 30 metra hdum reykhafum.

Skipulagsstofnun leitadi umsagnar Umhverfisstofnunar um frummatsskyrslu Stakks-
brautar 9. | febrtar 2013 éskadi Umhverfisstofnun eftir pvi ad Stakksbraut 9 gerdi betur
grein fyrir ymsum atridum adur en haegt vaeri ad veita umsdgn um frummatsskyrsluna.
Par 4 medal ad lagdir vaeru fram itarlegir Utreikningar a losun brennisteinsdioxids par
sem pad veeri mat stofnunarinnar ad fyrirtaekid vanmaeti losunina. P4 vaeri rangfaerslur
ad finna i frummatsskyrslunni, t.d. um fjarleegd verksmidjunnar fra pynningarsveedi
fyrirhugads alvers i Helguvik og ad ekki yrdi sammaognun & ryki og brennisteinsdioxidi.
Umhverfisstofnun setti einnig Ut & umfjollun fyrirteekisins um loftmengun. Stofnunin
taldi fyrirtaekid misskilja ymislegt vardandi pynningarsveedi, umhverfismork, sammaogn-
unarahrif og hvort mengun myndi meelast eda ekki.

Umségn Umhverfisstofnunar til Skipulagsstofnunar um frummatsskyrsluna 1a fyrir 1.
mars 2013. Stofnuninni hoféu pd borist gogn um aaetlada loftmengun en ekki hafdi
verid brugdist vid 66rum abendingum hennar. Hun itrekadi pvi athugasemdir sinar og
Oskadi eftir itarlegri upplysingum um pungmalmamengun i Utblaestri og losun & kvika-
silfri. Umhverfisstofnun taldi framkvaemdina hafa talsvert neikvaed ahrif a loftgeedi, sér-
staklega hvad vardar styrk brennisteinsdioxids. Ahrif & landslag yrdu nokkud neikvaed
en ahrif & grédurfar og jardmyndanir yrdu éveruleg. A mati stofnunarinnar hefdi
framkvaemdin ekki umtalsverd umhverfisdhrif i for med sér. begar Skipulagsstofnun

Nordural gerdi
athugasemd vid a0
ekki veeri gert rad
fyrir reykhafum

Umbhverfisstofnun
benti & rangfeaerslur
og 6skadi eftir
utreikningum

Ekki umtalsvero
umhverfisahrif ao
mati Umhverfis-
stofnunar
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hofdu borist drog ad matsskyrslu fra framkveemdaradila i mars 2013 dkvad stofnunin
ad leita frekari umsagnar Umhverfisstofnunar.

i umsogn Umhverfisstofnunar um drég ad matsskyrslu fra 8. april 2013 var bent & nokk-
ur atridi sem ekki staedust, t.a.m. fullyrdingu um ad ryk myndi ekki berast til byggdar &
byggingartima. Umhverfisstofnun sa asteedu til ad taka fram ad fullyrdingar sem settar
vaeru fram i matsferli settu ad byggja a fyrirliggjandi gognum. baer atti ekki ad setja fram
af 6skhyggiju til ad syna fram @ minni umhverfisahrif en raunin yréi.

3.3 Matsskyrsla og alit Skipulagstofnunar

Stakksbraut 9 skiladi Skipulagsstofnun matsskyrslu um umhverfisahrif kisilvers i Helgu-
vik 9. april 2013. Samkvaemt henni var stefnt ad pvi ad hefja rekstur med tveimur ljds-
bogaofnum en bazeta vid tveimur ofnum eins fljétt og haegt yrdi. Neeg orka veeri fyrir
Stefnt var ad pvi ad hendi & sudvesturhorni landsins til ad knyja tvo ofna. Midad vid fjéra ofna yrdi arsfram-
framleida 100.000 leidsla allt ad 100.000 tonn af kisli og tekur skyrslan mid af pvi. Framkvaemdir gaetu haf-
tonn af kisli a ari ist 3 60rum arsfjordungi 2013 og dzetladur byggingartimi tveggja ofna vaeri 24 manudir.
Helstu byggingar yréu ofnahus, tvo loftsiuhus, tvaer hraefnisgeymslur med tilheyrandi
faeribdndum og hraefnisblondunarhusi, verkstaedishus, geymslubygging og skrifstofu-
og starfsmannabygging. Einnig var tekid fram ad bygging verksmidjunnar krefdist hvorki

breytinga a adal- né deiliskipulagi Reykjanesbaejar.

i matsskyrslunni var fullyrt ad allur binadur og hreinsivirki yrdu af nyjustu og bestu gerd
og ad notud yrdi besta adgengilega taekni vid framleidsluna. Helstu nidurstddur mats a
ahrifum verksmidjunnar @ samfélag og umhverfi voru ad framleidslan hefdi i for med

sér losun ymissa lofttegunda fra loftsiuhtisum. Utreikningar loftdreifingar syndu ad
Nidurstadan var a0
styrkur mengunar-
efna yrdi innan hefdi pvi ekki veruleg ahrif & umhverfid. begar kisilverksmidjan yrdi komin i fullan

styrkur lofttegundanna yrdi avallt undir islenskum vidmidunarmorkum um loftgaedi og

marka rekstur med fjéra ofna myndu um 160 starfa hja fyrirtaekinu. Framleidslan myndi losa
um 360 pus. tonn @ ari af koldioxidi. Sjonmengun yrdi mjog litil par sem haerri mann-
virkin yréu byggd a nedra svaedi l6darinnar og verksmidjan yréi varla sjdanleg fra
Reykjanesbae. Mat Stakksbrautar 9 var ad bygging og rekstur kisilverksmidjunnar hefdi
ekki umtalsverd umhverfisahrif a nattlru svaedisins en hefdi umtalsverd jakvaed ahrif 4
samfélagid a Sudurnesjum.

3.3.1 Alit Skipulagsstofnunar

Alit Skipulagsstofnunar vegna matsskyrslu kisilverksmidjunnar 14 fyrir 10. mai 2013 en

samkvaemt 16gum hefur stofnunin fjérar vikur til ad ljuka sliku aliti fra pvi ad skyrsla
liggur fyrir. Stofnunin benti 4@ ad orkudflun verksmidjunnar vaeri med 6llu 6ljds og vid-
buid ad azetlanir framkveemdaradila myndu ridlast af peim sékum. Benda verdur 3 ad

Orkuoflun var 6ljos samkvaemt matsskyrslu hafdi félagid i hyggju ad hefja framkvaemdir i sama arsfjordungi
og alit Skipulagsstofnunar I3 fyrir. P6 voru nakveem stadsetning og utlit verksmidjunnar
alédinni ekki endanlega dkvedin og fullnadarhénnun ekki lokid. bvi hlytur ad teljast afar
Oliklegt ad mogulegt hefdi verid ad hefja framkvaemdir svo stuttu sidar. Skipulagsstofn-
haesta byggingin, ofnahusid, yrdi um 35 m. a haed. b6 ad hun yrdi & nedri stalli lé6darinnar
myndi hin standa um 17 metra upp Ur landslaginu. Skipulagsstofnun ték i alitinu sinu
undir mat félagsins um ad sjénraen ahrif yrdu dveruleg og ad mestu stadbundin.
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i 10. gr. laga um mat & umhverfisahrifum segir ad framkvaemdaradili skuli gera grein
fyrir athugasemdum og umsdgnum i matsskyrslu og taka afstédu til peirra. [ nidurst6d-
um alits Skipulagsstofnunar segir ad stofnunin telji ad i matsskyrslunni sé gerd grein
fyrir athugasemdum og umsdégnum sem barust um frummatsskyrsluna og ad peim sé
svarad 4 fullnaegjandi hatt. A3 mati Rikisendurskodunar var pé undantekning a pvi, p.e.
ekki var fjallad um ad athugasemd hefdi komid fram um ad ekki veeri gert rad fyrir reyk-
hafum & verksmidjunni. Su tilhogun var outskyrd i matsskyrslunni og gerdi Skipulags-

7 s

aoi.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Skipulagsstofnun gaeti pess ad framkvaemdaradilar

fjalli med fullnzegjandi haetti um allar umsagnir og athugasemdir sem berast um frum- Sl<il"115‘g55t"f“llﬂ
geeti pess ad fjallad
sé um allar

i aliti sinu. Deemid um reykhafa verksmidjunnar skiptir t.d. téluverdu mali enda gerdi athugasemdir

matsskyrsluna. Séu annmarkar a umfjollun peirra parf stofnunin ad gera grein fyrir peim

Umhverfisstofnun pa kréfu i jantar 2018 ad settur yrdi upp skorsteinn adur en kisilverk-
smidjan haefi rekstur a ny.

[ 4liti sinu fér Skipulagsstofnun einnig yfir stédu skipulags og leyfisveitinga. Par kom
fram hvada leyfi framkvaemdin purfi ad hafa og ad hun hafi verid i samraemi vid adal-
skipulag Reykjanesbaejar. Benda verdur 4 ad ekki var tekid fram ad verksmidjan purfi ad
hafa iGnadarleyfi eins og kvedid er a um i i6nadarlogum nr. 42/1978. Skipulagsstofnun
hefur bent & ad stofnunin veki einungis athygli & ad ymis leyfi purfi til vidkomandi
starfsemi i lei6beiningarskyni. Vidkomandi framkvaemdaradili beri abyrgd 4 ad ganga ur
skugga um hvort og hvada leyfi purfi til ad stunda tiltekna atvinnustarfsemi. Nanar er
fjallad um alitamal vardandi idnadarleyfi i kafla 5.1.2.

Skipulagsstofnun gerdi ekki athugasemd vid pa nidurst6du matsins ad mengun yrdi inn-
an vidmidunarmarka reglugerda. Starfsemin feeli pd i sér téluverda losun mengunarefna
og myndi ryra loftgaedi. Fylgjast yrdi vel med styrk efnanna enda skammt i péttbyli i
Reykjanesbee. bvi veeri naudsynlegt ad daetlanir um voktun yrdu i starfsleyfi fra upphafi.
 lj6si dvissu um heildarlosun mengunarefna allra fyrirtaekja i Helguvik taldi stofnunin
varasamt ad draga of miklar alyktanir af matsskyrslunni um samlegd verksmidjunnar og
annarra verksmidja en hvatti til pess ad sameiginlegri voktun a ahrifum kisilversins og
fyrirhugads alvers yrdi komid a.

Nidurstodur meelinga eftir ad verksmidjan hof rekstur hafa ekki gefid til kynna ad nidur-

stédur matsskyrslunnar séu rangar um styrk og dreifingu mengunarefna. Eins og fjallad

er um i kafla 4 hefur ekki verid kvartad undan hefdbundnum mengunarefnum & bord

vio svifryk, koldioxid og brennisteinsdioxid, heldur 6lykt og likamlegum &hrifum sem

stafa af 63rum efnum. { skyrslunni var ekki fjallad um méguleg lyktarahrif verksmidjunn- EkKi fjallad um
ar og enginn umsagnaradili benti & ad slik umfjollun veeri naudsynleg. Mégulegrar lyktarahrif i
lyktarmengunar er ekki getid i aliti Skipulagsstofnunar og samkvaemt upplysingum fra matsskyrslu
stofnuninni virdist sem slik mengun hafi verid 6fyrirséd. Slik vandamal hafa t.d. ekki

komid fram vegna verksmidju Elkem & Grundartanga sem framleidir kisiljarn i ljosboga-

ofni. P4 hefur lyktarmengun ekki verid vandamal i sambaerilegum kisilverum i Noregi og
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i alpjodlegum skyrslum um bestu adgengilegu taekni vegna starfsemi af pessum toga er
ekki tekid fram ad gefa purfi lyktarmengun sérstakan gaum.

Eftir ad verksmidjan var gangsett og mengunar vard vart kom fram i svarbréfi Um-
hverfisstofnunar vid erindi Skipulagsstofnunar pann 10. mars 2017 ad lyktarahrif sem
helst keemu fram vid erfidleika i framleidslunni og rekstri ofnsins hefdu verid vanreifud
i mati & umhverfisdhrifum verksmidjunnar. Mat & umhverfisdhrifum framkvaemda
midast vid ad rekstur sé stodugur og an fravika.

Rikisendurskodun telur astaedu til ad Skipulagsstofnun skodi hvort og pa hvernig fjalla
megi um fravik i rekstri og hvada ahrif slik fravik geta haft 3 umhverfid vid mat & um-
hverfisahrifum. Sérstaklega hljoti ad vera asteeda til ad skoda umhverfisahrifin fra pvi
sjénarhorni pegar framkvaemdir eru fyrirhugadar nzerri byggd eins og i pessu tilfelli.

3.4 Eftirmal og arraedi

i aliti Skipulagsstofnunar kemur fram ad ef framkvaemdaradili dkvedur ad breyta fram-
kvaemdinni fra pvi sem dformad er i matsskyrslu um umhverfisahrif purfi ad kanna hvort
breytingin sé tilkynningarskyld til Skipulagsstofnunar. Stofnunin getur pa akvedid ad
breytingin sé had mati 4 umhverfisadhrifum. [ drsbyrjun 2017 hof Skipulagsstofnun skod-
un 4 pvi hvers vegna mannvirki og umhverfisahrif verksmidju Sameinads Silikons virtust
ekki samraemast pvi sem gert var rad fyrir i mati 8 umhverfisahrifum og skipulagi sveed-
isins. Tilefnid var fréttaflutningur um malid. Skipulagsstofnun sendi Reykjanesbae bréf
31. januar 2017 par sem 6éskad var eftir upplysingum um byggingarleyfi, samraemi
mannvirkja vié pau leyfi og skyringum ef vikid hafi verid fra pvi sem lyst var i mats-
skyrslu. Einnig var éskad eftir ad gerd yrdi grein fyrir samraemi mannvirkjanna vid deili-
skipulag. Bent var 4 ad i leyfum til framkvaemda beri leyfisveitendum ad gera grein fyrir
pvi ef vikid er frd matsskyrslu og aliti Skipulagsstofnunar um mat @ umhverfisdhrifum.

i svari Reykjanesbaejar 5. april 2017 sagdi ad naudsynlegt hefdi verid ad breyta deili-
skipulagi & grundvelli matsskyrslu félagsins. A fundi med taeknisvidi baejarins og eld-
varnareftirliti hefdu komid fram visbendingar um ad siuhus og pokkunarst6d yrdu haerri
en axtlad var i matsskyrslu. Breyting & deiliskipulagi hefdi verid 16gd fram i febrdar
2015. Han hefdi verid sampykkt og auglyst 25. juli 2015. Reykjanesbeer taldi ad deili-
skipulagsbreytingin asamt greinargerd veeri igildi tilkynningar til Skipulagsstofnunar um
fravik fra matsskyrslu vegna umfjollunar stofnunarinnar a framkomnu og auglystu deili-
skipulagi. par sem Rikisendurskodun tekur stjérnsyslu sveitarfélagsins ekki til umfjoll-
unar tekur stofnunin ekki afstodu til pessarar skyringar Reykjanesbeejar.

Skipulagsstofnun sendi Reykjanesbae erindi 12. mai 2017 par sem gerdar voru athuga-
semdir vid afgreidslu malsins. bar kom m.a. fram ad stofnunin gerdi athugasemd vid pa
tulkun ad framkvaemdir a I68inni veeru allar i samraemi vid deiliskipulag. Samkveaemt pvi
veeri hdmarkshaed bygginga a efri stalli I6darinnar 25 metrar en tvo hdsanna eru haerri.
Stofnunin aréttadi ad mannvirkin vaeru ekki i samraemi vid matsskyrslu og ad deiliskipu-
lagsbreyting kaemi ekki i stad tilkynningar a breyttum aformum. Ekki vaeri haegt ad rada
af gognum deiliskipulagsbreytingarinnar fra 2015 ad framkvaemdir yréu 6druvisi en lyst
hafdi verid i matsskyrslu. Stofnunin minnti @ pa skyldu Reykjanesbaejar ad ganga ur
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skugga um ad framkvaemdir vaeru baedi i samraemi vid gogn vegna mats & umhverfis-
ahrifum og skipulagsaeaetlanir. A mati Skipulagsstofnunar vanraekti sveitarfélagid pessa
skyldu og gaf ut leyfi sem ekki uppfylla skilyréi laga. Stofnunin hefur engin Grraedi til ad
bregdast frekar vid malum af pessu tagi en beindi pvi til sveitarfélagsins ad endurskoda
deiliskipulag svaedisins og baeta verklag vid afgreidslu leyfisumsokna.

Skipulagsstofnun sendi einnig erindi til Sameinads Silikons i mai 2017 par sem bent var
a pau atridi vardandi mannvirki og umhverfisahrif sem vaeru frabrugdin pvi sem bodad
hefdi verid i matsskyrslunni. Ahrif pessara breytinga 4 m.a. dreifingu hljéds og mengun-
arefna vaeru ekki ljés. Nidurstada stofnunarinnar var ad breytingarnar veeru tilkynning-
arskyldar skv. 6. gr. laga um mat & umhverfisahrifum. Tilkynning fyrirtaekisins um breyt-
ingarnar veeri forsenda pess ad stofnunin geeti tekid akvordun um hvort paer vaeru hadar
mati @ umhverfisdhrifum. Fyrirtaekinu var ekki veittur tiltekinn svarfrestur og itrekadi
stofnunin erindid 13. juni 2017. Fulltrdar fyrirtaekisins og Skipulagsstofnunar fundudu
20. september pad ar par sem greint var fra endurskipulagningu rekstrarins. Verkfraedi-
stofan Verkis 6skadi pann 17. april 2018 eftir pvi fyrir hond félagsins EB0117 ehf. (sem
keypti verksmidjuna af protabui Sameinads Silikons) ad Skipulagsstofnun féllist 4 ad um-
hverfisahrif breytinganna og annarra fyrirhugadra breytinga yrdu metin. Verkis myndi
vinna matid. Skipulagsstofnun féllst & beidnina 20. april 2018.

[ pessu tilfelli mun mat & umhverfisdhrifum breyttra framkvaemda edlilega fara fram

eftir ad breytingarnar eru ordnar ad veruleika. Samkvamt upplysingum fra Skipulags-

Mat a
umhverfisahrifum
breytinganna fer
ann ad breytingarnar séu tilkynntar. bad sé einnig mjég évenjulegt ad framkvaemd sé fram eftir 4

stofnun er pessi stada mjog dvenjuleg. Stofnunin hafi engin Urraedi 6nnur en ad gagn-
ryna sveitarfélagid sem veitti byggingarleyfid og fara fram a pad vid framkvaemdaradil-

svo Olik pvi sem komi fram i mati 8 umhverfisahrifum og veitt séu byggingarleyfi sem
samrymist hvorki matinu né gildandi skipulagi. Ad pvi leyti sé tilfelli Sameinads Silikons
sennilega einsdaemi.

Benda verdur a ad Mannvirkjastofnun getur samkvaemt 18. gr. laga nr. 160/2010 um
mannvirki athugad ad eigin frumkvaedi eda samkveemt abendingu hvort afgreidsla
byggingarfulltrda sveitarfélags hafi farid i baga vid 16g. Umhverfis- og audlindaraduneyti
sendi Mannvirkjastofnun afrit af bréfum Skipulagsstofnunar til Reykjanesbaejar og Sam-
einads Silikons i névember 2017 og kalladi i jantar 2018 eftir upplysingum fra stofnun-
inni um stddu mala. | bréfi Mannvirkjastofnunar til byggingarfulltriia Reykjanesbaejar
26. januar 2018 kom fram ad stofnunin teldi ad byggingarleyfi Sameinads Silikons fra
18. névember 2015 hefdi ekki verid i samraemi vid gildandi deiliskipulag. Stofnunin
dskadi eftir upplysingum um paer radstafanir sem Reykjanesbaer hygdist gripa til og for
einnig fram a ad fa nidurstodur Uttektar a stjornsyslu og verklagi byggingarfulltrda sem
gerd var ad beidni sveitarfélagsins um pad hvada Urbaetur hefdu verid gerdar.

Verdi nidurstada Mannvirkjastofnunar su ad dkvaedi laga um mannvirki eda reglugerda

hafi verid brotin og byggingafulltrii geri ekki fullnsegjandi radstafanir til urbdta skal o
Mannvirkjastofnun

stofnunin samkvaemt 18. gr. laga um mannvirki gera byggingarfulltrda og vidkomandi getur beitt sér

sveitarstjérn advart og krefjast Urbdta. Stofnuninni er heimilt, ef ekki er Ur baett, ad
beita somu réttar- og pvingunarurreedum gagnvart eiganda mannvirkis og byggingafull-
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Tryggja parf
Skipulagsstofnun
haldbetri GUrreedi

Lyktarmikil efni
geta myndast laekki
hitastig ofnsins

trui. HUn getur m.a. gefid Ut eda fellt Ur gildi byggingarleyfi eda gefid ut videigandi vott-
ord. Umhverfis- og audlindardduneyti telur ad med pessum dkveedum laga um mann-
virki sé tryggt ad Mannvirkjastofnun hafi urraedi til ad bregdast vid ef veitt er bygging-
arleyfi sem ekki samrymist skipulagi.

Rikisendurskodun telur brynt ad unnid sé gegn pvi ad sambaerileg tilvik komi upp, p.e.
ad framkvaemd sé verulega frabrugdin forsendum umhverfismats og ekki i samraemi vid
skipulag. Rikisendurskodun hvetur Skipulagsstofnun til ad leita leida til ad fylgjast med
slikum fravikum og veita adilum sem vanrakja ad tilkynna breytingar aukid adhald.
Stofnunin beinir pvi jafnframt til umhverfis- og audlindaraduneytis ad skoda hvort
tryggja purfi Skipulagsstofnun haldbetri Urraedi gagnvart rekstraradilum til ad takast a
vid tilfelli par sem framkvaemdir eru i dsamraemi vid matsskyrslur og skipulag.

Umhverfis- og audlindaradherra lagdi fram frumvarp a Alpingi 28. mars 2018 um breyt-
ingu a 16gum um mat 4 umhverfisahrifum. bpar er m.a. kvedié 4 um heimild Skipulags-
stofnunar til ad leggja stjérnvaldssektir a framkvamdaradila. Rikisendurskodun telur ad
slik Urraedi geetu skilad arangri. Starfshépur sem vann tillégu ad frumvarpinu kalladi eftir
bvi ad farid yrdi i heildarendurskodun laga um mat & umhverfisahrifum. i greinargerd
med frumvarpinu kemur fram ad umhverfis- og audlindaradherra hafi dkvedid ad hefja
slika vinnu. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad ljuka endurskodun laganna sem
fyrst.

3.4.1 Ahrif 4 loftgaedi

Eftir ad kisilverksmidja Sameinads Silikons var gangsett og mengunar vard vart voknudu
spurningar um hvort starfsemin vaeri i samrami vid forsendur og nidurstédur um-
hverfismats framkveemdarinnar. Skipulagsstofnun o6skadi eftir upplysingum fra Um-
hverfisstofnun 13. febrdar 2017 um hvers konar mengun veeri ad raeda sem valdid hefdi
6nzdi og hver styrkur efnanna veeri. Auk pess var leitad eftir aliti Umhverfisstofnunar
a pvi hvort einhver efnisatridi hefdu verid vanreifud vid mat 4 umhverfisahrifum.

i svari stofnunarinnar fra 10. mars 2017 kom fram ad kjorhitastig ofns Sameinads Sili-
kons veeri 1.900°C. Vid pad hitastig myndist hefdbundin mengunarefni, p.e. svifryk,
koldioxid, kolmoénoxid, brennisteinsdioxid og niturdioxid. Onnur efni eins og dioxin,
aldehyd og ymsar syrur séu pa i lagmarki en laekki hitastigid margfaldast styrkur peirra.
Sum pessara efna gaetu valdid sambaerilegum ahrifum og ibuar i Reykjanesbae hefdu
lyst. Nanar er fjallad um pennan patt i kafla 4.2.4.

Umhverfisstofnun benti einnig 4 ad ymsir annmarkar hefdu verid & matsskyrslu Stakks-
brautar 9, t.d. hafi méguleg lyktarmengun verid vanreifud. Auk pess midadist mat 4 los-
un mengunarefna vid ad rekstur verksmidjunnar myndi ganga eins og best yrdi a kosid
og ofninn keyrdur & stédugum kjorhita. Vid pau skilyrdi veeri magn mengunarefna i 1ag-
marki og allur reykur feeri i reykhreinsivirkid. Raunin hefdi ordid 6nnur. Oft hafi purft ad
sld ut ofninum og laekka i reykhreinsivirkinu. bar sem skorsteina skorti baerist reykur ut
i umhverfid um dyr og loftreestiop. Pa hafi reynst naudsynlegt ad steypa i saeng pegar
hefdbundin Utsteyping i mét var ekki moguleg. begar steypt er i seeng er svaedi a golfi
ofnhussins afmarkad med steypuklumpum og braaddum malmi helt beint & golfid par
til hann storknar. Vid petta myndast mikill reykur an afsogs.
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Umhverfisstofnun gat ekki fullyrt ad onnur fyrirhugud kisilver gaetu ekki lent i svipudum
erfidleikum. Stofnunin hafdi aukid vid starfsleyfiskrofur sinar gagnvart rekstri kisilverk-
smidja vegna reynslunnar af Sameinudu Silikoni, m.a. beett vid akvaedi um lyktarmeng-
un. Skipulagsstofnun taldi ekki tilefni til adgerda gagnvart 66rum aformudum kisilverk-
smidjum. Vandamalin tengd rekstri kisilvers Sameinads Silikons hafa pvi ekki kallad a
endurskodun umhverfismats annarra kisilvera ad mati stofnunarinnar.

3.4.2 Loftdreifilikan

Teeplega tveimur arum eftir ad Skipulagsstofnun gaf ut alit & matsskyrslu félagsins fér
danska verkfraedistofan COWI fram & ad nafn og merki fyrirtaekisins yrdu fjarlaegd af
loftdreifilikani sem fylgdi skyrslunni, par sem spad er fyrir um mengun. [ bréfi fyrirtaekis-
ins 18. febrdar 2015 kom fram ad spain hefdi ekki verid unnin af COWI. Skipulagsstofnun
hafdi 6skad eftir sérfraedialiti Sigurdar Magnusar Gardarssonar, préfessors vid Haskéla
islands, um mengunarspar Sameinads Silikons og Thorsil sem stefnir ad slikum rekstri i
Helguvik. Nidurstada hans var su ad badar byggdu a vidurkenndum likénum.

Degi eftir ad bréf COWI barst Skipulagsstofnun lagdi Sameinad Silikon fram skyrslu sem
Force Technology hafdi unnié ad beidni fyrirtaekisins og stadfesti Utreikninga um loft-
dreifingu sem komid hofdu fram i matsskyrslu Stakksbrautar 9. Byggt hefdi verid a
réttum forsendum og tekid tillit til allra naudsynlegra breyta. Gégnin veeru m.6.0. rétt
b6 ad uppruni loftdreifilikansins vaeri 6ljos. Skipulagsstofnun taldi pvi ad mat 4 umhverf-
isahrifum framkveemdanna byggdu a areidanlegum likbnum og ad peim hefdi verid
beitt 4 réttan hatt. Stofnunin féllst 8 ad merki COWI yrdi fjarleegt Ur mengunarspanni
en ad hun staedi 4fram med matsskyrslunni.

i lbgum og reglugerd um mat & umhverfisahrifum er ekki ad finna nein skilyrdi um pa
sem geta unnid ad mati & umhverfisahrifum, s.s um menntun, vottun eda geedakerfi.
Ad mati Skipulagsstofnunar gat pad pvi ekki radid drslitum hver vann spdna. Nidurstod-
urnar vaeru areidanlegar og traverdugar. Rikisendurskodun telur aftur & moti éheppi-
legt ad dvissa geti rikt um uppruna utreikninga og likana sem miklu mali skipta i mati a
umhverfisahrifum og ad framkvaemdaradilar geti lagt fram gdgn i nafni fyrirteekja sem
hafa ekki unnié pau pé ad efnislega kunni nidurstédur peirra ad vera réttar. Slikt dregur
Ohjakvaemilega ur traverdugleika og trausti til matsferilsins i heild.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad gerdar séu rikari krofur til peirra sem meta um-
hverfisahrif. Tryggja parf ad framkvamdaradilar, peir sem vinna ad mati 8 umhverfis-
ahrifum fyrir peirra hond og viokomandi stjérnvold hafi yfir naegri pekkingu ad rada til
ad meta umhverfisahrif med trdverdugum haetti. Stofnunin beinir pvi til umhverfis- og
audlindaraduneytis ad skoda hvernig megi gera auknar krofur i pessum efnum.

[ tilskipun Evrépusambandsins nr. 2014/52 um mat & umhverfisdhrifum er gerd krafa
um ad adildarrikin tryggi i 10ggjof sinni ad vidkomandi stjérnvold bui yfir eda hafi adgang
ad naegri sérfraedipekkingu til ad geta yfirfarid gogn vid mat 8 umhverfisahrifum. Pannig
a ad tryggja ad haefur adili yfirfari og meti paer upplysingar sem framkvaemdaradili legg-
ur fram og tryggi bar med ad peer séu fullnaegjandi. I tilskipuninni eru einnig auknar
krofur gerdar til framkvaemdaradila. Hann a ad sja til pess ad frummatsskyrslan sé unnin

Mat a
umhverfisahrifum
annarra Kisilvera
ekki endurskodad

COWI vildi ekki lata
kenna sig vid
mengunarspana

Oheppilegt ad
ovissa riki um
uppruna

utreikninga

Gera parf krofur til
peirra sem meta
umhverfisahrif
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af sérfraedingum og ad peir hafi til pess réttindi. Tilgangurinn er ad tryggja gaedi upplys-
inganna sem framkveemdaradili leggur fram og tryggja ad paer séu heildstzedar.
Umhverfis- og audlindaradherra hefur lagt fram frumvarp til Alpingis um breytingar a
I6gum um mat 4 umhverfisahrifum vegna innleidingar tilskipunarinnar hér a landi.

3.5 Leerdomur dreginn af malinu

Rikisendurskodun sendi Skipulagsstofnun fyrirspurn um hvort og pa hvada laerdom
stofnunin hefdi dregid af mali Sameinads Silikons. Svar barst 16. januar 2018 par sem
kom fram ad innan Skipulagsstofnunar hafi vaknad spurningar um framkveemd peirra
laga sem stofnunin starfar eftir og hvad megi laera af pessu mali. Mat stofnunarinnar
veri ad leerddmurinn faelist fyrst og fremst i bryningu um vandvirkni og fagleg
vinnubrogd peirra sem koma ad mati & umhverfisahrifum og skipulagsmalum og gildi
frumkvaedis stofnunarinnar i gagnaéflun og midlun. Skipulagsstofnun teldi ekki tima-
bart ad draga miklar alyktanir um ad mati @ umhverfisahrifum verksmidjunnar hafi
verid abétavant. Til pess pyrftu ad liggja fyrir betri upplysingar um orsék mengunarinnar
fra verksmidjunni. Laegju skyringar i pvi ad mannvirki, bunadur eda framleidsluadferdir
hafi verid annars konar en gengid var Ut frd vid mat & umhverfisdhrifum kynni pad ad
vekja spurningar um afgreidslu leyfisumsdkna til framkveemda og rekstrar.

Skipulagsstofnun taldi malid einnig arétta mikilvaegi pess ad ferli vegna skipulags og
mats 4 umhverfisdhrifum nytist til ad vekja athygli ibla og annarra hagsmunaadila 8
skipulags- og uppbyggingaraformum. bPannig megi na fram upplysingum og umraedu
adur en endanlegar akvardanir eru teknar. bad sé vidvarandi verkefni ad midla sem best
upplysingum og virkja félk til patttoku i pessum ferlum.
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4 Starfsleyfi og eftirlit Umhverfis-
stofnunar

4.1 Starfsleyfi Umhverfisstofnunar

Samkvamt l6gum nr. 90/2002 um Umbhverfisstofnun er hlutverk hennar ad studla ad
velferd almennings med pvi ad beita sér fyrir heilneemu umhverfi, 6ruggum neysluvor-
um og verndun og sjalfbeerri nytingu natturuaudlinda. Medal verkefna stofnunarinnar

eru eftirlit og leyfisveitingar vegna mengandi atvinnurekstrar. Félagid Stakksbraut 9 [iISilfyleri?_fekk
starislieyil
sotti um starfsleyfi vegna framleidslu kisils i Helguvik 25. juni 2013. Umhverfisstofnun 3. juli 2%,14

vann ad gerd starfsleyfisins i samraemi vid akvaedi laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir og reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem
getur haft i for med sér mengun. Stofnunin veitti Stakksbraut 9 starfsleyfi 3. jali 2014
sem var fzert yfir 8 Sameinad Silikon 21. oktdber 2015.

i reglugerd nr. 785/1999 er tiltekid hvada upplysingar eiga ad fylgja med umsékn um
starfsleyfi. bar @ medal er lysing & rekstrinum og umfangi hans, uppdraettir af stadsetn-
ingu, afrit af gildandi deiliskipulagi, upptalning & hraefnum, lysing a losun Ut i andrums-

loftid og lysing @ mengunarvérnum og adgerdum til ad fylgjast med losun. Umhverfis- o
Umsoékninni var
abétavant og
ingum um losun, loftdreifilikan, mengunarvarnir, Utblastursmaelingar, dtlun um um- itrekad purfti ad

stofnun taldi ad umsdkn Stakksbrautar 9 vaeri dbotavant og dskadi eftir itarlegri upplys-

hverfisvoktun og innra eftirlit rekstursins. Samkvamt stofnuninni purfti itrekad ad kalla kalla eftir gognum
eftir frekari gognum fra félaginu vegna umhverfisvéktunarazetliunar. | vidbdtargdégnum

sem félagid skiladi 5. september 2013 kom m.a. fram ad notast yrdi vid loftsiuhds med

nalasiupoka af nyjustu og bestu adgengilegu taekni par sem ryk yrdi fangad i poka og

losun ryks og mengunar fra ofni verksmidjunnar yrdi [dagmorkud.

Benda verdur 4 ad ekki er gerd krafa um ad teikningar eda lokahonnun fylgi umsékn um
starfsleyfi. Umsdkninni fylgdi uppdrattur af stadsetningu verksmidjunnar i samraemi vid
krofur i reglugerd um starfsleyfi. | endanlegum umséknargégnum var mengunarvarnar-
bunadi og virkni hans lyst, sbr. krofur i reglugerd. Umsdkninni fylgdu ekki itarlegar verk-
fraediteikningar. Umhverfisstofnun kallar ekki eftir slikum teikningum enda ekki gerd
krafa um paer i reglugerdinni.

Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad kanna hvort gera purfi Kanna parf hvort
rikari kréfur um gogn og upplysingar sem purfa ad fylgja umsdknum um starfsleyfi gera eigi rikari

vegna starfsemi sem getur haft mengun i for med sér. krofur um gogn

4.1.1 Starfsleyfistillaga og umsagnir

Umhverfisstofnun vinnur tillogu ad starfsleyfi & grundvelli umséknar og nidurstadna
mats & umhverfisahrifum. | reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi segir ad vid gerd
tillégunnar skuli stofnunin leita umsagnar hlutadeigandi heilbrigdisnefndar og peirra
stofnana sem vid & hverju sinni, frjalsra félagasamtaka og annarra sérfrédra adila. Adur
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Tveir gagnryndu
skort & ney0ar-
skorsteinum

Félagio taldi
skorsteina 6parfa

skal liggja fyrir rokstutt alit stofnunarinnar @ ahrifum hugsanlegrar mengunar @ um-
hverfid. Tillaga Umhverfisstofnunar ad starfsleyfi Stakksbrautar 9 var auglyst a timabil-
inu 16. april til 11. juni 2014. Adur hafdi Heilbrigdisnefnd Sudurnesja verid bodid ad gefa
umsogn og benti heilbrigdisnefndin par a fraveitumal og Urgangsmal. Opinn kynningar-
fundur var um tilléguna i Reykjanesbae 29. april 2014. Samkvaemt upplysingum fra Um-
hverfisstofnun sendu adstandendur kisilverksmidjunnar engan fulltrda a pann fund.

Skipulagsstofnun og fyrirtaekin Thorsil og Nordural voru einu adilarnir sem skiludu
umségnum um starfsleyfistilldguna. Skipulagsstofnun taldi ad losun verksmidjunnar
samkveemt matsskyrslu rdmadist innan losunarmarka tillégunnar. Stofnunin lagdi
einnig dherslu @ ad komid yrdi & sameiginlegri umhverfisvoktun vegna idnadar i
Helguvik. Thorsil, sem stefnir ad rekstri kisilverksmidju i Helguvik, lysti ahyggjum af
ahrifum utblasturs verksmidjunnar 4 umhverfid og gagnryndi ad ekki veeri gert rad fyrir
neydarskorsteinum. Nordural gerdi einnig athugasemd vid skort 4@ neydarskorsteini. Ad
auki lysti félagid yfir ahyggjum af pvi ad ekki vaeri skilgreint pynningarsvaedi (sveedi par
sem mengun ma vera yfir vidmidunarmorkum) fyrir brennisteinsdioxid fra verk-
smidjunni og benti @ ad uppsodfnun 3 pvi efni hafdi att sér stad vid kisiljarnvinnslu a
Grundartanga. bar vaeri pd midad vid meiri Utblasturshrada og haerri hita en gert hafi
verid rad fyrir i Helguvik. Eins pétti félaginu gagnrynivert ad Stakksbraut 9 éskadi aldrei
eftir gognum fra Nordurali um loftdreifingu eda losun eda reyndi ad koma 4 samstarfi
um voktunaraaetlun.

Umbhverfisstofnun kalladi eftir frekari gégnum fra forsvarsmonnum félagsins vegna
athugasemdanna sem komu fram i umsagnarferlinu. Stofnunin éskadi m.a. eftir upplys-
ingum um sameiginlega umhverfisvoktun i Helguvik og hvort neydarskorsteinar yrdu 4
verksmidjunni. i erindi stofnunarinnar var tekid fram ad p6 gert veeri rad fyrir ad binad-
ur til ad hreinsa reyk virkadi 6llum stundum og ad losun reyks yrdi éheimil pyddi pad
ekki ad haegt veeri ad vera an varaleidar.

i télvupdsti fra félaginu var formlegt svar bodad sidar en stofnunin geeti i millitidinni
haft til hlidsjonar pa skodun forsvarsmanna verkefnisins ad ekki veeri forsvaranlegt ad
starfraekja nutimaverksmidju an pess ad utblastur feeri avallt i gegnum loftsiuhusid.
Farid veeri ad loka skorsteinum i eldri verksmidjum enda veeri framleidslan st6dvud ef
hreinsibUnadur biladi. Fyrirtaekid myndi vinna med 6drum ad sameiginlegri umhverfis-
voktun pegar ljést vaeri hvenaer rekstur heaefist og haegt yrdi ad gera datlun. Pess ma
geta ad formlega svarid sem var bodad barst aldrei.

[ greinargerd Umhverfisstofnunar med starfsleyfinu var tekid fram ad adstandendur
verkefnisins hefdu upplyst stofnunina um ad neydarskorsteinar vaeru ad peirra mati
éparfir. Utblasturinn yrdi { um 50 metra haed yfir sjdvarmali og um 22 metra haed yfir
landi og loftsiuhusid yrdi notad an undantekninga. Samkveemt upplysingum fra stofn-
uninni hafdi helst verid kvartad undan reyklosi hja Elkem og pvi var nalgun Sameinads
Silikons talin jakveed m.t.t. umhverfisahrifa. Pa benti stofnunin a i greinargerdinni ad
Utblasturshiti hefdi verié vanaaetladur til ad fyrirbyggja vanmat & dreifingu utblasturs.
Liklega yrdi hitinn meiri en vid kisiljarnsframleidslu Elkem & Grundartanga sem visad
hafdi verid til i umsagnarferlinu. Einnig var tekid fram ad dreifing mengunarefna hefdi
begar verid reiknud og ad ekki hefdu komid fram gégn sem breyttu peim nidurstdodum.
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Annad vidhorf til notkunar skorsteina kom sidar fram i greinargerd Umhverfisstofnunar
vegna starfsleyfis kisilverksmidju PCC vid Bakka a Husavik, sem gefid var tt 8. névember
2017. bar var bent & ad hair neydarskorsteinar auki likur 8 ad mengunarefni pynnist
betur i lofti en ef peim er sleppt Ut i gegnum reykhreinsivirki. Af pessu verdur ad mati
Rikisendurskodunar ekki séd ad skorsteinar séu éparfir og eigi ekki ad pekkjast i nutima-
verksmidjum. b6 ma benda 4 ad pegar su greinargerd var ritud byggdi Umhverfisstofn-
un ad einhverju leyti 8 reynslunni af kisilverksmidju Sameinads Silikons og peirri lyktar-
mengun sem par kom upp.

Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun eru skorsteinar ekki hreinsibdnadur en
peir, asamt 68rum pattum, hafi ahrif a dreifingu utblasturs. Til ad hreinsa Utblastur eru
alla jafna notud siuhtds med pokasium sem fanga ryk. Helsti tilgangur skorsteina sé ad
hafa hjdleid fyrir utblastur ef haetta er &4 ad hann skemmi siurnar. Reynsla Umhverfis-
stofnunar af eftirliti med rekstri kisiljarnverksmidju @ Grundartanga, sem er ad miklu
leyti sambaerilegur vid framleidslu kisils, syni ad reykhreinsivirki rada ekki alltaf vid ad Skorsteinar ekki

hreinsa Gtbldstur, t.d. vegna vidhalds eda erfidleika vid rekstur. bvi hefur stofnunin { pvi hreinsibunadur en
geta dreift

tilfelli veitt takmarkada heimild til ad hleypa reyk um skorstein. i veigamiklum atridum )
mengunar efn um

er reynslan af kisilverksmidju Sameinads Silikons su sama og 4 Grundartanga. Rétt er ad
geta pess ad leidir til ad draga ur lyktarmengun voru ekki til skodunar vid utgafu starfs-
leyfis Sameinads Silikons. Umhverfisstofnun skodadi pann patt vid yfirferd urbdétadeetl-
unar fyrirtaekisins eftir ad starfsemin hafdi verid stodvud haustid 2017. pa voru 16gd
fram ny loftdreifilikon sem gerdu rad fyrir hnékrum a rekstrinum og bentu til ad skor-
steinn geeti nyst til ad dreifa lyktarsterkum efnum.

Ad mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad hugad sé ad pvi hvort ekki purfi ad styrkja
umsagnar- og kynningarferli starfsleyfistillagna. Einungis prjar umsagnir barust um
starfsleyfistillogu kisilverksmidju Sameinads Silikons, par af tvaer frd samkeppnisadilum.

Pé ad Umhverfisstofnun sé falid ad leita umsagna hja hlutadeigandi adilum vid gerd Styrkja maetti
umsagnar- og
kynningarferli
tillagan liggur fyrir. baer athugasemdir sem koma par fram geta enda veitt umszakjanda starfsleyfistillagna

tillégunnar hlytur ad vera til bota ad fa fram formlegar og opinberar umsagnir pegar

toluvert adhald. Pad vekur athygli Rikisendurskodunar ad ekki er gerd krafa um ad
rekstraradili svari athugasemdum sem koma fram & auglysingatima starfsleyfistillogu
skriflega. Einnig maetti kanna hvort setja atti fram rikari skyldur til umsakjenda um
kynningu a tillégunni, p.e. ad vidkomandi taki virkan patt i pvi ferli og beri ad einhverju
leyti dbyrgd a ad midla upplysingum um aform sin til almennings og svara fyrir pau.

Hvad snyr ad umsagnarferli starfsleyfistillogu Umhverfisstofnunar vegna kisilverksmidju
Sameinads Silikons telur Rikisendurskodun ad betur hefdi matt gera grein fyrir vid-
brogéum fyrirteekisins vid peim athugasemdum sem komu fram og mati Umhverfis-
stofnunar 4 peim. | greinargerd Umhverfisstofnunar med starfsleyfinu er ekki vikid ad
viobrogdum fyrirtaekisins vegna athugasemda um umhverfisvoktun starfseminnar.
Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hofdu lagt aherslu @ sameiginlega umhverfis-
voktun fyrirtaekja i Helguvik og lita verdur & pad sem akvedid haettumerki ad fyrirtaekid
hafdi hvorki verid i sambandi vid énnur fyrirtaeki med starfsleyfi 8 sveedinu né ad tima-
azetlun um voktunina veeri til stadar. Eins vekur athygli ad bodud formleg vidbrogd fyrir-
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Félagio hlaut
starfsleyfi 3. juli
2014

Lyktarahrif ekki
bekkt fra
sambeerilegri
starfsemi

taekisins vegna athugasemdanna barust aldrei. Umhverfisstofnun ber ekki skylda sam-
kveemt l6gum og reglugerdum til ad vinna greinargerdir med starfsleyfum en hefur gert
pad i auknum meaeli undanfarin ar. Rikisendurskodun hvetur Umhverfisstofnun til ad
pbroéa afram og vanda greinargerdir sinar vegna starfsleyfa eins og kostur er og gera fylli-
lega grein fyrir 6llum alitamalum sem ad peim snda. Stofnunin hvetur jafnframt Um-
hverfisstofnun til ad festa pad verklag i sessi i samstarfi vid umhverfis- og audlindaradu-
neyti ad rita greinargerdir med starfsleyfum og nyta paer dsamt umsagnar- og kynn-
ingarferli starfsleyfistillagna til ad veita rekstraradilum aukid adhald.

4.1.2 Utgafa og gerd starfsleyfis

3. juli 2014 gaf Umhverfisstofnun Stakksbraut 9 starfsleyfi fyrir framleidslu allt ad 100
pus. tonna af hrakisli a ari. Leyfid tok gildi vid utgafu og gildir til 31. juli 2030. Starfsleyfid
nzr einungis til framleidslu i tveimur ljésbogaofnum en badi i umsdkn félagsins um
starfsleyfi og i mati @ umhverfisdhrifum framleidslunnar var gert rad fyrir fjiorum ofnum.
Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun midar starfsleyfid einungis vid fyrsta
afanga rekstursins. Med réttu hefdi att ad gera rad fyrir fjérum ofnum. Hins vegar hafi
rekstraradili ekki gert athugasemdir vid petta atridi i drogum ad starfsleyfistillogu eda a
auglysingatima tillégunnar. ba getur rekstraradili 6skad eftir breytingum & starfsleyfinu.

Nokkrar breytingar voru gerdar a starfsleyfinu fra auglystri tillogu. Peer hofou einkum
bad markmid ad gera skyrari og afmarkadri krofur til fyrirtaekisins. Vid gerd starfsleyfis-
ins hafdi Umhverfisstofnun m.a. hlidsjon af peim kréfum sem gerdar eru til jarnblendi-
verksmidju Elkem & Grundartanga sem hefur verid starfraekt sidan 1979 og saetir eftirliti
stofnunarinnar. Stofnunin skodadi einnig starfsleyfi norskra kisilverksmidja og voru los-
unarmork tiltekinna mengunarefna i starfsleyfi Sameinads Silikons byggd a peirri fyrir-
mynd. Likt og kvedid er 4 um i 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir tok Um-
hverfisstofnun einnig mid af skilgreiningum a bestu adgengilegri taekni og BAT-
nidurstédum vid Utfaerslu starfsleyfisskilyrda og dkveeda um mengunarvarnir.

[ leidbeiningarskyrslu fra IMPEL2, samtékum umbhverfisyfirvalda i Evrépu, er fjallad um
innleidingu Evréputilskipunar nr. 2010/75 um losun i i6nadi og bestu lausnir i leyfisveit-
ingum. Tilskipunin 4 ad studla ad pvi ad lagmarka mengun frd ymsum idnadi a Evrépska
efnahagssvaedinu. i skyrslunni eru leidbeiningar um bestu pekktu lausnir i stjérnsyslu
vegna leyfisveitinga sem falla undir tilskipunina. par kemur fram ad BAT kréfur, p.e.
krofur um bestu adgengilegu taekni, snui ad arangri sem a ad nd vardandi losun meng-
unarefna. bvi er 16g8 minni dhersla 4 krofur um tiltekna honnun eda tilteknar taeknilegar
lausnir en meira horft til pess arangurs sem stefna skuli ad. Umhverfisstofnun gerdi
nokkrar kréfur um hénnun i starfsleyfinu sem vérdudu t.d. afsogskerfi, rykséfnunarbin-
ad og reykhreinsivirki.

Med starfsleyfi Umhverfisstofnunar eru skilgreind moérk peirra mengandi efna sem
verksmidjan losar. Vid gerd og uUtgafu leyfisins var ekki gert rad fyrir ad mikil lyktarmeng-
un yrdi fra starfseminni eins og raunin vard. Ad ségn Umhverfisstofnunar eru slik ahrif
ekki pekkt fra sambeerilegri starfsemi hérlendis eda erlendis. Ad auki gera vidmid um

2 European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law.
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bestu adgengilegu taekni ekki rad fyrir slikri mengun og ekki var fjallad um mogulega
lyktarmengun i mati 8 umhverfisahrifum. A3 mati stofnunarinnar voru pessi ahrif pvi
Ofyrirsjdanleg pegar starfsleyfid var veitt. Starfsleyfisskilyrdi verksmidjunnar hafi verid i
samraemi vid forsendur og nidurstédur matsskyrslu umhverfisahrifa og fyrirliggjandi
krofur um bestu adgengilegu taekni. Aftur 4 méti hafi ekki verid haegt ad sannreyna
hvort forsendur starfsleyfisins staedust og ad starfsleyfiskrofur vaeru i raun uppfylltar
fyrr en med eftirliti stofnunarinnar eftir ad verksmidjan var tekin til starfa.

Rikisendurskodun bendir i pessu samhengi a ad i 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti .
Eftir a0 rekstur er

hafinn kemur 1 1j6s
pbaer krofur sem til hennar eru gerdar samkvaeemt l6gum og reglum. | raun er fram- hvort krofur séu

og mengunarvarnir segir ad starfsemi skuli fa starfsleyfi ad pvi tilskildu ad hun uppfylli

kveemdin s ad pad purfi ad miklu leyti ad koma i ljos eftir ad vidkomandi rekstur er uppfylltar
hafinn hvort skilyrdi og krofur séu uppfyllt.

SuU meginregla er bundin i 16g um hollustuhaetti og mengunarvarnir ad pad er 8 abyrgd
rekstraradila ad tryggja ad starfsemi peirra sé i samraemi vid akvaedi laga, reglugerda og
starfsleyfisskilyrda. I tilfelli kisilverksmidju Sameinads Silikons taldi Umhverfisstofnun

eftir yfirferd umsoéknar um starfsleyfi, vidbdtargagna sem stofnunin fér fram a og mats o
Rekstraradili ber

abyrgd a aod tryggja
seminnar i starfsleyfi. Needi starfsleyfishafinn ekki ad uppfylla kréfurnar geeti stofnunin ad starfsemin

a umhverfisdhrifum ad naegilegar forsendur hafi verid til ad setja fram krofur til starf-

gripid til pvingunarurraeda. | pessu sambandi ma benda & ad samkvaemt upplysingum uppfylli skilyrdi
fra umhverfis- og audlindaraduneyti er unnid ad frumvarpi til laga um breytingu 4 [6gum

um hollustuhaetti og mengunarvarnir og I16gum um medhoéndlun drgangs par sem lagt

verdur til ad Umhverfisstofnun fai heimild til ad beita rekstraradila stjérnvaldssektum

vio tilteknum brotum a l6ggjofinni.

i svari vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um Gtgéfu starfsleyfisins kom fram pad mat
Umhverfisstofnunar ad upplysingar fra rekstraradila verksmidjunnar i addraganda
leyfisveitingarinnar hafi verid brotakenndar og ekki fyllilega ndkvaemar. pa purfti stofn- Ekki gerBar krofur
unin ad veita fyrirtaekinu miklar leidbeiningar. Ekki vaeri haegt ad segja til um pad med um menntun eda
vissu hvort fyrirtaekid hefdi ad 6llu leyti haft naega pekkingu til ad takast & vid verkefnid. bekkingu

i 16gum og reglum eru ekki gerdar sérstakar kréfur um menntun eda pekkingu rekstrar- rekstraradila
adila vegna starfsemi sem getur haft i for med sér mengun. Umhverfisstofnun telur

helsta Urraedid sem stofnunin hefur i slikum tilfellum vera ad rannsaka malid eins vel og

haegt er adur en akvordun er tekin.

Hafa verdur i huga ad verksmidjan var ekki fullhonnud og bygging hennar ekki hafin
pbegar Umhverfisstofnun gaf Ut starfsleyfi sitt i juli 2014. Samkvaemt peim gégnum sem
sidar komu fram var verksmidjan ekki heldur fullbdin pegar hun var gangsett og hafi
odyr og évandadur jadarbunadur orsakad rekstrarerfidleika og fravik fra starfsleyfi (sja
kafla 4.2.5). begar starfsleyfid var gefid at var i raun 6ljést hvort verksmidjan myndi
standast starfsleyfisskilyrdin.

Hvorki verdur litid framhja otviraedri abyrgd rekstraradila 4 ad starfsemi uppfylli krofur
starfsleyfis og sé i samraemi vid 16g og reglur né pvingunarudrreedum Umhverfisstofnun-
ar. A6 mati Rikisendurskodunar er engu ad sidur brynt ad gengid sé eins tryggilega ur
skugga um og kostur er ad umsaekjendur um starfsleyfi fyrir mengandi rekstur hafi for-
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sendur og burdi til ad starfa eftir peim krofum sem par eru settar fram. Varud vid leyfis-
Brynt ad gaeta veitingar er i peim skilningi jafn mikilveeg og eftirlit og voktun a sidari stigum. I tilfelli
varudar vid kisilverksmidju Sameinads Silikons voru fjolmorg varudarmerki 4 lofti um undirbining
leyfisveitingar og getu framkveemdaradila til ad takast a vid rekstur mengandi starfsemi. pau merki

voru Umhverfisstofnun kunn baedi vid mat & umhverfisahrifum og vid vinnslu starfs-

leyfisins.

Umhverfisstofnun athugadi ekki hvernig pjalfun starfsfélks veeri eda yrdi hattad vid
vinnslu starfsleyfisins par sem hvorki er gert rad fyrir slikri athugun i reglugerd um
bjalfun starfsfélks starfsleyfi fyrir mengandi rekstur né i Iogum um hollustuhztti og mengunarvarnir. Sam-
ekki athugud vio. kveemt svérum stofnunarinnar vegna pessarar Uttektar var pjalfun starfsfélks verk-
vinnslu starfsleyfis Cxs , N (o . . .
smidjunnar liklega dbodtavant. Nokkur fravik hafi verid skrad vegna verklags og sum
peirra voru endurtekin. Ad sdgn stofnunarinnar er dalgengt ad verulega skorti a pekk-

ingu og pjalfun starfsfolks i starfsemi af pessari steeréargradu.

i pessu sambandi mé benda & ad 1. juli 2017 var Evréputilskipun um mengunarvarnir i
idnadiinnleidd med breytingu a 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Med peim
voru BAT nidurstodur sem listadar eru i vidmidunarskjali Evropusambandsins logfestar.

A peim grundvelli hefur Umhverfisstofnun m.a. gert kréfu i starfsleyfum fyrir sambaeri-
legan idnad ad unnid sé eftir umhverfisstjornunarkerfi. A9 mati stofnunarinnar er inn-
leiding geda- og umhverfisstjérnunarkerfa til pess fallin ad efla pekkingu starfsfélks.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad umhverfis- og audlindaraduneyti kanni i samstarfi
vid Umbhverfisstofnun, atvinnuvega- og nyskdépunarrdduneyti og Onnur stjérnvold
hvernig best verdur tryggt ad fyrirteeki sem aeskja leyfis til mengandi starfsemi hafi
taeknilega, faglega og fjarhagslega getu til ad uppfylla skilyrdi starfsleyfis. | pvi sambandi

) maetti t.d. gera skyrari krofur um endanlega hénnun taeknilegra utfaersina og bunadar.
Tryggja parf ad
mengandi starfsemi
geti uppfyllt adgang ad naudsynlegri sérpekkingu og haefni til ad uppfylla starfsleyfisskilyrdi og ad

skilyroi starfsfolk fai pjalfun i pvi tilliti og geti reitt sig & skyrar verklagsreglur eda leidbeiningar.

Einnig er edlilegt ad gera krofur um ad rekstraradili hafi yfir ad rada eda hafi tryggt sér

Pa maetti einnig setja krofur um ad fjarhagslegar forsendur rekstrarins séu i samrami
vio skilyrdi starfsleyfisins til lengri tima litid. Raunveruleg hzetta er 4 ad félog sem standa
hollum faeti hefji rekstur 4dur en pad er timabaert eda freistist til ad sla af geedakrofum.
Rikisendurskodun vekur athygli 4 ad fordeemi eru fyrir pvi i [6gum nr. 13/2001 um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis ad leyfisskyld starfsemi sé had mati leyfisveitanda a fjar-
hagslegu bolmagni rekstraradila.

4.2 Eftirlit Umhverfisstofnunar

Samkvaemt starfsleyfi Sameinads Silikons felst eftirlit Umhverfisstofnunar m.a. i reglu-
bundinni skodun & vettvangi, méttdku athugasemda, fyrirspurnum og yfirferd gagna fra
fyrirteekinu. Vidboétareftirlit getur farid fram vegna nys bunadar, kvartana eda sérstakra
uttekta. Stofnunin hefur ymis Urraedi brjéti félagid gegn starfsleyfinu eda l6gum og regl-
um. bannig getur hdn t.d. veitt fresti til irbéta og dminningar. Sinni fyrirtaekid ekki fyrir-
malum um Urbaetur er stofnuninni heimilt ad dkveda dagsektir eda lata vinna verk a
kostnad fyrirtaekisins. Ef um alvarleg eda itrekud brot er ad reeda er heimilt ad stodva
eda takmarka starfsemi fyrirtaekisins eda afturkalla starfsleyfid. Jafnframt getur stofn-
unin stédvad reksturinn til bradabirgda sé talid ad um alvarlega heaettu sé ad reeda.
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Eftirlit Umhverfisstofnunar med verksmidju Sameinads Silikons er an fordeema ad um-
fangi. Stofnunin hafdi i arslok 2017 farid i 15 eftirlitsferdir i verksmidjuna fra pvi starfs-
leyfid var gefid at um mitt ar 2014 (sbr. toflu 4.1). Farid var i tveer eftirlitsferdir 2015,

sex arid 2016 og sjo arid 2017. Starfsemi kisilvera er i 1. eftirlitsflokki sbr. reglugerd nr. Umfang eftirlitsins
786/1999 um mengunarvarnareftirlit. Samkvamt pvi er gert rad fyrir tveimur eftirlits- an fordeema

ferdum 4 &ri og ad tveir sérfreedingar annist eftirlitid med studningi annarra ef parf. |
gjaldskra stofnunarinnar er reiknad med 90 kist. vinnu vid hefdbundid eftirlit 4 ari.
Grunngjald vegna eftirlitsins er ramlega 1,5 m.kr. Samkvaemt gjaldskra stofnunarinnar
skal innheimta timagjald sé eftirlitid sérlega umfangsmikid.

Umhverfisstofnun hafdi i lok ars 2017 krafist taeplega 18 m.kr. fra Sameinudu Silikoni

vegna eftirlits og adkeyptrar pjonustu. Reikningarnir hafa verid greiddir. Auk eftirlits- Tekid vid um 1600
ferdanna for Umhverfisstofnun yfir margvisleg gdgn, m.a. ur télvukerfum fyrirtaekisins abendingum vegna
og fra voktunaradilum og radgjafarstofum. Mikil samskipti voru einnig vid forsvarsmenn starfseminnar

fyrirtaekisins og um 1.600 dbendingum var svarad vegna starfseminnar. Unnid var naer
alla daga vegna malsins par til starfsemin var st6dvud 1. september 2017.

4.1 Eftirlitsferdir Umhverfisstofnunar

Fravik Athugasemdir

Fyrir gangsetningu

13.juli 2015 0 1
17. névember 2015 1 4
2.{uni 2016 0 1
Eftir gangsetningu

17. nédvember 2016 2 0
22. névember 2016 2 1
23. névember 2016 5 2
7. desember 2016 2 0
15. desember 2016 1 1
4. jandar 2017 2 1
1. februar 2017 0 1
17. febrdar 2017 2 1
4. april 2017 3 0
17. april 2017 2 1
24. mai 2017 0 0
21.juli 2017 0 2
Samtals 22 16

Heimild: Umhverfisstofnun. Sja skilgreiningar a fravikum og athugasemdum a bls. 42.
Umfangsmikid eftirlit med kisilverksmidju Sameinads Silikons arid 2017 riéladi 66rum

daetlunum Umbhverfisstofnunar. Ad sogn stofnunarinnar hefur pé tekist ad sinna 6dru
eftirliti sem aeetlad var arié 2017 en timadaetlanir hafi farid ur skordum. Stofnunin midar
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https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/Verksmidjur/071216SI.pdf
https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/Verksmidjur/151216.pdf
https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/Verksmidjur/786_Sameina%C3%B0%20S%C3%ADlikon%20hf%20-%20Lokask%C3%BDrsla.pdf
https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/Verksmidjur/010217.pdf
https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/Verksmidjur/170217.pdf
https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/Verksmidjur/801_Sameina%C3%B0%20S%C3%ADlikon%20hf%20-%20Lokask%C3%BDrsla.pdf
https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/Verksmidjur/810_Sameina%C3%B0%20S%C3%ADlikon%20hf%20-%20Lokask%C3%BDrsla.pdf
https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/Verksmidjur/240517.pdf
https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/Verksmidjur/210717.pdf

Rekstraradilar sja
almennt um
mengunarmeaelingar

Fyrsta fravik fra
starfsleyfi skrad {
névember 2015

vid ad malshradi vegna eftirlitsskyrsina sé 45 dagar en t.d. er medal malshradi fyrir kisil-
verksmidjur arid 2017 um 55 dagar. P4 hefur malshradi vegna eftirlits med alidnadi
lengst talsvert, eda Ur 31 degi ad medaltali i 52 daga. Skyrist pad m.a. af pvi ad sému
eftirlitsmenn sinna ad miklu leyti eftirliti med al- og kisilfyrirtaekjum. Alag vegna eftir-
litsins hefur auk pess bitnad 4 68rum verkefnum, s.s. datlanagerd og erlendu samstarfi.

Almennt framkvaema rekstraradilar sjalfir mengunarmaelingar eda fa til pess vidur-
kennda adila sem Umhverfisstofnun sampykkir. Meelitaeki peirra eru profud reglulega
af pridja adila eda seljanda taekis. Nidurstédur meelinga og voktunar 4 ad senda stofn-
uninni til yfirferdar. | voktunarazetlun kemur fram hvada mengunarpaetti skuli vakta,
hve oft, 4 hvada timabili, med hvada hzetti og hver sér um maelingarnar. i eftirliti Um-
hverfisstofnunar er farid yfir voktunaraaetlun og hvort 6llum gégnum hafi verid skilad
samkvaemt henni. Malidzetlanir rekstraradila eru einnig yfirfarnar af stofnuninni. bar
koma fram upplysingar um daetladar maelingar, adferdir og meaelingaradila. Gerd er krafa
um stadladar maliadferdir og ad syni skuli greind hja alpjédlega vidurkenndum rann-
soknarstofum. Ad auki hefur Umhverfisstofnun sett sér sérstaka synatdkuaaetlun til ad
sannprofa maelingar sem rekstraradilar framkvaema og a ad tryggja gaedi peirra.

4.2.1 Eftirlit fyrir gangsetningu

begar fyrsta reglubundna eftirlitsheimsékn Umhverfisstofnunar fér fram 13. jali 2015
voru framkvaemdir a byrjunarstigi. Ekki var buid ad leggja fram meelidzatlun fyrir innri
maelingar og hvorki voktunardzetlun né bakgrunnsrannséknir & dstandi umhverfisins
voru fullnaegjandi. A pessum tima var stefnt ad gangsetningu i mai 2016. A mati Um-
hverfisstofnunar var pad draunhaeft par sem ymis gégn sem attu ad liggja fyrir 12 man-
udum fyrir gangsetningu hofdu ekki borist. Skrad var athugasemd vegna pessa.

Skilgreiningar Umhverfisstofnunar

Fravik: Framkvaemd telst ekki i samraemi vid krofur sem settar eru fram i starfsleyfi,
[6gum eda reglugerdum.

Athugasemd: Astand sem eftirlitsmadur telur vert ad vekja athygli & i pagu heilsu-
verndar, umhverfisverndar og 6ryggis en getur ekki talist fravik.

i annarri eftirlitsferd Umhverfisstofnunar 17. névember 2015 var pad skrad sem fravik
fra starfsleyfi verksmidjunnar ad ekki hafdi verid 16gd fram maelidsetlun med naegum
fyrirvara fyrir dzetlada gangsetningu. Auk pess voru gerdar fjérar athugasemdir vegna
tilfella par sem fyrirtaekid haféi ekki svor vid hvernig skilyrdi starfsleyfisins yrou uppfyllt
m.t.t. mengunarvarna. Umhverfisstofnun taldi tilefni til ad dska eftir itarlegri deetlunum
en gert var rad fyrir i starfsleyfinu.

[ pridju eftirlitsferd stofnunarinnar i juni 2016 lagu hvorki fyrir sampykkt maelidaetlun né
fullnaegjandi gogn til ad haegt veeri ad afgreida losunarleyfi grédurhusalofttegunda. Auk
pessa voru athugasemdir um 6ljésar mengunarvarnir itrekadar. Formleg umsékn um
losunarleyfi hafdi raunar borist 14. mars 2016. Fullnaegjandi gogn til ad vinna leyfid
barust hins vegar ekki fyrr en 4. névember sama ar. Umhverfisstofnun veitti Sameinudu
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Silikoni losunarleyfi 7. névember 2016. Oll losun verksmidjunnar a grédurhusaloftteg-
undum fellur undir vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir. A3 sogn
Umhverfisstofnunar hefur losun og gagnaskil Sameinads Silikons verid i samreemi vid
reglur kerfisins og i samraemi vid upplysingar sem komu fram vid mat & umhverfisahrif-
um. Losun fyrirteekisins @ koldioxidi nam um 9.400 tonnum arid 2016 og teeplega 55.900
tonnum arid 2017.

Haldinn var arlegur samradsfundur i samraemi vid starfsleyfid 11. névember 2016. A
fundinn meettu fulltrdar Sameinads Silikons, Umhverfisstofnunar, Reykjanesbaejar og
Orkurannsékna sem sa um umhverfisvoktun. A fundinum stadhaefdu fulltrdar fyrirtaek-
isins ad simeelir fyrir ryk veeri kominn til landsins en ekki kominn upp vegna sleemra
vedurskilyrda. Sidar kom i ljos ad petta voru dsannindi. Ekki var gengid fra kaupunum
fyrr en 8. desember 2016 og Umhverfisstofnun stadfesti ad maelirinn vaeri komin upp 4.
januar 2017.

4.2.2 Eftirlit eftir gangsetningu

Ofn kisilverksmidju Sameinads Silikons var gangsettur 13. névember 2016. Vegna
abendinga um lyktarmengun og reyk fra verksmidjunni fér Umhverfisstofnun i eftirlits-
ferd 17. névember. Tvo fravik voru skrad fra starfsleyfinu. Ekki var brugdist naegilega
hratt vid 6happi i reykhreinsibtinadi auk pess sem maelibunadur i rjafri var ekki kominn
upp. Fulltraar stofnunarinnar féru i adra eftirlitsferd 22. névember vegna dbendinga
um reyk. Tvo fravik fra starfsleyfinu voru skrdd. Annars vegar ad hreinsun utblasturs
hefdi ekki verid naegileg vegna mistaka starfsfélks. Eins hefdi verid synilegur reykur i lok
eftirlitsfer8arinnar vegna vanstillingar i banadi. Hins vegar hafdi ekki verid tilkynnt um
mengunardhopp til Umhverfisstofnunar og fyrirspurnum um dastaedur pess hafdi ekki
verid svarad. Athugasemd var skrad vegna éhapps sem vard pegar deigla yfirfylltist og
malmur Ur henni lak Ut 4 golf. Ekki urdu slys a folki.

Fyrsta reglubundna eftirlitsheimsdkn Umhverfisstofnunar eftir gangsetningu verksmidj-
unnar var 23. névember. b3 hofdu a fimmta tug kvartana borist stofnuninni um lyktar-
og reykmengun. Skrdd voru fimm ny fravik fra starfsleyfi. Fragangur l6dar var slakur og
han ekki naegilega girt af, rekstri reykhreinsivirkja var dbétavant, skraningum var afatt
og timbur var notad sem eldsneyti an heimildar. Einnig voru gerdar tvaer athugasemdir.
Annars vegar vegna fjolda kvartana fra ibGum i Reykjanesbae og hins vegar vegna lakra
loftgaeda i stjérnrymi. Vegna mogulegra ahrifa a heilneemi starfsumhverfisins var Vinnu-
eftirlitinu sent afrit af skyrslunni. Abendingar um reykmengun urdu aftur tilefni eftirlits-
heimséknar 7. desember og voru pd skrad tvo fravik. [ fyrsta lagi ad ekkert afsog veeri
til stadar pegar steypt var i seeng en slik Utsteyping hafdi verid tidari en gert var rad fyrir.
[ 68ru lagi hafdi tilkynningum fyrirtaekisins um stédvun framleidslunnar verid afatt.

Umhverfisstofnun beindi peim fyrirmaelum til Sameinads Silikons 8. desember 2016 ad
ofn verksmidjunnar yrdi ekki raestur fyrr en synt hefdi verid fram a ad radin veeri bot 4
vandanum. Fravikum fra starfsleyfi hafdi farid fjdlgandi og taldi stofnunin ad undirbuin-
ingur gangsetningar verksmidjunnar hefdi verid énégur og ad stjérnun mengunarvarna
veeri verulega abétavant. Farid var fram & stadfestingu & ad simeeli fyrir ryk i rjafri yroi
komid upp, en fyrirtaekid hafdi 8 fyrrnefndum samradsfundi haldid pvi fram ad hann
bidi uppsetningar. Auk pess yrdi ad stadfesta ad astand hrdefnis hentadi til vinnslunnar,

Losun grédurhusa-
lofttegunda verio {
samraemi vid leyfi

S6gdu O6satt um
rykmeeli

Eftirlitsfero 4
dogum eftir
gangsetningu vegna
lyktar og reyks
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ad fullnzegjandi skraningarkerfi og verkferlar vardandi gangsetningu ofna veeru til
stadar og ad allur reykur faeri i gegnum reykhreinsivirki. Eftir ad fyrirtaekio hafdi gripid
til vidunandi radstafana ad mati stofnunarinnar var fyrirmaelunum aflétt 12. desember.
Fram kom ad fyrirtaekid hafdi ekki gengid fra kaupum & fyrrnefndum rykmeeli fyrr en
sama dag og fyrirmaeli Umhverfisstofnunar lagu fyrir, p.e. 8. desember 2016. Stofnunin
ataldi fyrirtaekid fyrir ad hafa adur veitt 6sannar upplysingar vegna pessa.

Naestu tveer eftirlitsferdir Umhverfisstofnunar féru fram 15. desember 2016 og 4.
jantar 2017. Vegna beirra voru skrad prju fravik. [ fyrri heimsékninni kom fram ad
heettuleg efni voru geymd 6varin & 163 verksmidjunnar. i peirri sidari kom fram ad loft i
ofnhusi vaeri rykmettad, sjdanlegur rykmokkur i kringum husid og leitadi reykur ut um
op og tudur. Ad auki hafdi mikid magn kisilryks losnad ut i umhverfid vid hreinsun a
reykhreinsivirki verksmidjunnar. begar fulltrda Umhverfisstofnunar bar nzest ad gardi
1. februar 2017 haféi ofn verksmidjunnar ekki verid i gangi i rima viku. Engin ny fravik
komu i ljés en athugasemd var skrdd um ad brynt veeri ad fara vel yfir adgerdir til ad
sporna vid lyktarmengun. Abendingar um slika mengun vaeru tidastar eftir ad ofninn
veeri stodvadur og gangsettur ad nyju.

Abendingar um lyktar- og reykmengun urdu aftur tilefni eftirlitsferdar Umhverfisstofn-
unar 17. febrdar 2017. Skrad var fravik um ad reykhreinsivirki annadi ekki reyknum fra
framleidslunni og ad radstafanir sem koma attu i veg fyrir élykt hefdu ekki dugad. Lykt-
inni var lyst sem surri brunalykt og hafdi mengunin i sumum tilfellum valdid ertingu i
augum og halsi. Fram kom i eftirlitsskyrslu vegna heimsdknarinnar ad af peim efnum
sem voru meld a loftgaedastodvum hefdu engin farid yfir heilsuverndarmaérk. Fjorum
doégum sidar, pann 21. febrdar, tilkynnti Umhverfisstofnun Sameinudu Silikoni aform
um verkfraedilega uttekt 4 verksmidjunni og takmorkun a rekstrinum vié pann eina ljos-
bogaofn sem hafdi verid starfraektur.

A peim tima hafdi stofnuninni borist vel 4 annad hundrad dabendinga um lyktarmengun
og ad ibuar i Reykjanesha hefdu lyst svida i nefholi, halsi og augum, épaegindum vid
ondun, auknum astmaeinkennum og herpingi i halsi. Taldi stofnunin ad orsakasamband
veeri milli pess pegar ofn verksmidjunnar vaeri stédvadur og pegar lyktar og dpaeginda
yrdi vart i nagrenni verksmidjunnar. Einkennin sem lyst vaeri feelu i sér skerdingu 4
lifsgeedum sem ekki hefdi verid gert rdd fyrir i addraganda leyfisveitingar.
Umhverfisstofnun itrekadi pad alit sitt ad midad vid vanda verksmidjunnar hefdi
honnun, verklagi og pjalfun starfsfolks verid dbdtavant. Ekki veeri lengur haegt ad lita
svo 4 ad um byrjunardrdugleika veeri ad raeda. Med uttektinni maetti grafast fyrir um
upptok lyktarinnar og gera tillogur um Urbaetur.

Sameinad Silikon gerdi athugasemdir vié aform Umhverfisstofnunar og setti fram aaetl-
un um greiningarvinnu a eigin vegum. Ekki vaeri ljést ad mati fyrirtaekisins ad um élykt
veeri ad reeda en ad unnid yrdi samkvaemt peirri forsendu engu ad sidur. bratt fyrir ad
fyrirteekid vidurkenndi ad uppruni lyktarinnar vaeri 6pekktur taldi pad oparfi ad fram
faeri attekt & honnun og rekstri verksmidjunnar. Slik thlutun vaeri ipyngjandi. Farid var
fram & sex manada frest til ad koma rekstrinum i asaettanlegt horf. Umhverfisstofnun
akvad 13. mars 2017 ad uttekt & verksmidjunni skyldi fara fram og ad reksturinn yrdi
takmarkadur vid einn ofn. Sameinad Silikon kaerdi pa akvordun til drskurdarnefndar

44 Kisilverksmidja Sameinads Silikons hf. — Adkoma og eftirlit stjornvalda



umhverfis- og audlindamala en ekki kom til drskurdar pvi ad Umhverfisstofnun barust
upplysingar um ad fyrirtaekid hefdi fengid radgjafarfyrirtaekid Multiconsult til ad greina
orsakir starfsleyfisfravikanna og gera tilldgur um Urbaetur. Umhverfisstofnun breytti pvi
akvordun sinni pannig ad sjalfstaedur radgjafi 8 hennar vegum, norska fyrirtaekid Nor-
consult, myndi meta hvort tillégur fyrirtaekisins til Urbéta teldust fullnaegjandi.

4.2.3 Rekstur stodvadur i april og september 2017

Fyrri reglubundna eftirlitsferd Umhverfisstofnunar arid 2017 atti sér stad 4. april. brju
fravik fra starfsleyfi voru skrad. Reykhreinsivirki annadi ekki reyk og olli pad reykmeng-
un. Engin drekstrarvorn var 4 oliugeymi a 168 verksmidjunnar. ba var skrad fravik vegna Matis stadfesti ad
mogulegs leka mengandi efna i jardveg. Einnig kom fram i eftirlitsskyrslunni ad Matis brunalykt fyndist
hefdi verid fengid til ad meta andrumsloftid med skynmatsadferd, en pa eru skynfeeri vid verksmidjuna
rannsakenda notud til a3 meta lykt og adra peetti. Skyrsla Matis 1& fyrir i mai 2017. |

henni var stadfest ad brunalykt fyndist i nalaegd vid verksmidjuna. Hun vaeri pé missterk

og olli rannsakendum ekki likamlegum épaegindum.

Umhverfisstofnun sendi Sameinudu Silikoni bréf 12. april 2017 vegna aforma um ad
stodva reksturinn. Daginn adur hoféu borist fjidlmargar abendingar fra ibdum i nagrenni
verksmidjunnar um afgerandi élykt og likamlega vanlidan. Skémmu adur haféi ofn verk-
smidjunnar verid stodvadur i tvigang vegna vidhalds og endurbdéta. Stofnunin benti a ad
andstaett fyrirheitum fyrirtaekisins hefdi ofnstoppum ekki faekkad og visbendingar vaeru
um ad lyktin ylli meiri dpaegindum en adur. Ekki legi enn fyrir hvada efnasambdnd yllu
menguninni en unnid veaeri ad efnagreiningu. bau efni sem um geeti verid ad raeda kynnu
ad hafa slaeem ahrif 4 heilsu almennings og pvi réttast ad stédva starfsemina vid naesta
ofnstopp. Stofnunin féll fra aformunum daginn eftir par sem fyrirtaekid hafdi akvedid
ad ef kaemi til ofnstopps yrdi ofninn ekki endurraestur ef vindattin veeri 6hagstaed.

Kvartanir fra ibdum urdu til pess ad fulltrdar Umhverfisstofnunar foru i eftirlitsferd i
verksmidjuna 17. april. Rekstur ofnsins hafdi verid éstédugur en fravik voru skrad vegna
astands hraefnisgeymslu og flutnings 4 hraefni sem valdid gat rykmengun. b4 véknudu
ahyggjur um uatgonguleidir ef til neydarastands kaemi og afrit af skyrslunni var sent
Vinnueftirliti rikisins. Daginn eftir, 18. april, vard eldsvodi i verksmidjunni og Umhverfis-
stofnun tilkynnti fyrirtaekinu aform sin um stédvun rekstrar. bar kom fram ad stofnun-
inni hefdi ekki verid tilkynnt um brunann eins og askilid er i starfsleyfinu og atvikid leiddi
til pess ad uttekt Multiconsult hefdi verid frestad. bvi veeri fyrirtaekinu ekki heimilt ad
gangsetja ofninn & ny nema i samradi vid stofnunina.

Umhverfisstofnun stédvadi rekstur kisilverksmidjunnar 25. april. Sameinad Silikon hafdi
leitad til norsku loftrannsdknarstofnunarinnar NILU (Norsk institutt for luftforskning) til

ad framkvama meelingar a loftgaedum i nagrenni verksmidjunnar. Umhverfisstofnun St;lgsvt;(’l)ltznZS april
for fram & ad fullnaegjandi upplysingar um orsok lyktarmengunar og radstafanir til 2017

urbota yrdu lagdar fram adur en rekstur ofnsins yrdi heimiladur a ny. Uppkeyrsla ofnsins

yrdi po heimilud timabundid til ad haegt yrdi ad greina vandann.

Umhverfisstofnun heimiladi gangsetningu ofnsins @ ny 19. mai 2017. Sameinad Silikon Gangsetning

hafdi pa lagt fram upplysingar um ymsar Grbaetur sem gerdar voru { samraemi vid rad- lr:leiiﬂzlgllgi ny 19.

gjof Multiconsult. Astaedur mengunarinnar voru raktar til pess ad rekstur ljésbogaofns
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verksmidjunnar vaeri éstédugur og hann nzedi ekki kjorhita. Verkfreedistofan Norconsult
hafdi pa farid yfir radstafanir fyrirtaekisins fyrir hond Umhverfisstofnunar og taldi ad
paer veeru til pess fallnar ad draga ur lyktarmengun. Fram kom i bréfi um dkvérdunina
ad maelingar NILU a loftmengunarefnum skyldu fara fram samhlida endurrasingunni.

Eftir gangsetningu ofnsins 21. mai vard ljést ad Urbaetur Sameinads Silikons hofdu ekki
borid tileetladan drangur. Fjoldi athugasemda barst Umhverfisstofnun, m.a. fra starfs-
monnum fyrirteekis naerri verksmidjunni, um olykt og likamleg einkenni i halsi og augum
asamt 6gledi. Vegna pessa foru fulltrdar Umhverfisstofnunar i eftirlitsferd 24. mai og
stadfestu ad greinileg lykt vaeri 8 sveedinu. Pann 17. juli vard sidan éhapp pegar heitur
malmur lak yfir téppunarpall og 4 gélf verksmidjunnar. Bdnadur skemmdist og mikill
reykur myndadist. SIokkvilid var kallad til og mikillar élyktar vard vart dagana a eftir.
Atvikid vard Umhverfisstofnun tilefni til eftirlitsheimsdknar 21. juli 2017. Engin fravik
voru skrad en m.a. voru gerdar athugasemdir um verklag vid toppun kisilmalmsins.

Umhverfisstofnun tilkynnti Sameinudu Silikoni um aform stofnunarinnar ad stédva
reksturinn 68ru sinni 23. dgust 2017. Stofnuninni h6fdu pa borist rimlega eitt pusund
kvartanir vegna mengunar fra starfseminni. Fyrstu nidurstodur NILU sem kynntar voru
i byrjun juli 2017 gafu ekki fullnaegjandi skyringar a lyktarmenguninni. Hins vegar voru
visbendingar um ad maela pyrfti sérstaklega formaldehyd og anhydrié en formaldehyd
er mjog rokgjarnt lifraent efni sem getur haft ertandi ahrif 4 hid, augu og 6ndunarfeeri
og er talid vera krabbameinsvaldandi.

Umhverfisstofnun Iét i framhaldinu maela formaldehyd, brennisteinsdioxid og kolmon-
oxid. Nyskdpunarmidstéd islands s um maelingarnar og stadfesti ad formaldehyd
meeldist i siuhusi. Vaeg stadbundin lykt fannst pegar meelingarnar féru fram. Ekkert
maeldist i ibudahverfi og par greindist engin lykt. bratt fyrir ad dvissa veeri um hvada
efni yllu lyktardhrifunum vaeri ljost ad lyktin ylli ibdum verulegum 6paegindum. Fara
pyrfti itarlega yfir gaedi framleidslu- og mengunarvarnarbunadar og beeta verklag til ad
koma i veg fyrir mengunaréhopp. Ekki vaeri heimilt ad endurraesa ofninn nema ad lokn-
um endurbdétum og mati stofnunarinnar a peim. 1. september 2017 dkvad Umhverfis-
stofnun ad stédva reksturinn. Stofnunin taldi pad einu leidina til ad draga ur mengun.
Fram hafdi komid i svari fyrirteekisins ad verulegir agallar 4 bunadi verksmidjunnar
hefdu komid i ljos og pvi var éskad eftir upplysingum um hann.

4.2.4 Lyktarmengun og ahrif hennar

Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun hefur losun hefébundinna loftmengun-
arefna, t.d. brennisteinsdioxids, kofnunarefnisoxids og ryks, ekki verid meiri en starfs-
leyfid heimilar. Hins vegar var ekki gert rdd fyrir losun lyktarsterkra efna @ bord vid
formaldehyd og anhydrid. Samkveemt upplysingum fra Umhverfisstofnun er losun fyrir-
taekisins a slikum efnum ekki enn ad fullu Gtskyrd. Ekki er vitad ndkvaemlega hvada efni
hafa valdid lyktarmenguninni né i hvada magni pau eru. Umhverfisstofnun getur pvi
ekki visad til tiltekinna losunarmarka samkvaemt I6gum eda reglum. i 3. gr. laga nr.
7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir segir:

Med ,mengun” er att vid pad pegar orverur, efni og efnasambond og edlisfraedilegir paettir

valda daeskilegum og skadlegum ahrifum & heilsufar almennings, roskun lifrikis eda
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Ohreinkun lofts, 1ads eda lagar. Mengun tekur einnig til dlyktar, havada, titrings, geislunar

og varmaflaedis og ymissa daeskilegra edlisfreedilegra patta.

pegar kvartanir um lyktarmengun og likamleg einkenni vegna hennar féru ad berast
leitadi Umhverfisstofnun upplysinga hja Haskéla islands og Nysképunarmidstdd islands
vardandi eiturefnadhrif og moguleika a frekari meelingum. Ljost var ad peer loftgeeda-
maelingar sem gerdar voru fongudu ekki pau efni sem orsékudu élykt og likamleg ein-
kenni. Umhverfisstofnun leitadi adstodar séttvarnalaeknis i lok ars 2016 vid mat 4
ahzaettu fyrir ibda i grennd vid verksmidjuna. fbaum sem fundu fyrir einkennum var i
framhaldinu radlagt ad leita til Heilbrigdisstofnunar Sudurnesja svo ad heegt veeri ad
kortleggja hugsanleg heilsuspillandi ahrif mengunarinnar. Fair leitudu p6 pangad en
astadan var talin vera mikid alag a heilsugeeslunni.

a Heilsugeaeslu Sudurnesja, tidni tiltekinna sjukdémsgreininga, sélu dndunarfaeralyfja,

kvartanir fra ibuum og nidurstédur maelinga. Engin daemi voru um alvarleg heilsuspill- Engin deemi um
andi ahrif mengunarinnar. Hins vegar var pad mat séttvarnalaeknis ad mengunin ylli alvarleg ahrif a
heilsu

vaegri ertingu i augum og 6ndunarvegi hja heilbrigdu folki. Folk med dndunarfaerasjuk-
doma virtist oft finna fyrir meiri einkennum, pa sérstaklega astmaeinkennum. Naudsyn-
legt veeri ad fa frekari maelingar @ anhydridum og formaldehyd.

Lokanidurstodur NILU lagu fyrir i oktéber 2017. bar kom fram ad um 200 efnasambdénd

maeldust i Utblaestri verksmidjunnar. Ekki vaeri p6 haegt ad benda a tiltekin efni sem
orsdkudu lyktina. Lagdar voru til frekari maelingar a formaldehydi og anhydridum. Faar
kvartanir barust um mengun pa daga sem malingar féru fram. Umhverfisstofnun var
medvitud um ad lyktar vard helst vart pegar ofn verksmidjunnar var a lagu alagi. Hins
vegar taldi stofnunin ad ekki veeri haegt ad spa fyrir um dstédugleika ofnsins og tima-
setja maelingar ut fra pvi med ndkvaemum haetti. Stofnunin telur mogulegt ad sam-
legdarahrif margra lifreenna efnasambanda geti orsakad lykt og likamleg einkenni p6 ad
hvert og eitt efni maelist undir peim mérkum sem talid er ad valdi félki 6paegindum.
Stofnunin telur pvi évist hvort haegt sé ad benda 3 eitthvert eitt efni sem ahrifavald.

4.2.5 Endurskodun starfsleyfisins

Sem fyrr segir fékk Sameinad Silikon norska radgjafafyrirtaekid Multiconsult til ad vinna
heildaruttekt & verksmidjunni vegna dkvoréunar Umhverfistofnunar ad stodva starf-
semina. Nidurstodurnar lagu fyrir sidla ars 2017 og samkvamt peim var verksmidjan

ekki fullbuin pegar hin var gangsett. Aztlad er ad pad kosti um 25 m. evra, eda meira

Verksmidjan var
ekki fullbuin og

til ad koma til méts vid krofur Umhverfisstofnunar. Fjarmagnsporf verkefnisins hafi pvi fjszrmagnspérfin

en 3 ma.kr., ad ljuka gerd hennar. bar af er talid ad um 5 m. evra kosti ad gera Urbaetur

verid vanreiknud fra upphafi. Honnun ljésbogaofnsins hafi verid géd en édyr og évand- vanreiknud
adur jadarbunadur sé orsok tidra bilana sem skopudu erfidleika i rekstri og par med

lyktarmengun. [ janGar 2018 komst Umhverfisstofnun ad peirri nidurstédu ad radast

pyrfti i allar Urbaetur sem uttekt Multiconsult maelti med adur en verksmidjan fengi ad

hefja rekstur @ ny. Ad auki pyrfti ad setja upp neydarskorstein.

Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun voru deemi pess allt fra upphafi ad gefn-
ar veeru rangar eda misvisandi upplysingar um rekstur kisilverksmidjunnar. Astaedur
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rykmengunar sem gefnar voru upp i eftirliti 17. ndvember 2016 voru t.d. leidréttar i
eftirliti 22. nébvember 2016 pegar annar starfsmadur sat fyrir svorum. Einnig var fullyrt
i eftirliti 23. névember 2016 ad haegt veeri ad meta losunina Ut fra skrdaningum. Komid
hafi i ljos sidar ad ekki var haldid utan um slikar skraningar og pvi ekki haegt ad meta
losunina.

i starfsleyfi Sameinads Silikons kemur fram ad skylt er ad endurskoda leyfid ef forsendur
rekstrarins breytast, t.d. ef mengun er meiri en blast matti vid, ef breytingar verda a
viomidi um bestu faanlegu teekni eda ef breytingar verda 4 logum eda reglum um
mengunarvarnir eda annad sem snertir reksturinn. Umhverfisstofnun gerdi fyrirtaekinu
vidvart @ fundum haustid 2017 ad aformad veeri ad endurskoda tiltekin dkveedi starfs-
leyfisins m.t.t. nyrri leyfa af sambaerilegri starfsemi og lagabreytinga. i bréfi til fyrirtaek-
isins fra 19. jandar 2018 voru aformin tilkynnt formlega med peim rdkstudningi ad
mengun fra verksmidjunni veaeri meiri en blast matti vid. ba yrdi starfsleyfi Sameinads
Silikons samraemt breyttum kréfum samkvamt I6gum um hollustuhaetti og mengunar-
varnir og nyrri starfsleyfum, m.a. med tilliti til krafna um umhverfisstjérnunarkerfi.

4.3 Lzerdomur dreginn af malinu

Rikisendurskodun sendi Umhverfisstofnun fyrirspurn um hvort og pa hvada leerdém
stofnunin hefdi dregié af mali Sameinads Silikons. Svar barst 20. desember 2017 par
sem kom fram ad Umhverfisstofnun hafi breytt verklagi sinu vié Utgdfu starfsleyfa i ljési
reynslunnar af Sameinudu Silikoni. bar ma m.a. nefna ad ferill um vinnslu starfsleyfa var
uppfeerdur tvisvar arid 2017. Greinargerdir med utgafu starfsleyfa eru nu itarlegri. batt-
taka i erlendu samstarfi hefur verid veigamikill pattur i ad efla pekkingu og faerni innan
stofnunarinnar undanfarin dr. Fulltrdar hennar hafa tekid patt i verkefni @ vegum IMPEL
um leidbeiningar um utgafu starfsleyfa og mengunarvarnareftirlit og verdur skyrsla sem
gerd var i tengslum vid verkefnid hofd til vidmidunar vid préun verklags vid gerd starfs-
leyfa og eftirlits 4 naestu drum.

i svarinu kom einnig fram ad & grundvelli EES-samningsins vaeri tryggt ad islensk 16g
endurspegli reglur ESB um mengunarvarnir. Skotid hafi verid styrkari stodum undir 40.
gr. laga nr. 7/1998 i juli 2017 samhlida innleidingu tilskipunar nr. 2010/75 um losun fra
idnadi. Umhverfisstofnun telji ad innleiding tilskipunarinnar feli i sér talsverdar umbaet-
ur a regluverki fyrir starfsemi sem haft getur i for med sér mengun og auki skyrleika
laganna og samraemi vid regluverk nagrannalandanna. Ljuka purfi innleidingu tilskip-
unarinnar med breytingum 3 videigandi reglugerdum. Ad 60ru leyti telji Umhverfis-
stofnun ad mikilvaegustu stjérntakin séu na pegar til stadar i 16gum nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarnir.

Stofnunin benti pé a ad til skodunar hafi verid ad innleida stjérnvaldssektir vegna brota
par sem urbaetur eru ekki moégulegar. Mikilveegt sé ad fyrirbyggja ad fravik endurtaki sig
an pess pd ad visa malinu til I6greglu. Pa telji stofnunin mikilvaegt ad tilgreint sé med
nakvaemari haetti i l6gum hvada brot leidi til refsinga og ad verknadarlysing sé nakvaem.
Rikisendurskodun hvetur stofnunina og umhverfis- og audlindaraduneyti til ad kanna
hvada leidir séu faerar i peim efnum.
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5 Starfsleyfi og eftirlit Vinnueftir-
lits rikisins

5.1 Starfsleyfi Vinnueftirlits rikisins

Med 16gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi 4 vinnustédum er leitast
vid ad tryggja 6ruggt og heilsusamlegt starfsumhverfi. [ 93. gr. peirra segir ad fyrirtaeki
sem hyggja a rekstur skuli leita umsagnar Vinnueftirlits rikisins um pad hvort starfsemin
sé i samraemi vid 16gin og reglugerdir settar samkvaemt peim. [ pvi skyni eigi rekstrar-
adilar ad lata stofnunina fa greinargerd med uppdrattum af byggingum og fyrirkomulagi
véla, tekja og annars bunadar. Rekstraradilum er skylt ad hafa starfsleyfi Vinnueftirlits-
ins til tryggingar pvi ad starfsemi fullnaegi vidurkenndum st6dlum, akvaedum laga og
reglugerda, svo og fyrirmaelum Vinnueftirlits rikisins, ad pvi er adbunad, hollustuhaetti
og Oryggi a vinnustodum snertir. Pa er eftirlitsskyldum adilum éheimilt ad hefja rekstur
fyrr en eftirlitsmadur hefur gefid vottord um ad allur Utbunadur sé i lagi og i samraemi
vio fyrirmaeli Vinnueftirlitsins. Samkvaemt arsskyrslu Vinnueftirlitsins fyrir arid 2016
voru teeplega 13.700 fyrirtaeki og Utibu i fyrirtaekjaskra stofnunarinnar. Nyskradum fyrir-
teekjum fj6lgadi um 478 &rid 2016. Oll starfsemi pbar sem einn eda fleiri vinna purfa ad
hafa starfsleyfi Vinnueftirlitsins med undantekningum sem tiltekin eru i 16gum.

Vinnueftirlit rikisins veitti Sameinudu Silikoni starfsleyfi 20. april 2016. Vinnueftirlitid
gefur Ut 6rfa starfsleyfi & ari sem eru sambeerileg starfsleyfi Sameinads Silikons. Arid
2016 voru sambzerileg leyfi tvo talsins. Fyrsta skrefid til ad fa starfsleyfi stofnunarinnar
er ad f4 umsogn hennar um teikningar af vidkomandi atvinnuhdsnadi. Stofnunin gerir
uttektir 4 hdsnaedinu pegar pad hefur verid tekid i notkun og tekur starfsleyfi gildi pegar
eftirlitsskyrsla um pa uUttekt liggur fyrir. Sé fyrirtaekid nytt jafngildir slik skodun starfs-
leyfi. PS er ekki vist ad 6ll nyskrad fyrirtaeki med starfsleyfi hafi verid skodud. Samkvaemt
Vinnueftirlitinu er pad t.d. metid hverju sinni hvort astaeda sé til eftirlits hja minni
fyrirteekjum i gisti- og veitingarekstri 4dur en leyfi er gefid.

5.1.1 UmsoOkn um starfsleyfi

[ september 2012 veitti Vinnueftirlit rikisins umségn ad beidni Skipulagsstofnunar vegna
deetlunar um umhverfismat vegna kisilverksmidju Sameinads Silikons i Helguvik (pa
Stakksbraut 9). bar var tekid fram ad fyrirteekinu baeri ad saekja um starfsleyfi hja
Vinnueftirlitinu. Slik umsodkn barst ekki fyrr en 23. febrdar 2016 eftir ad Vinnueftirlitid
hafdi gengid a eftir pvi.

Fulltrdar Vinnueftirlits rikisins fundudu med forsvarsménnum verkefnisins 4dur en sott
var um starfsleyfi. Fyrsti fundurinn fér fram 25. mars 2015 ad frumkvaedi Vinnueftirlits-
ins. bar var farid yfir fyrireetlanir félagsins og aherslur stofnunarinnar sem sneru ad
mengunarmaorkum inni i verksmidjunni, adgerdum til ad draga ur mengun, loftraestingu,
vélbunadi og hdvadamorkum. Einnig var fjallad um gerd dzetlunar um 6ryggi og heil-

Fyrirtaeki leita
umsagnar Vinnu-
eftirlitsins adur en
starfsemi hefst

Starfsleyfi taka gildi
eftir uttekt
Vinnueftirlitsins

Ganga purfti 4 eftir
umsokn Sameinads
Silikons um
starfsleyfi

m RIKISENDURSKODUN 49


http://www.vinnueftirlit.is/media/arsskyrslur/Vinnueftirlitid_arsskyrsla_2016.pdf

Astaeda var til ad
veita fyrirteekinu
meira adhald

Sameinad Silikon
ekki med
ionadarleyfi

borf 4 ad styrkja
adhald med meng-
andi i0nadi frekar
en draga dr pvi

brigdi & vinnustad, p.m.t. dhaettumat og daetlun um heilsuvernd og forvarnir. [ minnis-
bladi um fundinn kemur fram ad byggingarframkveemdir veeru ad hefjast. Ferli starfs-
leyfisumsdkna hja stofnuninni var kynnt og tiltekid ad i framhaldi fundarins pyrfti ad
senda teikningar auk pess sem hénnudur verksmidjunnar pyrfti ad funda med stofn-
uninni. Fleiri fundir féru fram adur en starfsleyfid var gefid Ut en ekki voru teknir nidur
minnispunktar eda fundargerdir vegna peirra.

Adur en starfsleyfid var veitt 6skadi Vinnueftirlit rikisins eftir vidbdtarupplysingum fra
fyrirtaekinu, m.a. teikningum af sjukrastofu. Einu skodanirnar sem féru fram adur en
verksmidjan var gangsett attu sér stad i juli 2016. Samkvaemt upplysingum fra Vinnu-
eftirlitinu hefdu fylgigbgn umsdknarinnar matt vera itarlegri og fyrirtaekid hefdi matt
vera i meira sambandi vid stofnunina @ undirbuningstimanum.

Ad mati Rikisendurskodunar eru pessi atridi, asamt pvi ad Vinnueftirlitid purfti ad ganga
a eftir umsdkninni, deemi um haettumerki i addraganda utgafu starfsleyfisins. bvi hafi
verid astaeda fyrir Vinnueftirlitid ad veita fyrirtaekinu meira adhald, baedi 8 umsdknar-
timanum og i addraganda pess ad verksmidjan var gangsett.

5.1.2 Ionadarleyfi

Samkvaemt 92. gr. laga nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnu-
st6dum & ad skila Vinnueftirliti rikisins afriti af idnadarleyfi. bad gerdi Sameinad Silikon
ekki og gerdi Vinnueftirlitid ekki athugasemd vid pad. Samkvaemt idnadarlogum nr.
42/1978 gefa syslumenn Gt iGnadarleyfi og logreglustjérar hafa eftirlit med fram-
kveemdinni. baer upplysingar fengust hja Syslumanninum & Sudurnesjum ad par hafi
engin idnadarleyfi verid gefin Ut a undanférnum arum. Kisilverksmidja Sameinads Sili-
kons hefur samkvaemt pvi ekki slikt leyfi. Samkvaemt I6gunum mad enginn reka idnad i
atvinnuskyni nema hafa idnadarleyfi sem haegt er ad fa ad uppfylltum dkvednum skil-
yrdum. betta a einnig vid um verksmidjuidnad. Benda verdur 4 ad i 97. gr. laga um ad-
bunad, hollustuhaetti og 6ryggi 4 vinnustodum segir ad starfsleyfi Vinnueftirlitsins taki
ekki gildi fyrr en vidkomandi fyrirtaeki hefur aflad sér tilskilinna leyfa.

Samkveemt atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti stendur til ad skoda hvort afnema
eigi i@nadarleyfi ur l6gum. Leyfid hafi af mérgum verid talid dparft og urelt fyrirbaeri.
Rikisendurskodun tekur undir ad endurskoda megi idnadarlog. | peim er ekki getid um
markmid laganna eda hver tilgangur Utgafu idnadarleyfis sé. A§ mati Rikisendurskod-
unar synir reynslan af rekstri kisilverksmidju Sameinads Silikons p6 ad frekar sé porf a
ad styrkja eftirlit og adhald med slikum rekstri en ad draga ur pvi. [ pvi samhengi ma
benda a ad til pess ad fa idnadarleyfi parf ad skila inn ymsum vottordum, p. 8 m. um ad
umsakjendur hafi ekki ordid gjaldprota, sakavottordi fyrir framkvaemdastjéra, stjérn-
armenn og adra stjornendur og vottordi um vidskiptapekkingu, svo sem bdkhaldskunn-
attu. Ekki er farid fram a slik vottord vié umsdkn annarra leyfa vegna verksmidjuidnadar
og ekki eru gerdar sambaerilegar krofur vid gerd ivilnunarsamninga.

5.1.3 Utgéfa starfsleyfis

[ starfsleyfi Sameinads Silikons kemur fram ad gert sé rad fyrir ad starfsmenn geti ordid
allt ad 50-60 til ad byrja med. Vid utgafu leyfisins voru umsdkn félagsins, teikningar af
byggingum, upplysingar sem komu fram a undirblnings- og vinnufundum og gégn sem

50 Kisilverksmidja Sameinads Silikons hf. — Adkoma og eftirlit stjérnvalda



lysa starfseminni hofd til hlidsjonar. bar sem ekki eru til fundargerdir eda minnisbl6d
fra o6llum fundum med félaginu er erfitt ad vita nakveemlega hvada upplysingar lagu til
grundvallar starfsleyfinu. Vinnueftirlit rikisins hefur ekki sérstakar verklagsreglur um
skraningu samskipta. Ekki fer fram formleg skraning a simtélum eda 66rum samskiptum
eftirlitsmanna og eftirlitsskyldra adila. A§ mati Rikisendurskodunar er petta bagalegt.
Stofnunin hvetur Vinnueftirlitid til ad skra slik samskipti med skipulégdum haetti og
halda fundargerdir vegna funda med eftirlitsskyldum adilum. Rikisendurskodun hvetur
stofnunina til ad samraema og baeta skraningu samskipta.

Tekid er fram i starfsleyfinu ad ekki hafi verid lagdar fram fullnaegjandi teikningar af
starfsmannarymi. bpad eigi t.d. vid um fataadstdédu og adgang ad pvottaadstodu. Fyrir-
taekid purfi ad gera betur grein fyrir pessu og hvenaer pad hyggst byggja skrifstofu- og
starfsmannaadstodu. Sett eru fram 24 skilyrdi sem parf ad uppfylla. Pau snda m.a. ad
loftraestingu, mengunarmorkum, efna-, hita- og havadavornum, vélbunadi, storslysa-
og sprengivérnum, vornum gegn ofngosum og gufusprengingum, rafmagnsvornum,
stigum og handridum, byggingum, eldvérnum og vinnuverndarstarfi.

Rekstur verksmidjunnar héfst ad hluta 11. névember 2016 og ofninn var raestur 13.
névember. Eins og 40ur hefur komid fram er 6heimilt samkvaemt [6gum ad hefja rekstur
fyrr en eftirlitsmadur Vinnueftirlits rikisins hefur gefié vottord um ad allur Utbunadur sé
i lagi. [ starfsleyfi Sameinads Silikons segir ad fyrirtaekid skuli sja til pess ad Gttekt &
byggingum og bunadi hafi farid fram adur en starfsemi hefst. Forstjori Sameinads
Silikons sendi Vinnueftirlitinu bréf 14. oktdber 2016 um ad til staedi ad hefja framleidslu
i lok oktéber. pad drost fram i névember en ekki voru sendar fleiri tilkynningar.

Fyrsta skodun Vinnueftirlits rikisins vegna gangsetningar verksmidjunnar fér fram 21.
névember 2016 eda tiu dogum eftir ad starfsemi héfst og atta dogum eftir ad ofninn
var raestur. Onnur skodun atti sér stad niu dogum sidar. | pessum heimséknum var farid
yfir helstu 6ryggisatridi og framleidsluferli, ofnhusid skodad og mat lagt 8 mengunarmal
innanhuss. Samkvaemt upplysingum fra Vinnueftirlitinu var litid a pessar heimsdknir
sem kynningarfundi og pvi ekki gefin fyrirmaeli um Grbaetur. Uttekt & starfseminni med
tilliti til starfsleyfisskilyrda fér fram 7. desember og pa var vinnustadurinn einungis
skodadur ad hluta til. Sjo athugasemdir voru skradar dsamt fyrirmaelum um Urbaetur.

Eins og adur hefur komid fram taka starfsleyfi Vinnueftirlits rikisins gildi eftir fyrstu
uttekt eftirlitsmanna. Gildir pa einu hvort 6ll skilyrdi starfsleyfisins séu uppfyllt og stofn-
unin gerir krofur um Urbaetur. Samkvaemt upplysingum fra Vinnueftirlitinu hefur pé
komid fyrir ad eftirlitsmenn meti adstaedur pannig ad ekki sé timabzert ad gera uttekt,
t.d. ef morgu er dlokid. | peim tilfellum er fyrirtaekjum bent 4 ad hafa samband pegar
framkvaemdum er lokid. Svo var ekki med kisilverksmidju Sameinads Silikons og starfs-
leyfid ték gildi 7. desember 2016 pratt fyrir ad toluvert vantadi upp a ad skilyrdi pess
vaeru uppfyllt. A pessum timapunkti hafdi pegar ordid slys a starfsmanni og fréttir h6fdu
birst i fijolmidlum um erfidleika verksmidjunnar og kvartanir vegna mengunar.

Samkvaemt upplysingum fra Vinnueftirliti rikisins er algengt ad ekki séu gerdar uUttektir
fyrr en rekstur er hafinn. Astaedan sé st ad fyrr sé ekki haegt ad taka ut alla paetti, t.d.

Bagalegt ad ekki
séu verklagsreglur
um skraningu
samskipta
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starfsleyfinu

Uttekt for fram
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leyti uppfyllt
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sé ekki haegt ad sannreyna ad allur banadur sé i lagi. Pad sé pé audveldara hja fyrirtaekj-
um med einfaldan rekstur. A mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad Vinnueftirlitid
geeti pess ad gera uUttektir & vinnustédum adur en starfsemi hefst i samraemi vid fyrir-
maeli laga. O8rum kosti er ekki haegt ad krefjast Urbota, sé peirra borf, 4dur en rekstur
hefst. | pessu sambandi ma benda & ad samkvaemt |6gum nr. 46/1980 er starfsleyfi
Vinnueftirlitsins gefid at til tryggingar pvi ad starfsemi fullnaegi vidurkenndum stédlum,
dkveedum laga og reglugerda og fyrirmaelum Vinnueftirlitsins. Rikisendurskodun telur
brynt ad Vinnueftirlitid geri Uttektir timanlega svo ad fyrirteeki hefji ekki rekstur an gilds
starfsleyfis.

Um pad bil &ri eftir ad starfsemi héfst i verksmidjunni hafdi Vinnueftirlit rikisins gert 49
athugasemdir og fyrirmeeli um Urbaetur. bvi er ljdst ad verulegir misbrestir voru a pvi ad
skilyrdi starfsleyfisins voru uppfyllt pegar pad ték gildi. Athugasemdirnar lata t.d. ad
oryggi starfsfélks, vinnuverndarstarfi, loftraestingu, starfsmannarymum og éprifnadi. Af
fiolda athugasemda ma sjd ad fyrirtaekid var i raun ekki i stakk buid til ad hefja rekstur
med tilliti til adbdnadar, hollustuhatta og 6ryggis a vinnustédum.

Samkvaemt Vinnueftirliti rikisins hefdi Sameinad Silikon att ad standa betur ad starfs-
leyfisumsdkn sinni. Jafnframt hefdi stofnunin ekki verid i adstddu til ad sja fyrir hvernig
takast myndi til vid reksturinn adur en starfsemin hofst. Rikisendurskodun tekur undir
ad peir sem hyggija 4 rekstur beri dbyrgd a pvi ad umsdknir um starfsleyfi séu fullnaegj-
andi og ad peir uppfylli skilyrdi peirra starfsleyfa sem peir fa. Rikisendurskodun telur po
ljést ad Vinnueftirlitid purfi ad herda krofur sem gerdar eru til fyrirtaekja i addraganda
pess ad starfsleyfi eru gefin ut. Um morg atridanna sem i pessu tilfelli voru gerdar
athugasemdir vid hefdi verid haegt ad fa upplysingar a4dur en starfsemi héfst. Maetti par
nefna hvort til stadar vaeru 6ryggisverdir og 6ryggistrinadarmenn, hvort peir heféu sott
tilskilin namskeid, hvort starfsmenn hefdu hlotid tilhlydilega pjalfun, hvort ahaettumat
veeri fyrir hendi og hvort videigandi fallvarnir vaeru til stadar.

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid pa tulkun Vinnueftirlits rikisins ad rekstur verk-
smidjunnar hefdi ekki verid hafinn pegar stofnunin fér i fyrstu tveer eftirlitsferdir sinar i
névember 2016. Benda ma 4 ad Umhverfisstofnun hafdi farid i fjorar eftirlitsferdir pegar
Vinnueftirlitid gerdi sina Gttekt 7. desember. | eftirlitsferd Umhverfisstofnunar 17. név-
ember kom m.a. fram ad éhapp hefdi ordid vegna rekstrartruflana. Af pessu er ljést ad
starfsfélk verksmidjunnar var vid storf og bunadur hennar kominn i gang. Fjallad hafdi
verid um gangsetninguna og erfidleika i fjiolmidlum. Auk pess h6fdu forsvarsmenn fyrir-
taekisins tilkynnt upphaf rekstrar med fyrirvara. A3 mati Rikisendurskodunar hefdi
Vinnueftirlitinu matt vera ljést ad rekstur veeri hafinn um midjan névember. Stofnunin
beinir pvi til Vinnueftirlitsins ad geeta pess ad enginn vafi leiki & hvort fyrirtaeki hafi gild
starfsleyfi i upphafi rekstrar og ad vidhlitandi Uttekt fari timanlega fram.

Rikisendurskodun beinir pvi einnig til Vinnueftirlits rikisins ad kannad verdi hvort breyta
megi verklagi i addraganda pess ad starfsleyfi tekur gildi. Starfsleyfi 48 samkveemt [6gum
ad vera trygging fyrir pvi ad starfsemi fullnaegi vidurkenndum st66lum, akvaedum laga
og reglugerda. Erfitt er ad sja hvernig nuverandi verklag samrymist pessu ad fullu. Ad
auki ma benda & ad ymis haettumerki voru til stadar i umséknarferlinu sem gafu til kynna
ad aukins adhalds vaeri porf. Ma par nefna pad alit Vinnueftirlitsins ad leyfisumsdknin
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hefdi matt vera vandadri. AG mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad skyr rammi sé i
kringum leyfisveitingar Vinnueftirlitsins ekki sist vegna pess ad engin reglugerd tekur til
bess pattar { starfsemi stofnunarinnar. | pvi sambandi ma benda 4 ad heimild til ad setja
slikar reglur er ad finna i 95. gr. laga um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnu-
stodum.

5.2 Eftirlit Vinnueftirlits rikisins

Vinnueftirlit rikisins beitir mismunandi eftirlitsadferdum eftir steerd fyrirtaekja. Fyrirtaeki
med meira en 30 starfsmenn eru i svokolludu adlégudu eftirliti. beim er skipt i flokka ut
fra skipulagi vinnuverndarstarfs og mati 4 vinnuadstaedum og eru skodud annad hvert,
fijérda hvert eda sjotta hvert ar. Flest fyrirtaeki hafa faerri en 30 starfsmenn. Med peim
er haft reglubundid eftirlit. Ahaetta i starfsgrein raedur pd tidni eftirlitsferda. Einnig er
nokkur fjoldi fyrirtaekja i éreglubundinni skodun. Adrir peaettir geta haft ahrif 4 tidni
eftirlitsferda Vinnueftirlitsins. Ma par nefna kvartanir, slys og 6hopp, ataksverkefni og
eftirfylgni vid nyjar reglugerdir.

[ drsskyrslu Vinnueftirlits rikisins fyrir 2016 segir ad erfitt sé ad halda dzetlun um skod-
anir i hinum ymsu starfsgreinum vegna manneklu og mikils vaxtar @ vinnumarkadi.
Stofnunin nai engan veginn leidbeinandi evrépskum og alpjédlegum vidmidum um
fiolda eftirlitsmanna. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Vinnueftirlitid hafi burdi til
ad sinna eftirlitshlutverki sinu i samraemi vid alpjodleg vidmid og l6gbundnar skyldur og
ad naudsynlegar Urbaetur séu gerdar ef porf krefur.

i 84. gr. laga nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi 4 vinnustédum segir ad
Vinnueftirlitid geti 1atid stodva vinnu eda loka starfsemi eda hluta hennar hafi ekki verid
gerdar lagfaeringar a pvi sem brjéti gegn I6gunum. Vinnueftirlitid parf pa ad krefjast
urbota med haefilegum fyrirvara. ba segir i 87. gr. ad ef dkvaedi laganna, eda reglna sem
settar eru med stod i peim, séu brotin og ekki farid eftir akvordunum Vinnueftirlitsins
geti pad beitt dagsektum til ad knyja fram Urbaetur.

Fyrirtekjaeftirlit, vinnuvélaeftirlit og sérfraedideildir Vinnueftirlits rikisins foru i eftirlits-
ferdir i kisilverksmidju Sameinads Silikons & fyrsta starfsarinu. Ekki var um eiginlega
eftirlitsdaetlun ad reeda umfram fyrstu skodanir. Umfang eftirlitsins rédst af frammi-
stodu fyrirtaekisins. Taepu ari eftir ad kisilverksmidjan hoéf starfsemi haféi Vinnueftirlitid
farid i 17 eftirlitsferdir og gert 49 skriflegar athugasemdir og fyrirmaeli um Urbeetur.
Athugasemdir stofnunarinnar arid 2016 voréudu fyrst og fremst 6ryggismal og brota-
lamir i vinnuverndarstarfi. Medal athugasemda ma nefna ad daetlun um 6ryggi og heil-
brigdi vantadi, ekki hafdi verid valinn 6ryggisvordur eda 6ryggistrinadarmadur, pjalfun
starfsmanna var abétavant, yfirfara purfti fallbelti, vidbragdsazetlun vegna eineltis eda
ofbeldis vantadi, haetta var a éprifnadi i vinnurymi, viebunad skorti pegar purfti ad
steypa i saeng, talin var téluverd sprengiheetta vegna rykmengunar og gerd var krafa um
greinargerd og dhaettumat vegna sprengifims andrumslofts.

[ névember og desember 2016 féru fulltrdar Vinnueftirlitsins { prjar eftirlitsferdir i verk-
smidju Sameinads Silikons. Vegna peirra setti stofnunin fram 18 athugasemdir og fyrir-
meeli um drbaetur. Stofnunin gerdi einnig margvislegar athugasemdir um vinnuvernd-
armal verksmidjunnar arid 2017. Ma par nefna slysahaettu vid feeriband, évidunandi
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prif, gerd ahaettumats drdst, dnytir alstigar og troppur voru i notkun, ryk-, mengunar-
og havadamaelingar hofdu ekki farid fram, gerd var krafa um heilsufarsskodun starfs-
manna med sérstoku tilliti til ndunarfzera, gerdar voru itrekadar athugasemdir vegna
ofullnaegjandi fallvarna og havadi og ryk myndadist pegar verid var ad hreinsa deiglur.

i 63rum heimsdknum en getid er i t6flu 5.1 voru ekki gerdar athugasemdir eda veittir
framlengdir frestir til drbéta. Samkveemt I6gum nr. 80/2015 ber atvinnurekanda ad til-
kynna Vinnueftirlitinu pegar urbétum er lokid hafi stofnunin gefid fyrirmaeli um slikt.
Berist ekki slik tilkynning innan gefins timafrests getur komid til dagsekta, stédvunar
vinnu eda lokunar & peim hluta starfseminnar sem fyrirmaelin beindust ad.

5.1 Athugasemdir og fyrirmaeli Vinnueftirlits rikisins

Fjoldi eftirlitsferda  Athugasemdir og fyrirmaeli um Urbaetur

Noévember 2016 1 1 (munnleg)
Desember 2016 2 17

Janudar 2017 2 8

Februar 2017 1 4

April 2017 3 7

Mai 2017 3 11

Agust 2017 1 2

Samtals 13 50

Heimild: Vinnueftirlitid

Frestir til drbota hofdu verid veittir 32 sinnum um pad bil ari eftir upphaf rekstrar. A6
sogn Vinnueftirlits rikisins purfti i mérgum tilvikum ad veita lengri fresti vegna rekstrar-
stodvunar fyrirtaekisins. Vinnueftirlitid sendi Sameinudu Silikoni bréf 12. oktéber 2017
um samskipti stofnunarinnar vid fyrirtaekid. Par kom fram ad 6ll samskipti hefdu verid
gdd og einkennst af ahuga og vilja til urbéta. Fyrirtaekid hafdi brugdist vid krofum,
abendingum og timafrestum i eftirlitsskyrslum stofnunarinnar eda éskad eftir lengri
frestum. Framlengingar a frestum hafa m.a. vardad krofur um ryk-, mengunar- og ha-
valdamaelingar. Einnig var veittur frestur til ad uppfylla krofur um dhaettumat, leeknis-
skodanir starfsmanna og fragang a bunadi. Fyrirtaekid hefur éskad eftir pvi ad Vinnu-
eftirlitid framkvaemi ryk-, mengunar- og hadvadamaelingar. [ oktéber 2017 var enn élokid
ad uppfylla 13 fyrirmaeli um drbaetur.

Heilsufarsrannséknin sem Vinnueftirlit rikisins fér fram a i febrdar 2017 vegna reyk-
mengunar nadi til 57 starfsmanna. Pau heilsufarsvandamal sem greindust voru ekki
rakin til vinnustadarins. Fyrirtaekid heldur atvikaskrd og Vinnueftirlitinu er kunnugt um
atvik eda 6hopp sem leiddu ekki til slysa & starfsmonnum. Eitt slys & starfsmanni var
tilkynnt. Starfsfélk Vinnueftirlitsins for i prjar eftirlitsferdir vegna eldsvoda i verksmidj-
unni 18. april 2017 en engin slys urdu pa a félki. Taka ma fram ad aftur urdu eldsvodar
i verksmidjunni i juli og dgust sama ar en i hvorugt skipti urdu slys & félki.

[ lok mai 2017 purfti Vinnueftirlit rikisins enn ad gera athugasemdir um &ryggi starfs-
folks, t.a.m. voru fallvarnir ennpda 6fullnaegjandi. Af athugasemdunum ad deema ma
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leida likur ad pvi ad starfsadstadan hafi mogulega verid haettuleg starfsfélki. Fram kom
i fréttum RUV i april ad starfsmenn hefdu haft samband vid verkalydsfélag sitt og lyst
yfir ahyggjum af 6ryggismalum og mengun. Medal annars hafi verid kvartad undan pvi
ad starfsmenn vaeru latnir vinna a taeki sem peir hofdu ekki réttindi til, fallvarnir vaeru
ekki naegar, neydaradstada ofullnaegjandi og ad vinnuadstaedur & aftéppunarpalli vaeru
hattulegar. Vinnueftirlitid hefur stadfest vid Rikisendurskodun ad hafa fengid fyrir-
spurnir vardandi starfsumhverfi fra verkalydsfélagi. Hins vegar hafi engar formlegar
athugasemdir borist fra starfsménnum verksmidjunnar.

Samkvaemt Vinnueftirliti rikisins kom aldrei til greina ad beita dagsektum eda st6dva
starfsemi fyrirtaekisins vegna brota gegn starfsleyfi. Fyrirteekid hafi synt samstarfsvilja.

L6gd hafi verid dhersla & Urbaetur i samstarfi vid fyrirtaekid. Vegna rekstrarstédvana hafi

Veita hefoi matt
fyrirteki ira
fyrirteeki eru tekin til starfa. Almennt megi b6 ekki buast vid svo miklum erfidleikum. 'ayéllilql; i merrd

b6 oft purft ad gefa lengri fresti. Ekki sé dalgengt ad fylgja purfi eftir drbétum eftir ad

Stofnunin fér yfir helstu krofur sinar med fyrirtaekinu meira en einu og halfu ari aéur en
verksmidjan tok til starfa. Fyrirtaekid hafdi pvi taekifaeri og tima til ad bua starfsfélki sinu
gdd starfsskilyrdi. [ 1josi umfangs fravika fra starfsleyfi telur Rikisendurskodun ad Vinnu-
eftirlitid purfi ad skoda hvort veita hefdi matt fyrirtaekinu meira adhald.

Ad mati Vinnueftirlits rikisins hefur eftirlitid verid meira en edlilegt getur talist. Enginn
kostnadur er innheimtur hja fyrirteekjum fyrir almennt fyrirtaekjaeftirlit né fyrir umsagn-
ir um teikningar eda vinnu vid gerd starfsleyfis. Vinnueftirlitid innheimtir @ hinn béginn
gjold fyrir skodanir & vinnuvélum. Sameinad Silikon hefur adeins verid rukkad fyrir

vinnuvélaeftirlit. Mikill timi starfsfolks Vinnueftirlitsins hefur farid i verkefnid. Stofnunin Vinnueftirlitio

heldur ekki verkbokhald og pvi liggur ekki fyrir timafjoldi eda launakostnadur sem af hvaﬁit}i{ félgalda
ver OoKna (0]

pbessu hefur hlotist. Umfang eftirlitsins hefur haft ahrif 4 dnnur verkefni hja stofnuninni. beta yfirsyn g

Eftirlitsferdir og fundir hafa verid fleiri en buist var vid. Ad auki hafa stjérnendur stofn-
unarinnar purft ad svara mun fleiri fyrirspurnum fra fjolmiélum en almennt gerist. Rikis-
endurskodun telur bagalegt ad stofnunin hafi ekki betri yfirsyn um umfang verkefna
sinna. Engin leid er ad gera sér grein fyrir kostnadi vid hvert og eitt tilfelli ef yfirsynina
skortir. Rikisendurskodun hvetur Vinnueftirlitid til ad halda verkbdkhald.

5.3 Leerdomur dreginn af malinu

Rikisendurskodun sendi Vinnueftirlitinu fyrirspurn um hvort og pa hvada laerdém stofn-
unin hefdi dregid af mali Sameinads Silikons. Svar barst 10. névember 2017. bpar kom
fram ad Vinnueftirlitid hefdi breytt verklagi sinu vid Utgafu starfsleyfa i nokkrum atrid-
um vegna pessa mals. [ fyrsta lagi hafi stofnunin dkvedid ad baeta inn i starfsleyfi kréfum
um ad fyrirtaeki skulilata far’a fram ryk- og mengunarmaelingar dsamt hdvadamaelingum Verklagi vid ttgafu
svo fljott sem mogulegt er. | 6dru lagi hafi verid akvedid ad sett skuli i starfsleyfi krofur starfsleyfa hefur
um heilsufarsskodanir starfsmanna. [ pridja lagi eigi framvegis ad koma fram i starfs- verid breytt
leyfum ad fyrirtaeki skuli hefja skipulag og undirbuning kerfisbundins vinnuverndar-

starfs i teeka tid adur en starfsemi hefst. Pad felur m.a. i sér ad pegar fyrirteeki hefur

starfsemi liggi fyrir hvernig 6ryggisstjérnkerfi pess verdur byggt upp. | fjérda lagi hafi

verid dkvedid ad pegar fyrirtaeki hefji storf liggi fyrir daetlun um 6ryggi og heilbrigdi a

vinnustad, p.m.t. dhaettumat og daaetlun um heilsuvernd og forvarnir. Rikisendurskodun

telur allar pessar breytingar 4 verklagi vera til béta og ad peim purfi ad fylgja eftir med

markvissum haetti.
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