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Utdrattur: { pessari grein er fjallad um vidhorf ibta i Orefum i Austur-Skaftafellssyslu til
umhverfisstjiornunar med hlidsjon af upplifun peirra af nattarutengslum sinum. Markmid
greinarinnar er ad lysa hvernig umhverfisstjornun verdur merkingarber i samspili nattrutengsla
heimafolks og sivaxandi umferdar ferdafolks um Orzfi. Greinin byggir 4 eigindlegri rannsokn sem
unnin var medal ibia 4 svedinu. Rannsoknin leidir i 1jos ad upplifun heimafolks i Orefum af
umferd og dgangi ferdamanna dregur fram mikilvaegi umhverfisstjornunar fyrir sveedid. Um leid
birtast tilteknir veikleikar 1 pvi hvernig umhverfisstjornun hefur verid hattad. bar ma nefna skort a
samradi og sérstaklega ad tekid sé tillit til nattaruskilnings og nattirutengsla heimafolks.
Nidurstodur greinarinnar draga fram ad samrad vid heimafolk sé¢ mikilvaegt til ad koma & fot
arangursrikri umhverfisstjornun og um leid er undirstrikad ad teki umhverfisstjornunar purfa ad
vera opin fyrir mismunandi tengslaafstedum samfélags og nattiru. Nidurstddur benda til pess ad
umhverfisstjornunarkerfi geti pjonad sem adferd til ad takast 4 vid meintan stjérnunarvanda
ferdapjonustunnar sem undirstrikar ad ferdapjonusta parf ekki endilega sértaek urraedi heldur
skyran adgang ad peim stjornunarteekjum sem na pegar eru til stadar.

Lykilord: Umhverfisstjornun m nattirutengsl m ferdapjonusta m Orzfi

Abstract: This article describes the attitudes of the inhabitants of Orzfi, county of Austur-
Skaftafell, to environmental management with reference to their experiences of relations to nature.
The objective of the paper is to describe how environmental management gains meaning in a
interplay of nature relations of local people and increasing traffic of tourists through Orfi. The
article is based on qualitative research among inhabitants in the area. The study shows that the way
in which the inhabitants experience traffic and pressure by tourists brings forth the meaning and
importance of environmental management for the area. At the same time, particular weaknesses
are evident when it comes to environmental management schemes and how they have been
conducted in the area. Those include a lack of local collaboration and especially that human-nature
relations, as experienced by inhabitants, are not taken into account. The paper underscores the
importance of local participation for successful environmental management and that environmental
management tools need to be open towards diverse modes of relations between society and nature.
The findings support the view that environmental management systems can serve to deal with
management challenges of tourism, which underlines that tourism does not necessarily need
specific management tools but rather clear access to the management mechanisms already in place.
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Inngangur

Umhverfismal hafa i ordi kvednu verid ofarlega 4 baugi stjérnvalda vida um heim undanfarna
aratugi. A allra sidustu arum hafa umhverfis- og loftslagsbreytingar af mannavoldum hlotid
mikla athygli og hafa rannsoknir 4 peim dregid fram hvernig mannkyn er motandi afl 1 ségu
jardar (Gisli Palsson o.fl., 2013). Stjornvold pjodrikja, yfir- og pverpjodlegar stofnanir asamt
fjolmoérgum 6d0rum adilum reyna um pessar mundir ad nd tokum a djﬁpstae(’:‘)um umhverfis-
vanda sem helst ma rekja til athafna mannkyns sjalfs og abyrgdarlausrar umgengni um jordina
og audlindir hennar (RUV, 2015; Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2015). I pessu samhengi
skipta tengsl okkar og afstada t11 nattarunnar mali par sem undirliggjandi &stedur hnattraenna
askorana umhverfismala eiga sér stad og stund i daglegum athéfnum og vidhorfum okkar
(Gunnar Por Jéhannesson, Ren og van der Duim, 2016). Pvi er mikilvagt ad huga ad stad-
bundnum birtingarmyndum audlindanytingar og umhverfisstjornunar og undirliggjandi hug-
myndum og gildismati.

[ pessari grein er fjallad um vidhorf ibtia i Orefum Austur-Skaftafellssyslu til um-
hverﬁsstjomunar med hlidsjon af upplifun peirra af natturutengslum sinum. Markmid grein-
arinnar er ad lysa hvernig umhverfisstjornun verdur merkingarber i samspili natturutengsla
heimafdlks og sivaxandi umferdar ferdafolks um Orafi. Oraefi er strjalbylt landsvadi, nu hluti
af Sveitarfélaginu Hornafirdi. fbaar Oraefa lifa i miklu nabyli vid sikvika krafta jardar sem
moétad hafa busetu 4 svedinu. Almennar samfelagsbreytmgar sidustu aratuga hafa ekki 14tid
Orzfi 6snortin en umtalsverd folksfaekkun hefur att sér stad. A sidustu arum hefur svadid
tengst alpjodlegum straumi ferdafolks en suma af helstu afangastodum landsins ma finna i
Oraefum, svo sem Skaftafellshjodgard og Jokulsarlon. Samfara hrodum vexti ferdapjonust-
unnar hefur stefnumoétun og skipulag ferdapjonustu fengid meiri athygli stjornmalamanna,
freedifolks og almennings. Pratt fyrir ad saga tilrauna til stefnumdtunar ferdamala hérlendis sé
nokkud long hefur til skamms tima mjog skort & ad stjornvold hafi tekid askoranir ferda-
pjonustu alvarlega (Edward Huijbens og Gunnar Por Johannesson, 2013; Gunnar bor
Johannesson, 2012). bar snia medal annars ad styringu og dreifingu ferdafolks um landid og
uppbyggingu afangastada 1 satt vid félagslegt og nattirulegt umhverfi (Anna Dora
Saporsdottir, 2010; Gunnar Por Johannesson, Edward H. Huijbens og Sharpley, 2010).
Rannsoknin leidir 1 1j6s ad upplifun heimafolks i Orefum af umferd og 4gangi ferdamanna
dregur fram mikilvegi umhverfisstjornunar fyrir svaedid. Um leid birtast tilteknir veikleikar i
pvi hvernig umhverfisstjornun hefur verid hattad. Par mé nefna skort 4 samradi og sérstaklega
ad tekid sé tillit til nattaruskilnings og nattirutengsla heimafolks. Nidurstodur greinarinnar
draga fram ad samrad vio heimafolk sé mikilvagt til ad koma a fot arangursrikri umhverfis-
stjornun og um leid er undirstrikad ad teki umhverfisstjornunar purfa ad vera opin fyrir
mismunandi tengslaafstedum samfélags og natturu. Nyna@mi rannsoknarinnar felst i pvi ad
benda a naudsyn pess ad pyda nattaruskilning heimafolks inn i stjornteki og skipulag hins
opinbera sem og ad draga fram hvernig umhverfisstjornun getur pjonad sem adferd til ad
takast 4 vi0 stjornunarvanda ferdapjonustunnar.

Greinin hefst 4 fredilegri umredu um tengsl manns og natturu. Hun leidir ad umfjéllun
um umbhverfisstjornun og birtingarmyndir hennar hér 4 landi dsamt stuttri samantekt a
tengingu umhverfismala vid stefnumotun i ferdamdlum hérlendis. Seinni hluti greinarinnar er
helgadur nidurstddum og umradum. Fjallad er um nattirutengsl ibua i Orafum og vidhorf
peirra til umhverfisstjérnunar. Par kemur skyrt fram ad umhverfisstjornun 6dlast merkmgu i
samredum um ferdamennsku 4 svadinu og par askoranir sem fylgja henni. I greininni
itrekum vid mikilvegi pess ad néalgast samband stadbundins natturuskilnings og umhverfis-
stjornunar 4 gagnryninn hatt en bendum jafnframt & mikilvaegi pess ad skapa rymi fyrir 6likan
nattaruskilning innan formlegra stjornteekja umhverfisstjornunar.

Nattarutengsl og umhverfisstjornun

Breski freedimadurinn Raymond Williams skrifadi ad hugtdkin nattira og menning varu
medal peirra floknustu i tungumalinu (1983). Pad kemur pvi ekki & dvart ad reynst hefur erfitt
a0 skilgreina samband manns eda samfélags og nattaru. Raunar er vafasamt ad @tla ad pad sé
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mogulegt ad komast ad endanlegri nidurstodu par sem hvort tveggja nattira og samfélag eru
stodugum breytingum undirorpin (Bjorn Porsteinsson, 2016). Pall Skulason (1998) hefur bent
a prjar lykilspurningar sem liggja umradu og adgerdum a svidi umhverfis- og nattiruverndar
til grundvallar. St fyrsta Iytur ad pvi hvort ad menn hafi rétt umfram adrar lifverur. I 63ru lagi
er spurning hvort tekni skilgreini markmid mannlegrar breytni eda hvort teknin sé taeki i
hondum mannkyns til ad nd markmidum sinum. Pridja spurningin er svo hvort sérfraedi-
pekking sé eini grundvollur dkvardana um umhverfismal eda hvort krafa sé gerd um patttoku
almennings (bls. 11). Umfj6llun Gisla Palssonar um tengsl manns og nattiru i vestraenni
heimsmynd (1996) er ad miklu leyti hlidsteed inntaki pessara spurninga. Hann lysir premur
tengslahattum mannkyns og umhverfis: framandgervingu (e. orientalism), fedraveldi (e.
paternalism) og samfélagi (e. communalism). Hver um sig visar til tiltekinnar afstodu milli
manna og nattiru og afstodu til pekkingarskdpunar. Framandgerving og fedraveldi byggja
hvor um sig 4 adskilnadi milli samfélags og nattaru. Framandgerving felur i sér a0 madurinn
sé herra nattrunnar og par med ad natturan sé¢ ovirkt vidfang langana og parfa mannfolks;
einskonar leiksvid fyrir uppferslur samfélags og menningar (sja einnig Ingold, 2000). Ordfeeri
framandgervingar einkennist af visunum til yfirrada, konnunar og landndms par sem natturan
og audlindir hennar eru hagnyttar an tillits til umhverfisverndar. Innan pessarar ndlgunar
birtast visindin sem hlutleg greiningartaeki 4 hinum efnislega veruleika, 6hdd sidferdislegum
alitamalum.

Tengslahattur fedraveldis byggir 4 sama hatt & skyrri adgreiningu samfélags og nattiru
en i stad ardrans er verndun midlegur pattur. Madurinn birtist hér sem fodurlegur verndari
nattiru sem er &tlad ad stjorna nytingu audlinda og huga ad velseld vistkerfa i krafti
formlegrar pekkingar 4 gangverki peirra (Gisli Palsson, 1996). Skil milli sérfraedipekkingar og
pekkingar leikmanna eru hér undirstrikud. Tilvist stadbundinnar pekkingar innfaeddra eda
peirra sem lifa med nattarunni er vidurkennd en visindaleg pekking sem talin er 6had
félagslegu- og politisku samhengi er avallt skor herra 1 stigveldi pekkingar. Umhverfisvernd a
grundvelli fedraveldis einkennist af visindalegri rokhyggju. Nattaran er par lokud og
afmorkud eining sem heegt er ad styra med réttum adferdum (Edda R. H. Waage, 2013) og
veeri haegt ad benda 4 forsendur fyrir uppbyggingu pjodgarda sem demi.

Tengslahattur samfélags sker sig frd hinum tveimur par sem adgreining samfélags og
nattiru er ekki skilgreind fyrirfram. Tengsl med pessum hatti einkennast pvi ekki af somu
fullvissu um st6du mannsins gagnvart nattirunni, pekkingarvaldi hans eda getu til ad hafa
yfirsyn yfir afleidingar gjorda sinna i samspili vid krafta nattGrunnar. Raunar eru kraftar
nattarunnar og mannkyns samtvinnadir og 6hagt um vik ad adgreina pa a4 merkingarbaran
hatt. Samskipti manns og nattaru einkennast hér af ,,samredum® og gagnkvemni (Gisli
Palsson, 1996, bls. 72). Samkvamt pessari syn er madurinn stadsettur i umhverfi sinu, med
jordinni en ekki utan eda ofan vid hana (Ingold, 2000). bvi fylgir ad 6ll adgreining milli
samfélags og nattiru er skopud i tengslum en er ekki fyrirfram gefin.

Sa skilningur 4 sambandi samfélags og natturu sem Gisli Palsson kallar tengslahatt
samfélags hefur hlotid umtalsverda athygli i ymsum greinum félags- og hugvisinda 4 undan-
fornum arum (Barad, 2007; Bjorn Porsteinsson, 2016; Gunnpora Olafsdottir, 2008; Haraway,
1991; Ingold, 2011; Karl Benediktsson og Katrin Anna Lund, 2010; Latour, 1993, 1999;
Lorimer, 2012; Whatmore, 1999). Latour (1993) undirstrikadi pessa syn tengslahyggju pegar
hann stadhafoi ad mannkynid hefdi aldrei ordid nutimalegt. Med pvi 4 hann vid ad adgreining
og tilteknar tengslaafstedur samfélags og natturu er Utkoma af margskonar athofnum og
vinnu folks og annarra Omannlegra gerenda; athafna og vinnu sem geta leitt til olikra
tengslaafstedna (sja t.d. Ingold, 2006; Lorimer, 2012). Afmdrkun natturu og samfélags hefur
verid eitt meginvidfangsefni visindalegrar idkunar frd timum upplysingarinnar en liggur ekki
1jos fyrir, visindin hafa att patt i ad skapa adgreininguna en ekki adeins ad lysa henni. Ein
meginnidurstada Latour (1993) er ad hin nitimalega skipan tengsla samfélags og natturu eigi
undir hogg ad sxkja. Pad er svo komid ad i morgum tilvikum heldur skyr adgreining
samfélags og nattiru ekki vatni og b&di visindamoénnum og almenningi er 1jost ad nattira og
samfélag, folk og taekni, jord og menning eru samofin og ekki svo audveldlega adskilin. Sem
demi hafa umhverfisbreytingar af manna véldum kippt okkur nidur 4 jordina i bokstaflegum
skilningi (Gren og Huijbens, 2014; Latour, 2007, 2014) Ljost er ad audlindanyting og
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umgengni okkar vid umhverfid purfa endurskodunar vid. Pvi er naudsynlegt ad huga ad peim
tengslum sem folk &4 i vid nattruna og ryna i hvernig samband okkar med nattaru getur
motast 4 betri veg.

Umbhverfisfélagsfredi er ein peirra fraedigreina sem hefur 14tid sig petta varda. Innan
hennar hefur verid 16gd ahersla 4 ad nattiran sé virkur gerandi i sambandi manns og nattiru
og hafi motandi ahrif & samfélog manna, likt og samfélog manna geta haft motandi ahrif &
natturu (Irwin, 2001; Pellow og Brehm, 2013). Par hefur til ad mynda verid skodad hvernig
tengsl milli nattiru og samfélags geta verid breytileg eftir svedum og samfélogum,
sérstaklega vegna pess ad einstaklingar hafa med 6likum heetti samskipti vid hid nattarulega
umhverfi og pau samskipti mota skilning pessara somu einstaklinga a nattrunni (Berghoefer,
Rozzi og Jax, 2010). Hvernig nattiran er tlkud hefur sidan ahrif & pad hvernig einstaklingar
hegda sér gagnvart henni og hvernig peir lifa i nattirunni eda med henni (Gorg, 2010;
Schroeder, 2007; Schultz, 2000). Goérg (2011) heldur pvi fram ad med pvi ad ryna i félagsleg
tengsl folks vid nattaru verdi okkur i senn kleift ad skilja og beta petta samband og par med
efla sjalfbeera proun. Ekki er pa att vid frekari yfirrdd manna yfir nattrunni heldur fremur ad
na stjorn & sambandi manna vid nattaruna og hafa ahrif 4 fyrrnefndar tengslaafstadur.

Ef nattiran er ekki stooug eining 6had peim tengslum sem folk 4 i vid hana heldur afurd
margskonar tengsla 1 tima og rimi pydir pad ad pekkingargrundvollur til ad stjorna sambandi
okkar vid nattaruna er ekki stodugur. betta hefur afleidingar fyrir notkun og gagnsemi peirra
stjornteekja sem vid p6 hofum til ad hafa ahrif & samband manns og nattaru, eins og ymis-
konar umhverfisstjornunarkerfa og laga og reglugerda sem snerta umgengni um nattiiruna sér-
staklega. bvi er mikilvaegt ad rannsaka tengsl slikra stjérntaekja vid nattru og samfélag a
6likum stooum.

Umbhverfisstjornun

Hugtakid umhverfisstiornun (e. environmental management) visar til samskipta félks og um-
hverfis. Tilgangur og markmid umhverfisstjornunar er ad tryggja og vernda nattaru, vistkerfi
og liffredilegan fjolbreytileika 1 anda sjalfbaerni med pad ad leidarljosi ad tryggja moguleika
komandi kynsloda til pess ad njota nattirugeda i sama meali og samfélog nutimans (Pahl-
Wostl, 2007). Pad ma pvi segja ad med umhverfisstjornun sé sifellt leitad bestu leida til ad
draga ur oaeskilegum ahrifum i samskiptum folks og natturu. Samkvemt Reed (2008) hafa
hugmyndir um patttoku hagsmunaadila i pekkingarskopun og akvordunartoku um umhverfis-
mal proast i nokkrum fosum fra 7. aratug 20. aldar. Yfirleitt er talid ad patttaka eda adkoma
fjolpaettart hops hagsmunaadila leidi til betri stjornunar og skapi meiri satt um akvardanir, og
skili pannig félagslega sterkari (e. socially robust) pekkingu (Hage, Leroy og Petersen, 2010).
Fredileg skrif um patttoku hafa pod verid gagnrynd fyrir ad vera meira 4 freedilegum nétum og
skorta raundemi um godan arangur patttoku (Hage o.fl., 2010; Reed, 2008). Reed (2008)
bendir 4 ad ef hugmyndir um patttoku hagsmunaadila eigi ad uppfylla ventingar verdi ad
vanda mjog til verka og hanna patttokuferli par sem markvisst s¢ unnid ad pvi ad tryggja patt-
toku 4 ollum stigum. Pad sé pvi haegfara ferli sem byggi 4 itarlegum undirbliningi. Atridi sem
skipta miklu mali ef vel & a0 takast er t.d. greining hagsmunaadila. Oft hefur verid litid pannig
a ad pad liggi nokkud 1 augum uppi hverjir hagsmunaadilar séu og algengt er ad horft sé fyrst
og fremst til félagslegra gerenda, p.e. einstaklinga og mannlegra hagsmunahopa, p6 demi séu
til um ad nattarulegir ferlar eda vistkefi fai stodu hagsmunaadila i slikri greiningu (Reed,
2008). Nattaran, 4 hinn boginn, er ferd rodd i gegnum visindin (Lorimer, 2012). Pannig er
adskilnadur natturu og samfélags oft itrekadur i verkefnum sem mida ad patttdoku eda samtali
um audlindanytingu eda umhverfisstjornun. Annars vegar er hrein nattira sem visindin lja
rodd, 6had mannlegu og politisku samfélagi, og hins vegar er um ad raeda hagsmuni og gildis-
mat tiltekinnar menningar og samfélags (Lorimer, 2012; Pellow og Brehm, 2013).

Ef liti0 er til hagnytari hlidar umhverfisstjérnunar hér 4 landi faerist pad i voxt ad ein-
stakar stofnanir og fyrirteeki vinni med umhverfisstjornunarkerfi sem neer til eigin starfsemi
peirra (Rannveig Olafsdottlr 2007; Rannveig Olafsdéttir, Kristin Rut Kristjansdottir, Helga
Johanna Bjarnadottlr og Ami Bragason 2009). Ollu fléknari og umfangsmeiri umhverfis-
stjornun er & hondum stjornvalda og birtist hin i almennara laga- og regluumhverfi a4 mis-
munandi stjornvaldsstigum asamt stefnumorkun stjornvalda 4 svidi umhverfismala. Tilraunir
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stjomvalda til umhverfisstjornunar hafa fengid takmarkada athygh og bent hefur verid 4 ad
pad skorti & framtidarsyn, heildreena hugsun og stefnumérkun 4 svidi umhverfismala 4 Islandi
(Lara Johannsdottir, Brynhildur Davidsdottir og Snjélfur Olafsson, 2014) Umbhverfismal
heyra undir umhverfis- og audlindaraduneytid og fer pad med @dsta vald i umhverfismalum
landsins en ad auki heyra meginstofnanir sem fara med skipan og stjérnun umhverfismala
undir raduneytid. Auk umhverfis- og audlindardduneytisins heyra umhverfistengd maletni
einnig undir Oonnur raduneyti. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid styrir til demis
matvaela-, landbinadar- og byggdamalum, sjavaratvegi og fiskeldi, i0nadi, orkuméalum,
vidskiptum, nyskopun og ferdapjonustu (Lara Johannsdottir o.fl., 2014).

Augljost er ad hlutverk rikisvaldsins i umhverﬁsstjornun er vidamikid og akaflega
mikilveegt. Abyrgdin er pé ekki adeins 4 herdum pess heldur einnig 4 islenskum sveitar-
félogum. A peim hvilir akvedin lagaleg skylda til ad annast tiltekna peetti umhverfismala og
par med umhverfisstjornun. Logbundin verkefni sveitarfélaga eru tilgreind i fjolda laga, par 4
medal i skipulagslogum, nattaruverndarlogum og légum um medhondlun urgangs. Gegna
sveitarfélog baedi hinum 16gbundnu verkefnum en einnig 6drum verkefnum sem eru umfram
pad sem beinlinis er tilgreint i 16gum. Oljost er hvort og pa hvernig einstok sveitarfélog vinna
a0 umhverfisstjérnun med hugmyndir um patttdku ad leidarljosi.

Ferdapjoénusta og umhverfi

Eins og nefnt var 1 inngangi eiga tilraunir til stefnumdtunar i ferdamalum & vegum stjérnvalda
sér nokkud langa sogu. Til skamms tima hafa stjornvold p6 synt ferdapjonustu litinn dhuga og
lagt meiri dherslu 4 ad stydja vid frumvinnslugreinar og uppbyggingu orkuidnadar.
Umbhverfismal og nattiruvernd hafa verid fastir 1idir i opinberri stefnumotun ferdamala og
mjog veigamiklir allt frd drogum ad stefnumoétun ferdamala sem svokdollud Hjorleifsnefnd
skiladi af sér til Alpingis arid 1990 (Gunnar Por Johannesson, Edward H. Huijbens og
Sharpley, 2010). Par er skyrt tekid fram ad umhverfisvernd s¢ forsenda ferdapjonustu par sem
nattira landsins sé helsta audlind atvinnugreinarinnar. { heildarstefnumétun maélaflokksins
sem hefur verid sampykkt sidan hefur petta sjonarhorn verid itrekad, oft med visan til
sjalfbaerrar préunar. Nylegasta deemid er Vegvisir i ferdapjonustu (Atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytio, 2015) par sem ordrétt segir: ,Nattran er helsta addrattarafl islenskrar
ferdapjonustu og markvisst er unnid ad verndun hennar med alagsstyringu og sjalfberni ad
leidarljosi (2015, bls. 7). Pad er pvi ljost ad medvitund um mikilvaegi umhverfisstjérnunar i
samhengi ferdapjonustu er til stadar hja hinu opinbera og pad sama ma segja um fjélmargra
hagsmunaadila sem tekid hafa patt i motun stefnu i ferdamalum & sidustu arum. Vandi peirrar
stefnumotunar sem hefur farid fram i gegnum arin hefur verid ad hin hefur ad nokkru leyti
verid i lausu lofti. Fyrir pvi eru adallega tveer astedur. { fyrsta lagi hefur skort naudsynlega
fjarfestingu 1 studningi, svo sem gagnadflun og rannsdknum, og i annan stad er stjornsyslulegt
umhverfi ferdamala afar flokid par sem ferdamal tengjast mjog morgum pattum samfélags,
umhverfis og menningar (Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, 2015; Edward Huijbens og
Gunnar bor Johannesson, 2013; Gunnar Por Johannesson, 2012). Innleiding og eftirfylgni, og
uppbygging innvida, baedi efnislegra 4 tilteknum ferdamannastédum, og 4 svidi pekkingar,
hefur verid tilviljunarkennd og hvergi narri i takt vio fyrirsjdanlegan voxt ferdapjonustu.
Sumir vinselustu afangastadir ferdamanna eru undir miklu alagi og ekki i stakk bunir til a0
taka 4 moti meiri umferd. Askoranir ferdapjonustunnar sem snta ad skipulagi og styrlngu
umferdar ferdafolks og nytingar & nattirunni sem audlindar ferdapjonustu eru pvi ofarlega a
dagskra ymissa hagsmunadila ferdapjonustunnar og medal ibia & mérgum svedum & landinu
(sja t.d. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2015).

Adferdir

Rannsoknin var framkvemd medal ellefu einstaklinga sem hafa 16gheimili og fasta busetu i
Orzfum i1 Austur-Skaftafellssyslu. Patttakendur voru valdir i gegnum markvisst artak par sem
leitast var vid ad hafa jafna dreifingu eftir kyni, aldri, uppruna og busetu innan sveitar.
GoOgnum var safhad med opnum halfstodludum einstaklingsvidtélum. Med opnu halfstodludu
vidtali er att vid samtal rannsakanda og viomalanda sem hefur dkvedinn tilgang og ramma
sem studst er vid. PO getur samtalid farid i ymsar attir innan pess ramma. Vidtalsramminn
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hefur ad geyma akvednar opnar og svelg]anlegar yfir- og undirspurningar sem rannsakandi
hefur hug 4 ad leita svara vid. Aherslur proast i samtalinu sjalfu og 15g0 er rik ahersla a frelsi
vidmalanda til ad lysa upplifun sinni, vidhorfum, skodunum og 6drum persénulegum
malefnum. Stundum var naudsynlegt ad yta vid vidmalendum med pvi ad setja fram imynd-
adar adstedur og reda moguleg vidbrogd vid slikum adstedum. Var pad nokkud personu-
bundid og proudust slikar nalganir i hverju vidtali fyrir sig.

Markmid allra vidtalanna var pad sama, annars vegar ad kalla fram pad merkingu sem
einstaklingar leggja 1 tengsl sin vid natturu og hins vegar ad kanna upplifun peirra, reynslu og
vidhorf gagnvart umhverfisstjornun. Vidmelendur voru spurdir hvernig peir upplifdu eigin
natturutengsl, um ahrif peirra tengsla & vidhorf peirra og hegdun gagnvart nattiru og um
tilfinningaleg tengsl vid nattaru og stad. Ekki var sérstaklega skilgreint fyrir vidmelendum
hvad att var vid med natturutengslum heldur fremur leitast vid ad fa fram hvad viomalendur
upplifa sem sérstok tengsl vid nattaru og peirra upplifun og lysingu & peim tengslum. Aftur a
moti voru viomalendur spurdir um pekkingu sina 4 umhverfisstjornun og peim gefinn kostur
a ad heyra pa skilgreiningu sem hofd var til grundvallar rannsékninni. Vidmelendur voru i
kjolfarid spurdir um upplifun sina og vidhorf til umhverfisstjornunar. Fyrstu vidtol voru tekin
i oktober 2014 og pau sidustu 1 aglst 2015. Vidtol foru ymist fram & heimili viomalenda eda
4 heimili eda skrifstofu rannsakanda, allt eftir pvi hvad hentadi hverjum og einum vid-
melanda. Lengd vidtala var 4 bilinu 1-1% klukkustund.

Vid greiningu gagna var beitt tekni grundadrar kenningar. Felur pad m.a. i sér ad
stodug greining rannsoknargagna fer fram samhlida gagna6flun (Creswell, 2013). Ad loknu
hverju viotali var pad afritad og um leid for fram dkvedin frumgreining gagna eda upphafs-
kooun. begar 611 vidtol hofou verid tekin og afritud hofst ndkvemari greining gagna med
afmarkadri kodun peirra. Markmid hennar var ad né utan um sameiginleg og 6lik meginpemu
sem koma fram i vidtolunum. Sidan voru gognin lesin nokkrum sinnum yfir aftur og leitast
vid ad greina pemu i viotolunum sem fzerd voru 4 greiningarblod. Nattarutengsl var vidamikid
pema i rannsdkninni og ol 1 sér nokkur undirpemu: Tengslamyndun einstaklinga vid akvedin
nattiruleg fyrirberi, métun og ahrif nattirutengsla og nattarutengsl sem hluti af stadar-
tengslum. Umhverfisstjornun var annad meginpema sem fol einnig i sér nokkur undirpemu:
Umbhverfisstjornun og agangur ferdamanna, umhverfisstjornun og réttur heimamanna og
umhverfisstjornun og samband samfélags og nattaru. Hér verdur lauslega farid yfir pau pemu
sem sneru ad natturutengslum en nanar fjallad um birtingarmyndir vidhorfa til umhverfis-
stjornunar.

Orafi

Orafasveit er i Sveitarfélaginu Hornafirdi en afmarkast af Breidamerkursandi til austurs og
Skeidararsandi til vesturs. Austan og vestan vid sveitina eru arnar, Jokulsa 4 Breidamerkur-
sandi og Skeidara 4 Skeidararsandi, sem adur skopudu pessari sveit mikla einangrun. Bra yfir
Jokulsa a Breidamerkursandi var vigd i september arid 1967 og Skeidara var braud arid 1974,
og bar med var ordinn til opinn hringvegur um Orefasveit i vidlika mynd og vid pekkjum i
dag (Illugi Jokulsson o.fl., 2003). Undir peim jokli sem gnefir hast a {slandi standa baeir
sveitarinnar, flestir 1 160 V16 hlidarfotinn. Beir sveitarinnar standa pétt saman & grodur-
svedum sem nattaruhamfarir hafa ekki eytt. Pratt fyrir nalaegd byggdar vid Oraefajokul sjast
adeins undirhlidar hans fré flestum bagjanna og pear eru vida grosugar pott skammt sé ad fara
upp 4 gryttar slodir (Gisli Sigurdsson, 2002). Groénar hlidar eru eitt af einkennum
Orafasveitar en annad einkenni hennar eru miklir sandar og aurar, en vidattumestu sanda- og
aurasva0in eru Skeidararsandur sem er nalegt 1000 km?* ad flatarmali eda um 1% af flatar-
mali slands (Nattarufraedistofnun Islands, 2005).

Orzfingar hafa 16ngum biid vid mikla nattruva. Orefajokull er megineldstdd sem telst
frekar virk 4 natima og hefur tvisvar gosid 4 sdgulegum tima, arin 1362 og 1727. Elstu
heimildir um ad st sveit sem 4dur hét Litla-Hérad veeri nefnd Orefi eru fra 1412 eda halfri 61d
eftir hid gifurlega gos arsins 1362 tr Orafajokli sem grandadi byggd Litla-Hérads og skildi
eftir sig audn og urd. Pa eru Grimsvotn, virkasta eldstdd landsins, skammt undan og hafa pau
g0sid med tilheyrandi jokulhlaupum og framburdi. {btar 4 svadinu hafa pvi 16ngum biid vid
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bad ad eldgos i jokli, jokulhlaup og breytingar 4 stodu skridjokla moti landslag og framvindu
grodurs og dyralifs (Nattarufradistofnun Islands, 2005). Mikil vedur & svadinu hafa enn
fremur sett mark sitt 4 samlif samf€lags og nattaru 4 sveedinu. Eins og lysingar pessar bera
me0 sér umlykur storbrotin nattura samfé€lagid i Orafum og ljost er ad hun hefur i dranna ras
haft mikil ahrif & samfélag manna & svadinu. Orafingar bia enn fremur i nand vid pjédgard
og hafa raunar gert lengur en flestir adrir landsmenn en Pjodgardurinn i Skaftafelli var
stofnadur 15. september 1967 og er nl hluti af Vatnajokulspjodgardi (Vatnajokulspjodgardur,
e. d) fbuar i Oraefum hafa pvi umtalsverda reynslu af tilraunum til umhverfisverndar og
stjornunar 4 landnotkun af hélfu hins opinbera.

Landbunadur og ferdapjonusta eru megmatvmnugremar svaedisins og hefur ferda-
b]onusta verid 1 mikilli sokn i Orefum hin sidustu ar eins og vidar. Yfir sumartimann fjolgar
peim mjog sem bua i Orefum vegna arstimabundinnar fjolgunar starfa i ferdapjonustu. Ibar
sveitarinnar eru hins vegar talsvert feerri en adur var. Um aldamotin 1900 voru ibtar 238
talsins en eftir pad for ad feekka i sveitinni og arid 1960 var fjéldinn kominn nidur i 156 (Gisli
Sigurdsson, 2002). Einstaklingum med skrad 16gheimili i Oraafum hefur faekkad enn frekar og
samkveaemt Hagstofu fslands voru 94 _einstaklingar med skrad 16gheimili i postnimerinu 785
Orzfi pann 1. jantiar 2016 (Hagstofa Islands, 2016).

Nidurstoour

Nattarutengsl

Nidurstodur rannsdknarinnar syna ad emstakhngar upplifa sterk tengsl vid nattiruna og telja
hana storan hluta af tilveru sinni, rétt eins og hiisid, atvinnan og samfélagid. Aberandi er ad
einstaklingar upplifa vidveru og samsk1pt1 vid nattiru sem sérstaklega sterka ahrifavalda vid
moétun natturutengsla. Visa vidmealendur sérstaklega mikid til samskipta sinna vid natturulegt
umhverfi 1 uppvexti sinum og upplifa margir ad uppvoxtur i nand vid nattirulegt umhverfi sé
ein grunnforsenda nattirutengsla. Likt og einn vidmalenda lysir pvi:

Eg tel sjalf ad pad hafi mjog mikil &hrif ad alast upp sem hluti af pessu umhverfi. bad
skiptir lika miklu mali ad alast ekki upp sem ahorfandi heldur sem péatttakandi, fa ad
kynnast pvi ad lifa med nattirunni.

Nidurstodur rannsdknarinnar benda til pess ad vidvera og nain samskipti vid nattiru i esku
le1d1 af sér sterkari nattirutengsl medal einstaklinga. Jafnframt kemur fram st upplifun folks
ad aframhaldandi st6dug samskipti vid nattaru styrki pau tengsl sem stofnad er til i aesku.
Moétun tengsla i a&sku virdist hins vegar einnig hafa mikil ahrif & pa framvindu. Pannig virdast
einstaklingar sem mynda sterk tengsl vid nattaru 4 @skuarum vera liklegri til pess ad leita eftir
pvi ad vera i nattirulegu umhverfi. Sumir lystu pvi pannig ad tengsl sem myndast i asku
virdist avallt vera til stadar an pess ad peim sé sérstaklega viohaldid.

Nattirutengsl einstaklinga eru misj6fn og tengist folk nattarulegu umhverfi med 6likum
hatti. Fram koma tengsl vid natturuna sem heild en jafnframt tengsl vid akvedid natturulegt
umhverfi. Voru slik tengsl gjarnan rokstudd med visan i reynslu frd pvi i @sku og/eda
tilfinningalega lidan einstaklinga pegar peir njota naleegdar vid hid tiltekna umhverfi. Pannig
geta hin 6liku nattirulegu fyrirbaeri fjall og fjara til deemis kallad fram svipada upplifun medal
tveggja Olikra einstaklinga. Gefur pad til kynna ad upplifunin sé ekki endilega had edli hins
nattarulega fyrirbaris heldur fremur tengslum einstaklingsins vid petta tiltekna nattarulega
umbhverfi.

Med aukinni vidveru og samskiptum vi0 nattaru virdist folk tengjast henni sterkari
bondum og um leid gera sér betur grein fyrir peim lifsgeedum sem felast i hinu nattarulega
umhverfi. Ibtar eru allir mjég medvitadir um ahrif nattirunnar 4 tilveru peirra i Orefum og
sumir tala um aberandi natturukrafta eins og ahrif fl6da, vedurfars og eldgosa a lif sitt og
samfélagsins 1 Orefum. Adrir tala um fegurd nattarunnar, 4st sina 4 stadnum og nattaru hans,
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huglegt gildi nattGrunnar, nattiruna sem uppsprettu andlegrar orku og krafts, gledigjafa og
vettvang gaedastunda. Eftirfarandi lysing eins vidmalenda er demi um slika upplifun:

Til deemis ef ad mér lidur eitthvad illa, ef ég fer bara og fae mér gongutur pa liour mér
betur pegar ¢g kem til baka. [...] mélendi med miklum mosa, grjét med skéfum pad er
svo fallegt og pad er svo gaman ad horfa nidur fyrir sig og pa feer madur bara i gegnum
skilningarvitin einhverja svona heilun.

Hvad sem nefnt er, pa er virding og umhyggja fyrir nattrunni i brennidepli og nid samlif
samfélags og nattaru i Oraefum birtist sem frumorsdk pess ad einstaklingar upplifa ahrifin
med svo sterkum heetti.

Orzfasveit var til demis mjog grodurlitil sveit og illa farin af badi eldgosum og
pessum storu hlaupum og votnum. Mann hefur langad ad endurheimta pessi gedi sem
voru og uppgradsla pvi alltaf verid stor hluti af pvi ad btia hérna.

Hér er pvi lyst hvernig adstedur samfélagsins 4 svaedinu krefjast pess ad samfélagid lifi ekki
adeins & nattiru eda i henni heldur einnig med henni. Samfélagid byr vid slikar adstedur ad
pad getur aldrei ordid annad en had nattirunni. Natturan hefur veruleg ahrif & lifsgaedi folks
og pad gerir pad ad verkum ad samfélagio parf ad laga athafnir sinar ad natturunni. Vio slikar
a0stedur lifa einstaklingar med nattarunni 4 annan hatt en vida er gert.

I rannsokninni var folk einnig spurt ut i upplifun sina af dhrifum néattarutengsla & vio-
horf og hegdun pess gagnvart nattiru. Einmitt i pessu felst mikilvaegi nattarutengsla fyrir
moétun umhverfisstjornunar. Flestir t6ldu ad ahrif nattirutengsla & vidhorf peirra og hegdun
varu einhver en jafnframt kom fram ad fleiri dhrifavaldar, eins og félagsleg ordreda, keemu
a0 motun vidhorfs peirra. Pad kom skyrt fram ad samlif med nattaru leidir af sér akveodid
vidhorf einstaklinga um heilbrigt samband samfélags og nattiru par sem jafnveegi skuli rikja
nytingu og verndun. Greinilegt er ad tengsl vio nattiru kunna ad hafa ahrif 4 viohorf einstak-
linga vegna peirra tilfinninga sem peir bera til nattirunnar i gegnum tengsl sin. Einn vid-
malenda lysir pvi hvernig tengsl hans hafa ahrif 4 hegdun hans gagnvart nattaru: ,,J4, ég held
ad pad sé pannig. Af pvi ad ég er uppalinn svona mikid i nattirunni, pess vegna geri €g hlut-
ina eins og ég geri pa“.

Hugmyndir um motandi ahrif nattarunnar & folk f4 pvi hér byr undir bada vengi.
Greinilegt er ad upplifun einstaklinga er 4 pann veg ad samfélag og néttira i Orefum séu
natengdar einingar og hafi alla tid verid. Af lysingum einstaklinga er 1jost ad nattarufarslegar
adstedur samfélagsins hafa haft verulega mikil ahrif & gerd pess og rikjandi vidhorf og
hugsunarhatt einstaklinga sem eru hluti af pessu samfélagi. Samramist petta enn fremur peim
skilningi & sambandi samfélags og natturu sem einkennir umraedu um tengslahatt samfélags.
Madur og nattira eiga sannarlega i samredum og milli eininganna er gagnkvaem virkni;
madurinn lifir med nattaru en ekki 4 henni.

Umbhverfisstjérnun

Teaekiferi umhverfisstjornunar eru ad hluta had vilja samfélagsins til pess ad vinna ad
malefnum umbhverfisins. Vegna peirra ahrifa sem nattirutengsl virdast hafa & viodhorf og
hegdun einstaklinga méa pvi @tla ad pekking 4 peim hafi gildi fyrir métun umhverfis-
stjornunar.

Vidhorf til umhverfisstjornunar

Almennt ma segja ad vidhorf til umhverfisstjornunar sé jakvaett medal ibtia i Orefum og
kallar samfélagio eftir stjornun sem verndar natturu svaedisins. Eftirfarandi ummaeli eru demi
um slikt vidhorf: ,,Pad er ekki mikil umhverfisstjornun hér, ég hefdi viljad hafa meiri stjornun.
Mér finnst lika ad pad eigi ekkert ad hleypa folki ut um allt, landid 4 ad fa ad vera i fridi‘.
Eftir pvi sem ferdamonnum og ferdapjonustufyrirtekjum hefur fjolgad 4 svedinu hafa ibuar
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ordid fyrir meira areiti af voldum ferdamanna en &dur var og hefur pad vafalitid ahrif & pad
vidhorf ad takmarka verdi adgengi folks. PO svo ad umhverfisstjornun hafi avallt pad
markmid ad stjorna dhrifum manna 4 umhverfi og nattiru geti hin 1 tilfelli Orzfinga einnig
snert ahrif ferdapjonustunnar 4 samfélagid. Samfélagio er ekki einungis komid ad polmdrkum
hvad vardar ahrif & nattiru heldur hefur straumur ferdamanna einnig haft ahrif & venjur
heimamanna. Sem daemi ma nefna ad nu er ekki lengur svo ad pu getir i sveitinni gengid fra
ibudarhusi pinu og bilum og 6d0rum taekjum 6laestum. Samhlida pessu vidhorfi kom hins vegar
avallt skyrt fram ad 1 huga ibtia skiptir virkilega miklu hvernig stadio er ad slikri stjornun,
hver adkoma ibua er og 4 hondum hverra stjornun 4 sveedi peirra skal vera. Likt og einn
vidmalandi ordadi pad: ,,po ég vilji stjornun pa vil ég samt ekki slema stjérnun. bPad er pad
sem menn Ottast mest. Audvitad vill enginn umhverfisstjornun sem virkar ekki eda er
6sanngjorn®. Sja ma akvedin tengsl milli neikvaeds vidhorfs og upplifunar einstaklinga 4 pvi
sem i peirra huga eru Ofgakenndar adgerdir umhverfisstjornunar. Neikvaett vidhorf til
umhverfisstjornunar tengist einnig gjarnan neikvadri upplifun folks af peim stjornvoldum
sem farid hafa med einhvers konar umhverfisstjérnun. Eru par aberandi lysingar a pvi ad fram
hja pvi sé gengid vid stjornun og reglusetningar og pegar slikt hendir verdur pad til pess ad
takmorkud satt rikir um pad sem lagt er fyrir samfélagid. En satt innan narsamfélagsins a
hverju svedi er 1 huga allra vidmelenda ein af meginforsendum pess ad vel takist til vid
stjornun, pa badi i pagu samfélagsins og stjornunarinnar:

Vid viljum bara ekkert taka vid einhverjum bodum og bonnum ur 101 Reykjavik hér og
na. Pessi bod oft ofan fra, fra umhverfisraduneytinu og 6dru. Oll pessi 16g og reglur,
peer virka heldur ekkert ef a0 heimafolkid er 4 moti peim. bao virkar bara ekki.

Nokkud aberandi eru efasemdir folks um ad utanadkomandi adilar eigi alfarid ad fara med
stjornun 4 sveedi pess og er pa sérstaklega adberandi ad talad sé um stjornun fra Reykjavik.
Visa vidmelendur einnig gjarnan til pess pegar stjornendur med litla pekkingu & stadhattum
setja fram bod og bonn sem meta andstodu samfélagsins. Ibtiar hafa greinilega takmarkada
tri 4 pvi ad utanadkomandi adilar bui yfir peirri pekkingu sem til parf, sérstaklega vegna pess
ad peir adilar hafa ekki reynt samlif samfélags og natturu & svaedinu 4 eigin skinni. Pekking a
pvi samlifi birtist sem forsenda pess ad folk telji stjornun verduga.

Lysingar vidmalenda & peim adferdum sem vidhafdar hafa verid i umhverfisstjornun
rima nokkud vid pa nalgun sem einkennir tengslahatt fedraveldis. Skil milli sérfraedipekkingar
og pekkingar leikmanna eru peim greinilega hugleikin og hafa pau upplifad ad pd svo ad
pekking peirra sé kannski vidurkennd sé visindaleg pekking alltaf rddandi vid dkvardanatoku.
Eins og kom fram hér ad framan einkennist umhverfisvernd 4 grundvelli fedraveldis af vis-
indalegri rokhyggju par sem nattiran er afmdrkud eining. Er pad ekki i takt vid nalgun sam-
félagsins & samband pess vid nattlru.

Umbhverfisstjornun og agangur ferdamanna

Umrzda um umhverfisstjornun og vidhorf Orafinga til umhverfisstjornunar hafoi pa
tilhneigingu ad leidast, 4 einn eda annan hatt, ut { umraedu um ferdamenn. I pvi samhengi snyr
ordreda folks itrekad ad fjolda ferdamanna og dgangi af peirra voldum 4 nattiru svadisins,
sem og illri umgengni peirra vid natturuna. Endurspeglast hér hvernig ibuar upplifa skort &
stefnumotun og stjornun innan ferdapjonustunnar, sérstaklega hvad vardar adgangsstyringu.
Aberandi er su upplifun viomalenda ad hnignun natturu sé bein afleiding dgangs pess fjolda
ferdamanna sem fara um svedid sem oft er metinn i samanburdi vid dgang og Onnur um-
hverfisahrif bufjar. Eftirfarandi ummeeli vidmalenda eru deemi um pessa syn:

Madur er farinn ad hafa ahyggjur af pessum gridarlega ferdamannastraum. Madur sér

ordid 4 nattirunni, hun er farin ad lata 4 sja vida. Pad er pad sem madur telur helst 6gna
nattarunni, pad er ekki saudfjarbeit i dag, sem var.
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AOdrir vidmalendur taka undir og einn peirra segir: ,,Pessi bod og bonn sem baendur purfa ad
hlusta & ut af skepnum, pad er enginn dgangur af peim midad vid pessa tlrista®.

Ibuar i Orefum sem hafa fylgst med breytingum & nattiru svadisins eru ordnir fremur
uggandi yfir peirri proun sem blasir vi0 i tengslum vid fjolda ferdamanna. Ekki ma skilja pad
svo ad pvi sé haldid fram ad agangur ferdamanns sé skadlegri en heimamanns, heldur er
greinilegt ad fjoldinn er hid eiginlega vandamal og er hann undantekningarlaust hluti af
umradunni 1 pessu sambandi. Merkja ma pa upplifun einstaklinga ad um algert stjoérnleysi sé¢
ad reda pegar kemur ad umferd ferdamanna, eins og eftirfarandi ummali bera med sér: ,,Mér
finnst ad pad megi alveg stjorna pessu meira. Pad er eins og pad verdi bara endalaust ad fjolga
pessum thristum, eins og pad sé 16gmal®“. Annar viomalandi segir: ,,Pessir taristar eiga ad fa
ad vera alls stadar. Hvort sem pad eru gongustigar eda ekki, pad finnst mér verst*. Vekur pad
furdu ibua & svaedinu hve litla athygli skadleg ahrif ferdapjonustunnar 4 umhverfi og natturu
hafa fengid.

Einnig kemur fram ad samf€lagid hefur gert tilraunir til pess ad stjorna pvi sem
mogulegt er. Sem demi ma nefna ummeli eins vidmalenda um Breidamerkurfjall: ,,Vid
viljum bara hafa petta lokad og pad ma eitt fjall vera 6snortid fyrir pessum andskotans
turistum®. Breidamerkurfjall er af nattarunnar hendi einangrad og pannig vilja heimamenn
hafa pad. Pangad er adeins feert um klaf sem heimamenn hafa lokadan og adeins er farid a
fjallid pegar peir veita til pess leyfi. Verndun Breidamerkurfjalls fyrir 4gangi manna er pvi
akvordun samfélagsins i Orefum. Ummeli pessi fela jafnframt i sér neikveett vidhorf til
ferdamanna en slikt vidhorf var nokkud algengt og ljost ad samfélagid er komid ad pol-
morkum sinum.

I pessu tiltekna samhengi umhverfisstjornunar og ferdamennsku er 4berandi vidur-
kenning vidmalenda 4 mikilveegi umhverfisstjornunar. Midad vid birtingarmynd ferda-
mennsku 1 gdgnunum ma kannski segja ad su vidurkenning komi ekki & ¢vart. Umhverfis-
stjornun birtist gjarnan sem svar vid Deirri Oaeskilegu préun sem blasir vid folki. Tra
einstaklinga 4 tengslum fjolda ferdamanna og hnignunar nattaru virdist pvi ekki adeins rot
neikvaeds vidhorfs til ferdamanna heldur er hiin um leid rét jakvaeds vidhorfs medal viomal-
enda til umhverfisstjornunar.

Enginn vidmalenda dregur i efa gildi ferdamennskunnar fyrir busetu 1 sveitum en pad
breytir ekki peim hugsjonum sem peir hafa pegar kemur ad pvi hvad sé¢ asettanlegur
fornarkostnadur. Nattiran er greinilega ekki forn sem heimamenn eru tilblnir til ad fera og
einkennist umradan af miklum vilja vidmalenda til pess ad vernda nattiru svadisins fyrir
agangi ferdamanna. Telja peir brynt ad gripa til adgerda svo ad umhverfi og nattura samfélags
peirra verdi ekki fyrir enn frekari skada. Sé litid til umhverfisstjornunar 4 pvi svedi sem hér
um raedir er greinilegt hvert helsta vidfangsefni peirrar stjornunar @tti ad vera i hugum
heimamanna. Loks syna gogn rannsOknarinnar fram & gridarlega stadbundna pekkingu &
astandi natturu og peim breytingum sem eru ad eiga sér stad. b4 pekkingu vilja vidmalendur
sja nytta og kemur skyrt fram i umraedu peirra flestra ad peir vilja sja ahrif hins stadbundna
samfélags meiri pegar kemur ad stjornun 4 svadinu.

Umbhverfisstjornun og samband samfélags og natturu

Greinilegt er ad upplifun einstaklinga er 4 pann veg ad samfélag og nattira i Orafum séu
samofnar einingar og hafi alla tid verid. Af lysingum einstaklinga er ljost ad adstaedur
samf€lagsins hafa haft verulega mikil ahrif 4 gerd pess og rikjandi vidhorf og hugsunarhatt
einstaklinga sem eru hluti af pessu samfélagi. I gognunum endurspeglast hvernig ibuar upplifa
med afgerandi hatti samlif samfélags og nattiru i Orefum og hvernig 4 svaedinu eru rikjandi
sjonarmid medal iblia um ad studla ad jafnvegi 1 samlifi manns og nattiru. Oskrad regla um
bann vid veidum 4 rjupu og tilraunir heimamanna til beitarstjornunar eru deemi um birtingar-
myndir peirra sjonarmida. Ibtar telja ad samfélagid sem heild beri hag umhverfis, nattaru og
lifrikis svaedisins fyrir brjosti po6 peir vilji jafnframt syna porfum samfélagsins skilning. Rok-
studningur viomelenda byggist gjarnan & stadhafingum peirra um ad peirra eigin hagsmunir
séu i hufi og vegna ndinna tengsla og margpetts samlifs peirra med nattiru svadisins geri
peir sér grein fyrir pvi. Vidmalendur upplifa pvi mikinn vilja samfélagsins til ad eiga i heil-
brigdu sambandi vid nattiruna.
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Sjonarhorn ibua motast ad toluverdu leyti af samvistum manna vid nattaru svaedisins til fjolda
ara. Eins og fram hefur komid er samfélaginu 4 stadnum annt um nattiruna, en hins vegar eru
einnig margir 4 moéti algerum bodum og bonnum, fyrst og fremst vegna pess ad pa finnst peim
ekki gert rdd fyrir pvi ad samfélag folks geti lifad med nattirunni & heilbrigdan hatt. Eftir-
farandi ummeli vidmelanda eru gott deemi um pad sjonarhorn:

Eg vil ekki ad okkur sé meinad ad keyra eins og til deemis 4 fjorhjoli pegar pad er verid
ad smala og svona. Pad myndi nattarlega ekkert ganga, pa eru menn bara jafnframt ad
segja ad pad eigi ekkert ad vera buseta hérna.

barna ma einnig sja rika aherslu 4 ad umhverfisstjornun taki i senn tillit til samfélags og
natturu. Viomalendum finnst aftur & moéti ekki endilega ad pannig sé stadid ad malum nu a
timum. Eins og komid hefur fram er vantraust 4 stjornvold aberandi, eins og eftirfarandi ord
bera med sér: ,,pegar madur hugsar ut fra pessu pa hefur madur ekki alveg traust a yfirvoldum
til ad pykja pad vent um mann ad vilja jafnvaegi milli samfélagsins og nattarunnar®. {
tengslum vid umreaedu einstaklinga um oheppilega arekstra milli samfélags og stjérnvalda er
pad sameiginleg upplifun vidmalenda ad peir eigi gjarnan raetur i vanpekkingu peirra er fara
med stjorn 4 adstedum og sérstaklega samlifi samfélags og nattiru 4 svadinu. Einn
vidmalenda lysir sinni syn svo:

Eg held ad menn séu svolitid ad reyna ad taka mid af porfum samfélagsins en svo er
pad bara stundum sem madur upplifir pad ad folk er ad reyna ad styra einhverju sem
bad hefur ekki vit 4. P4 er pad bara &avisun a leidinlegt kludur yfirleitt.

bessu tengt kemur skyrt fram mikil trti folks 4 mikilveegi pess ad hugsa stjornun ut fra
sérhverju samfélagi. Skiptir miklu mali i huga folks samtal vid iblia og samf¢lagid sem heild &
hverjum stad. Samfélagid vill ekki an samtals purfa ad taka vid bodum og bonnum
utanadkomandi adila. Nokkurt samraemi var i svorum vidmalenda hvad vardar petta efni.
Reyndust viomealendur margir hafa i ranni sinum reynslusogu pess efnis ad stjornun og
reglusetnmg hefdi 4 stundum verid peim illskiljanleg. Pegar slikar reglur eru settar vaknar st
spurning hvort samrad hafi verid haft vid ibua. I pessu sambandi bendir einn vidmalenda 4
frekar skyrt deemi um skort & samradi vid samfélag sveitarinnar pegar hann lysir upplifun
sinni af pvi vinnulagi sem vidhaft var pegar steekka atti pjodgardinn i Orefum og fara med
hann i farveg Skeidarar og alveg nidur til sjavar. Segir hann: ,, Til demis pegar pad atti ad gera
petta ad pjodgardi. Fyrstu fréttir sem vid fengum af pessu var a6 vid sdum kort inni a
heimasidu umhverfisraduneytisins og pa var buid ad teikna petta upp*.

Pegar viki0 er ad natturu svedisins er athyglisvert ad hugsjonir heimamanna eru um
margt annars edlis en pad sem kalla metti radandi nalgun nattiruverndar. Ahugavert er
hvernig hin stadbundna pekking getur falid i sér adra syn & hvad sé askilegt fyrir nattaru
svaedisins og hvad ekki. Sem demi um pad eru ummeli eins vidmalenda par sem hann lysir
pvi hvernig stekkun pjodgardsins var ekki adeins oOaskileg i hugum heimamanna vegna
radstofunar landsins til rikisins:

Vid vorum mjdg 4 moti pessu Orzfingar. Parna er land sem enginn kemur 4 og pa er
petta fridad af nattirunnar hendi af pvi ad pad er enginn vegur pangad. bParna er enginn
og af hverju 4 pa ad vera ad koma med folk 4 petta svaedi?

Eftir ad hafa horft upp a ahrif ferdamanna 4 nattaru svaedisins, ekki sist innan pjodgardsins i
Skaftafelli, er st adgerd ad fella sva&0did inn i pjodgardinn ekki endilega pad sem kemur
nattirunni best ad mati heimamanna. Taka ber fram ad vidhorf einstaklinga til pjodgardsins i
Skaftafelli er alls ekki neikvaett heldur tengist umraedan oft mati 4 pvi hvad séu asxttanleg
ahrif manna 4 nattaru og hvad ekki. Einmitt i pessari nalgun felst rokstudningur fyrir adkomu
stadkunnugra einstaklinga ad stjérnun. Vegna pekkingar samfélagsins a stadhattum er framlag
pess 1 hugum folks sérstaklega mikilvaegt. Einnig kemur fram hja moérgum vidmalenda ad
med samradi vid hid stadbundna samfélag séu meiri likur 4 samstarfsvilja samfélagsins. Gogn

55



/

@' )
ISLENSKA PJODFELAGID

rannsOknarinnar endurspegla pvi sérstaklega vel hvers konar adferdir folk vill sja viohafdar og
skiptir par meginmali ad haft sé raunverulegt samrad vio hid stadbundna samfélag.

Umhverf/sstjornun og réttur heimamanna

Ahugavert er ad sja hvernig pad vidhorf birtist i gégnum rannséknarinnar, p6 med misjafnlega
sterkum heatti, ad heimamenn og peir sem bua & landinu skuli hafa tiltekinn rétt til nytingar og
athafna 4 pvi. begar vidomalendur vikja ad auknum rétti heimamanna nefna peir gjarnan
daglegar athafnir sinar sem hafa sérstakan tilgang og rokfarsla peirra felur gjarnan i sér
umradu um naudsynlegar ferdir baenda sem hafa oft pann tilgang ad sinna bufé eda komast ad
reektunartinum 4 svaedinu. Tengist umradan oft mati & pvi hvad séu asattanleg dhrif manna a
nattaru og hvao ekki. Athyglisvert er ad sja birtast i gognunum pennan greinarmun sem felur i
sér a0 akvedin ahrif 4 nattiru sem koma til vegna busetu manna & svadinu eru talin
asettanlegri en ahrif af voldum gesta. Pennan greinarmun ma til demis sja i umraedu um
umferd a slodum & svaedinu sem bandur keyra gjarnan i erindum sinum tengdum buskap.
Hann kristallast i pessum ordum: ,,Mér finnst bara vera sitthvad hvort pt att heima hérna og
att landid eda hvort ad pad kemur hingad folk og vill keyra utan vega“.

Pad ma po ekki skilja pad svo ad heimamenn skuli hafa sérstakan rett fyrir pad eitt ad
vera heimamenn heldur byggja vidmalendur pessa skodun sina 4 dkvednum rokum. Asamt
pvi ad rokstydja mal sitt med visan i naudsynlegar athafnir ibua i tengslum vid buskap sinn
rokstydja peir pann greinarmun gjarnan med pvi ad tala um alag a4 natturuna. Benda peir 1 pvi
sambandi 4 pad ad nattiran kunni ad pola fremur litla umferd peirra p6 ad hun poli ekki
umferd allra an takmarkana, eins og einn viomalandi Utskyroi:

Sl6dar sem madur fer til demis 4 Breidamerkursandi, sem eru keyrdir einu sinni eda
tvisvar & ari, peir pola kannski ekki 600 bila 4 ari. Pad er tvennt 6likt og pad er svo
margt svona sem parf ad hugsa um.

begar umhverfisstjornun er reedd ut fra athofnum heimamanna ma i ordredu margra merkja
andstoou vid alger bod og bonn og pa sérstaklega hvernig slik bod og bonn hafa ad peirra
mati hamlandi ahrif 4 naudsynlegar adgerdir heimamanna & svadinu. Virdast slikar homlur
vera ofarlega i huga folks pegar umhverfisstjornun er reedd i pessu samhengi. Pad er aftur &
moti alveg 1jost ad vidhorf folks er ekki 4 pann veg ad samfélag manna skuli vera homlulaust
i athofnum sinum i natttGrunni. Heilbrigt samlif samfélags og natttru er alltaf hluti af pessari
umreedu, par sem folk vill sja tekid tillit til beggja eininga vid umhverﬁsstjornun Eftirfarandi
ummeli eru demi um petta sjonarmid: ,,Eg er ekki hlynnt pvi ad pad sé allt bannad, mér
finnst alveg sjalfsagt ad fella 16g og reglur ad pvi sem geti talist skynsamlegt i takt vid
nattaruna®.

Ekki verdur po fram hja pvi litid ad 6llu neikvedara vidhorf birtist hér til umhverfis-
stjornunar og snyst umraeda vidmalenda, i samhengi vid rétt heimamanna, frekar um haml-
andi 4hrif og 6fga slikra adgerda. Pad er nokkud olikt pvi vidhorfi sem undirstrikadi mikil-
vaegi umhverfisstjornunar i tengslum vid fj6lda ferdamanna. Svo virdist sem neikveett vidhorf
ibua til umhverfisstjornunar eigi fyrst og fremst raetur i upplifun einstaklinga og reynslu af pvi
sem i peirra huga eru 6fgakenndar adgerdir umhverfisstjornunar. Sja ma ad alger bod og
bonn, sem eru ad mati ibua i pversdgn vid upplifun peirra af sambandi samfélags og nattiru 4
svaedinu, virdast einnig til pess fallin ad skapa neikvatt vidhorf medal peirra.

Lokaord

Hér hefur verid rynt i samband nattirutengsla og umhverfisstjornunar. Rannsdknin veltir upp
spurningu um mogulegt hagnytt gildi skilnings 4 nattirutengslum fyrir métun umhverfis-
stjornunar og bendir um leid 4 mikilvaegi pess ad pyda néttﬁruskilning heimafolks inn i
stjorntaeki og skipulag hins opmbera Vekur rannsdknin upp spurningar er varda aherslur og
adferdir umhverfisstjornunar 4 Islandi. Ljést er ad umhverfisstjiornun er i augum folks
gridarlega mikilvaeg en um leid ma sja ad verdugt verkefni er ad skapa vidtekari satt um slika
stjornun. [ peim tilgangi er mikilvaegt ad leita leida til pess ad efla samrad vid ibtia med pad
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ad leidarljosi ad taka tillit til natturuskilnings og nattarutengsla heimafolks vid motun
umhverfisstjornunar. Skiptir miklu mali ad leitad sé til ibua i peim tilgangi ad fa fram peirra
syn, med pad ad markmidi ad byggja dkvardanatoku i senn 4 stadbundinni reynslupekkingu
og sérfredipekkingu. Til ad sannarlega sé¢ byggt 4 hinni stadbundnu pekkingu vid dkvardana-
toku er afar mikilveegt ad adkoma ibua eigi sér stad fyrr i ferlinu en raunin er til demis pegar
kemur ad hinum hefdbundnu ibtafundum sem gjarnan eru haldnir i dag. Vaenlegt geeti til
demis verid ad standa fyrir rynihépum medal ibua 4 tilteknu svadi par sem reett veari
skilgreint malefni og leitad eftir vidhorfum neersamfélagsins vid undirbuning adgerda. Ljost
er ad slikt ferli setur einnig auknar skyldur 4 heimaf6lk fyrir patttoku i stjérnunarferlum.

Nidurstodur rannsoknarinnar benda til pess ad folk upplifi stodu sina gagnvart nattaru
med akvednum haetti ad s stada hafi ahrif & viohorf pess til umhverfisstjornunar. Stjérntaeki,
eins og kerfi umhverfisstjornunar, 6dlast sess og merkingu i tengslum sem spanna svid
natturu og samfélags. Annad er ekki utan vid hitt. Med visan til prennskonar tengslahatta
nattiru og samfélags sem Gisli Palsson (1996) gerdi grein fyrir ma segja ad patttakendur taki
sér stoou 1 samfélagi med natturunni (tengslahattur samfélags). Ahersla er 16gd 4 ,,samtal og
pekkingu sem verdur til vid reynslu og yfir lengri tima i krafti athafna folks i nattarulegu
umhverfi. | 1josi slikra tengsla méa merkja skyra adgreiningu sem patttakendur draga 4 milli
ibua 4 svaedinu sem hafa adgang ad pekkingunni og hinna utanadkomandi, hvort sem um er
a0 raeda sérfredinga fra ,,hundradogeinum™ eda ferdafolk. betta birtist til ad mynda i pvi ad
umhverfisstjornun hefur jakvaeda merkingu i huga heimafolks sem umferdarstjornun fyrir
ferdamenn. Um leid og pad dregur fram raunverulegar askoranir ferdapjonustu og naudsyn
pess ad skipuleggja nytingu lands med hlidsjon af henni undirstrikar petta ad tengslahattur
samfélags (e. communalism) skapar einnig adgreiningu rétt eins og tengslahattir
framandgervingar (e. orientalism) og fedraveldis (e. paternalism) p6 annars konar sé. bad er
mikilveegt a0 mala stadbundin samfélog ekki résraudum litum eda setja ibua peirra i hlutverk
einhverskonar nattirufolks vegna pess ad peir upplifa sig i samfélagi med nattarunni. Meira
er um vert ad skapa leidir til ad flétta saman formlega pekkingu, eins og pa sem ymiskonar
stjornteki umhverfismala byggja 4, og stadbundna reynslupekkingu og natturuskilning
heimafdlks, og skapa pannig plass fyrir 6likan nattaruskilning innan stjornkerfa umhverfis-
mala. 1 tilfelli Orzfa md leida ad pvi likum ad nattaruskilningur sem kenna mé vid
tengslahatt samfélags veiti jordinni meira rymi sem raunverulegs geranda i sambandi manns
og nattiru. bad breytir afstddu manns og nattiru og geti skapad betri moguleika til ad takast
a vid par umhverfisadstedur og dskoranir sem folk stendur frammi fyrir.

St rannsokn sem hér er byggt 4 snyr adeins ad samfélaginu og ibtum i Oraefum. Mikil-
vagi skilnings 4 tengslum samfélags og nattiru fyrir métun umhverfisstjornunar felst ekki
sist 1 peirri stadreynd sem fyrri rannsoknir hafa synt fram 4 ad tengsl geta verid talsvert 6lik
milli sveda og samfélaga. bvi veri mikilvaegt ad framkvama sambarilega rannsokn i 6likum
samfélogum er bua vid oOlikar adstedur, einmitt til pess ad skoda pennan mun 4 milli
samfélaga. Einnig er mikilvaegt ad na til fleiri hagsmunahopa en ibua, til demis ferdamanna,
rekstraradila sem eru med starfsemi 4 umraeddu svadi og fulltria sveitarfélaga 4 hverjum
stad. Nidurstodur rannsoknarinnar gefa einnig tilefni til ad reda ndnar og ryna forsendur og
par meginreglur sem umhverfisstjornun hvilir a.

St stadreynd ad umhverfisstjérnun ber helst 4 géma i tengslum vid ferdapjoénustu
bendir til pess ad folk upplifi voxt greinarinnar og fjélgun ferdamanna sem umbhverfis-
vandamal sem koma verdi bondum 4. Samanburdur er gerdur milli saudfjarbuskapar og
beitardlags og umhverfisdlags af vOldum ferdafolks. Ljost er ad ferdapjonustan a vid
stjornunarvanda ad strida, ekki sist vegna mikils flekjustigs i stjornkerfinu sem Stjérnst6d
ferdamala er & einhvern hatt @tlad ad vinna & (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid,
2015). P6 ma einnig benda & ad hagt er pyda hagsmuni ferdapjonustunnar betur inn i pau
stjornkerfi sem til stadar eru og veita pessari atvinnugrein, sem er langt fra pvi ad vera
einsleitur og vel afmarkadur geiri, raunverulegt rymi. bPad parf med 6drum ordum, ekki
endilega ad bua til sérstok kerfi til stjornunar & umferd ferdafolks, heldur nyta pau taeki sem
na pegar eru til stadar betur til ad vernda og byggja upp meginaudlind ferdapjonustunnar,
nattiruna.
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