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1 Formali

Med samningi dags. 4. juali 2014 milli mennta- og menningarmalaraduneytisins og Stofnunar
stjornsyslufreeda og stjornmala, var sidarnefnda adilanum falid ad gera uttekt & stjérnarhattum
verkefnisins Nam er vinnandi vegur. I fyrstu grein samningsins er kvedid & um markmid
Gttektarinnar par sem eftirfarandi spurningum skyldi svarad:

1. Hvernig var fyrirkomulag stjornarhatta i kringum verkefnio , Nam er vinnandi
vegur “ (NVV)?

2. Med hvada hetti var adkoma embettismanna og annarra starfsmanna peirra raduneyta
sem i hlut attu, p.e. mennta- og menningarméalaraduneytis og velferdarraduneytis?

3. Hver var adkoma annarra (utanadkomandi) adila ad verkefninu?

4. Er asteda til ad alykta ad fyrirkomulagi stjornunar verkefnisins hafi verid 4botavant eda
hafi matt vera & annan veg med tilliti til &byrgdar og fjarmoégnunar?

Af hélfu stofnunar stjornsyslufreeda og stjérnmala komu Gestur Pall Reynisson, stjérnmala- og
stjornsyslufreedingur og Egill Pdrarinsson, skipulagsfredingur ad meginvinnu Uttektarinnar, sem
folst i heimildadflun, framkveemd vidtala og ritun. Yfirlestur Gttektarskyrslunnar var i héndum dr.
Omars H. Kristmundssonar, professors i stjornsyslufreedum vid Stjornmalafraedideildar Haskola
islands.

Med hlidsjon af ofangreindum markmidum uttektar telja skyrsluhéfundar ad spurningunum hafi
verid svarad eftir fremsta megni og abendingar um pad sem betur meetti fara komi par fram.

I Reykjavik pann 3. mars 2015

Gestur Pall Reynisson, forstédumadur

Stofnun stjornsyslufraeda og stjornmala
Stjornmalafraedideild Haskola islands.



2 Abendingar og nidurstodur

2.1 Hlutverk og storf styrinops NVV 2011-2014

>

Ataksverkefninu Nam er vinnandi vegur var ytt ar vor fyrri hluta ars 2011 og var leitt af
sérstokum styrihdpi. | hopinn voru skipadir fulltriar rikisvaldsins og adilar vinnu-
markadarins. Ymsir starfsmenn stjornarradsins komu ad vinnu hdpsins an pess ad eiga
seti i honum ad undanskildum fulltria fjarmala- og efnahagsraduneytis og fulltrGum
velferdarrdduneytis sem toku saeti sumarid 2013.

Hlutverk styrihdpsins var i upphafi tvipett. | fyrsta lagi ad yta ur vor og hafa umsjon med
svokolludum bradaadgerdum og i 6dru lagi ad framkveema adgerdir til priggja ara. Med
tilkomu stadbundinna tilraunaverkefna & Nordvesturlandi og i Breidholtshverfi
Reykjavikur vikkadi starfssvid hopsins. Midad vid erindisbréf og upphaflegt hlutverk
styrihopsins fellu tilraunaverkefnin illa ad upprunalegu hlutverki hans.

Groflega mé skipta starfstima styrihdpsins i prji timabil. Fyrsta timabilid ner fra upphafi
starfstimans fram & mitt &r 2012 par sem bradaadgerdir voru i forgrunni. Annad timabilid
spannar frd& midju ari 2012 fram til rikisstjornarskipta vorid 2013 par sem Gthlutanir ur
préunarsj6di og tilraunaverkefni voru helstu vidfangsefnin. bridja og sidasta timabilid ner
frd sumri 2013 til starfsloka styrihdpsins i jali 2014 par sem téluverd &herslubreyting
verdur i starfinu. betta timabil einkenndist af eftirfylgni fyrirliggjandi verkefna an pess ad
lagt veeri Ut i ny vidfangsefni, ad tilraunaverkefni i Breidholti undanskildu. Einnig méa
alykta ad & sidastnefnda timabilinu hafi dregid verulega Ur krafti starfsins en sidasta
fundargerd styrihopsins virdist hafa verid ritud um fjorum og halfum manudi fyrir
skilgreind starfslok.

Um grundvoll tilraunaverkefnanna gera Gttektaradilar athugasemd vid akvordun peirra
sveeda sem fyrir valinu urdu en undirblningur og afgreiosla malsins einkenndist af
miklum hrada. P6 ber ad hafa pann fyrirvara & ad Uttektaradila skorti upplysingar um
addraganda malsins. Medal annars vegna peirra fundargerda sem ekki barust &samt 6drum
gbgnum sem urdu til i starfi hopsins.

2.2 Formgerd og stjornarhettir NVV

>

Svo virdist sem styrihdpur NVV hafi unnid an vel skilgreindra reglna. Erindisbréf
medlima styrihdpsins voru almennt ordud an pess ad hlutverk hépsins og skyldur medlima
hans veeru nagjanlega vel skilgreind. A petta reyndi m.a. pegar akvedid var ad fara Gt i hin
stadbundnu tilraunaverkefni.

Engar starfsreglur voru samdar og settar styrih6pnum allan starfstima hans. Med hlidsjon
af umfangi hlutverks og skyldna sem hopurinn bar abyrgd & hefdi verid askilegt ad slikar
reglur hefdu verid settar.

Uttektaradilar gera ekki athugasemd vid pa fulltrGa sem skipadir voru af hélfu rikisvalds
og adila vinnumarkadarins. P6 er bent & ad askilegt hefdi verid ad fulltriar ar stjornsyslu
velferdar- og mennta- og menningarmalaraduneyta hefdu einnig att fast seti i styrihopnum
fr& upphafi.

A medan hlutverk og adkoma fulltria Vinnumalastofnunar er 6umdeilt, er vikur ad hinum
svokolludu bradagerdum, dré mjog ur erindi peirra og framlagi pegar ahersla starfsins
vard meiri & styrkveitingar og tilraunaverkefni.

pegar litid er til uthlutana Ur préunarsj6di kemur fram ad tengsl fulltria styrih6psins vid
styrkhafa voru i nokkrum tilvikum med peim heetti ad spurning um hafi skytur upp
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kollinum. Pétt engin asteeda sé fyrir hendi ad efast um heilindi einstaklinga innan
styrihopsins i storfum sinum fyrir hann eru hefisreglur stjornsyslulaga skyrar og pvi hefdi
verid edlilegra ad viokomandi einstaklingar fengju alit 16gfreedinga & pvi hvort um veeri ad
reeda hugsanlegt vanheefi.

[ vidtdlum uttektaradila kom m.a. fram ad sumir einstaklingar upplifdu vissa togstreitu og
samskiptavanda a milli styrihopsins og starfsmanna rdduneyta en einnig a milli
rdduneytanna tveggja. Umraedd upplifun virdist hafa verid gagnkveem.

SG &kvordun rddamanna ad skipa pverfaglegan styrindp yfir verkefnin var ad mati
Uttektaradila rétt. Med beinni adkomu starfsmanna raduneyta ad starfi styrihopsins méa
&tla ad skilvirkni hans hefoi aukist, auk pess sem slikt hefdi mogulega dregid ur
adurnefndri togstreitu.

Notkun styrineta vid métun og innleidingu stefnu felur i sér margvislegar askoranir. Til
pess ad takast a vid peer er askilegt ad fyrir liggi vel skilgreint hlutverk, umbod og abyrgd
peirra adila sem i netinu eru auk pess sem pad parf ad rikja gagnkvemt traust a milli
samstarfsadila.

[ vidtolum vid patttakendur i starfi styrihdpsins komu fram pau sjonarmid ad skort hefdi
greinargott yfirlit yfir fjarmal i tengslum vid starfio.

Hluti fundargeroa styrihdps fra arunum 2011 og 2012 var ekki vistadur & vidunandi hatt i
skjalakerfi vidkomandi raduneyta. Auk pess var fragangi fundargerda & sama tima
verulega dabotavant. Ritun og vistun fundargerda ték framférum pegar sérstakur
verkefnisstjori prounarsjods tok vid ritun peirra og aftur um sumarid 2013 pegar nyr
formadur var skipadur.

Soému sogu er ad segja um fundar- og vinnugdgn sem varpad geta ljosi & akvardanir
styrihdpsins. | meirihluta tilvika fundust umraedd gogn ekki pratt fyrir itrekadar beidnir
Uttektaradila.

Afgreiosla 6ndvegisstyrks, sem auglystur var vorid 2013, einkenndist af 6héflegum draetti
a akvordun auk pess sem svo virdist sem birting akvordunar hafi misfarist. petta leiddi
m.a. annars af sér akvedinn misskilning vid umraedur um fjarlog 2015.



3 Inngangur

Vid uttektir & stjornarhattum hvers kyns skipulagsheilda eins og t.d. fyrirtekja, stofnana, nefnda,
rada og i pessu tilfelli styrihdps, eru vissar tegundir gagna naudsynlegar svo takist ad na fram
heildarsyn & stjornarhzetti og akvardanir. 1 tilviki stjornarhatta verkefnisins Nam er vinnandi vegur
og annarra verkefna sem hinn sérstaki styrihopur for fyrir, voru eftirfarandi gogn og heimildir
naudsynlegar Gttektaradilum:

Fundargerdir styrihopsins.
Onnur gégn um starf styrihdpsins, t.d. erindisbréf og starfsreglur.

Minnisbl6d og 6nnur vinnugdgn sem varpad geta ljosi a dkvardanir.

w0 npoPe

Skyrslur og adrar samantektir frd raduneytum og O6drum adilum sem haft hafa til
umfjoéllunar verksvid hopsins.

5. Viotol vid utvalda medlimi styrihopsins.
6. Umfjollun fjolmidla.

Vid Uttektarvinnu & stjornarhattum er grundvallaratridi ad skrddar hafi verid fundargerdir svo
Uttektaradilar fai naudsynlega yfirsyn jafnt sem innsei i starfsheetti tiltekinnar skipulagsheildar. I
tilfelli styrihdps NVV var skraningu og vardveislu fundargerda storlega abdtavant. Eins og nanar
er tilgreint i kafla 6.6 aetla Uttektaradilar ad um pridjung fundargerda vanti i skjalageymslu
mennta- og menningarmalaraduneytisins. [ einhverjum tilfellum tokst Uttektaradila ad afla
fundargerda fra medlimum styrihopsins en pratt fyrir pad vantar enn adurnefndan fjolda
fundargerda. Sému sogu er ad segja um minnisbléd og énnur fundargdgn sem varpad geta ljési &
akvardanir. Uttektaradilar hafa adeins fengid hluta af gdgnum pratt fyrir itrekada leit af halfu
starfsmanna mennta- menningarmalaraduneytisins. Til pess ad bregdast vio pessu [6gou
Uttektaradilar meiri &herslu & vidtol vid adila sem tengdust Gttektarefninu, en framkveemd vidtala
med tilheyrandi undirbaningi er baedi timafrek og kostnadarsém.

Eins og fram kemur i formala byggdist umredd vinna & samningi & milli Stofnunar
stjornsyslufreeda og mennta- og menningarmalaraduneytisins en verklok Uttektarskyrslu voru
upphaflega &atlud i arslok 2014. Toluverdar tafir hafa pd ordid & skilum og kemur par tvennt til.
Pott dagsetning samningsins sé tilgreind 4. jali atti endanleg undirritun og stadfesting samningsins
sér ekki stad fyrr en um midjan agustmanud vegna sumarleyfa. Par sem upphafleg aztlun gerdi
rad fyrir ad vinna af halfu (ttektaradila heefist pA um sumarid hafdi petta ahrif til téluverdrar
seinkunar par sem annir vegna starfsemi stofnunarinnar & haustmisseri voru hafnar. Adurnefndur
misbrestur & vistun gagna, sér i lagi fundargerda styrihopsins, gerdi pad ad verkum agd Uttektaradili
purfti i mun meira mali en axtlad var ad treysta & viotdl vid tengda adila auk annarrar
gagnadflunar.

Vidmalendurnir voru:

Elias Jon Gudjonsson
Gissur Pétursson
Gylfi Arnbjérnsson

Halldér Arnason



Halldor Gronvold

Hjalmar Arnason
Hrafnhildur Tomasdottir
Kristjan Asmundsson
Oskar Dyrmundur Olafsson
Runélfur Agustsson

Stefan Stefansson

pordis Guomundsdottir

Gagnalestur og 6nnur heimildadflun hofst i lok agustmanadar og stod yfir fram yfir aramét. Ritun
hofst i novembermanudi og stéd fram undir midjan februar. Fra desembermanudi hafa
Uttektaradilar notid radgjafar og yfirlestrar sérfreedinga & svidi stjornsyslu, stjornunar og Uttekta,
fyrst og fremst medal akademiskra starfsmanna Stjornmalafraedideildar Haskola Islands. Er peim
pokkud 6ll adstod en tekid skal fram ad umraedd uttektarskyrsla og innihald hennar er alfarid a
abyrgd Stofnunar stjérnsyslufreeda og stjérnmala.

| pessari Gttektarskyrslu verdur fjallad um stjornarhztti verkefnisins, eins og adur segir. I fyrsta
hluta skyrslunnar verdur fjallad um starfstima styrihopsins og verkefnisins fra arsbyrjun 2011
fram & sumar 2014. | 63rum hluta verdur kastljosinu beint ad formgerd og adkomu peirra sem
fulltrda attu i styrinépnum en i pridja og sidasta hluta munu Uttektaradilar fjalla um og leggja mat
a stjornarheetti verkefnisins Ut fra ymsum pattum.



4  Addragandi vinnumarkadsurraeda: Febraar — mai 2011

Tilurd verkefnisins N&m er vinnandi vegur (NVV) ma rekja til pess &stands sem rikti &
vinnumarkadi i kjélfar bankahrunsins haustid 2008. [ februar 2011 skipadi J6hanna Sigurdardottir
forseetisradherra vinnuhép um motun adgerdardaetiunar a svidi vinnumarkadslrreeda sem skiladi
tillogum i april sama ar. Tillogur hopsins, sem byggdu m.a. & stefnumétuninni island 2020 sokn
fyrir atvinnulif og samfélag, gengu m.a. t & ad koma hlutfalli islendinga 66 &ra og yngri, sem
ekki hofdu lokid formlegri framhaldsmenntun nidur ar 30% i 10% arid 2020.! Vinnuhdpurinn var
skipadur fulltrum stjérnmaélaflokka & Alpingi, embattismonnum Ur stjérnarradinu og 6drum
stofnunum &samt fulltrGum fra adilum vinnumarkadarins. Runolfur Agustsson, péaverandi
formadur stjérnar Vinnumalastofnunar, gegndi formennsku.?

I yfirlysingu rikisstjornar Johénnu Sigurdardéttur dags. 5. mai 2011 kom fram ad radast etti i
vidtekar adgerdir sem studla attu ad gerd kjarasamninga til priggja ara & islenskum vinnumarkadi.
Yfirlysingin, sem var i sex lidum, tok til margra patta islensks vinnumarkadar en fimmti lidur
hennar fjalladi um atak i menntamalum og vinnumarkadsurreedum. Pad byggdi i helstu
megindrattum & tillogum adurnefnds samradshops um vinnumarkadsmal. | gréfum drattum voru
sett fram tvd meginverkefni undir pessum 1id. | fyrsta lagi ber ad nefna bradaadgerdir, en i
yfirlysingunni segir ororétt:

Bradaadgerair
Ollum sem eftir leita verdur[sic] tryggd namsteekifaeri strax naesta haust:
a) Framhaldsskolum verdur gert kleift ad taka inn haustid 2011 pa umsakjendur
yngri en 25 ara sem uppfylla skilyrdi.
b) Tryggt verdur ad peim sem hafa lokid raunfernimati vorid 2011 gefist kostur &
nami & framhaldsskoélastigi haustioé 2011.
c) bPeim sem eru 25 ara og eldri verdur gefinn kostur & arraedum i framhaldsfraedslu.
d) Aukid raunfernimat og nams- og starfsradgjof.

Ad auki var stefnt ad pvi ad skapa namstekifeeri fyrir allt ad 1000 atvinnuleitendur, auka adgengi
atvinnuleitenda og fyrirtekja ao starfstengdum Grreedum og fleira.

I annan stad ber ad nefna adgerdir til priggja ara. baer folu m.a. i sér stofnun prounarsjods til
eflingar & starfstengdu ndmi & framhalds- og haskélastigi, auk pess ad stydja vid préun a styttingu
namsbrauta. | yfirlysingunni var kvedid & um 300 milljona krona arlegt framlag 2011 til 2013.
Sjodurinn skyldi fjarmagnadur i sameiningu af stjornvoldum og adilum vinnumarkadarins. |
yfirlysingunni var pess getid ad stjorn og framkvemd verkefnisins yrdi i hondum sérstaks
adgerdarhdps par sem seeti  attu  fulltrdar frd  velferdarraduneyti, mennta- og
menningarmalaraduneyti, fjarmélardduneyti, Vinnumalastofnun og adilum vinnumarkadarins.
Umradd stjorn verdur hér eftir nefnd styrihopur NVV. Einnig atti ad gera folki audveldara ad fa
raunfaerni og namskeid i framhaldsfraedslu metin til eininga. Pa atti ad efla samstarf fyrirteekja og
skola um starfstengt nam.

! Samradshopur um vinnumarkadsmal, Runolfur Agﬁstsson, formadur, ,, Tilldgur samradshops um vinnumarkadsmal: i
NAM-TIL VINNU!“, Velferdarraduneytid, 31. mars 2011, sott af
http://www.velferdarraduneyti.is/media/frettir2011/19042011_Tillogur_samradshops.pdf

2 Fulltrdar adila vinnumarkadarins komu fra SA, SI, ASI, BHM, BSRB, SSF, Bi og Sambandi isl. sveitarfélaga.

® Rikisstjorn islands, ,,Y firlysing rikisstjornar tengd kjarasamningum 5. mai 2011.“, Forsatisraduneytid, 2011, sétt af
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir1/yfirlysing-tengd-kjarasamningum5mai2011.pdf, 9.



4.1 Fulltrdar i styrihdpi NVV

Alls satu 15 einstaklingar i styrihopnum fra pvi hann tok til starfa i mai 2011 og par til ad hann
lauk storfum i jalibyrjun 2014. Eins og &dur hefur verid reifad var verkefnid hugsad sem
samstarfsverkefni rikisvaldsins og adila vinnumarkadarins og bar skipun hopsins pess glégg
merki. Af niu fulltrum styrihopsins voru fimm tilnefndir af Samt6kum atvinnulifsins og ymsum
launpegasamtékum,* einn fra Vinnumalastofnun og einn fra fjarmalaraduneytinu auk tveggja
formanna. I upphafi skipudu eftirtaldir adilar styrihdp verkefnisins Nam er vinnandi vegur:

e Elias Jon Gudjonsson, skipadur af menntamalaradherra an tilnefningar, formadur
o Tryggvi bor Herbertsson tok vid i juni 2013
e Rundlfur Agustsson, skipadur af velferdarradherra an tilnefningar, formadur
o Hanna Sigridur Gunnsteinsdottir og Bjarnheidur Gautadottir toku vid sem fulltriar
velferdarraduneytis i juni 2013
e Rosa B. Brynjolfsdottir, tilnefnd af fjarmala- og efnahagsraduneyti
o Elva B. Sverrisdéttir tok vid & seinni hluta ars 2013
e Gissur Péetursson, tilnefndur af Vinnumalastofnun
e Halldér Gronvold, tilnefndur af Alpydusambandi Islands
e Gudrun Eyjolfsdottir, tilnefnd af Samtékum atvinnulifsins
o Varamadur: Halldor Arnason
e Olof Jona Tryggvadattir, tilnefnd af Bandalagi haskélamanna
o Varamadur: Gudlaug Kristjansdottir. Stefan Adalsteinsson tok sidar vid sem
fulltrai BHM
e Johanna bordérsdottir, tilnefnd af Bandalagi starfsmanna rikis og baja
e Guodfinna Hardardottir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga
o Klara E. Finnbogad®ttir tok vid i byrjun ars 2013.°

Elias Jon og Runolfur létu af storfum i kjolfar rikisstjornarskipta vorid 2013. Tryggvi bor
Herbertsson var skipadur af Illuga Gunnarssyni menntamalaradherra og tok vid formennsku
styrihdpsins pann 12. jani 2013, en fra peim tima laut hopurinn formennsku eins adila i stad
tveggja adur. Hanna Sigridur Gunnsteinsdéttir og Bjarnheidur Gautadéttir komu inn i stad
Runélfs sem fulltrdar velferdarraduneytisins en gegndu ekki formennsku a moti Tryggva eins og
aour er getid. Adrir fulltrdar hins opinbera voru Gissur Pétursson og Rdsa B. Brynjolfsdattir,
fiolmidlafulltrai  fjarméla- og efnahagsraduneytisins, en eftirmadur hennar, Elva Bjork
Sverrisdottir tok seeti i styrindpnum sidla ars 2013. Formlega lauk styrihopurinn stérfum pann 4.
jali - 2014 en eftirfylgni  verkefna  fluttist p&d yfir & hendur mennta- og
menningarmalaraduneytisins.® Auk ofangreindra fulltria satu ymsir starfsmenn velferdar- og
mennta- og menningarmalaraduneytis fundi styrihopsins pegar peirra var 6skad. Auk pess komu &

* p6tt Samband islenskra sveitarfélaga sé strangt til tekid ekki skilgreint sem adili.
5 Velferdarraduneytid til Runolfs Agustssonar, Skipunarbréf, Reykjavik, 31. mai 2011.
® Mennta- og menningarmalaraduneytid, Nam er vinnandi vegur. Atak i menntamalum 2011-2015, Reykjavik, 2014, 19.
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fundi fulltrdar nokkurra menntastofnana og ymissa verkefna sem styrihépurinn for fyrir m.a. fra
Nordvesturlandi og Breidholtshverfi.

Nanar verdur fjallad i kafla 6.2 um pa adila sem éattu fulltrda i hépnum, adkomu peirra og
hlutverk, med hlidsjon af peim premur meginverkefnum sem styrihopurinn for fyrir.
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5 Hlutverk og storf styrihéps NVV 2011-2014

Eins og adur hefur komid fram snéru verkefni og skyldur styrihdps NVV ad fimmta lid
yfirlysingar rikisstjornarinnar fra 5. mai 2011. Verkefni hopsins lutu pvi ad ataki i menntamalum
sem annars vegar sneru ad bradaadgerd 2011 og hins vegar ad stjérnun og uthlutun ar sjédum til
préunar ndmsleida og starfsndms & vinnustad. Styrihdpurinn bar &byrgd & samskiptum vid
menntastofnanir sem og atvinnuleitendur. Auk pess hafdi styrihdpurinn sérstaklega til medferdar
tvo skilgreind atvinnusveedi, Nordvesturland og Breidholtshverfi, en & sidari hluta starfstima
styrihdpsins var farid Gt i sérstok ataksverkefni & pessum svaedum. I kaflanum verda reifud storf
styrihopsins & pessu timabili og fyrrgreindum verkefnum gerd frekari skil.

5.1 Bradaadgerd haustid 2011: Aukinn adgangur ad nami

Likt og adur segir var akvedid i kjolfar kjarasamninga ad fara Ut i svokalladar bradaadgerdir sem i
megindrattum folu i sér ad tryggja 6llum nemendum yngri en 25 &ra skdlavist en einnig ad greida
fyrir adgengi atvinnuleitenda ad skoélavist. Framkvemd pess hluta verkefnisins er laut ad
atvinnuleitendum var i héndum Vinnumalastofnunar en mennta- og menningarmalaraduneytid bar
abyrgd a peirri hlid verkefnisins er snéri ad einstaklingum sem ekKki voru skilgreindir i atvinnuleit.
I stuttu mali fengu peir framhaldsskdlar, sem toku vid nemendum i umreaeddri bradaadgers,
fjarmagn til ad taka @ moti auknum fjélda nemenda og til ad efla nams- og starfsradgjof auk pess
sem framfarsla atvinnuleitenda sem ekki attu rétt & namslanum var tryggd.” Alls toku 20
framhaldsskolar um land allt vid nemendum i atakinu en 13 peirra fengu fé til aukinnar nams- og
starfsradgjafar.® Allir skdlar & haskélastigi ad undanskildum Listahaskéla islands, toku vid
nemendum i atakinu. Mestur pungi pessa verkefnis var fra upphafi starfstima styrihdpsins fram til
hausts 2012, pegar minnkandi adsokn atvinnuleitenda i ndm dré Ur veegi pess.

5.2 Adgerair til priggja ara

Annar umfangsmikill pattur i storfum styrihdpsins var fjarmégnun ymissa verkefna og sjoda i
beim tilgangi ad efla starfstengt ndm og sporna gegn ahrifum atvinnuleysis. I pessu skyni var m.a.
settur a laggirnar svokalladur préunarsjodur en samtals voru lagdar fram 600 milljonir krona i
sjodinn arin 2012 og 2013 og veittir 155 auglystir styrkir til 50 adila upp & samtals 314.710.000
krona. Adrar styrkveitingar dr préunarsjodi runnu til eftirtalinna sjoda:®

e Vinnustadanamssjéour (55 milljonir krona)

e Adfaranam i haskélum (45 milljonir kréna)™

e  Fraedslusjodur (235 milljonir krona)

e FabLab i Breidholti (13 milljonir kréna)

e Brotthvarfsverkefni (200 milljonir krona)

e Kynningaratak i starfsmenntun (30 milljonir krona).

Uttektaradilar veittu pvi athygli ad bein tengsl voru & milli Fraedslusjods og styrihdpsins & pann
hatt ad Halldor Gronvold og Gudran Eyjolfsdottir attu seeti baedi i stjorn sjodsins og styrihdpnum.
Nanar verdur fjallad um pessi tengsl i kafla 6.3.1.

7 Sama, 4.

8 Sama, 4-6.

% Sama, 6-15.

10 Haskalinn | Reykjavik, Haskélinn & Bifrost og Keilir fengu 15 milljénir hver.
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5.3 Tilraunaverkefni i Breidholti og a Nordvesturlandi

Sidustu verkefnin sem styrihdpurinn hafdi umsjon med voru tvo tilraunaverkefni sem tengdust
vinnumarkadi og menntun og voru bundin vid tvd svaedi, Breidholtshverfi i Reykjavik og
Nordvesturkjordeemi. [ upphafi ars 2013 komu fram hugmyndir um ad yta ar vor
tilraunaverkefnum sem hofou pad ad markmidi ad haekka menntunarstig & vinnumarkadi, med
dherslu & ad fjolga peim einstaklingum sem ljuka myndu framhaldsskélandmi & &durnefndum
sveedum. Mennta- og menningarmalaraduneytid gerdi i kjolfarid samninga vid Reykjavikurborg
og Héaskdlann & Bifrost um ad hafa umsjon med verkefnunum. Styrihopurinn skipadi sérstakan
faghop sem vann med fulltrum verkefnanna tveggja ad markmidasetningu og maotun
verkefnadatlana.** Néanari umfjéllun um faghdpinn er ad finna i kafla 6.5.

5.3.1 Addragandi tilraunaverkefna

I fundargerd styrindps NVV, fra 22. janGar 2013, var lagt fram minnisblad mennta- og
menningarmalaradherra og velferdarradherra sem fjalladi um radstéfun afgangs fjarmagns
verkefnisins. Umraeda um minnisbladid for svo fram & naesta fundi par & eftir sem var 30. janGar.

I minnisbladinu, sem dagsett er 16. jantar 2013, er lagt til ad peir fjarmunir sem ekki voru notadir
i adgerdirnar sem bodadar voru i yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 5. mai 2011 yréu nyttir i
svokallad tilraunaverkefni sem hefjast atti haustid 2013. I minnisbladinu segir eftirfarandi um

tildrog peirra hugmynda sem fram koma i minnisbladinu:

Formenn styrihops um framkvemd [yfirlysingar rikisstjérnar] hafa kynnt innan
hopsins, fyrir forsvarsménnum adila vinnumarkadarins og fyrir radherranefnd um
atvinnumal, hugmyndir um nytingu pessa [sic] fjarmuna til ad haeekka menntunarstig &
vinnumarkadi i samraemi vid sameiginlegt markmid stjérnvalda um [sic] laekka
hlutfall peirra sem ekki hafa lokid formlegu nami & framhaldsskolastigi fyrir arid
2020. Eru peer hugmyndir i samremi m.a. vid almenna stefnumérkun Samtaka
atvinnulifsins um fjarfestingu i menntamalum fyrir atvinnulifio og beinar tillogur
Alpydusambandsins i pessum efnum.*?

Radstofun & umframfjarmagni hafdi adur komid litillega til tals & fundum styrihdps en po er ekki
ad finna umraedur um sérstakar hugmyndir i peim fundargerdum sem Uttektaradili fékk i hendur. 1
fundargerd styrihops sem dagsett er 30. september 2012 kemur fram ad reett hafi verid um
radstofun peirra fjarmuna sem eftir voru. Akvedid var ad taka akvordun um pad & nasta fundi &
eftir, sem samkvaemt fundargerdinni atti ad vera manudaginn 10. september. Likast til er
fundargerdin med rangri dagsetningu en 30. september 2012 var & sunnudegi a medan 10.
september var & manudegi. | fundargerd sem dagsett er 10. september 2012 er hins vegar ekki
skrad ad reett hafi verid um radstéfun & umframfjarmagni. Radstofun peirra fjarmuna sem eftir
voru kom ekki frekar vid sogu i peim fundargerdoum sem Uttektaradila barust fyrr en umraett
minnisblad var lagt fram 22. jantar 2013.

A fundi styrihops 23. april 2013 bar & efasemdum um Iégmeeti tilraunaverkefnanna en Halldor
Arnason, fulltrii Samtaka atvinnulifsins og varamadur Gudrtnar Eyjolfsdottur lagdi fram bokun &
fundinum par sem hann itrekadi naudsyn pess ad umraedd verkefni rymdust innan ramma pess

1 Mennta- og menningarmélaraduneytid, Nam er vinnandi vegur, 15.
12 Mennta- og menningarmalaradherra og velferdarradherra: Samstarf rikisstjérnarinnar vid adila vinnumarkadarins um
mennta- og vinnumarkadsmal. Minnisblad. 16. jandar 2013.
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verksvids sem styrihdpnum var @tlad ad sinna.® A nasta fundi pann 17. mai itrekadi Halldor
efasemdir sinar m.a. med tilliti til pess hrada sem hann aleit ad einkenndi undirbining og
framkveemd verkefnanna. I fundargerd umraedds fundar segir ordrétt:

Halldor A. gagnryndi flytimedferd a malinu, talad veeri um afgangsfjarmagn sem
virtist mikil porf & ad eyda. Pessi verkefni pyrfti ad raeda betur i baklandinu og vildi
fa frest fram i lok naestu viku til pess ad kynna malid fyrir sinu folki. Efast um ad svo
mikid fé purfi til pessa [sic] verkefna og benti a ad engin trygging veri fyrir
fjarmagni vegna arsins 2014. S akvordun faeri i gegnum Alpingi.**

bessu andmaelti Halldor Gronvold, fulltrii ASI og sagdi:

...verkefnid i takt vid yfirlysingu rikisstjornarinnar fr& mai 2011 og vinnu starfshops
med fulltrGum adila vinnumarkadarins og allra stjérnmalaflokka fra mars pad ar. pa
er tillaga verkefnisstjornarinnar i takt vid pad sem lagt var upp med i styrihGpnum,
b.e. ad profa nyjar nalganir & tveimur svaeedum til pess ad leera af. Osammala pvi ad
um flytimedferd veeri ad raeda. Tilraunaverkefnin hafi verid sampykkt af stjornvéldum
og adilum vinnumarkadarins i juni [2012?] og i febrtar hefdi verid kynningarfundur
a Bifrost. Skipta meetti verkefnum i afanga pannig ad ekki veeri um skuldbindingu ad
reeda vegna 2014.%

Ekki er haegt ad segja til um hvort tilraunaverkefnin hafi verid sampykkt i jani 2012 eda hvort um
sé ad rada mistok i ritun fundargerdar og ad i raun sé att vid jantar 2013. Uttektaradila barst ein
fundargerd fra juni 2012 en par er ekki ratt um tilraunaverkefni. Badir formenn, peir Rundlfur og
Elias toku undir ord Halldors Gronvold um ad ekki veeri um éparfa fjaraustur ad raeda en
sampykkt var ad sampykkja aatlun til skemmri tima en taka akvorédun um framhaldid sidar.

5.3.2  Grundvollur tilraunaverkefna

pau fyrirheit sem birtast i yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 5. mai 2011 eru adgerdamidud og
kostnadur vegna adgerdanna er aetladur. Sem demi ma nefna ad i tilfelli bradaadgerda um ad
tryggja Ollum sem eftir leita namstekifeeri segir vardandi fjarmognun: ,Aztlad er ad
framangreindar radstafanir leidi til aukinna Gtgjalda ad fjarhaed 500 m.kr. & arsgrundvelli, en 280
m.kr. 4rid 2011.°*® Um sképun namsteekifara fyrir allt ad 1000 atvinnuleitendur segir: ,,Gert er
rad fyrir ad pessi radstofun auki atgjold rikissjods um 800 m.kr. & arsgrundvelli, en
Atvinnuleysistryggingasjods um 400 m.kr. arid 2011.«*

I minnisbladi radherranna segir svo:

Fyrir liggur ad um 400 m.kr. af pvi pvi [sic] fjarmagni sem verkefninu var atlad
fjarlagaario 2012 var ekki radstafad og gera ma rad fyrir svipudum afgangi & arinu
2013. Til viobotar er aztlad um 150 m.kr. afgangur af peirri fjarveitingu sem atlud
var til namsstyrkja & vegum Atvinnuleysistryggingasjods verdi a arinu 2013. bvi ma
gera rad fyrir ad ad [sic] arin 2012 og 2013 verdi pvi 6radstafad hja mennta- og

¥ Fundargerd styrihdps NVV, dags. 23. april 2013.
1 Fundargerd styrihdps NVV, dags. 17. mai 2013.
15 sama.
16 Rikisstjorn [slands, ,,Yfirlysing rikisstjornar tengd kjarasamningum 5. mai 2011. <, Forsatisraduneytid, 2011, stt af
gttp://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettirl/yfirlysing-tengd-kjarasamningum5mai2011.pdf, 9.
Sama.
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menningarméalaraduneytinu vegna nams atvinnuleitenda og hja Atvinnuleysis-
tryggingasjodi vegna namsstyrkja u.p.b. 950 m.kr.

Edlilegt er pvi ad leita samstarfs stjornvalda og adila vinnumarkadarins um
radstéfun pess fjar i samraemi vid pa yfirlysingu sem rikisstjornin gaf.™®

pad vekur athygli Uttektaradila ad talin var porf & ad finna pvi fjarmagni annan farveg sem nyttist
ekki vegna pess ad kostnadur bodadra bradaadgerda var lagri en dztlad var i upphafi. A petta
sérstaklega vid um adsokn i skdla sem var mun minni er gert var rad fyrir haustid 2012. Svo
virdist sem styrihopurinn hafi tekid pa &kvordun i samremi vid tilmeli mennta- og
menningarmalaradherra og velferdarradherra ad finna leidir til ad radstafa fénu i énnur verkefni
eins og ordalag &durnefnds minnisblads gefur til kynna. Pessi Utvikkun & hlutverki og skyldum
styrihopsins var ekki tilgreind med formlegum hetti med atgafu nyrra erindisbréfa eda utgafu
reglugerda.

Ekki fest séd af fundargerdum, né hafa fullnegjandi skyringar fengist hja vidmalendum
Uttektaradila, & hvada forsendum umraedd tvd sveedi voru valin fyrir ofangreint tilraunaverkefni.
Sa almenna skyring hefur po fengist ad lagt menntunarstig og mikid avinnuleysi sé einkennandi
fyrir svaedin og pvi hafi verio akvedid ad framkvama tilraunaverkefnin par. bessi skyring hefur
p6 sinar takmarkanir pegar litid er til peirrar stadreyndar ad sému vandamal hafa verid
langvarandi vidar, m.a. & Sudurnesjum. Med hlidsjon af markmidi um gdda stjérnarhatti og
malefnaleg rok akvardana telja Uttektaradilar ad heppilegra hefdi verid ad undirbla akvérdun um
pessi verkefni & lengri tima. Einnig virdast hafa komid fram efasemdir innan styrihdpsins um
réttmeeti og umbod hans til pess ad fara Gt i tilraunaverkefnin eins og ad framan er getid.

5.4 Eftir stjérnarskipti

pPann 23. mai 2013, réttum fjorum vikum eftir alpingiskosningar, var rikisstjérn Sigmundar
Davids Gunnlaugssonar myndud. Pann sama dag var sidasti fundur styrihops NVV haldinn undir
formennsku Runolfs og Eliasar. bann 1. jani var erindisbréf nys formanns, Tryggva Poérs
Herbertssonar, undirritad. Olikt fyrra fyrirkomulagi var styrihdpurinn leiddur af einum formanni i
stad tveggja adur. Adrir tveir radherraskipadir fulltriar komu fra velferdarradherra, paer Hanna
Sigridur Gunnsteinsdottir og Bjarnheidur Gautadéttir. Erindisbréf Tryggva gefur ekki nakvema
mynd af skyldum hans og hlutverki 68rum en peim ad hann étti ad leida sem ,,...fulltrdi mennta-
og menningarmalardoherra styrin6p sem hefur pad hlutverk ad fylgjast med og Utfera
framkvaemd verkefnisins«.*

Fyrsti fundur styrihdpsins undir leidsdgn Tryggva var haldinn pann 12. jani 2013 en alls voru prir
fundir haldnir fra 12. til 20. jani. Helstu verkefni og aherslur i starfi styrihdpsins voru i upphafi
sams konar og verid héfou veturinn & undan par sem umsoknir og veitingar Ur sjodum voru i
adalhlutverki. Einnig var stada og arangur ataksverkefnanna i Breidholti og Nordurlandi vestra til
umfjollunar. pad sem eftir 1ifdi ars 2013 virdast aherslur styrihopsins hafa legid i eftirfylgni vid
ataksverkefnin tvo, sér i lagi @ Nordurlandi vestra, & medan mdgulegar Gthlutanir svonefndra
ondvegisstyrkja drogust fram i desember 2014 par sem a endanum var akvedid ad veita ekki
umredda styrki likt og fjallad er um i kafla 6.8.

¥ Mennta- og menningarmalaradherra og velferdarrddherra: Samstarf rikisstjornarinnar vid adila vinnumarkadarins um
mennta- og vinnumarkadsmal. Minnisblad. 16. jandar 2013.
1% Mennta- og menningarmalaraduneytid til Tryggva bérs Herbertssonar, Erindisbréf, Reykjavik, 1. jini 2013.
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Styrihépurinn virdist hafa komid saman tvivegis i arsbyrjun 2014, pann 24. jantar og 25. febrdar.
A fyrri fundinum var til umfjéllunar kynning & tilraunaverkefninu Menntun nina i Breidholti par
sem fulltriar verkefnisins voru gestir fundarins og kynntu &tlun pess. I febrdar virdist sidasti
fundur styrihdpsins hafa verid haldinn, par sem gerd var formleg tillaga til rddherra ad veita
tilraunaverkefninu i Breidholti brautargengi. Auk pess var reett um eftirstédvar fjarmagns NVV og
nytingu pess.Var akvedid ad afgangsfé verkefna yroi skilad par sem ekki yrdi lagt ut i frekari
verkefni.®

I stuttu mali ma draga pa alyktun ad fra rikisstjornarskiptum i mai 2013 og fram til arsbyrjunar
2014 hafi kvedid vid breyttan ton i starfi styrihndps NVV. Fljotlega eftir innkomu nys radherra og
formannsskipta i hopnum ma skynja allnokkra &herslubreytingu i starfinu. Fyrst um sinn
einkenndist starfio af eftirfylgni peirra mala sem pa voru til afgreidslu, sér i lagi afgreidslu
umsokna og framvindu peirra verkefna sem pa pegar hafdi verid lagt Gt i. Fr& og med
haustmanudum 2013 ma skynja pann vilja rddamanna ad draga Ur verkefninu. bessar aherslur ma
m.a. sja i peirri akvoroun ad heetta vid veitingu éndvegisstyrks pann 16. desember og aréttingu
formanns um ad skila afgangsfjarmagni.?

Likt og &dur hefur verid greint fr4 eru skilgreind starfslok styrihops NVV morkud vid 4. juli 2014.
Sidasta fundargerd, sem Uttektaradilar hafa undir hdndum og vitneskju um er dagsett u.p.b. fjorum
og halfum manudi fyrr, eda pann 25. febrdar 2014.

5.5 Samantekt a 6likum timabilum i starfi hopsins

Styrihdpur verkefnisins Nam er vinnandi vegur starfadi fra 31. mai 2011 til 4. jali 2014, pegar
honum var formlega slitid og eftirstandandi verkefni og skyldur voru fluttar til starfsmanna
mennta- og menningarmalaraduneytisins. Eftir framkvemd vidtala og lestur fundargerda hafa
Uttektaradilar skipt starfi styrihopsins upp i prji megintimabil. Fyrsta timabilid ner fra upphafi
starfs fram a mitt ar 2012 par sem eftirfylgni og framkvaemd hinna svonefndu bradaadgerda voru i
forgrunni. Medal verkefna styrih6psins & peim tima ma nefna framfeerslumal peirra sem ekki voru
i lanshaefu nami, adstod vid patttakendur i atakinu og stédu innritana i framhaldsskola. I kjolfar
minnkandi adsoknar i skélavist minnkadi vaegi pessa hlutverks styrihdpsins ad sama skapi.

Annad timabilid naer groflega fra midju ari 2012 til rikisstjornarskipta 2013. Aherslubreyting fra
fyrra timabili folst i pvi ad arid 2012 tok vidfangsefnum & fundum styrihéps ad fjolga. Medal
annars vegna pess ad reynsla var komin & verkefnid og par af leidandi var haegt ad hefja eftirfylgni
med pétttakendum i atakinu. Einnig urdu umredur um préunarsjédinn svokallada
fyrirferdarmiklar i starfi hopsins. Verkefni hans foru i auknum meeli ad sndast um atdeilingu fjar
0g umraedur um tilraunaverkefnin.

Pridja og sidasta timabilid nar fra formannsskiptum i kjélfar valdatoku raduneytis Sigmundar
Davids Gunnlaugssonar par til hdpnum er formlega slitid pann 14. jani 2014 eins og fyrr segir.
Svo virdist sem téluverd aherslubreyting hafi ordid med stjornarskiptunum. Ohztt er ad segja ad
mjog hafi dregid Ur krafti peirra verkefna sem styrihdpurinn bar abyrgd a en eins og fram hefur
komid var hett vid veitingu ondvegisstyrks i arslok 2013. | sidustu fundargerdum sem
Gttektaradilar hafa komist yfir virdast aherslur i storfum styrihopsins hafa einkennst af eftirfylgni
peirra verkefna sem af stad voru komin og uppgjori a starfi hans, m.a. gerd uUttekta & afmérkudum

20 Fundargerd styrihdps NVV, dags. 25. febrdar 2014.
2! Fundargerdir styrihdps NV'V dags. 16. desember 2013 og 25. febrtiar 2014.
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pattum. Ein undantekning er hér & en pann 25. febrdar var malt med pvi vid rddherra ad
endurskodad tilraunaverkefni i Breidholti fengi brautargengi.

I upphafi starfstima styrindpsins virdast skilgreind verkefni hans hafa verid vel afmérkud vid
bradaadgerdir og adgerdir til priggja ara. Eins og fram hefur komid, komu upp efasemdir innan
hopsins um [6gmeeti og umbod hans til pess ad fara ut i &durnefnd tilraunaverkefni. Pétt heimild
rikisstjornar hafi legid fyrir i arsbyrjun 2013 til pess ad fara Ut i pau virdast afgreidsla og
undirbdningur pessara verkefna hafa einkennst af miklum hrada og ekki faest betur séd en ad
akvoroun um framkvaemd peirra hafi m.a. byggst & peirri stadreynd ad heaegt veeri ad nyta
afgangsfé frd 6drum verkefnum, p.e. bradaadgerdunum, til peirra. Erfitt er ad sja ad umraedd
verkefni hafi verid hluti af upphaflegum tilgangi vinnumarkadsadgerdanna og pvi sidur af hverju
umraedd svadi voru valin fram yfir dnnur sem svipad var astatt um. Med hlidsjon af vidmidum
um goda stjornarheetti og jafnraedi gera Uttektaradilar athugasemdir par um.
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6 Formgerd og stjornarhettir NVV

Undirbdningur og framkveemd NVV hofst nokkru &dur en hinn endanlegi styrindpur verkefnisins
var skipadur en fram til pess tima var stjornun og eftirlit i hondum adurnefnds samradshéps um
vinnumarkadsmal.

I anda yfirlysingarinnar fra 5. mai 2011 gekk samsetning hopsins Gt & pad ad tryggja breidan
samradsvettvang & milli adila vinnumarkadarins, rdduneyta og stofnana. Teepum manudi eftir
birtingu yfirlysingarinnar, eda pann 31. mai, hittist styrihGpurinn i fyrsta sinn en pann dag voru
erindisbréf formanna einnig undirritud. Fram til 1. jani 2013 leiddu tveir radherraskipadir formenn
starf hopsins, peir Rundlfur Agustsson, skipadur af velferdarradherra og Elias Jon Gudjonsson,
skipadur af mennta- og menningarmalaradherra. I skipunarbréfi Runélfs voru hlutverk og skyldur
formanna tilgreind auk pess sem adrir fulltrdar i hopnum voru nefndir sem voru sjo talsins og
komu fr4d adilum vinnumarkadarins auk pess sem einn fulltrdi var tilnefndur af
fjarmalaraduneytinu. Kristran Birgisdottir, sérfraedingur var tilgreind sem starfsmadur hdpsins.?
Eins og fram mun koma atti adkoma starfsfolks rdduneytanna eftir ad vera nokkud & reiki, an pess
ad gero sé athugasemd vid pad af halfu Uttektaradila.

6.1 Starfsreglur og skyldur fulltria i styrihdpi

Almennt er gert rdd fyrir pvi, i anda gdora stjornarhatta, ad stjornir stérra og utgjaldafrekra
verkefna starfi skv. erindisbréfum og settum starfsreglum. Uttektaradilar konnudu hvort
styrihdpurinn hefdi starfad eftir sampykktum starfsreglum. Hvorki raduneyti né fulltrdar i
styrihdpi gatu stadfest ad svo hefdi verid. I erindisbréfi Rundlfs eru po reifud helstu verkefni og
skyldur. Um abyrgd formanna segir:

Formenn bera abyrgd & ad halda til haga upplysingum um virkan starfstima
styrihopsins, p.e. fjolda funda og klukkustunda. Jafnframt bera peir abyrgd a ad
fundargerdum og nidurstodum starfsins se skilad til velferdarraduneytisins og
mennta- og menningarmalaraduneytisins, asamt édrum goégnum, sbr. medfylgjandi
upplysingar um skil & gégnum %

pott upplysingar par um hafi ekki fylgt med til dttektaradila ma geta sér til um ad hér sé verid ad
visa i pagildandi upplysingaldg nr. 50/1996 um skraningu og vardveislu gagna og reglur um skil &
gbgnum verkefnisnefnda, starfshopa og fastanefnda, en nanar verdur fjallad um peer i kafla 6.6.
Naudsyn pess ad halda til haga fullnzegjandi upplysingum um fundahold eiga sér i lagi vid pegar
um stjornvaldsakvardanir er ad reeda. Nanar verdur fjallad um skraningu slikra mala og frdgang
fundargerda sidar.

Ein af meginreglum opinberrar stjornsyslu er ad viohofd sé viss formfesta i kringum vinnubrogd
og akvardanir opinberra adila. P6tt samsetning styrihopsins hafi verid med peim hatti ad par veeri
fyrir ad finna fulltrda rikisvalds sem og adila vinnumarkadar, er éumdeilt ad um opinbert
starfsumhverfi hafi verid ad raeda. begar yfirlysing rikisstjornarinnar frd& vormanudum 2011 er
skodud sést glogglega ad verkefni og skyldur styrihdpsins einkennast af radstéfun opinbers fjar og
pvi 6heett ad fullyrda ad reglur stjornsysluréttar hafi gilt.

22 skipunarbréf Runélfs Agdstssonar.
%% Sama.
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Eftir pvi sem nast verdur komist voru engar sérstakar starfsreglur sampykktar fyrir styrihdpinn,
enn fremur var ekki gefin Ut reglugerd sem talist gat nd utan um verksvid og skyldur styrihopsins
ef fr4 er skilin reglugerd nr. 1235/2011 um styrki ar Atvinnuleysistryggingasjodi til peirra sem
héfu nam a haustonn 2011 & vegum verkefuisins ,, Nam er vinnandi vegur“.** Ad undanskildu
almennt ordudu erindisbréfi formanna styrihopsins um helstu hlutverk og skyldur feest ekki séd ad
hopnum hafi verid settar serstakar starfsreglur eda fulltriar hans sett sér pzer. pPott finna megi
reglugerdir vardandi adkomu Vinnumalstofnunar telur Gttektaradili ad sarlega hafi vantad betur
skilgreindar reglur um starf styrihopsins badi med hlidsjon af verksvidi, starfshattum og
afgreidslu méala. pess skal po getid ad styrihdpurinn hafdi ekki endanlegt akvordunarvald i peim
malum sem hann tok fyrir heldur bar honum ad senda radherra tillogur til stadfestingar.

6.2 Samsetning styrihops

Vid akvoroun & skipan styrindps NVV rédu m.a. pau sjénarmid ad um var ad reda vidtekar
vinnumarkadsadgerdir sem voru hluti af gerd kjarasamninga & vinnumarkadi vorio 2011. pott
leidsdgn verkefnisins veeri pélitisk i edli sinu, med tveimur radherraskipudum forménnum, var
lagt upp med breitt samréad vid adila vinnumarkadarins og pvi satu fulltriar helstu atvinnurekenda
og launpegasamtaka i styrinhbpnum. Enn fremur sat par fulltrti fra fjarméla- og
efnahagsraduneytinu auk fulltria fra Vinnumalastofnun. Pott styrihdpurinn veeri ad grunni til
byggour & samsetningu adurnefnds samradshops, sem starfadi fra arsbyrjun 2011 fram & vor sama
ar, var adkoma stjornmalamanna ner engin auk pess sem embettismenn fra raduneytum

velferdar- og mennta- og menningarmala attu ekki fast sati.

6.2.1 Radherraskipadir formenn

Likt og fram hefur komid leiddu tveir formenn storf styrihdpsins og voru skipadir af
velferoarrdoherra annars vegar og mennta- og menningarmalarddherra hins vegar. Pott
svokalladar tvihofdanefndir séu ekki algengar, og faera megi rok fyrir pvi ad slikt fyrirkomulag
geti haft neikveed ahrif & skilvirkni sumra skipulagsheilda, hafa Uttektaradilar ekki fundid nein
demi um slikt. begar litid er til peirrar stadreyndar ad hlutverk peirra vinnumarkadsadgerda sem
styrih6purinn bar abyrgd a heyrdi undir raduneyti velferdar og mennta- og menningar voru sterk
rok fyrir pvi ad rdduneytin hefou hvort sinn formann. Af gégnum og vidtélum ad dema virdist
samstarf formanna hafa verid med agaetum en svo virdist sem Runolfur Agustsson hafi 4tt meira
frumkveedi i afgreidslu flestra mala an pess pé ad a Elias Jon Gudjénsson sé & nokkurn hatt hallad.

6.2.2 Adkoma fjarmalaraduneytisins

Sidasti fulltrdi rikisvaldsins var tilnefndur af fjarmalaraduneytinu, i upphafi var pad Résa Bjork
Brynjolfsdottir, fjolmidlafulltrai raduneytisins en Elva B. Sverrisdottir tok sidar vid af henni. Af
peim fundargerdum ad dema sem adgengilegar eru metti fulltrii fjarmalaraduneytisins afar
takmarkad & fundi styrihopsins og ekki faest sed ad ahrif raduneytisins hafi verid mikil & verkefnid
i gegnum fulltrba pess. Atla ma ad astaeda pess ad raduneytid atti fulltrda i hépnum sé a peim
forsendum ad fjarmalaradherra fer med samningaumbod rikisvaldsins gagnvart opinberum
starfsmonnum og telst pvi adili & vinnumarkadi i peim skilningi. Pétt fulltrai raduneytisins sé hér
sérstaklega nefndur metti lita svo & ad hann hafi komid inn & peim forsendum. Su akvordun ad
skipa fjolmidlafulltria raduneytisins i hdpinn vekur einnig athygli.

2% Reglugerd um styrki Gr Atvinnuleysistryggingasjodi til peirra sem h6fu nam 4 haustonn 2011 & vegum verkefnisins ,Nam
er vinnandi vegure nr.1235/2011, sott af http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/1235-2011.
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6.2.3 Adkoma Vinnumalastofnunar

Eins og &dur var getid kom einn af fulltrum hins opinbera frd Vinnumalastofnun, en Gissur
Pétursson, forstjéri stofnunarinnar, var fulltrui i styrihopnum fra upphafi. Einnig hefur verid greint
fr4 pvi ad Hrafnhildur Tomasdottir, svidsstjori, hafi setid nokkra fundi hopsins, m.a. dsamt
Gissuri, en hin vann ad framkvaemd bradaadgerdanna hja stofnuninni.

Oumdeilt er erindi Vinnumalastofnunar ad bradaadgerdahluta NVV, en i samremi vid eitt
héfudomarkmida verkefnisins, ad tryggja allt ad 1000 atvinnuleitendum skdlavist i framhaldsskola,
kalladi pad & beina patttoku stofnunarinnar. I stuttu méli bar Vinnumalastofnun hitann og pungann
af daglegum afgreioslumalum verkefnisins i samstarfi vid framhaldsskola landsins en adkoma
starfsmanna mennta- og menningarmalaraduneytisins var med ébeinum heetti i framkvaemdinni.
Ekki verdur greint itarlega fra hlutverki og skyldum starfsmanna stofnunarinnar en i stuttu mali
hafa Gttektaradilar ekki fundid deemi um misbresti i tengslum vid daglega framkveemd NVV af
halfu Vinnumalastofnunar. Vidmelendur ar r6dum stjérnenda framhaldsskéla og adrir sem
Uttektaradilar reeddu vid voru samhljoda um ad samstarf og samskipti peirra vid fulltria
Vinnumalastofnunar hafi gengid hratt og vel fyrir sig an pess ad athugasemdir hafi komid fram.

pess skal p6 ad lokum getid ad samkveemt frasogn forstjora Vinnumalastofnunar lauk i raun erindi
og hlutverki fulltrda stofnunarinnar i styrihbpnum a haustmanudum 2012. pegar ljost vard ad
adsokn i skolavist drost verulega saman & milli fyrsta og annars ars hafi hlutverk styrihopsins
snuist ner alfario um styrkveitingar. Adkoma stofnunarinnar ad peim verkpatti sem féll undir
styrkveitingar hafi ad mati Gissurar fallid utan vid verksvid og skyldur hennar. I reglugerd nr.
1235/2011 ma finna pessari skodun vissan rokstudning en i henni er eingdngu kvedid & um

skyldur og hlutverk Vinnumalastofnunar i tengslum vid afgreidslu styrkja ar
Atvinnuleysistryggingasjodi i tenglum vid bradaadgerdirnar.?®

6.3 Adkoma adila vinnumarkadarins

Meirihluta styrihdpsins skipudu fulltriar atvinnurekenda, ymissa launpegahreyfinga og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Likt og fyrr var getio var NVV hluti af vidteku vinnumarkadsataki i
tengslum vid gerd kjarasamninga 4 vormanudum 2011 sem getido var i yfirlysingu
rikisstjornarinnar en par kom m.a. fram ad verkefnin voru ad hluta fjarmégnud med framlagi fra
pessum adilum. Segja ma ad patttaka og adild umraeddra fulltrda hafi nad til allra verksvida
styrihopsins, hvort heldur sem um var ad reeda eftirfylgni og Gtfeerslu NVV, radstofun styrkja i hin
ymsu atvinnuataksverkefni eda i préun nyrra ndmsleida. Long hefd er fyrir adkomu adila
vinnumarkadarins ad hinum ymsu starfsmenntunarsjéoum og ekki er gerd athugasemd vid
adkomu peirra par um. Pé gera Uttektaradilar athugasemdir vid heefi nokkurra fulltria vegna
tengsla vid styrkhafa Ur préunarsjodi.

6.3.1 Um Fraoslusjod, tengsl og heefi fulltrda styrihépsins

A fundi styrihdps NVV pann 23. mai 2013 lagdi Gudran Eyjolfsdottir fram tillogu sem unnin var
af SA i samradi vid ASI um ad styrkja Fraedslusjod. A fundi styrindps 14. juni sama ar var
sampykkt ad veita Fraedslusjodi 235 milljonir vegna raunfernimats og vottadra namsleida. |
skyrslu mennta- og menningarmalaraduneytisins (2014) um Nam er vinnandi vegur kemur fram
ad fjarmagnid var atlad til eftirtalinna verkefna:

% Sama.
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. Vegna aukinna verkefna vid raunfernimat: 85 milljonir krona

. Vegna vottadra namsleida: 75 milljonir krona
. Vegna Menntastoda: 25 milljonir kréna
. Almennt framlag i Freedslusjéd vegna aukinna verkefna: 50 milljonir kréna.

Freedslumidstdd atvinnulifsins annast umsyslu med Fraedslusjodi og fjarreidum hans sbr. 10. gr.
laga nr. 27/2010 um framhaldsfraedslu. FulltrGar SA og ASI i styrihdpi NVV, pau Gudrin
Eyjolfsdottir og Halldor Gronvold sitja einnig i stjorn Fraedslumidstodvar atvinnulifsins sem og
stjorn Fraedslusjéds sem ber abyrgd & uthlutun fjar ar sjodnum.

Vekur pad athygli dttektaradila ad fulltriar i stjorn NVV leggi fram tillogur um athlutun fjar i
sjodi sem peir eiga sjalfir seti i og taki patt i afgreidslu peirra tillagna. P4 ma einnig nefna ad i
skyrslu mennta- og menningarmalaraduneytis fra 2014 kemur fram ad Fredslumidstod
atvinnulifsins hafi hlotid niu styrki samtals ad fjarhad 20,3 milljénir ar prounarsjédi NVVZ.

Af peim fundargerdum sem Uttektaradila barust er ekki ad sja ad fulltriar SA og ASI hafi vikid
sérstaklega af fundi vid afgreidslu malsins. Alls hlutu 50 adilar samtals 155 styrki ar
préunarsjédnum & arunum 2012 og 2013. Uttektaradilum var ekki fert ad skoda stjornir og
forsvarsmenn allra styrkpega i kjolinn en fyrir utan tilvikin sem nefnd eru hér ad ofan er am.k.
eitt deemi til viobotar um ad fulltrai styrindps hafi setid i stjorn eins styrkpega. pad var Johanna
Porddrsdottir sem einnig atti seeti i stjorn Framvegis-midstddvar simenntunar. Einnig er Mimir-
simenntun i eigu Alpydusambands islands, sem &tti fulltria i styrindpnum.?’

Ofangreind tengsl umraddra adila vekja umhugsun um skilgreiningu hefis skv. stjornsyslulégum
nr. 37/1993 en einnig vakna i pessu ljési upp spurningar um goda stjornsysluhztti og l6gmeeti
dkvardana um veitingu fjar a milli tengdra adila.

6.4 Starfsmenn verkefnisins og adkoma embeattismanna

Engir embattismenn eda adrir starfsmenn velferdar- og mennta- og menningarmalaraduneytisins
voru skipadir sem fulltriar i styrihdpinn (ad fraskildum fulltrda fjarmalaraduneytisins og fra 12.
jani 2013 fulltraum fra velferdarraduneyti). Hlutverk embattismanna og annars starfsfolks
stjornarradsins var m.a. ad afla og veita upplysingar Ur raduneytunum og hafa samskipti vid
framhaldsskola og ndmsradgjafa. Athygli vekur ad adkoma starfsmanna raduneytanna tveggja
sem ad verkefninu komu var takmorkud ef fra skilin rdoning og patttaka timabundid radins
starfsmanns likt og fjallad er um i neasta kafla. Eins og nanar verdur fjallad um sidar telja
Uttektaradilar heppilegra ad i styrihbpum af pessari sterdargradu hafi embaettismenn einnig fasta
setu, enda var framkvaemd og eftirfylgni akvardana styrihdpsins og radherra a peirra hondum. |
vidtolum kom fram ad sumir medlimir styrindpsins upplifou vissa tregdu af halfu starfsmanna
raduneytanna til samstarfs vid hopinn.?® Einnig matti skynja & 63rum vidmelendum ad slik tregda
hafi verid gagnkveem af halfu sumra fulltria styrinopsins. Uttektaradilar telja sig ekki geta tekid
afstoou til pess hvort meint tregda hafi verid til stadar en almennt ma ganga utfra pvi ad ef
einstaklingar upplifa slikt sé ad minnsta kosti porf & skilvirkari samskiptum & milli umraeddra
adila. pott tekid skuli fram ad ekki faist séd ad umraedd tilvik hafi had styrihdpnum storlega i
storfum sinum vekja Gttektaradilar athygli & pessu og hvetja til pess ad settar verdi fastmotadri

%® Mennta- og menningarmalaraduneytid, Nam er vinnandi vegur. Atak i menntamalum 2011-2015, Reykjavik, 2014, 10.
27 sj4 lista yfir styrkhafa i vidauka.
28 Halldér Gronvold, vidtal skyrsluhdfundar, Reykjavik 30. janGar, 2015.
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reglur um samskipti sem pessi. Einnig telja Uttektaradilar ad heppilegt geeti verid ad fulltriar ar
stjornsyslu rdduneyta seu skipadir i slika hopa med tilheyrandi erindisbréfi.

6.4.1 Verkefnisstjori

[ arsbyrjun 2012 var akvedid ad styrihdpurinn hefdi yfir ad rada starfsmanni sem sja atti um ymis
verkefni sem lutu ad préunarsjodnum. A fundi pann 1. febrdar 2012 var greint fra pvi ad
starfsmadur mennta- og menningarmélardduneytisins  yrdi  jafnframt  verkefnisstjori
prounarsj6ds.?® Svo virdist sem pessar fyriratlanir hafi breyst pvi & nasta fundi er ekkert greint
nanar fra pessu auk pess sem umraeddur starfsmadur sat ekki fundinn, sem haldinn var pann 15.
februar 2012. Eins og nénar verdur fjallad um sidar hafa ekki fundist fundargerdir fra 15. febrtar
pad ar til 8. mai og pvi 6ljost hvada stefnu petta mal tok. Hins vegar er ljost ad pann 20. mars
2012 birtist @ vef mennta- og menningarmalaraduneytisins auglysing um timabundna st6du
verkefnisstjora sem hafa a&tti umsjon med:

... starfsmenntahluta verkefnis rikisstjornarinnar Nam er vinnandi vegur. Nanar
tiltekid felur verkid i sér frekari Utfeerslu og skipulagningu & einstokum Grraedum til
eflingar starfsnams i samradi vid hlutadeigandi nefndir raduneytisins, skdla og
hagsmunaadila. Verkefnisstjori mun hafa med hondum arvinnslu styrkumsokna til
einstakra verkefna, skipulagningu vidburda, samskipti vid samstarfsadila og ritun

lokaskyrslu um verkefnid.

Pordis Gudmundsdottir, namsradgjafi var radin i juni 2012 og hof storf i jali. Nafn hennar kemur
fyrst fyrir i fundargerd fra 30. september 2012 en pa héfdu prir og halfur manudur lidid & milli
fundargerda sem Uttektaradilar hafa undir hondum. Ad sdgn bordisar voru helstu verkefni hennar
og skyldur paer ad halda utan um préunarsjodinn, en & peim timapunkti er hdn kom til starfa voru
hinar svokolludu bradaadgerdir ad mestu um gard gengnar. Einnig kom i hennar hlut ad rita
fundargerdir styrihopsins en um pad leyti batnar fragangur peirra til muna pott enn hafi skraningu
beirra og vardveislu verid abotavant.®

6.5 Faghopur

Formadur verkefnisstjornar tilraunaverkefnis & Nordvesturlandi kom & fund styrihops 19.
september 2013 og kynnti nidurstddur fyrsta afanga tilraunaverkefnisins sem folst i greiningu a
menntunarporf fyrirteekja og einstaklinga & vinnumarkadi. Samkvemt fundargerd var i kjolfario
reett um hvort styrihdpurinn hafi skuldbundid sig til ad styrkja verkefnid afram. Nidurstada
styrihOps var ad fa 6hada adila til ad meta verkefnid, m.a. med tilliti til pess hvort peningum veeri
vel varid i pau verkefni sem verkefnisstjorn lagdi til og mogulega skorun vid 6nnur verkefni. Taka
a&tti akvordun um framhald verkefnisins pegar pad mat leegi fyrir. Gunnar E. Finnbogason og
Hrébjartur Arnason frd Menntavisindasvidi Haskdla islands voru fengnir til ad leggja mat &
tilraunaverkefnid & Nordvesturlandi. Peir mettu & fund styrihdps 2. oktéber og kynntu skyrslu
sina um efnid asamt pvi ad svara spurningum styrihops. Upphofust umraedur um skyrsluna og
tilraunaverkefnid par sem medal annars var gagnryndur sa hradi sem var & undirbuningi af halfu
styrihdps. bess ma geta ad Halldor Arnason hafdi pann 17. mai sama ar gagnrynt flytimedferd &
tilraunaverkefninu.

2 Fundargerd styrihops NVV, dags. 1. febrdar 2013.

% Mennta- og menningarmalaraduneytid (heimasida), ,,Verkefnisstjori 4 skrifstofu menntamala“, auglysing 20. mars 2012,
sott af http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/Auglysingar/allar/nr/6710.

31 bordis Gudmundsdottir, vidtal skyrsluhéfundar, Reykjavik 8.desember, 2014.
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Ad mati styrihdps NVV voru tillogur verkefnastjornar tilraunaverkefnis um haekkad menntastig &
Nordvesturlandi émotadar og margt Oskyrt vardandi verkefnid. bvi var myndadur serstakur
faghopur til ad vinna Ur tillogum verkefnastjornarinnar.®

[ faghdpnum &ttu seeti:

e Gudrun Eyjolfsdattir, fulltrai styrihops

e Halldor Gronvold, fulltrii styrihops

e Hrdbjartur Arnason, tilnefndur af styrihdpi

e Ingibjorg Elsa Gudmundsdattir, tilnefnd af styrihdpi.

Uttektaradila barust prjar fundargerdir faghops fra arinu 2013, dagsettar 22. oktober, 1. névember
og 13. névember. | sidastnefndu fundargerdinni kemur fram ad gert veri rad fyrir pvi ad
faghopurinn hefdi lokid stérfum sinum.

A fundi styrihdps pann 24. jantar 2014 var akvedid ad faghdpurinn myndi koma aftur saman og
fara yfir verkefnaaztlun tilraunaverkefnis i Breidholti & samberilegan hatt og gert var i tilviki
tilraunaverkefnis & Nordvesturlandi. Uttektaradila er ekki kunnugt um hvers vegna faghdpurinn
var kalladur saman aftur, mégulega eingongu til ad verkefnin fengju samskonar medferd.

6.5.1 Um notkun styrineta vid motun og framkvamd stefnu

Oumdeilt er ad breidir pverfaglegir styrihdpar & bord vid pann sem hér er til umfjollunar eru vel til
pess fallnir ad sinna verkefnum a bord vid pau sem vinnumarkadsadgerdir vorid 2011 folu i sér.
pratt fyrir petta hafa styrinet & milli dlikra adila einnig falid i sér askoranir um gagnkvema
adlogun. Eins og fram hefur komid byggdist samsetning styrihdpsins & r&dherraskipudum
forménnum annars vegar en fulltrdum launpegasamtaka hins vegar. Auk pess attu par seati
fulltrdar Vinnumalastofnunar en segja ma ad adkoma peirra ad verkefnum styrihdpsins hafi fyrst
og fremst verid ad einu verkefni hans og ad hlutverk peirra og erindi ad hinum tveimur hafi verid
afar takmarkad. Einungis einn annar fulltrdi rikisvaldsins atti seeti i hépnum en hann kom fra
fjarméla- og efnahagsraduneytinu. Fulltriar pess storfudu i badum tilvikum sem
upplysingafulltrdar raduneytisins. Med hlidsjon af verksvidi og hlutverki hdpsins telja
Uttektaradilar ad med beinni adkomu embattismanna raduneyta i hopum eda nefndum & bord vid
styrindp NVV verdi bodleidir og upplysingagjof med skilvirkari hatti. bessi tilhdgun hefdi einnig
haft i for med ser minni likur & samskiptadrougleikum en eins og &dur var getid urdu sumir
medlimir styrihOpsins pess askynja ad tregdu geetti medal starfsmanna raduneytanna til samstarfs
vid hépinn.

Styrinet og askoranir peirra

Stjornarréd islands pydir skilgreiningu Koliba 0.fl.3 4 styrineti sem ,all stodugt,

samheeft ferli samvinnu og samskipta, sem stefnumatandi adilar, m.a. fra hinu opinbera,
einkageiranum og pridja geiranum taka patt i“.3* bvi mé segja ad styrinet samanstandi af
6likum skipulagsheildum sem skiptast & bjorgum (t.d. peningum, sérfredikunnattu eda

%2 Fundargerd faghdps NVV, dags. 22. oktber 2013.

%8 Christopher Koliba, Jack W Meek og Asim Zia. Governance networks in public administration and public policy. (Boca
Raton, FL: CRC Press, 2010), 60.

3 Stjornarrad Islands (heimasida), ,,Almennt um styrinet, sott af http://www.stjornarrad.is/sl/styrinet-
stjornarradsins/kynning/.
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upplysingum) til ad nd sameiginlegu markmidi.

Pvi hefur verid haldid fram ad i styrinetum verdi tengslin 6ljés & milli abyrgdar og ferlis
bar sem stefnur eru métadar og innleiddar.®® Jafnframt hefur pvi verid haldid fram ad
hin 6skyra abyrgd sé helsta askorunin sem stjornvold standi frammi fyrir vardandi
styrinet.*®

Medal pess sem styrinetum hefur verid talid til tekna er t.d. ad med styrinetum ma nyta
sér pa sérhafingu sem finna ma hja dlikum adilum og pannig na fram auknum &rangri,
hagkveemni og skilvirkni. P4 er almennt talid ad hradi og sveigjanleiki sé meiri en i
hefébundinni stjornsyslu.

Styrinet eru pd ekki an askorana og hafa vissa okosti i for med sér sem gera pad ad
verkum ad pau eiga ekki alltaf vid. Styrinet geta pvi verid akjésanleg vid vissar
adstedur en att sidur vid i 6rum en & toflunni hér fyrir nedan ma sja groft yfirlit yfir
nokkra peirra patta sem eru hagkvemir styrinetum annars vegar og hagkvemir
hefdbundinni stjornsyslu hins vegar.

Adstaedur sem yta undir notkun

Adstaedur sem yta undir notkun
hefébundinnar stjornsyslu

o  Porf fyrir stodugleika

styrineta

e borf fyrir sveigjanleika e  borf fyrir samramda og
e Porf fyrir fjolpeetta Grlausn fyrir regludrifna drlausn
einstaklinga e Einungis porf fyrir tiltekna
o porf fyrir fjdlbreytta pekkingu og bekkingu
getu bjonustuveiting ad mestu i

e Margir mégulegir einkaadilar &
markadi

e Awtladar afurdir eda nidurstodur
skyrar

e Einkageirinn byr yfir getu sem hid
opinbera skortir

e AOQfong, t.d. fjarmagn, fra
einkaadilum naudsynleg

e Samstarfsadilar na til fleira folks

e Margskonar pjonusta vardar sama
vidskiptavin/skjolsteeding

e brigji adili getur veitt pjonustu eda
nad fram markmidi med leegri
tilkostnadi

e Hrod tekniproun

e Fleiri en eitt stjornsyslustig veita
pjénustu

héndum stjérnvalda

Aztladar afurdir eda nidurstddur
Oljésar

Stjérnvold baa yfir naudsynlegri
reynslu af malaflokki

Aofong og fjarmagn pridja adila
ekki naudsynlegur pattur
Stjérnvold hafa reynslu af
markhopi adgerda
Pjénustuveiting er tiltélulega
afmorkud og sjalfsted
Hagkvemara ef stjérnvold ein sja
um pjénustuveitingu
Teeknibreytingar hafa ekki teljandi
ahrif & pjonustu

Eitt stjornsyslustig veitir pjonustu

3 Navdeep Mathur og Chris Skelcher, ,,Evaluating democratic performance: Methodologies for assessing the relationship
between network governance and citizens “, Public Administration Review 67, no. 2 (2007): 228-237.
% Stephen Goldsmith og William D. Eggers, Governing by Network, (Washington DC: Brookings Institution Press, 2007).
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Abyrgdarvandi styrineta vekur upp spurningar um umbodstap (e. agency loss).
Samkvaemt umbodskenningum skapast heetta & umbodstapi pegar umbjédandi framselur
fulltria vald likt og & sér stad pegar stjornvéld fela styrineti ad méta eda innleida stefnu.
Fraedimenn hafa bent & ymis verkfari eda svokallada ex-ante og ex-post mekanisma
sem umbjédendur geta notast vid til ad draga Gr moégulegu umbodstapi.®” bad getur
verid gagnlegt eda jafnvel naudsynlegt ad huga ad Urreedum til ad koma i veg fyrir
umbodstap strax i upphafi. Hefdbundin Urraedi eins og skipunarbréf, yfirlysingar um
markmid og samstarfssamningar geta ordid ad gagni se vandad til verka. Pa ma benda a
ad med pvi ad taka upp fyrirkomulag verkefnastjornunar méa studla ad pvi ad verkefni
haldist & sporinu (sja t.d. Handbok stjornarradsins um verkefnastjornun).

Notkun styrineta felur einnig i sér sérstakar stjornunarlegar askoranir og gera adrar
krofur til opinberra starfsmanna en hefdbundin stjornsysla. Ma par medal annars nefna
hefileika til ad virkja og hvetja oOlika adila med o¢lika hagsmuni til ad vinna ad
sameiginlegu markmidi, sampeetta dlik sjonarmid og byggja traust. b4 er mikilvaegt ad
bta yfir miklum samstarfshafileikum og feerni i samningataekni svo deemi séu tekin.*®

Benda ma & ad starfandi er styrinet Stjérnarradsins um soknaraatlanir landshluta.*® S
formgerd sem par er vidhofo asamt peirri pekkingu og reynslu sem par hefur skapast
geetu reynst raduneytum gott veganesti pegar kemur ad pvi ad koma & fot styrinetum.

Um samstarf i Stjornarradi islands

I skyrslunni Samhent stjérnsysla sem unnin var af nefnd um endurskodun laga um
Stjornarrad islands®® ma finna eftirfarandi dbendingu: ,,Mikilvaegar stefnudherslur sem
parfnast vinnu margra adila innan og utan rikis parf ad skilgreina vel og setja nefndum
og starfshépum sem vinna ad peim skyr erindisbréf. S& sem styrir verkefninu etti ad
heyra undir pann radherra sem er i forsvari fyrir verkefnid en getur komid hvadan sem
er ur Stjornarradinu.*

A 63rum stad i skyrslunni** kemur fram ad i viétdlum vid stjornendur réduneyta ad
vinnuh6par mettu vera betur undirbanir fyrir fundi og fundir betur undirbunir.
Jafnframt veeri framlag fulltria rdduneyta i vinnuhépum misjafnt. Starfsfolk veeri oft
undir miklu alagi vegna vinnu og verkefna i eigin raduneytum og etti pad til ad lata sin
daglegu verkefni ganga fyrir.

Vidmelendur stjérnarrddslaganefndar voru flestir peirrar skodunar ,,ad eigi samstarf

37 Arthur Lupia, ,,Delegation and Its Perils“, i Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Stram, K.,

Muller, W. C. og Torbjérn Bergman (New York: Oxford University Press, 2003) og Kaare Strgm ,,Delegation and
accountability in parliamentary democracies, European Journal of Political Research 37 no. 3 (2000): 261-290
% Goldsmith og Eggers, 2004.

% sj4: http:/Awww.stjornarrad.is/sl/styrinet-stjornarradsins/

0 Forseetisraduneytid, Samhent Stjérnsysla: Skyrsla nefndar um endurskodun laga um Stjérnarrad islands, (2010), 74, sott af

http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/lokaskyrslastjornarradslaganefnd.pdf
41 Sama, 84.
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milli rdduneyta ad virka og skila arangri sé algjort lykilatridi ad byggja upp traust milli
fulltrda i vinnuhopum. Fulltrdar i hopnum purfi ad hafa gott politiskt bakland hver i
sinu rdduneyti, skyra stefnu ad vinna eftir og godar skilgreiningar a pvi hverju vinnan
eigi ad skila, i hvada formi og hvener. Allir purfa ad gera sér grein fyrir pvi hvert stefnt
sé med samstarfinu og hvad peir eru tilbunir til ad gera til ad komast pangad.«*?

P6 svo umfjéllun i skyrslunni Samhent stjornsysla sé ad mestu um samstarf milli
raduneyta eiga pau sjonarmid sem koma fram hér ad ofan einnig og jafnvel enn frekar
vid i vidtekara samstarfi. bvi er 6hatt ad halda fram ad med auknum fjolda patttakenda
i samstarfi og med auknum fjolda verkefna sem fela i sér samstarf aukist porfin fyrir
traust, skyr hlutverk og &byrgd pétttakenda og vel skilgreinda syn & pad sem samstarfid
a ad skila.

6.6 Fragangur og vardveisla fundargerda

Uttektaradila barust 32 fundargerdir i tengslum vid verkefnid Nam er vinnandi vegur fra mennta-
og menningarmalardduneytinu. Fimm peirra eru fra arinu 2011 og par af er ein fra 17. mai sem er
aour en styrihopurinn tok formlega til starfa. Fimm fundargerdir eru fra arinu 2012 og 21 fra arinu
2013 en prjar af peim eru fundargerdir faghops sem starfadi a vegum styrihdpsins. Ad auki barust
drog ad fundargerd fra starfshdpi um malefni framhaldsskéla fra 11. janOar (artal Ovist). Af
dagsetningum og innihaldi fundargerdanna ma rada ad Uttektaradila hafi ekki borist fundargerdir
fyrir alla fundi styrihdpsins. pvi var haft samband vid mennta- og menningarmalaraduneyti og
velferoarrdduneyti og d6skad eftir pvi ad gerd yrdi frekari leit ad fundargerdum styrihopsins.
Starfsmenn raduneytanna urdu vid peirri beidni en leit peirra bar ekki arangur. A rimlega priggja
ara timabili, 31. mai 2011 til 4. juli 2014, er ljést ad a eftirfarandi timabilum vantar fundargerdir
styrihopsins:

9. 4gust 2011 til 17. janGar 2012

e 30. september 2012 til 22. jantar 2013
e 20. februar til 23. april 2013

e 20.juni til 20. 4gust 2013*

e 2. oktdber til 5. desember 2013*

e 25. febrdar 2014 til 4. jali 2014.%°

A 63rum timabilum en peim sem ad ofan er getid vantar einnig fundargerdir en visad er til pess i
60rum fundargerdum ad fundir hafi verid haldnir an pess ad gogn seu til um pa.

Samkvamt skipunarbréfi Runolfs Agustssonar fra 31. mai 2011 baru formenn styrihdps abyrgd a
ad fundargerdum og nidurstddum starfsins yrdi skilad inn til velferdarraduneytis og mennta- og
menningarmalaraduneytis. EkKi er haegt ad fullyrda um hvort forménnum styrihopsins hafi ladst
ad skila inn fundargeroum til raduneyta eda hvort mistok hafi att sér stad vid vistun peirra i
skjalakerfi raduneyta. Af peim gégnum sem borist hafa og svorum starfsmanna raduneyta ma po
draga péa alyktun ad skjélun fundargerda hafi verid abdtavant arin 2011 og 2012.

#2 Sama, 85.

3 EKki er Gtilokad ad fundahéld hafi legid nidri vegna sumarleyfa.

* Allar fundargerdir sem vardveist hafa fra 30. 4gust til 16. desember eru merktar sem drog.
% Engar fundargerdir hafa fundist fra 22. janGar par til styrinépurinn lauk stérfum f jali 2014.
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Rikisendurskodun hefur gefid Ut rit um godar fundarvenjur. bar kemur m.a. fram ageetis lysing &
tilgangi fundargerda: ,, Tilgangur fundargerda er ad skra nidur kjarnann i umraedum fundarins,
skjalfesta hvada akvardanir eru teknar og hvada verkefnum er deilt ut“. *° Sé vandad til verka eru
fundargerdir til pess fallnar ad tryggja gegnseaei og auka traust til stjornsyslunnar.

Runolfur Agustsson sagdi i vidtali vid Gttektaradila petta koma sér & 6vart. Hann hafi & starfstima
sinum lagt mikla &herslu a fragang, skraningu og vardveislu allra vinnugagna styrihopsins, par
med talid fundargerdir, minnisbl6d og 6nnur gogn. Badir formenn toldu sig uppfylla skyldur sinar
samkvaemt erindisbréfum med pvi ad fela starfsménnum mennta- og menningarméalardduneytis ad
halda utan um pa vinnu. Erindisbréf formanna eru hins vegar mjog skyr er vardar hlutverk
beirra og abyrgd & vardveislu fundargerda og annarra gagna. I 1j6si pess ad fundir styrihdpsins
voru ner allir haldnir i mennta- og menningarmalaraduneytinu og fundargerdir ritadar af
starfsmanni pess ma etla ad pad hafi verid sameiginleg 4byrgd formanna og raduneytis ad
vardveita umraedd gogn.

I fundargerdum styrihdps verkefnisins & arunum 2011 og 2012 skortir hins vegar oft ad fram komi
hvada akvardanir voru teknar og hvernig mal voru afgreidd. Til ad mynda eru demi um ad
fundargestir hafi lagt fram tillégur, an pess ad fram komi hvort tillégurnar hafi verid sampykktar
eda peim hafnad. P& heyrir pad til undantekninga ad dagskra funda komi fram eda ad malefni séu
reedd undir sérstokum dagskrarlidum par sem umradu er lokid med nidurstdou.

Pad heyrir til undantekninga ad fullt nafn fundargesta komi fram i fundargeréum aranna 2011 og
2012. Jafnframt kemur ekki fram & hverra vegum fundargestir eru. Algengt var ad adrir en
tilnefndir fulltrbar seetu fundi og pvi er ekki audvelt ad atta sig & pvi hverjir voru vidstaddir. Sem
deemi um slelega skraningu fundargesta mé nefna fundargerd sem dagsett er 17. jantar 2012 en
par kemur fram ad ,,simamaer* hafi setid fundinn. P4 voru fundargerdir aranna 2011 og 2012 ekki
alltaf dagsettar med artali.

6.7 Onnur gogn

Svo virdist sem skrasetningu og geymslu annarra vinnugagna styrihopsins hafi verid jafn
abotavant og fundargerdanna. Likt og fjallad hefur verid um tafdi petta vinnu Uttektaradila
verulega par sem ekki var hagt ad 6dlast fullnaegjandi syn & stjornarhetti og akvardanir
styrihdpsins vegna pessa. | peim fundargerdum sem til eru er reglulega visad til gagna sem
fulltrGum hopsins voru afhent. Uttektaradilar hafa einungis fengid brot af umraeddum gégnum.
Vakin er athygli & pessum misbresti og hvatt til pess ad verkferlar vid fragang, skraningu og
vardveislu  fundargerda verdi  yfirfarnir i  velferdarraduneytinu og mennta- og
menningarmalaraduneytinu. Umraddur misbrestur vekur sérstaka athygli i ljosi pess ad bedi
rdduneyti hafa gefid ut reglur til handa nefndum og hépum & peirra vegum um skraningu og skil &
gbgnum eins og fjallad verdur um.

Reglur raduneyta um fragang og vardveislu gagna

A heimasidum velferdar- og mennta- og menningarmalaraduneyta ma finna odagsettar

“6 Rikisendurskodun, Hagkvaemir og skilvirkir fundir. G6dar fundarvenjur, Reykjavik, 2008, sott af
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Fundarvenjur_2008.pdf.
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reglur til handa nefndum og starfshopum um skil & gégnum. Umraddar reglur eru naer
samhljoda en par er sérstaklega hnykkt & formgerd og peirri skyldu stjornvalda ad veita
upplysingar um starfsemi sina sbr. upplysingalég nr. 50/1996 og nr. 140/2012.*" |
reglunum er m.a. visad til fragangs fundargerda og vardveislu gagna sem varpad geta
ljosi & starf umreeddra hdpa en & vef velferdarraduneytisins kemur fram ad:

Mikilvaegt er ad nefndarstarfi ljuki med formlegum heetti ekki sidur en pad er hafid.
Reaedur hér skylda stjornvalda, sbr. upplysingalég nr. 50/1996, til pess ad veita
upplysingar um opinbera starfsemi og ber rdduneytum ad hafa upplysingar a
reioum hondum sé eftir peim leitad. Formlega skipud nefnd geri radherra grein
fyrir nidurstodum nefndarstarfs med formlegum heetti. Pa skiptir og mali fyrir lok
nefndarstarfs og uppgjor ad gogn seu tilteek. ... Formanni nefndar ber ad halda
saman gognum vegna nefndarstarfs og sja til ad eftirtdldum gégnum sé skilad a
skjalasafn raduneytisins. Ganga skal fra nefndargégnum & eftirfarandi hatt:

e Fundarbod, dagskra - radad i timardd

e Fundargerdir - radad i timartd / gerdabok

o Bréfaskipti. Bréf til nefndarinnar og uppkost og afrit Gtsendra bréfa.
Bréfum er haegt ad rada eftir timardd eda i efnisrdd.

e Vinnugdgn sem varpa ljési & nefndarstarfid - athugasemdir, tillégur og
handrit ad alitsgerd - radad eftir efni.

e Skriflegum ums6gnum sem borist hafa.

« Alitsgerd eda skyrsla - eitt eintak.

o Séralit.

Formanni nefndar med sérstakt skrifstofuhald ber ad halda saman gégnum vegna
nefndarstarfs og skila beint til Pjodskjalasafns Islands samkvaemt reglum safnsins
sem birtast i Handbok um skjalavorslu Stjornarrads islands, 10. kafla s. 65-66.%

Med hlidsjon af ofangreindri umfjéllun um pa verulegu misbresti & fragangi og geymslu
fundargerda styrihdps vekja Uttektaradilar athygli @ umreeddum reglum en afrit af
reglum beggja raduneyta ma finna i vidauka.

pann 8. mai 2013 birtist a vef mennta- og menningarmalaraduneytisins auglysing undir yfirskrift
NVV par sem kallad var eftir umsdéknum um styrki til eflingar starfsmenntunar samtals upp a 200
milljonir kréna. Um ferns konar styrkveitingar var ad raeda en fyrsti styrkurinn gekk Gt & préun
namsbrautar & 4. prepi. Yfirskrift umraedds verkefnis var eftirfarandi:*®

47 Styrihdpurinn starfadi skv. ofangreindum Iégum til 1. jandar 2013 pegar ny upplysingaldg nr. 140/2012 téku gildi, en i
meginatridum er innihald peirra i tengslum vid pessa umfjollun hid sama.

8 yelferdarraduneytid (heimasida), ,,Reglur um skil & gggnum verkefnisnefnda, starfshopa og fastanefnda“, sott 5. jandiar
2015 af http://www.velferdarraduneyti.is/skyrslusnidmat09/nr/31532.

9 Alls voru ferns konar styrkir auglystir en eingdngu er hér fjallad um styrk um préun 4. preps.
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L. Samstarfsverkefni adila ur atvinnulifi, hdskola/skélum, framhaldskdla/skolum og e.t.v.
framhaldsfraedslu pegar vid & til pess ad proa, koma a laggirnar og tilraunakenna namsbraut & 4.
prepi, med opnum leidum til &framhaldandi nams & héaskolastigi.«>°

6.8 Afgreidsla dndvegisstyrks og birting akvorounar — mai 2013 - september 2014
EkKki faest séd & fundargerdum ad fénu hafi verio radstafad & annan héatt en pann 25. febrdar 2014 var
reedd radstofun peirra 150 milljona krona sem eftir voru af radstofunarfé NVV og aréttadi formadur pa
ao peer eftirstodvar yrou ekki nyttar frekar par sem skilgreindum markmidum hafi verid nad.

Eftir pvi sem U(ttektaradilar f& best séd skv. heimildum og samtélum vid hlutadeigandi virdist
tilkynning pess efnis ad ekki yrdu veittir umraeddir ondvegisstyrkir ekki hafa borist umseakjendum. |
vidtali vid Hjalmar Arnason framkvamdastjora Keilis, kom fram ad skdlanum barst aldrei nein
tilkynning um afgreidslu malsins.

Samkveemt Hjalmari barust tilkynningar med télvupdsti pann 26. ndévember 2013 um ad afgreidsla
malsins hefdi tafist en fundur yrdi bodadur bradlega. Fulltrdar Keilis og HR voru sidan bodadir 4 fund
12. desember. Umraeddum fundi var svo frestad s6larhringi adur en hann atti ad eiga sér stad en eins
og fram hefur komid var dkvedid fimm ddgum sidar, eda pann 16. desember, ad falla fra umraeddum
styrkveitingum.™

Hjalmar segist ekki hafa fengid frekari upplysingar um stéou malsins fyrr en eftir &ramét 2014 pegar
tilkynnt var um Gthlutanir samkveemt fjarlogum. Skilningur forsvarsmanna Keilis var sa ad Haskolinn
& Bifrost hafi fengid Gthlutun upp & 160 milljonir Gr préunarsj6di.”* betta mal vard sidar tilefni
fyrirspurnar Pals Vals Bjornssonar, alpingismanns, en par segir m.a:

Mig langar lika ad spyrja hastv. radherra um Nam er vinnandi vegur. A sidasta ari var
auglyst eftir umséknum fra skolum, p.e. skdlar voru bednir um ad koma med hugmyndir.
Eg veit til pess ad Keilir & minu sveedi sendi inn umsokn, mjog vel Gtfeerda umsokn, og
sidan attu peir ad fylgja pvi eftir med fundi i rdduneytinu. Peim fundi var frestad a
sidustu stundu og sagt ad haft yrdi samband innan fjogurra vikna til ad ganga fra
malinu. Petta var i nGvember 2013. Sidan gerdist ekki neitt og ekkert samband var
haft vid Keili eda adrar stofnanir sem sennilega sottu um petta. Nidurstadan i
fijarlégunum er sidan st ad Haskolinn & Bifrost fer alla athlutunina, 160 millj. kr.
Mig langar bara til ad vita hvers vegna pad er. Hvers vegna fer petta allt & einn stad
og hvers vegna var ekki haft samband vid adrar stofnanir? Eftir pvi sem minar
heimildir segja var Bifrost ekki einu sinni & lista peirra sem sottu um eda sendu inn
hugmyndir.>

Svo virdist sem misbrestur hafi ordid a tilkynningu akvordunar um ad falla fra veitingu umraeddra
styrkja. Samt sem adur er ekki haegt ad taka efnislega undir spurningu Pals Vals par sem svo
virdist vera ad misskilnings hafi gett vegna éfullnagjandi upplysingagjafar af halfu styrihdpsins
og starfsmanns hans. Ljost pykir af fundargeroum og vidtolum ad umraeddar 160 milljonir hafi

%0 Mennta og menningarmélaréduneytid (heimasida), ,,Nam er vinnandi vegur — Styrkir til ad efla starfsmenntun®, Reykjavik
8. mai 2013, s6tt af http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/forsidugreinar/nr/7607

5t Tolvupostar til Hjalmars Arsonar fra bérdisi Gudmundsdéttur og Tryggva P6r Herbertssyni. 26. névember og 11.
desember 2013.

52 Hjalmar Arnason, vidtal skyrsluhofundar, Reykjavik, 12. névember 2014.

52 pall Valur Bjornsson, fyrirspurn til rédherra, 144. Ioggjafarping - 4. fundur, 12. sept. 2014, s6tt af
http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20140912T192335.html.
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ekki verid i tengslum vid adurnefnd tilraunaverkefni enda hafdi verid feert til bokar ad fallid hafi
verid fra veitingu dndvegisstyrkja.

Uttektaradilar vekja p6 athygli & peim draetti sem vard & akvordun umraedds styrks og pvi ad ekki
virdist hafa verid tilkynnt um akvordun pess efnis ad falla fra veitingu hans. Umraeddur
misbrestur, sem ekki er i anda gddra stjornarhatta, olli ekki einungis ofangreindum misskilningi
heldur gengur einnig gegn 20. gr. stjérnsyslulaga um birtingu akvordunar.

6.9 Nidurfelling skélagjalda vegna adfaranams i haskola

A fundi styrihdps 23. april 2013 sampykkti styrihdpur NVV tillégu um ad auka adgengi ad
adfaranami i haskolum. Tillagan gekk Gt a pad ad samid yrdi vid haskdla um aukin framldg til
nemendaigilda i adfaranami til samreemis vid framlog i 6dru framhaldsskolanami og ad skélarnir
myndu fella nidur skolagjold umfram skraningargjold. Gert var rad fyrir ad fyrirkomulagid teeki
gildi skolaarid 2013-2014. Ad auki fdl tillagan i sér ad samskonar samkomulag yrdi gert vid
simenntunarstédvar vegna Menntastoda. Gert var rad fyrir ad svigram & fjarlagalid 02-320 (Nam &
framhaldsskolastigi vegna adsteedna a vinnumarkadi) yrdi nytt til ad fjarmagna tilléguna a
fjarlagaarinu 2013. Sampykkt styrihopsins n&di pvi einungis til haustannar 2013 og var
nidurfelling skolagjalda eftir pad 6fjarmognud.

Sampykkt styrihdpsins var svo send med tolvupdsti 10. mai 2013 til forsvarsmanna peirra skdla
sem bj6da upp & adfaranam sem og stjornarformanni Fraedslusjods. I télvupdstinum kom
jafnframt fram ad ad raduneytid myndi boda fulltrda skoéla og Fraedslusjods til fundar til ad fara
yfir mélia.>

Malid var aftur tekid upp & fundi styrindps 12. jani 2013 eftir rikisstjornarskipti. I fundargerd
segir: ,,Umrada um fjarveitingar til haskola til pess ad nemendur i frumgreinadeildum purfi
adeins ad greida sem nemur skolagjéldum i framhaldsskdlum. Styrih6pur hafdi sampykkt pessa
tilldgu en sampykki fyrrv. radherra 1a ekki fyrir. Adeins Haskdlinn & Bifrost hefur auglyst leekkud
skolagjold 4 eigin abyrgd.“ A fundinum benti Arnér Gudmundsson einnig & ad forsendur vaeru
breyttar par sem tillagan hefdi tengst lagabreytingum & LIN sem nadust ekki i gegn. Tryggvi por
Herbertsson, nyr formadur styrihdps, sagdist atla skoda malid nanar med raduneytinu.

Styrih6purinn kom aftur saman tveimur dégum sidar og var par 16gd fram greinargerd
menntamalaraduneytis vegna studnings vid frumgreinanam. bar ma m.a. finna tveer leidir sem
raduneytid leggur til svo leysa megi malid:

1. Ad tillaga styrihdps verdi afturkéllud og framlag komi ekki til greidslu.

2. Ad tillégu styrihdps verdi breytt pannig ad Fraedslusjédur fai umraett framlag (25. m.kr.)
en skoélarnir fai einskiptisgreidslu upp & 15 m.kr. hver. EKKi verdi sett onnur skilyrdi fyrir
styrkveitingunni en ad fjarmunirnir verdi nyttir i eflingu adfaranams en framkvaemd sé
alfarid i hondum einstakra skola, p.m.t. hvort skolagjold séu innheimt eda ekki. Ekki komi
til frekari greidslna, s.s. vegna vorannar 2014.

Styrihépur reeddi um ad lita meetti & styrkina sem fjarmagn til ad nyta i eflingu frumgreinanams og
hvatningu til almennings til ad nyta sér namid. Styrihdpurinn sampykkti i kjélfario ad veita

% Greinargerd menntamalaraduneytis vegna studnings vid frumgreinanam. Lagt fyrir styrihop NVV 14. jini 2013.
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Héskolanum & Bifrost, Haskolanum i Reykjavik og Keili 15 milljonir krona hverjum. Styrkina
attu skolarnir ad nyta sem hvata til ndms.

Umraddar styrkveitingar vekja nokkra athygli. pratt fyrir ad i fundargerd 12. juni komi fram ad
sampykki radherra hafi ekki legid fyrir virdast forsvarsmenn Haskolans & Bifrost hafa tekid
akvoroun um nidurfellingu skélagjalda i peirri tri ad sampykki radherra laegi fyrir. En i &rsskyrslu
Haskolans 4 Bifrost kemur fram eftirfarandi: ,,Akvordunin um nidurfellingu skolagjalda var tekin
eftir vidreedur vid paverandi menntamalaradherra um ad rikid kemi til mots vid skolann og
greiddi heerri framldg til hans vegna peirra.“>® Vidtdl Gttektaradila vid fulltria styrihdpsins renna
stodum undir pann skilning forsvarsmanna Haskoélans a Bifrost en tveir vidmalenda sdgdu ad
rédherra hafi gert munnlegt samkomulag.

6.10 Hlutverk, umbod og malshradi.

Eins og adur hefur verid getid komu fram spurningar og efasemdir um hlutverk og umbod
styrihdpsins er laut ad adurnefndum tilraunaverkefnum. Uttektaradilar telja umbod styrihopsins til
ad undirbla og vinna ad bradaadgerdunum og Uthlutuna dr préunarsjodi vegna adgerda til priggja
ara vera oumdeilt. Petta umbod virdist hins vegar hafa verid oOgreinilegra i tilfelli
tilraunaverkefnanna tveggja i Breidholti og & Nordvesturlandi. Uttektaradilar telja ad umbod
styrindpsins hefdi matt vera skyrara i pessu tilviki sem haegt hefdi verid ad bregdast vio med
Utgéfu nyrra erindisbréfa.

Annad sem athygli vakti er pad sem af fundargerdum ad deema hefur verid gridarlegur hradi vid
afgreidslu umraeddra verkefna, med hlidsjon af umfangi umraeddra verkefna og almennum
grundvelli peirra eins og fjallad var um i kafla 5.3.2. Ef hugsanlega hafi verid farid of geyst &
vormanudum 2013 ma segja ad hid gagnsteda hafi verid tilfellid eftir stjornarskipti p4 um vorid
en eins og fram hefur komid lidu rdmlega sex manudir fra pvi ad frestur til umsokna
ondvegisstyrkja rann at par til akvordun var tekin um ad heetta vid Uthlutun. pa er 6talinn sa timi
par sem umseakjendur virdast ekki hafi verid upplystir um pa akvordun eftir pvi sem nast verdur
komist.

% Haskélinn & Bifrost, Arsskyrsla 2013, s6tt af http://www.bifrost.is/files/lum-haskolann/stj/new-
node/skra_0066938_2013.pdf, 3.
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8 Vidaukar

Vidauki A

Listi vfir fundargerdir sem barust Uttektaradilum

2011 2013
17. mai* 22. jantar***
31. mai 30. jantar
14. jani 6. febraar
30. juni 13. febriar
9. 4gust 20. febrtar
19. agust**** 23. april
19. september**** 17. mai
11. oktOber**** 23. mai
12. jani
14. jani
2012 20. juni
17. janGar 20. agust
1. febrlar**** 30. agust — drog
15. febrdar 19. september — drog
8. mai 27. september — drog
5. juni 2. oktober — drog
10. september**** 22. oktdber (faghdpur)
30. september** 1. névember (faghopur) — drég

13. névember (faghopur) — drog
5. desember — drég
16. desember — drég

* Styrihopur NVV var ekki tekinn formlega til starfa & pessum timapunkti.

** Mogulega rong dagsetning.

*** 22. januar (artal Gvist).

**** Fundargerd var ekki til hja raduneytum. Uttektaradila barst fundargerd fra Eliasi Joni
Gudjénssyni.



Vidauki B

Af vef Mennta- og menningarméalardduneytis:
http://www.menntamalaraduneyti.is/raduneyti/nefndir/nefndargogn/

Reglur um skil & nefndargdégnum vid lok nefndarstarfs

Mikilveegt er ad nefndarstarfi ljuki med formlegum heetti, m.a. vegna skyldu stjérnvalda skv. Upplysingaldgum nr. 140/2012
til pess ad veita upplysingar um opinbera starfsemi. Formlega skipud nefnd eda starfshopur parf ad gera grein fyrir
nidurstddum nefndarstarfs med formlegum hetti. pa skiptir og mali fyrir lok nefndarstarfs og uppgjor ad gégn séu tiltaek.
Formadur nefndar ber abyrgd a4 ad nefndargégnum sé skilad.

Sniomat fyrir skyrslur sem birta a rafrent

Sniomat fyrir skyrslur sem gefa & Ut & prenti

Skil & nefndargdgnum verkefnisnefnda, starfshépa og fastanefnda sem ekki hafa sérstakt
skrifstofuhald

Nefndargdgnum skal skila til skjalasafns raduneytisins. Ganga skal fra gdgnum 4 eftirfarandi hatt:

Fundarbod, dagskra - radad i timardd.

Fundargerdir - radad i timardd / gerdabok.

Bréfaskipti. Bréf til nefndarinnar/starfshopsins og afrit Utsendra bréfa.

Bréfum er haegt ad rada eftir timardd eda i efnisrdd.

Vinnugdgn sem varpa lj6si & nefndarstorf, t.d. athugasemdir, tillégur, teikningar og handrit ad alitsgerd - radad eftir efni.
Alitsgerd eda skyrsla - eitt eintak.

Sérélit - eitt eintak.

Skil @ nefndagégnum fastanefnda med sérstakt skrifstofuhald
Nefndargégnum skal skila til Pjodskjalasafns islands samkvaemt l6gum safnsins. Eftirfarandi gognum ber ad skila:

Fundarbod, dagskra - radad i timardd.

Fundargerdir - radad i timardd / gerdabok.

Bréfaskipti. Bréf til nefndarinnar og afrit bréfa fra nefndinni. Bréfum er haegt ad rada eftir timardd, bréfalykli eda i efnisroo.
Bdkhaldsgogn - radad i timardd.

Vinnugdgn sem varpa ljosi & nefndarstorf, t.d. athugasemdir, tillégur, teikningar og handrit ad alitsgerd - radad eftir efni.
Alitsgerd - eitt eintak.

Undirnefndir. Skjélum undirnefnda skal rada eins og ad framan greinir.
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http://www.menntamalaraduneyti.is/raduneyti/nefndir/nefndargogn/
http://www.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-doc-reports/Nytt_skyrslusnidmat-RAF.dot
http://www.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-doc-reports/Nytt_skyrslusnidmat-PRENT.dot

Vidauki C

Af vef Velferdarraduneytis: http://www.velferdarraduneyti.is/skyrslusnidmat09/nr/31532

Reglur um skil & gognum verkefnisnefnda, starfshopa og fastanefnda

Mikilveegt er ad nefndarstarfi ljuki med formlegum hzetti ekki sidur en pad er hafid. Raedur hér skylda stjérnvalda, sbr.
upplysingaldg nr. 50/1996, til pess ad veita upplysingar um opinbera starfsemi og ber raduneytum ad hafa upplysingar &
reidum hondum sé eftir peim leitad. Formlega skipud nefnd geri radherra grein fyrir nidurstédum nefndarstarfs med
formlegum heetti. ba skiptir og mali fyrir lok nefndarstarfs og uppgjor ad gdgn séu tiltek.

Samhlida uppgjori & poknun fyrir starf nefndar skal radherra, raduneytisstjori eda skrifstofustjori skrifa nefndarménnum og
greina fra pvi ad uppgjor hafi farid fram og ao starfi nefndarinnar sé par med ad fullu lokid.

Formanni nefndar ber ad halda saman gdgnum vegna nefndarstarfs og sja til ad eftirtéldum gégnum sé skilad & skjalasafn
raduneytisins. Ganga skal fra nefndargdgnum & eftirfarandi hatt:

Fundarbod, dagskré - radad i timar6d

Fundargerdir - radad i timardd / gerdabok

Bréfaskipti. Bréf til nefndarinnar og uppkdést og afrit Gtsendra bréfa. Bréfum er haegt ad rada eftir timar6d eda i efnisrod.
Vinnugdgn sem varpa ljosi & nefndarstarfid - athugasemdir, tillégur og handrit ad alitsgerd - radad eftir efni.

Skriflegum umségnum sem borist hafa.

Alitsgerd eda skyrsla - eitt eintak.

Séralit.

Formanni nefndar med sérstakt skrifstofuhald ber ad halda saman gégnum vegna nefndarstarfs og skila beint til

bjodskjalasafns Islands samkvamt reglum safnsins sem birtast i Handbok um skjalavérslu Stjérnarrads Islands, 10. kafla s.

65-66.

Snidmat fyrir fundargerdir nefnda (.dot)

- Dami um atfyllingu

Skyrslusnidmat velferdarraduneytis
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Vidauki D

Af vef Mennta- og menningarméalardduneytis:
http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/forsidugreinar/nr/7607

Nam er vinnandi vegur - Styrkir til ad efla starfsmenntun

8.5.2013

Mennta- og menningarmalaraduneyti auglysir eftir umséknum um styrki til ad efla starfsmenntun samkveemt akvordun
rikisstjornarinnar um atakio Nam er vinnandi vegur.

Mennta- og menningarmalaraduneyti auglysir eftir umséknum um styrki til ad efla starfsmenntun samkvaemt akvéréun
rikisstjornarinnar um atakio Nam er vinnandi vegur. Umsoéknarfrestur er til 1. jani 2013.

Styrkjunum er etlad ad efla starfstengt ndm & framhalds- og héaskoélastigi og i framhaldsfraedslu. Til Gthlutunar eru allt ad 200
milljonir kr. Ad pessu sinni er 1690 ahersla & eftirtalin verkefni:

1. Samstarfsverkefni adila Ur atvinnulifi, haskdla/skélum, framhaldskéla/skdlum og e.t.v.
framhaldsfraedslu pegar vid 4 til pess ad proa, koma & laggirnar og tilraunakenna namsbraut a
4. prepi, med opnum leidum til &framhaldandi nams a haskolastigi.

Gert er rad fyrir ad ndmsbrautin verdi tilraunakennd innan 2ja ara og ad gerd sé grein fyrir rekstrargrundvelli i umsdkn.
Veittur verdur einn samkeppnisstyrkur til verkefnis af pessu tagi, ad hamarki 90 milljonir kr.

Styrkheeft verkefni skal fela i sér nybreytni i teeknimenntun, t.d. i télvu- og upplysingateekni eda & svidi honnunar og fela i sér
badi boklegt ndm i skola og starfspjalfun i fyrirteeki/stofnun. Markhdpur namsins er nemendur sem lokid hafa starfsnami &
framhaldskolastigi. Verdi tvo eda fleiri verkefni talin jafngild mun gefast teekifeeri til ad vinna hugmyndir betur &dur en tekin
verdur akvordun um hvada verkefni hljoti styrkinn.

2. Styrkir til ad bua til nyjar eda endurskoda 2ja ara starfsnamsbrautir sem lykur med
lokaprofi med moguleika a frekara nami & viokomandi svidi.

Samstarf skéla og fyrirteekja eda stofnana og samstarf vid framhaldsfreedslu pegar vid & er forsenda styrkveitinga.

Eydublad

3. Samstarfsverkefni fyrirtaekja/stofnana og freedsluadila til ad:

a. bjoda starfsménnum ndm eda pjalfun sem i senn gagnast peim og fyrirteeki/stofnun

b. styrkja fyrirteeki og stofnanir til ad taka vid grunn- og framhaldssk6lanemendum og kynna peim starfsemi sina med
patttoku i storfum sem par eru unnin

Verkefnin geta snuid ad:

préun sérheefds nams innan fyrirteekis/stofnunar sem getur ordid eda er visir ad vidurkenndu starfsnami. Hér getur verid um
ad raeda freedslu sem fram fer innan fyrirteekja nG pegar sem 16gud er ad namsbrautakerfi framhaldsskdla eda préud sem
namskré innan framhaldsfraedslu

préun & nami og pjalfun sem nyir starfsmenn taka adur en starf hefst

préun & nami fyrir starfsmenn sem sj& um vinnustadanam nemenda i samstarfi vid freedsluadila
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e  préun og skipulagi vidfangsefna sem bjodast nemendum 8.-10. bekkjar grunnskéla og nemendum & fyrstu arum
framhaldskola sem koma i nokkurra daga eda vikna starfspjalfun/kynningu i fyrirtaeki/stofnun

Eydublad
4. Styrkir & svidi starfsmenntarannsékna

Styrktar verda starfsmenntarannsoknir sem beinast ad pvi ad kanna breytingar sem gerdar hafa verid a starfsmenntun og meta
arangur peirra og ahrif. Med fyrirvara um hafi umsékna verda veittir prir til fimm styrkir til haskola, hver ad upphad allt ad
5 milljonum kr. Askilid er ad rannsoknin feli i sér framlag nemenda & meistara- og/eda doktorsstigi. I verkefnislysingu skal
gera grein fyrir framkveemd verkefnisins auk rannséknaspurninga.

Daemi um spurningar og rannséknarverkefni

Rannsoéknir sem snlia ad menntakerfinu:

e  Kerfisgreining & uppbyggingu starfsndms i islensku menntakerfi. Hlutverk, verkaskipting, samstarf og tengsl ymissa adila
sem koma ad skipulagi starfsmenntunar (rdduneyti, starfsgreinanefnd/starfsgreinarad, starfsnamsskolar, umsysluadilar med
nadmssamningum, nemaleyfisnefndir, préfa- og matsnefndir).

e Greining & namskram, ad hvada leyti er farid eftir nAmskram og hvert er gildi namskrar & tiltekinni ndmsbraut ad mati
nemenda, kennara, leidbeinenda & vinnustad, atvinnulifs?

e Uttekt & sveinsprofum, samanburdur hvad vardar umfang, uppbyggingu og matsadferdir. Samanburdur & grunnnami a
starfsndmsbrautum eftir uppbyggingu namsins, hvers konar ndm hentar best sem sameiginlegur undirbdningur undir ndm i
sérgreinum 4 tilteknu svidi og Ut fra hvada forsendum?

e  Gildi ndms i almennum greinum i starfsnami og tengsl pess vid ndmid i heild. Greining & porf fyrir hagnytt starfsnam &
haskdlastigi.

Rannsoknir sem sntia ad nemendum:
e Nams- og starfsval nemenda — hvers vegna lita svo fair sem raun ber vitni & starfsnam sem fysilegan fyrsta kost i
framhaldsskola?

e Brottfall dr starfsndmi & framhaldsskdlastigi (hversu mikid og hvad getur skyrt brottfallid, er pad dlikt milli
starfsnamsbrauta?)

e Hvernig er lidan og ndmsgengi nemenda & starfsndmsbrautum?

e Hvernig metir starfsmenntakerfid namspérfum og framavonum ndmsmanna & 6llum aldri? Hver eru afdrif
starfsnamsnemenda & vinnumarkadi?

e Hversu gott adgengi hafa fullordnir ndmsmenn ad namsbrautum framhaldsskola ad loknu raunfernimati og hvernig er
namsgengi peirra?

e Hvada mdguleika til frekara ndms hafa fullordnir einstaklingar med stutta formlega skélagdngu ad baki?

e Hvernig vegnar nemendum Ur starfsnami i haskoéla (fjoldi, i hvada nam, ar hvada starfsnami, med hvada undirbuning, i hvada
haskdlagreinar, i hvada haskola)?

Rannsoknir sem sntia ad ndmi og kennslu:

e Hvernig er stadid ad framkvaemd einstakra patta starfsnams samkvamt namskra og hvernig tengjast peir peettir innbyrdis
(almennar greinar, boklegar og verklegar sérgreinar i skéla, vinnustadanam/starfspjalfun & vinnustad)?

e  Greiningar & namskram tiltekins starfsnams.

e  Greining a hlutverkum, gildi, sérkennum og samspili sk6lanams og vinnustadanams i starfsnami & framhaldsskdlastigi.
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e  Hlutverk og gildi namsferilshoka i starfsnami?

e Hver er stada starfsndmskennara i skdlum og leidbeinenda/tilsjonarmanna nema a vinnustad hvad snertir menntun,
starfspréun og stodkerfi?

e Hvad einkennir leidsdgn, kennslu og kennsluhatti i skélandmi og vinnustadanami?

e Hvernig er namsmati héttad i starfsnami i 6likum greinum (teeknigreinar, skapandi greinar, uménnunargreinar, 16ggiltar
idngreinar, l6ggiltar heilbrigdisgreinar, greinar sem njota ekki 16ggildingar): gildi, skyringar og rok?
Umséknarfrestur er til 1. juni 2013

Pordis Guomundsdadttir verkefnisstjori (thordis.gudmundsdottir@mrn.is) veitir nanari upplysingar
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