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Nidurstodur og itrekud abending

i skyrslu Rikisendurskodunar Sorpbrennslur med undanpdqu frd tilskipun ESB (mai

2011) var lagt mat & forsendur, skilyrdi og eftirfylgni adlégunar islands ad tilskipun
Evrépusambandsins (ESB) um brennslu trgangs fra arinu 2000. Vegna adildar islands
ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES) ber stjérnvoldum ad innleida hér a landi tilskipan-
ir sambandsins sem varda hinn svokallada innri markad, m.a. & svidi umhverfismala.

i skyrslunni kom fram ad islenskir rekstraradilar sorpbrennslustédva sem tilskipunin
nadi til hefdu efast um getu sina til ad maeta peim kostnadarauka sem hun hefdi i for
med sér. Sjonarmid peirra hefdu radid mestu um afstédu islenskra stjérnvalda i
malinu og peirri dkvordun ad dska eftir undanpdgu fra tilskipuninni & grundvelli pess
ad sorpbrennslur hér veeru smaar og mengun fra peim dveruleg. Framkvaemdastjérn
Evrépusambandsins hafdi efasemdir um réttmaeti undanpdgunnar enda var reynsla
sambandsins su ad litlar sorpbrennslur mengudu oft mikid og veeru illa reknar.

i mai 2003 var adlégun islands ad brennslutilskipun Evrépusambandsins sampykkt.
Han var 4n timamarka og nadi til sjo islenskra sorpbrennslustédva. | mai 2011 voru
adeins prjar peirra enn starfandi. Tekid skal fram ad arid 2014 hefur peim 6llum verid
lokad pannig ad sorpbrennslur sem nu eru starfandi & islandi eiga ad framfylgja
tilskipuninni. Adléguninni fylgdu skilyrdi um arlegar losunarmaelingar & tilteknum
mengandi efnum, ad brennslurnar uppfylltu eldri reglugerdir Evrépusambandsins um
losunarmoérk og ad gerd yrdi ein dioxinmaeling hja hverri sorpbrennslu. ba skyldi
endurskoda adlogunina a a.m.k. fimm ara fresti.

[ skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad skilyrdum adlégunarinnar hafi ekki verid
fylgt markvisst eftir. Asteedan hafi ekki hvad sist verid su ad abyrgdarskipting milli
umhverfisraduneytis (ni umhverfis- og audlindaraduneyti) og Umhverfisstofnunar
hafi verid 6ljés en pad hafi verid 4 dbyrgd raduneytisins ad tryggja ad hun vaeri skyr. ba
hefdu sorpbrennslur sem storfudu a grundvelli adlogunarinnar itrekad brotid gegn
adkvaedum i gildandi starfsleyfum og reglugerdum og m.a. vanraekt ad framkvema
arlegar losunarmaelingar. Eftirlit Umhverfisstofnunar med peim hefdi verid veikt og
han [itid beitt pvingunardrraedum til ad fylgja eftir krofum um Urbaetur. Stofnunin
hefdi auk pess ekki lagt faglegt mat & nidurstédur mengunarmaelinga og misbrestur
verid i upplysingagjof milli hennar og rdduneytisins.

Dioxin getur valdid alvarlegu heilsutjoni, auk pess sem fréttaflutningur erlendis af
dioxinmengadri nattiru og matveaelum er talinn geta skadad imynd islands. Dioxin-
maelingar voru fyrst gerdar arid 2007 hja premur af fjérum sorpbrennslum sem ad-
I6gunin nadi pa til og reyndust paer langt yfir vidmidunarmdrkum Evrépusambandsins.
Umhverfisstofnun upplysti rdduneytid pé fyrst um petta halfu ari eftir ad maelingarnar
ldgu fyrir vorid 2008. Hvorki hun né umhverfisraduneyti sdu dastedu til vidbragda
vegna malinganna, s.s. ad kynna paer fyrir ibdum vidkomandi sveitarfélaga. Mikil
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fiolmidlaumfjollun vard hins vegar um malingarnar veturinn 2010/2011 eftir ad
dioxinmengun hafdi greinst i mjolk fra beenum Efri-Engidal i Skutulsfirdi (nalaegt
isafirdi) sem var i nagrenni sorpbrennslustddvarinnar Funa.

[ skyrslu sinni 4rid 2011 beindi Rikisendurskodun tveimur dbendingum til umhverfis-
raduneytis, p.e. ad raduneytinu baeri ad madta skyra stefnu um sorpeydingu og efla
eftirlitshlutverk sitt. Rikisendurskodun telur ad ekki sé porf a ad itreka dbendinguna
sem lytur ad stefnu i sorpeydingarmalum ad svo stoéddu pvi & Alpingi er nu til umfjoll-
unar frumvarp umhverfis- og audlindaradherra um breytingu 4 l6gum nr. 55/2003, um
medhondlun drgangs. Einnig var métud stefna i malaflokknum vid gerd Landsdaetlunar
um medhéndlun drgangs fyrir timabilid 2013-24. Stofnunin itrekar hins vegar abend-
ingu sina um ad rdduneytid verdi ad efla eftirlitshlutverk sitt med Umhverfisstofnun
pvi litid hefur pokast i peim efnum. Pé ad Umhverfisstofnun hafi gert margvislegar
umbaetur i starfsemi sinni fra arinu 2011 leysir pad raduneytid ekki undan peirri skyldu
ad hafa reglubundid og skipulegt eftirlit med henni.

Rikisendurskodun beindi premur dbendingum til Umhverfisstofnunar, p.e. ad stofnun-
in yrdi ad starfa i samraemi vid 16g og reglugerdir, tryggja ad faglegar aherslur veeru
avallt i fyrirrdmi og ad samanburdur mengunarmaelinga byggi @ réttum forsendum.
Umhverfisstofnun hefur brugdist markvisst vid pessum abendingum og gert umbaetur
i starfsemi sinni fra arinu 2011. Sem daemi ma nefna innleidingu vottads gadakerfis,
gerd verkferla, ahaettumat vid eftirlit og skipulega eftirfylgni med fravikum sem fram
koma vid eftirlit. Stofnunin 1ét gera alpjédlega uttekt 4 eftirliti sinu og starfsleyfisut-
gafu arid 2012. Nidurstada hennar var m.a. ad stofnunin sé leidandi i Evrépu a svidi
upplysingagjafar til almennings og fjolmidla. Rikisendurskodun telur ad Umbhverfis-
stofnun hafi brugdist vid 6llum dbendingum sem hun setti fram i skyrslu sinni arid
2011 med peim haetti ad ekki sé porf & ad itreka peer.

[trekud abending til umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Umhverfis- og audlindaraduneyti efli eftirlitshlutverk sitt

Umhverfis- og audlindaraduneyti verdur ad hafa oflugt eftirlit med Umhverfis-
stofnun og tryggja ad hdn geti sinnt I6gbundnu hlutverki sinu a eins faglegan, arang-
ursrikan og hagkveeman hatt og verda ma. Raduneytid verdur ad leggja stofnuninni
lid pegar hun bendir & naudsynlegar adgerdir i umhverfismdlum, s.s. med pvi ad
studla ad pvi ad fjarmagn sé tryggt vegna peirra. P4 verdur raduneytid ad tryggja ad
abyrgdarskipting milli pess og Umhverfisstofnunar sé skyr.
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Vidbrogo vio abendingu

1. Umbhverfis- og audlindaraduneyti efli eftirlitshlutverk sitt

»Rikisendurskodun itrekar dbendingu sina um ad raduneytid verdi ad hafa oflugt eftir-
lit med Umhverfisstofnun og tryggja ad hun geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu 3 eins
faglegan, arangursrikan og hagkveeman hatt og verda ma. [ skyrslunni kemur enn-
fremur fram ad engar upplysingar hafi borist frd raduneytinu um vidbrogd pess vid
abendingu Rikisendurskodunar hvad petta vardar og ekki verdi radid af svorum radu-
neytisins med hvada haetti pad hafi eda hyggist hafa eftirlit med Umhverfisstofnun til
ad tryggja ad stofnunin sinni l6gbundnu hlutverki sinu.

A &rinu 2013 var sampykktur i raduneytinu verkferill um rekstrar- og verkefnadaetlanir
stofnana sem hefur pad m.a. ad markmidi ad beeta eftirlit raduneytisins med peim
stofnunum sem heyra undir raduneytid. Verklagid gerir rad fyrir pvi ad raduneytid til-
kynni stofnunum, um leid og 6skad er eftir rekstrar- og verkefnadatlunum, um paer
breytingar sem hafa ordid 4 fjarlagaramma stofnunarinnar midad vid fjarlagafrumvarp
arsins og hvad verkefnadatlun skuli innihalda. Ferlid gerir rad fyrir pvi ad i upphafi ars
skili stofnun i samraemi vid dkvaedi drangursstjéornunarsamnings inn nidurstédu verk-
efnadaetlunar lidins ars og tilgreini hvernig henni hafi tekist til med ad nd settum
markmidum. Samkvamt verkferlinum skal haldinn fundur i upphafi ars med forstjora
og fjdrmalastjora stofnunar par sem farid er yfir rekstrar- og verkefnaaasetlun arsins og
afkomu lidins ars. Fundinn skuli sitja af halfu raduneytisins raduneytisstjori, skrifstofu-
stjori skrifstofu fjarmala og reksturs og skrifstofustjéri viokomandi fagskrifstofu. Sam-
radsfundur milli stofnana og raduneytis skal i samrami vid verkferil halda i mars-
manudi par sem m.a. er umraeda um ahersluatridi og verkefnadaetlun arsins. Radu-
neytid sampykkir rekstrardaetlun stofnunar skriflega og er beidni sidan send til Fjar-
syslu rikisins um ad fzera rekstraraztlun stofnunar inn i fjarhagskerfi rikisins. Sé verk-
efnadaetlun stofnunar dbdtavant er kallad eftir arbétum af halfu raduneytisins. Stofn-
un faer svo upplysingar varéandi yfirferd raduneytisins a verkefnadzetlun og er abend-
ingum komid a framfzeri ef porf er 4.

Rikisendurskodun itrekar dbendingu sina um ad raduneytid verdi ad leggja stofnuninni
lid pegar hun bendir & naudsynlegar adgerdir i umhverfismalum, svo sem med pvi ad
studla ad fjdrmagn sé tryggt vegna peirra. Einnig kemur fram i skyrslunni ad hvorki
hafi borist upplysingar fra rdduneytinu um afdrif éska Umhverfisstofnunar um aukid
fjarmagn til ad vakta mengunarefni né um vidbrogd raduneytisins vid ésk stofnunar-
innar um heimild til ad beita stjérnvaldssektum.

Vegna fjarlaga fyrir arié 2012 gerdi raduneytid tillogu um 15 m. kr. fjarframlag til ad
haegt yrdi ad efla voktun & umhverfismengun og gera heildstaeda dsetlun um slika
voktun hér a landi. Voktun dioxinmengunar var m.a. hluti af pvi sem atti ad falla parna
undir. Tillaga raduneytisins hlaut ekki sampykki rikisstjornar. pessi beidni var ekki 16gd
fram aftur 4 4rinu 2013.
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Rikisendurskodun itrekar abendingu sina um ad raduneytid verdi ad tryggja ad abyrgd-
arskipting milli pess og Umhverfisstofnunar sé skyr. Vardandi pessa abendingu taldi
raduneytid ad par veeri verid ad visa til abyrgdarskiptingu milli rdduneytisins og Um-
hverfisstofnunar vardandi framkvaemd adlégunar @ EB gerdum pannig ad skyrt veeri
hvar 4byrgd laegi i einstdkum malum. [ skyrslunni kemur fram ad i abendingunni hafi
verid visad til pess med almennum haetti ad skipting abyrgdar milli raduneytis og
Umhverfisstofnunar skuli vera skyr.

i pessu sambandi visar raduneytid i verkferil um rekstrar- og verkefnadzetlanir stofn-
ana, sbr. pad sem fram kemur hér ad framan. b3 vill rdduneytid upplysa ad i febraar sl.
var i raduneytinu settur a fot starfshdpur til ad semja frumvarp til laga um Umhverfis-
stofnun par sem fjallad verdur um hlutverk stofnunarinnar, en Rikisendurskodun hefur
m.a. tekid pad upp vid raduneytid ad mikilvaegt sé ad hlutverk Umhverfisstofnunar
verdi sampaett og tiltekid med skyrari haetti i 16ggjof. Vid pessa vinnu verdur litid til
bess ad i 16ggjof um stofnunina aetti ad gera grein fyrir helstu malaflokkum sem stofn-
unin hefur umsjon med og peim heimildum sem hun hefur yfir ad rada, helstu abyrgd-
arsvioum stofnunarinnar med visan til videigandi |6ggjafar og einnig almennum heim-
ildum stofnunarinnar til gjaldtoku, framsals eftirlits og pjonustu, keeruheimildum og
upplysingaskyldu stofnunarinnar og pagnarskyldu. Midad er vid ad frumvarpid verdi
lagt fram & haustpingi 2014.

Raduneytid hefur undanfarin misseri skodad beitingu stjérnvaldssekta og m.a. tekid
pau mal upp vid Umhverfisstofnun. Raduneytid hefur lagt aukna aherslu a ad stjorn-
valdssektum verdi beitt i vidurlagaskyni i framtidinni par sem pad 4 vid. Fyrsta skrefid i
bessa att var tekid i vinnu vid nyja efnaléggjof. | efnalégum nr. 61/2013 er ad finna
pbau nymeeli i umhverfisloggjof ad kvedid er 8 um ad stjornvaldssektum sé beitt til ad
tryggja ad farid verdi eftir Idgunum. Pessi leid var einnig 16gd til skum pess ad éedli-
legt potti ad unnt veeri ad hagnast 4 pvi ad fara ekki eftir l6gum. Raduneytid hefur
einnig bodad ad tiltekin dkvaedi laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir
verdi endurskodud. Umraedd endurskodun mun snda ad eftirliti Umhverfisstofnunar
og heilbrigdisnefnda dsamt pvi ad settar verdi heimildir til beitingu stjérnvaldssekta i
I6gin. Pessi vinna stendur nu yfir og er gert rad fyrir ad frumvarp til laga um breytingu
a légum nr. 7/1998 verdi lagt fram a haustpingi. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad
raduneytid kanni hvort I6gfesta skuli heimildir til beitingu stjérnvaldssekta vid breyt-
ingar a légum nr. 55/2003 um medhondlun drgangs. Frumvarp til laga um breytingar a
[6gum um medhondlun drgangs (pskj. 277-215. mal) er nd i medferdum umhverfis-
og samgongunefndar Alpingis. Akvaedi um stjérnvaldssektir voru skodud vid gerd
pbessa frumvarps en ljost vard ad pad purfti ad gefa peirri vinnu lengri tima og aformad
er a0 taka dkvaedi um stjérnvaldssektir med i naestu breytingum & légunum, en gert er
rad fyrir ad frumvarp um pad efni muni verda lagt fram & Alpingi veturinn 2014-2015.

Rikisendurskodun gagnrynir i skyrslunni ad raduneytid upplysi ekki Umhverfisstofnun
um fjarlagabeidnir sem pad setur fram fyrir hennar hond. Raduneytid hefur til skodun-
ar ad baeta samskipti og upplysingastreymi vid stofnanir vid fjarlagagerd og er unnid
ad utfaerslu a breyttu verklagi vid fjarlagagerd fyrir arié 2015 og fjaraukalagagerd fyrir
arid 2014.“
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkvaeemni og skilvirkni sé geett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hun telur hafa farié Urskeidis i rekstrinum og benda 4 leidir til
urbéta.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) er hverri uttekt Rikisendurskodunar fylgt eftir med sjalf-
staedri athugun 4 pvi hvort og ba hvernig brugdist hafi verid vid abendingum hennar. |
pvi sambandi er 16gd megindhersla @ ad kanna hvort peir annmarkar eda veikleikar
sem stofnunin vakti athygli 4 séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um
pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

Vegna adildar islands ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES) ber stjérnvoldum ad inn-
leida hér a landi tilskipanir Evropusambandsins (ESB) sem varda hinn svokallada innri
markad, p. @ m. a svidi umhverfismala. Veturinn 2010-11 fér fram nokkur umraeda |
pbjédfélaginu um dioxinmengun fra fjérum sorpbrennslustédvum sem stérfudu 3
grundvelli adlégunar ad svonefndri brennslutilskipun Evrépusambandsins sem kvedur
4 um hamarkslosun sorpbrennsina & mengandi efnum Gt i andrimsloftid. Asteedan var
ad dioxinmengun hafdi greinst i mjolk fra bseenum Efri-Engidal i Skutulsfirdi (nalaegt
isafirdi) sem var i nagrenni sorpbrennslustédvarinnar Funa. | jandar 2011 6skadi um-
hverfisraduneyti (nU umhverfis- og audlindaraduneyti) eftir ad Rikisendurskodun gerdi
uttekt & forsendum, skilyrdum og eftirfylgni adlégunar islands ad brennslutilskipuninni.
Rikisendurskodun féllst & beidnina og i mai 2011 kom Ut skyrsla hennar Sorpbrennslur
med undanpdgu frd tilskipun ESB. [ peirri skyrslu sem hér liggur fyrir er peim abend-
ingum sem par komu fram fylgt eftir.

Vid mat & pvi hvort dbendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til aeskilegra umbédta
var aflad upplysinga og gagna frd umhverfis- og audlindaraduneyti og Umhverfis-
stofnun. Rikisendurskodun pakkar peim gott samstarf. bessir adilar fengu einnig drog
ad skyrslunni til umsagnar, auk pess sem 6éskad var eftir vidbrogdum umbhverfis- og
audlindardduneytis vid itrekadri dbendingu sem beint er til pess i skyrslunni.
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2 Sorpbrennslur med undanpagu
fra tilskipun ESB

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2011

i skyrslu Rikisendurskodunar Sorpbrennslur med undanpdgu frd tilskipun ESB (mai
2011) kom fram ad arid 2000 sampykkti Evropusambandid (ESB) tilskipun sem fol i sér
strangari krofur en 4dur voru gerdar til sorpbrennslustédva, m.a. um hamarkslosun
mengandi efna. Auk pess var kvedid 4 um simalingar & Utblaestri tiltekinna mengandi
efna og ad lagmarki tvaer maelingar arlega a dioxini, furan og pungmalmum. Sorp-
brennslur fengu fimm ar til ad uppfylla tilskipunina. Eins og fram kemur i inngangs-
kafla hér ad framan ber stjérnvoldum, vegna adildar islands ad Evrépska Efnahags-
sveedinu (EES), ad innleida hér & landi tilskipanir Evrépusambandsins er varda hinn
svokallada innri markad, p.m.t. & svidi umhverfismala.

Sveitarfélogum ber ad tryggja ad fyrir hendi sé adstada til ad taka vid og medhdndla
Urgang sem til fellur i viskomandi sveitarfélagi. i skyrslu Rikisendurskodunar arié 2011
kom fram ad sveitarfélog par sem sorpbrennslur voru reknar hefdu haft efasemdir um
getu peirra til ad maeta peim kostnadarauka sem tilskipunin hefdi i for med sér.
Akvaedi um hamarkslosun mengandi efna pyddu ad sumar sorpbrennslur yrdu ad setja
upp fullkomnari brennslu- og reykhreinsunarbunad en adur og paer toldu ad kostn-
adur vid maelingar yrdi peim auk pess ofvida. Vegna pessa beittu umhverfisraduneyti
(nt umhverfis- og audlindaraduneyti) og Hollustuvernd rikisins (ni Umhverfisstofnun)
sér fyrir pvi ad starfandi sorpbrennslur fengju undanpagu fra dkveedum tilskipunar-
innar med visan til smaedar peirra og overulegrar mengunar fra peim. Framkvaemda-
stjorn Evrépusambandsins hafdi efasemdir um réttmaeti undanpdgunnar pvi reynsla
sambandsins var ad litlar sorpbrennslur mengudu oft mikid og veeru illa reknar. |
skyrslu sinni taldi Rikisendurskodun ad sjénarmid rekstraradila hefdu radid mestu um
afstédu islenskra stjornvalda i malinu en ekki hagsmunir almennings og islenskrar
nattdru. ba taldi Rikisendurskodun ad islensk stjéornvold hefdu ekki synt fram & pad
med naegilega hlutleegum haetti, s.s. med faglegri kostnadargreiningu og maelingum a
dioxini i umhverfinu, ad undanpdga fra brennslutilskipun Evrépusambandsins aetti rétt

a sér.

i mai 2003 sampykkti sameiginlega EES-nefndin® adloégun Islands ad brennslutilskipun
Evrépusambandsins en med adlogun er tilskipun 16gud ad hagsmunum einstaks adild-
arrikis eda rikja. A8légunin var an timamarka og fél i sér undanpagu fyrir sjo islenskar

1 Beidni um adloégun er beint til EFTA og efnisleg akvordun um hvort fallist er 4 hana er tekin af sam-
eiginlegu EES-nefndinni. | henni sitja fulltrdar peirra EFTA-rikja sem eru adilar ad EES, p.e. Noregur,
island og Liechtenstein, dsamt fulltrdum framkvaemdastjornar ESB. Oski EES/EFTA-riki eftir pvi ad til-
skipun verdi adlogud ad porfum pess er su sk fyrst tekin til umfjéllunar hja vidkomandi vinnuhdpi
EFTA-rikjanna. begar um umhverfismal er ad raeda er pad nefnd um umhverfismal. bvi naest semja
EES/EFTA-rikin vid framkvaemdastjorn ESB um texta adlogunar.
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sorpbrennslustédvar. [ mai 2011 voru adeins prjar peirra enn starfandi, 4 Kirkjubaejar-
klaustri, Svinafelli og i Vestmannaeyjum. bau skilyrdi voru sett fyrir adléguninni ad
gerdar yrdu arlegar losunarmaelingar a tilteknum mengandi efnum og ad brennslurnar
uppfylltu eldri reglugerdir Evropusambandsins um losunarmork. Gerd var krafa um

eina dioxinmaelingu hja hverri sorpbrennslu og ad adlégunin yrdi endurskodud a a.m.k.

fimm ara fresti. A0 mati Rikisendurskodunar var pad a abyrgd umhverfisrdduneytis ad
tryggja ad skilyrdum adlégunarinnar veeri framfylgt med markvissum haetti en i skyrslu
sinni arid 2011 benti Rikisendurskodun m.a. 4 ad adlogunin hefdi ekki verid endur-
skodud pé ad atta ar veeru lidin fra pvi hin hafdi verid veitt.

i skyrslunni kom einnig fram ad paer sorpbrennslustédvar sem storfudu & grundvelli
adlogunarinnar hefdu itrekad brotid gegn dkvaedum i gildandi starfsleyfum og reglu-
gerdum og m.a. vanraekt ad framkvaema drlegar utblastursmaelingar. Rikisendurskod-
un benti 8 ad pratt fyrir krofur um Urbeetur hefdi Umhverfisstofnun synt linkind i eftir-
liti sinu og eftirfylgni med brennslunum og litid beitt peim pvingunaridrraedum sem log
og reglugerdir heimiludu henni til ad fylgja eftir kr6fum sinum. ba ataldi Rikisendur-
skodun Umhverfisstofnun fyrir ad hafa ekki sinnt peirri skyldu sinni ad leggja faglegt
mat & nidurstédur mengunarmaelinga sem sendar voru heilbrigdiseftirlitum sveitar-
félaga.

Dioxin og furan eru pravirk lifraen efnasambond. Dioxin er talid til eitrudustu efna sem
finna ma i umhverfinu. Furan er efni sem likist dioxini og er jafnan til stadar par sem
dioxin er ad finna. Dioxin og furan koma pannig fra somu uppsprettum og hafa svipud
ahrif i umhverfinu. bessi efni berast i yfir 90% tilvika i félk med faedu sem pad neytir
og setjast fyrir i fituvefjum likamans. Efnin geta verid mjog skadleg heilsu manna,
einkum vegna krabbameinshaettu. | skyrslu Rikisendurskodunar 4rid 2011 kom fram
ad Hollustuvernd rikisins hefdi pegar arid 1997 upplyst umhverfisrdduneyti um
mikilvaegi pess ad gerd yrdi allsherjaruttekt 4 losun dioxins Ut i umhverfid og umfangi
bess i jardvegi, seti og lifriki. R&duneytid hefdi hins vegar ekkert adhafst. Malingar a
Utblaestri dioxins féru fyrst fram arid 2007 hja premur af peim fjérum sorpbrennslum
sem pa féllu undir adlégunina. Vorid 2008 fékk Umhverfisstofnun upplysingar um ad
maelingarnar hefdu allar reynst langt yfir vidmidunarmorkum Evrépusambandsins. bad
vakti athygli Rikisendurskodunar ad hvorki Umhverfisstofnun né umhverfisrdduneyti
sau astaedu til sérstakra vidbragda fyrr en nidurstodurnar urdu ad fjolmidlamali um
aramotin 2010/2011 eftir ad dioxinmengun haféi greinst i mjdlk fra baenum Efri-
Engidal i Skutulsfirdi (naleegt isafirdi) sem var i nagrenni sorpbrennslustédvarinnar
Funa. Eins vakti athygli a8 Umhverfisstofnun upplysti raduneytid ekki um nidurstédur
maelinganna fyrr en halfu ari eftir ad stofnunin fékk paer og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
rimum tveimur arum sidar. begar stofnunin loks upplysti umhverfisrdduneyti um
nidurstddur maelinganna lagdi hun ekki faglegt mat & paer og hvorki stofnunin né
raduneytid hofdu frumkveaedi ad pvi ad kynna malid fyrir ibdum vidkomandi sveitar-
félaga.

begar skyrsla Rikisendurskodunar, Sorpbrennslur med undanpdgu fra tilskipun ESB,
kom Ut arid 2011 hafdi Umhverfisstofnun lagt til vid raduneytid ad adlogunin yrdi felld
ur gildi fyrir arslok 2012 og 6llum sorpbrennslum gert ad uppfylla brennslutilskipun
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Evrépusambandsins padan i fra. Vid gerd pessarar skyrslu arié 2014 kom i ljés ad
Ollum sorpbrennslustédvum sem adlégunin nadi til hefur verid lokad.

2.2 Vidbrogd vid abendingum og mat 4 peim

Alls setti Rikisendurskodun fram fimm d4bendingar i skyrslu sinni arié 2011, tveer til
umhverfisraduneytis og prjar til Umhverfisstofnunar. Raduneytid var hvatt til ad méta
skyra framtidarstefnu um sorpeydingu og efla eftirlit sitt med Umhverfisstofnun. Um-
hverfisstofnun var hvott til ad starfa i samraemi vid 16g og reglugerdir, tryggja ad fag-
legar aherslur veeru avallt i fyrirrdmi og ad samanburdur a mengunarmalingum
byggdi 4 réttum forsendum. Ad mati Rikisendurskodunar hefur Umhverfisstofnun arid
2014 brugdist vid 6llum abendingum sem stofnunin beindi til hennar med peim haetti
ad ekki er porf & ad itreka peer. Pad sama & vid um abendingu til umhverfis- og aud-
lindardduneytis um ad pad moéti skyra framtidarstefnu um sorpeydingu. Hins vegar
itrekar stofnunin dbendingu sina til raduneytisins um ad pad efli eftirlitshlutverk sitt
med Umhverfisstofnun.

Abendingar til umhverfisraduneytis (ni umhverfis- og audlindaraduneyti)

Rikisendurskodun benti @ naudsyn pess ad umhverfisraduneyti motadi skyra og heild-
steeda framtidarstefnu um forgun Urgangs i samvinnu vid Umhverfisstofnun og sveit-
arfélég landsins. Stefnumaédtunina yrdi ad byggja a nidurstédum rannsdkna og faglegu
mati en jafnframt var bent & mikilvaegi pess ad greindur yrdi kostnadur og abati af
eydingu urgangs & landsvisu. Rikisendurskodun hvatti til pess ad naudsyn sorp-
brennslna yrdi metin og afstada tekin til pess hvort rikisvaldid teeki patt i uppbyggingu
sorpeydingarstodva a voldum stodum.

[ vidbrogdum sinum vid dbendingunni 4rid 2011 benti umhverfisraduneyti 4 ad stefna
islands vardandi medhondlun Grgangs veeri morkud i 16ggjof og ad hin veeri { stérum
drattum su sama og i 66rum I6ndum Evrépska efnahagssveedisins. Meginstefna stjorn-
valda keemi fram i [6gum nr. 55/2003 um medhéndlun Urgangs og reglugerdum sett-
um a grundvelli peirra. P34 veeri sérstaklega fjallad um slika stefnumorkun i Velferd til
framtidar, stefnu islands um sjalfbaera préun fyrir timabilid 2010-13. Raduneytid
benti 4 ad ny landsasetlun um medhoéndlun urgangs veeri i vinnslu og ad unnid veeri ad
innleidingu Grgangstilskipunar Evrépusambandsins (2008/98/EB) i pvi skyni ad studla
ad traustari framkvaemd urgangsmala. Enn fremur benti rdduneytid a ad uppbygging
sorpbrennslustdédva veeri ekki verkefni rikisins samkvaemt 16gum. Pad veeri hlutverk
sveitarfélaga og pvi edlilegt ad pau maetu hvada leidir yrdu farnar i peim efnum. Hins
vegar kvadst raduneytid, i ljosi abendingar Rikisendurskodunar, zetla ad kanna hvort
rétt veeri ad breyta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i pessum malaflokki.

Samkvaemt upplysingum umhverfis- og audlindaraduneytis til Rikisendurskodunar arid
2014 kom Landsdeaetlun um medhéndlun urgangs fyrir timabilid 2013-24 at i april

2013. bar er gerd grein fyrir stefnu stjérnvalda i drgangsmalum a alpjodlegum vett-
vangi, innan Evrépusambandsins, & norreenum vettvangi og innanlands. Fram kemur
ad vid gerd hennar hafi verid hofé nain samvinna vid Umhverfisstofnun og Samband
islenskra sveitarfélaga. | dzsetluninni sé ad finna itarlegt yfirlit yfir stédu urgangsmala &
islandi, baedi hvad vardar magn einstakra urgangsflokka og préun mismunandi leida
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vid medhondlun Urgangs. AJ auki séu tilgreind timasett markmid sem midi ad pvi ad
baeta nytingu audlinda og lagmarka pau neikvaedu ahrif sem myndun og medhondlun
urgangs hefur @ umhverfi og heilsu manna. ba sé fjallad um fyrirsjaanlega préun mala
4 naestu arum og aratugum og helstu dhrifavalda. | daetluninni komi fram ad skoda
purfi drgangsmal i vidu samhengi og beita Iifsferilshugsunzi allri stefnumétun og
akvardanatoku, jafnt & vettvangi rikis sem sveitarfélaga. Ad ségn rdduneytisins eru
meginmarkmid stjérnvalda i malaflokknum skilgreind i aesetluninni. Framkvaemdin
verdi hins vegar ad talsverdu leyti i héndum sveitarfélaga sem muni einnig Utfzera
markmidin nanar i svaedisasetlunum sinum.

Enn fremur kom fram i upplysingum raduneytisins ad fyrir 143. I6ggjafarpingi Alpingis
(2013-14) liggi frumvarp til laga um breytingu a logum um medhondlun Urgangs.
Medal annars sé lagabreytingunni atlad ad innleida hina svokdlludu urgangstilskipun
Evrépusambandsins sem kvedi 8 um ad stefnumoétun i Urgangsmalum skuli m.a. hafa
pad ad markmidi ad draga ur nytingu audlinda. Tilskipunin setur fram tiltekna for-
gangsrodun sem adildarriki skulu leitast vid ad fylgja, p.e. i fyrsta lagi ad draga ur
myndun urgangs, i 6dru lagi ad undirblda endurnotkun, i pridja lagi endurvinnsla, i
fjorda lagi 6nnur endurnyting og loks férgun Grgangs. | frumvarpinu er pessi forgangs-
rodun 16gd til grundvallar vid medhondlun drgangs hér a landi sem og vid stefnumat-
un og datlanagerd i malaflokknum.

Auk ofangreinds feli tilskipunin i sér ad adildarriki radist i deetlanagerd um medhondl-
un urgangs par sem fram komi mat a nuverandi stodu Urgangsmedhoéndlunar, leidir til
ad baeta umhverfisvaeena endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu og férgun drgangs
og mat a pvi hvernig deetlunin stydji vid framkveemd akvaeda tilskipunarinnar. b3 skuli
gera daetlanir um leidir til ad koma i veg fyrir myndun drgangs. bzer skuli endurmeta a
a.m.k. sex dra fresti og endurskoda ef purfa pykir. Ad ségn raduneytisins endurspeglar
frumvarpid pessar aherslur auk pess sem lagt sé til ad radherra gefi it almenna stefnu
um medhondlun drgangs og Urgangsforvarnir. | frumvarpinu sé lagt til ad radherra
hzaetti ad gefa ut landsdatlun um medhondlun Urgangs en svaedisaaetlanir sveitar-
félaga taki vid hlutverki hennar. Sveitarstjornir vidkomandi svaeda skuli stadfesta
deetlanirnar til 12 ara i senn. Jafnframt sé gert rad fyrir télulegum markmidum i reglu-
gerd pegar frumvarpid hefur ordid ad I6gum. Talid sé ad pau muni leida til breytinga a
sofnun og radstofun Urgangs i sveitarfélogum og kostnadarahrif peirra verdi pvi metin
vid setningu reglugerdarinnar. Raduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga vinni nu
ad pvi ad skoda leidir til ad greina med samreemdum haetti kostnad sveitarfélaga vid
framkvaemd laga um medhondlun drgangs og stefnt sé ad pvi ad nidurstada liggi fyrir
um mitt ar 2014. Gert sé rdd fyrir ad slikar upplysingar geti nyst sveitarfélogum vié
gerd deetlana og vid skipulag a fyrirkomulagi vid medhondlun drgangs.

Samkvaemt upplysingum frd raduneytinu var porf fyrir sorpbrennslur konnud vid gerd
Landsdaetlunar um medhéndlun drgangs fyrir timabilid 2013-24 og nidurstadan hafi

2 Litsferill spannar allt ferli voru fra honnun og framleidsu til neyslu og notkunar og ad endingu til
endurvinnslu, -nytingar og forgunar. Meginmarkmid lifsferilshugsunar er ad fordast tilfaerslu vanda-
mala, p.e. pegar dregid er Ur neikveedum umbhverfisahrifum & einu tilteknu skeidi lifsferilsins, land-
svaedi eda svidi ma pad ekki leida til aukinna neikvaedra ahrifa annars stadar.
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verid ad naudsynlegt vaeri ad hafa a.m.k. eina starfandi sorpbrennslust6d hér a landi,
ekki sist til ad eyda sjukrahusurgangi og syktum dyradrgangi. Raduneytid og Samband
islenskra sveitarfélaga hyggi a vidraeedur um mogulega patttdku rikisins i uppbyggingu
og/eda rekstri sorpbrennslustédva og vonast sé eftir nidurstodu i pvi efni fyrir arslok
2014.

par sem Rikisendurskodun veaentir pess ad frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr.
55/2003 um medhondlun drgangs verdi ad l6gum og urgangstilskipun Evrépusam-
bandsins par med innleidd & islandi itrekar stofnunin ekki dbendingu sina ad svo
stéddu. HUn hvetur umhverfis- og audlindardduneyti hins vegar eindregid til ad
tryggja markvissa framkvaemd laganna pegar pau hafa verid sampykkt, m.a. med pvi
ad sampykkja fyrstu stefnu um urgangsforvarnir fyrir 1. jantar 2015 eins og brada-
birgdadkvaedi i frumvarpinu kvedur & um. ba hvetur stofnunin raduneytid til ad fylgja
vel eftir timasettum markmidum i Landsdaetlun um medhéndlun urgangs fyrir tima-
bilid 2013—-24 svo pau naist a tilsettum tima.

Rikisendurskodun benti 4 ad umhverfisraduneyti yrdi ad hafa o6flugt eftirlit med Um-
hverfisstofnun og tryggja ad hun gaeti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu & faglegan,
arangursrikan og hagkvaeman hatt. | pvi skyni veeri mikilvaegt ad raduneytid styddi vid
stofnunina pegar hin benti @ naudsynlegar adgerdir i umhverfismalum, m.a. med pvi
ad tryggja fjarmagn vegna peirra. ba benti Rikisendurskodun 4 ad raduneytid yrdi ad
tryggja ad abyrgdarskipting milli pess og Umhverfisstofnunar vaeri skyr.

[ vidbrogdum umhverfisraduneytis vid pessari abendingu arid 2011 kom fram ad radu-
neytid hefdi dskad eftir upplysingum fra Umhverfisstofnun um fyrirteeki sem hefdu
starfsleyfi fyrir mengandi starfsemi og moguleg fravik peirra fra settum skilyrdum. i
kjolfarid yrdi metid hvort tilefni veeri til ad koma med athugasemdir eda dbendingar til
stofnunarinnar. Raduneytid kvadst etla, i samradi vid Umhverfisstofnun, ad fara yfir
bau pvingunarurraedi sem stofnunin geeti beitt vid framkveemd mengunarvarna auk
bess ad fara yfir abyrgdarskiptingu milli peirra svo avallt veeri skyrt hvar abyrgd leegi i
einstaka malum. Pa kvadst raduneytid zaetla ad dska eftir auknu fjarmagni til ad vakta
mengunarefni i umhverfinu a naestu fjarlégum.

i svari umhverfis- og audlindaraduneytis til Rikisendurskodunar &rid 2014 um fram-
vindu mala voru raktar upplysingar fra Umhverfisstofnun sidan i jandar 2012 um eftir-
lit med mengandi starfsemi og pau fravik sem upp hoféu komid. Engin svor barust fra
raduneytinu um vidbrégd pess vid upplysingum Umbhverfisstofnunar og ekki verdur
heldur rddid med hvada heetti pad hefur eda hyggst hafa eftirlit med Umhverfis-
stofnun til ad tryggja ad hun sinni l6gbundnu hlutverki sinu.

i upplysingum raduneytisins kom fram ad pad hefdi sampykkt tilldgur Umhverfisstofn-
unar um breytingar a gjaldskrd hennar sem lutu ad innheimtu gjalds vegna yfirferdar a
aheettumati i tengslum vid utgafu starfsleyfis og undanpagur fra starfsleyfum urdunar-
stada. P4 hafi pad sampykkt ésk stofnunarinnar um innheimtu vidbdtargjalds fyrir
kostnad i tengslum vid sérstaklega umfangsmikid eftirlit, t.d. vegna sérstakra ad-
steedna, fjolda fravika, 6fullnaegjandi upplysinga rekstraradila eda kostnad vid uttektir
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hennar vegna rekstrarstédvunar. Eins kom fram ad rdduneytid hefdi 6skad eftir 15
m.kr. framlagi i fjarlogum arsins 2012 svo unnt yrdi ad efla voktun a umhverfismengun
og gera heildsteeda daetlun um slika voktun. Fjarlagabeidnin fékkst ekki sampykkt og
raduneytid hefur ekki éskad aftur eftir framlagi vegna pessa. Ad sogn Umhverfisstofn-
unar upplysir rdduneytid stofnunina ekki um fjarlagabeidnir sem pad setur fram fyrir
hennar hond. Rikisendurskodun gagnrynir ad raduneytid skuli ekki upplysa Umhverfis-
stofnun um petta.

Adspurt arié 2014 um vidbrogd sin vid sk Umhverfisstofnunar um heimild til ad beita
stjornvaldssektum vegna brota, m.a. 4 skilyrdum starfsleyfis, svaradi raduneytid pvi til
ad stofnunin hefdi fengid slikar heimildir i efnalégum nr. 61/2013. R48uneytid teldi
rétt ad reynsla af medferd peirra yrdi metin adur en Umhverfisstofnun fengi frekari
heimildir til stjérnvaldssekta. Rikisendurskodun tekur undir ad rétt sé ad lita til reynsl-
unnar en telur mikilvaegt ad raduneytid kanni vandlega hvort logfesta skuli slikar
heimildir vid breytingar & Il6gum nr. 55/2003 um medhondlun urgangs.

Hvad vardar abendingu um ad raduneytinu baeri ad tryggja ad abyrgdarskipting milli
pbess og Umhverfisstofnunar veeri skyr kom fram hja raduneytinu arid 2014 ad pad
hefdi yfirfarid paer adlaganir sem fengnar hafi verid vegna gerda sem teknar hafa verid
upp i samninginn um Evrépska efnahagssvaedid. [ 1jés hafi komid ad ekki sé i gildi nein
onnur efnisleg adlogun sambazerileg peirri sem sorpbrennslurnar h6fdu og raduneytid
aformi ekki ad leggja slikar adlaganir til. Komi su stada upp i framtidinni ad raduneytid
fari fram & adlégun vid tilskipanir Evropusambandsins muni pad tryggja ad abyrgdar-
skipting vegna framkvamdar hennar verdi skyr milli pess og peirrar stofnunar sem um
raedir. Rikisendurskodun fagnar pessu en bendir pé 4 ad i dbendingunni var visad til
pbess med almennum haetti ad skipting abyrgdar milli rdéduneytisins og Umhverfisstofn-
unar skuli vera skyr.

[ 12. grein laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands segir: ,Radherra fer med yfirstjorn
stjéornvalda sem hafa 4 hendi framkveemd stjérnarmalefna er undir rdduneyti hans
heyra [...]“ og i 13. grein laganna segir jafnframt: ,Radherra skal hafa eftirlit med starf-
raekslu, fjdrreidum og eignum a vegum stjérnvalda sem heyra undir almennar stjérn-
unarheimildir hans.” Samkvaemt pessu hefur umhverfis- og audlindaraduneyti rikt
eftirlitshlutverk gagnvart peim stofnunum sem undir pad heyra. Af upplysingum radu-
neytisins til Rikisendurskodunar arid 2014 verdur ekki séd ad pad hafi eflt eftirlit sitt
med Umhverfisstofnun fra arinu 2011. bad er jafnframt mat Umhverfisstofnunar ad
eftirlit rdduneytisins med starfsemi hennar hafi ekki breyst sidan pa pétt hun leggi
aherslu & ad upplysa pad um helstu malefni sem eru 4 dofinni hverju sinni. Rikisendur-
skodun itrekar pvi dbendingu sina.

Abendingar til Umhverfisstofnunar

Rikisendurskodun benti & naudsyn pess ad Umhverfisstofnun starfadi i samrami vid
fyrirmzeli laga og reglugerda og beitti peim heimildum sem hdn hefdi til ad tryggja ad
atvinnustarfsemi sem undir hana heyrdi uppfyllti skilyrdi laga og ad naudsynlegar ur-
baetur veeru framkvaemdar. ba vaeri mikilvaegt ad stofnunin gerdi umhverfisraduneyti
vidvart um lagabreytingar eda gjaldskrarheekkanir sem hun teldi porf a.

m RIKISENDURSKODUN 13



[ vidbrégdum sinum vid abendingunni arid 2011 ték Umhverfisstofnun undir sjénar-
mid Rikisendurskodunar og kvadst m.a. tla ad beita pvingunardrreedum pegar tilefni
vaeru til og fylgja eftir athugasemdum sem fram kamu i eftirliti. Aformad veeri ad
koma upp nakvaemu yfirliti um athugasemdir sem gerdar vaeru vid mengunarvarnar-
eftirlit og vidbrogd vid peim. Pa kvadst stofnunin aetla ad déska i rikari meeli eftir gjald-
tokuheimildum fyrir verkefni sin og ad unnid vaeri ad tillogu um lagabreytingu sem
myndi heimila Umhverfisstofnun ad beita stjérnvaldssektum.

Samkvaemt upplysingum Umbhverfisstofnunar til Rikisendurskodunar arid 2014 er
Ollum fravikum sem fram koma i eftirliti stofnunarinnar fylgt eftir og videigandi pving-
unarurraedum beitt pegar porf krefur. Almennt naegi pé ad veita aminningu og krefjast
urbdta. Upplysingar stofnunarinnar um eftirlit med mengandi starfsemi fra arinu 2011
syna ad samhlida markvissari eftirfylgni hafi fravikum faekkad og fyrirtaeki bregdist nu
hradar vid tilmalum stofnunarinnar. bannig faekkadi t.d. fravikum dar 200 arié 2011 i
108 arid 2013, eda um 46%. Ad sogn Umhverfisstofnunar eru flest fravik vegna fyrir-
byggjandi adgerda, framkvaemdar malinga og aaetlanagerdar. Mikill minnihluti peirra
luti ad pvi ad losun mengandi efna sé yfir viomidunarmorkum.

Ad sdgn Umhverfisstofnunar greinir hin nu nyja 16ggjof vegna Evrépska efnahags-
svaedisins med tilliti til pess hvort porf sé a lagabreytingum og veki athygli umhverfis-
og audlindaraduneytis & peim atridum sem hun telji ad parfnist slikra breytinga. ba
geri han tillogur um gjaldskrarhaekkanir til raduneytisins og hafi fengid sampykktar
auknar gjaldtokuheimildir i tengslum vid verkefni sin. Jafnframt hafi stofnunin éskad
eftir heimild til ad beita stjornvaldssektum eins og fram hefur komid. Slikar heimildir
hafi t.d. verid l6gfestar i efnalégum nr. 61/2013. A8 sdgn stofnunarinnar er gjaldskra
hennar vegna vinnu vid starfsleyfi heldur lag en til standi ad greina raunkostnad vid pa
vinnu nanar. Eins skorti 4 ad gjaldtaka vegna eftirlits sé { samraemi vid raunkostnad. |
skyrslu fra desember 2012 sem IMPEL (Implementation of Environmental Law) — sam-
tok stofnana sem bera abyrgd 4 innleidingu og eftirfylgni umhverfisloggjafar i Evrépu —
gerdi var Umhverfisstofnun hvott til ad sja til pess ad gjaldskra hennar vaeri i samreemi
vid raunkostnad eins og 16g kveda a um.

Rikisendurskodun fagnar peim arangri sem stofnunin hefur nad og telur ekki porf a8 ad
itreka abendingu sina fra drinu 2011. Stofnunin hvetur Umhverfisstofnun engu ad sid-
ur til ad vinna afram ad peim pattum sem enn mega betur fara, s.s. ad greina raun-
kostnad vid pjénustu og verkefni svo gjaldskra vegna peirra endurspegli raunveruleg-
an kostnad peirra.

Rikisendurskodun benti & naudsyn pess ad Umhverfisstofnun legdi faglegt mat a
nidurstédur mengunarmaelinga og midladi pvi til hlutadeigandi adila. P4 benti Rikis-
endurskodun 4 mikilveegi pess ad fagleg vinnubrogd og pverfaglegt samstarf innan
Umhverfisstofnunar yrdu efld og ad upplysingagjof taeki mid af rétti almennings.
Umhverfisstofnun var einnig hvott til ad leggja mat a avinning pess ad eftirlitsferdir
hennar vaeru baedi fyrirvaralausar og tilkynntar fyrirfram en arié 2011 voru peer allar
tilkynntar fyrirfram.
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i vidbrégdum vid dbendingunni arid 2011 tilték Umhverfisstofnun sex fyrirhugadar ad-
gerdir sem efla attu fagleg vinnubrogd og pverfaglega vinnu innan stofnunarinnar.
Medal annars var radgert ad fram feeri Uttekt 8 stofnuninni 4 vegum IMPEL (sja abend-
ingu hér ad framan). b3 gerdi stofnunin rad fyrir aukinni endurmenntun og starfspjalf-
un sérfraedinga hennar med samstarfi vid IMPEL. Afram yrdi unnid ad virkri midlun
upplysinga og pverfaglegri samvinnu innan stofnunarinnar og radnir tveir sérfraedingar
(annar timabundid) til ad sinna m.a. eftirfylgni eftirlits og starfsleyfagerd. pa benti
stofnunin 4 nyjan vef sinn par sem a adgengilegan hatt meetti finna upplysingar um
eftirlit og beitingu pvingunarurraeda. Ad lokum kvadst stofnunin zetla ad efla ryni sina
og mat a hugmyndum um undanpagur fra almennum reglum og umhverfisvernd.

Samkvaemt upplysingum Umhverfisstofnunar til Rikisendurskodunar arié 2014 hefur
stofnunin tekid upp vottad geedakerfi og radid geedastjéra sem annast innleidingu
pess, leidbeiningar um gerd verkferla, uppfaerslu peirra og innri Uttektir. AG mati
stofnunarinnar hefur geedakerfid studlad ad baettri pjonustu. Enn fremur kom fram ad
unnin hafi verid handbdk fyrir eftirlitsmenn med mengandi atvinnurekstri sem inni-
haldi m.a. gaedaferla, eftirlitsdaetlanir, leidbeiningar og gatlista. Markmidid med eftir-
litshandbokinni sé ad auka samraemingu i vinnu eftirlitsmanna og styrkja innleidingu
gaedaferla. Pa hafi stofnunin radist i allar paer adgerdir sem hun tiltdk i svari sinu vid
abendingu Rikisendurskodunar arid 2011. Eftirlit hennar og starfsleyfisutgafa var tekin
ut af IMPEL i 4gust 2012. Meginnidurstadan, sem birtist i skyrslu samtakanna i desem-
ber 2012, var ad uppbygging og framkvaemd eftirlits hja Umhverfisstofnun séu sam-
bzerileg vid pad sem tidkast hja systurstofnunum hennar i Evrépu og uppfylli lagmarks-
vidmid IMPEL. P4 séu markmid Evrépusambandsins & svidi umhverfisréttar uppfyllt af
halfu Umhverfisstofnunar og eftirlit hennar og eftirfylgni i meginatridum i samraemi
vid tilmaeli sambandsins. Loks kom fram ad Umhverfisstofnun veeri leidandi i Evropu
begar kemur ad upplysingagjof til almennings og fjélmidla og ad upplysingataekni
hennar og gagnagrunnar veeru til fyrirmyndar.

i upplysingum Umhverfisstofnunar arid 2014 kom fram ad eftirlitsskyrslur og ymis
gogn sem tengjast eftirlitsskyldum fyrirtaekjum séu adgengileg 6llum a vef hennar.
Yfirlit um eftirlitsskyrslur, fravik og athugasemdir séu geymd i gagnagrunni stofnunar-
innar og ad hun sendi vidkomandi heilbrigdisnefnd afrit af upplysingum um edli fra-
vika og pvingunarurraedi sem gripid hafi verid til. Ef um mengunarbrot er ad reeda sem
mogulega hafi ahrif 4 menn eda umhverfi sé tilkynning par um send til fjélmidla og
viokomandi sveitarstjérnar. ba veeri i samraemi vid gedakerfi stofnunarinnar avallt
sett frétt a vefsidu hennar pegar fyrirtaeki er dminnt fyrir ad standast ekki krofur um
losun mengandi efna og fréttin somuleidis send fjolmidlum. Af upplysingum Um-
hverfisstofnunar ma rdda ad miklar umbaetur hafi att sér stad i midlun upplysinga. ba
hefur stofnunin, med deemi ur starfsemi sinni, synt Rikisendurskodun fram & hvernig
han stendur ad faglegu mati a nidurstodum mengunarmaelinga.

{ mars 2013 voru gerdar breytingar a skipuriti Umhverfisstofnunar i kjélfar sampykktar
stefnu fyrir arin 2013-17. Starfseminni var skipt upp i téIf teymi og aukin ahersla 16gd
a pverfaglegt samstarf og pverfaglega afgreidslufundi sem og ad sérfraedingar adstodi
hver annan med leidbeiningum og ryni. Ad ségn Umhverfisstofnunar eru sérfraedingar
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hennar nu hvattir til ad taka saman minnisbl6d um atridi sem peir telja ad parfnist ur-
bota og pau afgreidd & yfirstjornarfundum. pa hafi stofnunin eflt ryni sina og mat a
hugmyndum um undanpagur fra almennum reglum um umhverfisvernd. Han hafi
einnig kynnt fyrir umhverfis- og audlindaraduneyti tillégur sinar ad almennri afmérkun
vardandi undanpagur fra starfsleyfum og noti paer sem vidmid fyrir umsagnir um paer.

Auk framangreinds kvedst Umhverfisstofnun efla starfsemi sina i gegnum IMPEL sam-
starfid, t.d. med pvi ad sakja vinnustofur & vegum samtakanna. Slikar aherslur séu
hluti af drsdzetlun stofnunarinnar 2014, sem og verkefni sem Iuti ad ahaettumati vid
eftirlit og jakvaedum hvotum fyrir eftirlitsskyld fyrirtaeki. | eftirlitsaaetlun sinni fyrir arid
2014 3aformi stofnunin tiu fyrirvaralausar eftirlitsferdir til vidbdtar vié reglubundid
eftirlit. P4 hafi hun radid sérfraeding til ad fylgja eftir frdvikum sem fram komi i eftirliti
og baett vid starfsmanni timabundid til ad vinna ad gerd starfsleyfa fyrir mengandi
starfsemi.

AJ mati Rikisendurskodunar hefur Umhverfisstofnun gert miklar umbaetur a starfsemi
sinni. Rikisendurskodun fagnar pvi og telur ad brugdist hafi verid vid dbendingunni fra
arinu 2011 med dsaettanlegum haetti. bar sem skammur timi er lidinn fra skipulags-
breytingum Umbhverfisstofnunar hvetur Rikisendurskodun hana pé til ad fylgja innleid-
ingu peirra vel eftir og tryggja ad markmid peirra naist.

Rikisendurskodun benti @ naudsyn pess ad tryggt yrdi ad samanburdur 4 losunarmael-
ingum mengandi efna og leyfilegum losunarmorkum vaeri dvallt i samraemi vid dkvaedi
gildandi reglugerda og vakti athygli &4 ad misbrestur veeri 4 pvi ad starfsleyfi vaeru upp-
faerd i kjolfar breytinga 4 reglugerdum.

[ vidbrégdum Umbhverfisstofnunar vid pessari dbendingu 4rid 2011 kom m.a. fram ad
vi0 starfsleyfisgerd sé gert rad fyrir ad akvaedi reglugerda geti breyst enda séu starfs-
leyfi gefin Ut til langs tima. Stofnunin benti d ad i 6llum starfsleyfum séu dkvaedi um ad
rekstraradila beri ad uppfylla gildandi 16g og reglugerdir & starfssvidi sinu og haga
starfsemi og fragangi i samraemi vid gildandi deiliskipulag.

Samkvaemt upplysingum Umbhverfisstofnunar til Rikisendurskodunar arid 2014 hefur
hun auk framangreinds Gtbuid vidmid um midlun upplysinga til starfsleyfishafa um
breytingar 4 reglum sem varda starfsemi peirra. Ad sdgn stofnunarinnar aformar hdn
ad taka vidmidin i notkun um mitt ar 2014. Rikisendurskodun telur ekki porf 4 ad
itreka dbendinguna.
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