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HELSTU NIDURSTODUR RANNSOKNARINNAR

Alls voru 179 einstaklingar sem féllu undir skilgreiningu um heimilislausa sem séttu
pjonustu i mars, april og mai 2012 hja pjonustumidstodvum Reykjavikurborgar, Rauda
Kross Islands Reykjavikurdeild, Samhjéalp, Légreglunni & Hofudborgarsveedinu og
Fangelsismalastofnunar Rikisins. SAA og Landspitali haskolasjikrahts sau sér ekki fert
ad taka patt i rannsokninni ad pessu sinni.

Karlar voru i meirihluta eda 62,56%, fj6ldi kvenna var 64 og fjoldi karla 112, til vidbotar
kom ekki fram vadandi kyn priggja einstaklinga.

Flestir voru & aldrinum 21-30 ara eda 24% og 22,3% voru & aldrinum 51-60 ara. Dreifing
a aldrinum 31-40 og 41-50 var nokkud jofn eda 20,1% og 19,6%. Yngsti var 18 ara og sa
elsti 75 ara.

Flestir 4ttu uppruna sinn & Islandi eda 89,4%, polskir rikisborgarar voru 6,7% og adrir um
1% og feerri. Af peim sem voru af erlendum uppruna var einn fra Danmork, einn fra
Bretlandi, tveir fra Lettlandi, einn fra Lithéen, tolf frd Péllandi og einn frd Portagal
samtals 18 einstaklingar.

Hvad vardar busetuadsteedur sidastlidna 3 manudi voru 12,3%, sagdir hafast vid & gétunni
ad einhverju leyti, peir sem gistu i neydarskyli voru 33,5%, i kvennaathvarfi 0,6%, 11,7%
var ad ljuka stofnanavist innan priggja manada og hafdi ekki fastan samastad ad henni
lokinni, i langtimabusetutrraedi voru 16,2% og flestir einstaklingar voru skradir gista vid
Otryggar adsteedur eda 52%. | morgum tilfellum var merkt vid fleiri en einn
svarmoguleika og flestir af peim sem voru sagdir gista vid 6tryggar adstedur voru einnig
sagdir bla vid adrar adsteedur sem hér hafa verid nefndar.

Peir sem voru sagdir vera heimilislausir og/eda utangards i meira en tvo ar voru 38% af
heildarfjolda, 28,5% i 4-11 méanudi, 17,3% i 1-2 ar og feestir i 0-3 manudi. Peir sem voru
busettir i langtimabusetulrreedi voru einnig taldir med. bratt fyrir a0 boa i
langtimabusetudrraedi falla pessir einstaklingar undir pad ad vera utangards. Séu peir sem
bua i langtimabusetuurraedi teknir Gt pa fekkar peim sem verid hafa utangards eda
heimilislausir i tvé ar eda meira um 29 einstaklinga par af bla 8 einstaklingar a
afangaheimilum.

Afengis og onnur vimuefnaneysla ad stadaldri var helsti vandi pessa hops, 52% voru
sagadir nota &fengi ad stadaldri, 49% onnur vimuefni en afengi ad stadaldri, 29,60% sagdir
nota baedi afengi og 6nnur vimuefni ad stadaldri og 6,7% sagdir vera hattir ad nota afengi
og/eda onnur vimuefni.

Afengisvandi (62,6%) og annar vimuefnavandi (61,5%) var talin helsta orsok pess ad
vidkomandi einstaklingar voru utangards og/eda heimilislausir badi medal kvenna og
karla. Par & eftir voru gedraen vandamal eda 31,3% og fjéImargir adrir peettir taldir en i
mun minna hlutfalli.

|~
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patttakendur i rannsokninni héfou veitt viokomandi einstaklingum fjélbreytta pjonustu.
Hja pjonustumidstodvum Reykjavikurborgar var oftast veitt félagsleg radgjof og
studningsviotol eda 31,8%, fjarhagsadstod i 24,5% tilvika, virkniradgjof 2,2% tilvika og
endurhafing 2,8% tilvika. Adstod vegna husnadismala par & medal umsdknir um
felagslegt leiguhtsnadi og sérstakar hlsaleigubzetur d&samt studningi vegna bulsetulrraeda
19%.

Samhjalp veitti neydargistingu, snyrtiadstodu, maltidir og ymsan studning. Raudi Kross
Islands Reykjavikurdeild veitti neydargistingu, snyrtiadstddu, maltidir og uthlutun
hreinna sprautunala og ymsan studning. Logreglan a hofudborgarsveedinu veitti
neydargistingu og akstur a milli stada. Fangelsismalastofnun veitti radgjof og eftirfylgd
vegna reynslulausnar ur fangelsi.

patttakendur héféu vitneskju um ad vidkomandi einstaklingar hefdu fengid pjonustu hja
fjolmérgum 6drum adilum.  Flestir hofou (69,3%) leitad til nokkurra Olikra
medferdaradila vegna ofneyslu afengis/og eda annarra vimuefna p.e. SAA, LSH,
Sambhjalpar og Krysuvik.

I sambaerilegri rannsokn 2009 (sem var fyrsta kortlanging & fjélda og hégum utangards
og/eda heimilislausra) voru 121 einstaklingar sem téldust utangards og/eda heimilislausir,
par af voru bjuggu 21 i langtimabdsetulrreedi. Heildarfjoldi pessa hops hafdi pvi aukist
um 32,41% eda um 58 einstaklinga (med fyrirvara um o6lika adferd vid framkvemd
rannsoknanna).

Konur voru 24% af heildarfjolda arid 2009 en voru 35,8% arid 2012 og hafdi pvi fjolgad
nokkuod.

Fj6lgun var mest i yngsta aldurhdpnum p.e. einstaklingum & aldrinum 18-30 &ra. Arid
2009 var 17% & pessum aldri en 26,8% arid 2012. Faekkun var i hopi peirra sem voru &
aldrinum 30-50 &ra. Arid 2009 voru 55% 4 aldrinum 30-49, en 39,7% &rid 2012 (eda &
aldrinum 31-50 ara). Arid 2009 voru 28% 50 ara og eldri, en 31,8% arid 2012.

Nokkur fjolgun var af einstaklingum af erlendum uppruna. Peir sem voru af erlendum
uppruna voru 4,9% & arinu 2009 en 10,6% arid 2012.

Arid 2012 voru langflestir sagdir gista vid 6tryggar adstedur eda i gistiskyli eins og var
ario 2009. Steerra hlutfall karla bjo vid oOtryggar adstedur arid 2012 og einnig dvéldu
fleiri karlar i gistiskyli en arid 2009.

Lengd i manudum og arum hvad vardar ad vera utangards og/eda heimilislaus hafdi
breyst toluvert fra pvi ario 2009. Peim fjolgadi sem hofou verid utangards og/eda
heimilillausir i 4-11 manudi og i 1-2 ar og peir sem hofou verid 2 ar og lengur hafdi
feekkad.
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Eins og arid 2009 var helsti vandi peirra sem voru utangards og/eda heimilislausir
ofneysla &fengis og/eda annnarra vimuefna.  Atti pad vid badi kyn i badum
rannsoknunum.

1. INNGANGUR

I pessari skyrslu eru kynntar nidurstédur & kortlagningu & fjolda og hégum peirra sem
toldust utangards og/eda heimilislausir i Reykjavik vorid 2012. Arid 2009 var i fyrsta
sinn gerd samberileg kortlagning sem var samvinnuverkefni Nyskdpunarsjods
namsmanna og Velferdarsvids Reykjavikurborgar. = Rannsakendur voru Elin S.
Gunnsteinsdottir og Erla G. Sigurdardottir.

Rannsoknin nu og &rid 2009 voru gerdar samkvemt stefnu Reykjavikurborgar i
malefnum utangardsfolks 2008-2012. | henni kemur m.a. fram ad brynt sé ad fa yfirsyn
yfir fjolda, félagslegar adsteedur og heilsufar utangardsfolks Islandi. Leida ma likum ad
pvi ad rannsokn & pessum pattum studli ad aukinni pekkingu @ malefnum utangardsfolks.
Rannsokn Elinar og Erlu ario 2009 var i tveim hlutum. Fyrri hluti hennar var
vettvangsrannsékn med pad ad markmidi ad Odlast betri skilning & heilsufari og
félagslegri stodu peirra sem teljast utangards og/eda heimilislausir. Seinni hluti hennar
var kortlagning & fjélda og hégum peirra sem teljast utangards og/eda heimilislausir og
var markmidid ad fa ytarlegri upplysingar um fj6lda peirra og hagi.

I rannsokn peirri sem hér verdur kynnt var einungis gerd kortlagning & fj6lda og htgum
utangardsfolks og/eda heimilislausum i Reykjavik, med sama markmidi og &rid 2009.
Sama skilgreining & heimilisleysi var notud og sami spurningalisti til ad geeta eins mikils
samraemis og mogulegt var vardandi kortlagninguna.

porf fyrir ad kortleggja heimilisleysi medal pegnanna hefur fengid aukna athygli i fjélda
Evropulanda undanfarin ar. pekking & fjélda og hégum heimilislausra er mikilveeg vid
stefnumotun og akvordun stjornvalda vardandi Urredi og pjonustu vio pa (Dyb og
Johannessen, 2008). Svo hagt sé ad koma til méts vid pann hop einstaklinga sem er
utangards og/eda heimilislaus hverju sinni er mikilvaegt ad skilgreina hverjir teljast til
utangards og/eda heimilislausra. Ennfremur er mikilveegt ad skilgreina parfir hdpsins svo
haegt sé ad proa Urreedi sem henta honum ( Félagsmalaraduneytid, 2005).

Hversu margir teljast utangards og/eda heimilislausir fer eftir pvi hversu vidar
skilgreiningar eru notadar vid talningu peirra (Glasser og Bridgman, 1999). Morg I6nd
Evropu hafa ekki télulegar upplysingar um fjélda utangards og/eda heimilislausra og sum
beirra einhverjar upplysingar en ekki areidanlegar tolur. Medal annars vegna pessa er
erfitt ad bera saman heimilisleysi & milli landa (Dyb og Johannessen, 2008).
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2. SKILGREININGAR

Hugtokin utangards og heimilisleysi tengjast 6hjakvemilega pvi ad peir sem eru
utangards i samfélaginu geta lika verid heimilislausir. Par af leidandi hefur heimilisleysi
verid skilgreint sem mikilveegur hluti af kortlagningu utangardsfolks, svo hagt sé ad fa
skyrari mynd af stodu hopsins. Hugtakid heimilisleysi er ekki eingdngu til marks um
skort & hisnaedi eda skjoli heldur einnig skortur & félagslegum tengslum hja
einstaklingum sem studlar ad pvi ad honum finnst hann ekki tilheyra neinu eda neinum
(Anker, 2007).

Margar skilgreiningar eru til & heimilisleysi og er i mérgum tilfellum gerdur greinarmunur
& pvi hvort einstaklingar hafi verid heimilislausir i skamman tima eda hafi att vid
langvarandi heimilisleysi ad strida (Edens, Mares og Rosenheck, 2011).

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur sett fram skilgreiningu & heimilisleysi,
European typology of homelessness and housing exclusion (ETHOS). ETHOS skilgreinir
margvislegar adsteedur sem flokkast undir heimilisleysi. Um er ad reda mjog breida
skilgreiningu sem tekur tillit til &kvedinna péatta sem falla undir jafnt heimilisleysi og
hasnadis Gtilokun (housing exclusion) (Edgar, 2009).

Eins og i rannsokninni 2009 & fjolda og hdgum utangardsfélks i Reykjavik var auk
skilgreiningu félagsmalaraduneytisins fra arinu 2005 notadir sex af prettan pattum
ETHOS skilgreiningarinnar & heimilisleysi.

2.1. SKILGREINING FELAGSMALARADUNEYTISINS ARID 2005

A Islandi var opinber skilgreining & heimilisleysi fyrst sett fram &rid 2005 en fram ad
peim tima hofdu skilgreiningar & hugtakinu verid nokkud & reiki. Forsaga pess var st ad i
framhaldi af umredum & Alpingi vorid 2004, um adstedur heimilislausra, akvad
paverandi félagsmalaradherra Arni Magnisson ad stofna samradshop sem falid var ad
fjalla um adstaedur heimilislausra & héfudborgarsvaedinu. [ hopinn voru skipadir fulltriar
fjolmennustu sveitarfélaganna a héfudborgarsvedinu auk fulltra domsmalaraduneytis,
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis og félagsmalaraduneytis. Verkefni hdpsins var
samkvamt skipunarbreéfi

,a0 komast ad sameiginlegri nidurstodu um skilgreiningu a hugtakinu

heimilisleysi, taka saman yfirlit yfir pann fjolda einstaklinga sem fellur undir

skilgreininguna og vid hvada adsteedur peir bla. I framhaldi skal hopurinn

setja fram aaetlun um samstillt vidbrogo til ad koma i veg fyrir heimilisleysi &

héfudborgarsvaedinu® (Félagsmalaraduneytid, 2005).

Arid 2005 birti samradshopurinn eftirfarandi skilgreiningu & heimilisleysi:

Husnadislaus er sa sem ekki hefur adgang ad hefdbundnu husnadi, hann
hefur ekki husaskjol ad stadaldri a sama stad og gistir par sem kostur er
hverja nott, par med talid i gistiskyli, & gistiheimili eda inni & 6dru folki. Peir
sem koma ar timabundnu huasaskjoli, svo sem r fangelsi eda dr
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vimuefnamedferd, eiga sogu um marghattada husnadis- og félagslega
erfidleika og eiga ekki tryggt hisaskjol einum til tveimur manudum adur en
peir fara dr hinu timabundna hasnadi, eru taldir hér med
(Félagsmalaraduneytid, 2005).

2.2. ETHOS

1. Einstaklingar sem bua & vidavangi vio slemar adstaedur/skilyrdi (living rough)
Opinber rymi/sveedi og/eda Gti vid. Vidkomandi byr & gbtunni eda i opinberu
rymi/opinberum stodum i 6pokk og/eda leyfisleysi sem ekki telst vidunandi til dvalar.

2. Einstaklingar sem bua i neydarskylum.
Gistiskylid og Konukot. Vidkomandi & hvergi fastan dvalarstad og nytir sér pjonustu
gistiskyla & neturnar.

3. Einstaklingar sem bua i athvorfum fyrir konur eda i Kvennaathvarfi. Vidkomandi
dvelur timabundid i athvarfi vegan ofbeldis heima fyrir og & ekki afturkveemt.

4. Einstaklingar sem eru ad ljuka stofnanavist innan priggja manada. Fangelsi,
sjukrastofnanir, medferdarstofnanir og afangaheimili. Nanari Gtskyring: Gera ma rad
fyrir ad viokomandi verdi utangards ad sjukravistun eda afplanun lokinni par sem ekki er
vitad um neinn akvedinn dvalarstad sem vidkomandi mun dvelja 4. Viokomandi dvelur
jafnvel lengur & stofnuninni en porf er & vegna skorts a hiisnadi.

5. Utangardsfolk sem nytur langtima hdsnadisurredis vegna heimilisleysis.
Studningssambyli fyrir utangards einstaklinga. Langtima bdsetu- og studningsurradi.

6. Einstaklingar sem bula vid 6tryggar adstedur. Timabundid hja fjolskyldu og/eda vinum
eda 6logleglegu husnadi. Vidkomandi dvelur i hefdbundnu husnadi timabundid og/eda
an formlegs leigusamnings eda byr i husnaedi sem ekki telst vidunandi til dvalar.
Vidkomandi er par med i ahattuhOp a ad verda utangaros.

3. PEKKING A HOGUM UTANGARDSFOLKS OG/EDA HEIMILISLAUSRA

Fjélmargar erlendar rannsoknir hafa verid gerdar & fjolda heimilislausra, orsokum pess
og afleidingum fyrir einstaklinginn. 1 pessum kafla verdur fjallad almennt um hagi
utangards og/eda heimlislausra. Eins og adur hefur komid fram er erfitt ad bera saman
fjolda heimilislausra & milli landa vegna olikra skilgreininga & heimilileysi og adferda vid
kortlagningu & fjolda peirra. Samanburdur & fjélda heimilislausra i Noregi, Danmdork og
Svipj6d & hvern 1000 ibda & landsvisu med fyrirvara um mismunandi skilgreiningar og
adferdir synir ad svipadur fjoldi er i I6ndunum prem. Arid 2009 voru 1,2% heimilislausir
i Noregi i Danmérk 1,0% og i Svipj6d 1,3%. A hvern 1000 ibla i Kaupmannahéfn voru
3,8%, i Osl6 2,4% og i Stokkholmi 2,3% (Benjaminsen, 2009).

Rannsoknir syna ad heimilislausir hafa margvislegan bakgrunn préatt fyrir ad imynd hins
heimilislausa i hinum vestreena heimi sé hvitur midaldra karlmadur sem gistir i
gistiskylum eda & gétunni (Glasser og Bridgman, 1999; Stax, 2003; Dyb og Johannessen,
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2008). Samkvaemt Stax (2003) er mogulegt ad skilja heimilisleysi med samanburdi eftir
busetu einstaklings og skipta i hdpa sem sofa a gétunni, i gistiskylum eda & svipudum
stofnunum, einstaklingar sem bua timabundid hja vinum, einstaklingar sem deila med sér
hdsnedi, einstaklingar sem bda i husnadi sem er varla ibGdarhaft og loks einstaklingar
sem bda i hisum sem eru Gasattanleg.

Samkvaemt rannsoknum eru meiri likur & ad tengsl vid fjoskyldu og vini rofni eftir pvi
sem heimilisleysid varir lengur og minni studningur verdur fra pessum adilum (Eyrich
o.fl., 2003; Argyll og Clyde, 2002).

Pad ad vera heimilislaus getur haft ymsar alvarlegar afleidingar og eru marvisleg gedran
og likamleg vandamal oft tengd erfidum og oft & tidum harkalegum lifnadarhattum peirra
sem eru heimilislausir. Ofnotkun &fengis og annarra vimuefna, afbrot og kynferdisleg
misnotkun eru oft fylgifiskar heimilisleysis badi medal kvenna og karla (Wardhaugh,
2000; Shlay og Rossi, 1992; Dyb og Johannessen, 2008). Vegna lélegra adstedna og
takmarkads adgengi ad heilbrigdispjonustu heimilslausra er heimilisleysi aukid
heilbrigdisvandamal. Heimilislausir eru par af leidandi i &haettuhopi fyrir smitsjukdomum
og 6drum sjukdomum. Algengt er ad gedraent og likamlegt heilsufar heimilislausra sé
sleemt midad vid heilsufar medal almennings (Argyll og Clyde 2002; Badiaga o.fl., 2008;
Dyb og Johannessen, 2008).

3.1. HEIMILISLAUSIR A [SLANDI

Flestir peirra sem eru heimilislausir & islandi dveljast i Reykjavik. Eins og adur segir var
gerd ario 2009 i fyrsta sinn rannsokn a fj6lda og hégum utangardsfélks og/eda
heimilislausra i Reykjavik. Fjoldi peirra var samkvaemt nidurstodum rannsoknarinnar
121 sem var téluvert heerri tala en 4dur hafdi verid vitneskja um. Oformlegar athuganir &
fjolda heimilislausra voru gerdar a arunum 2003-2005, en ekki var um rannsoknir ad
reeda. Arid 2005 var talid ad & hverjum tima veeru um 45-55 manns sem gttu hvergi hofdi

sinu ad halla i Reykjavik par af 5 konur. Samkvemt heimildum fra
Félagsmalaraduneytinu (2005) voru 47 einstaklingar heimilislausir i jali 2004, um
aramotin sama ar voru peir ordnir 49. [ ljés kom ad meirihluti peirra sem voru

heimilislausir bjuggu & goétunni, gistu i gistiskylum og sumir peirra voru inni a
medferdarstofnunum.  Langflestir peirra sem voru heimilislausir voru einhleypir
karlmenn sem ekki hofdu born & framfaeri. Flestir peirra sem voru heimilislausir sumarid
2004 voru a aldursbilinu 30-50 ara eda um 60%. Um aramot sama ar voru peir sem voru
& pessu aldursbili um 45% af heimilislausum. Elsti einstaklingurinn sem var heimilislaus
arid 2004 var 67 ara gamall en fair voru kornungir. Litil breyting var & fjélda og
aldursdreifingu hdpsins midad vio sumar og vetur. Allir peirra heimilislausu voru
einhleypir og meirihluti peirra var a 6rorkubotum. Flestir peirra hofou verid i langvarandi
tengslum vid Félagspjonustu en po sumir med hleum & milli. Heilsufar peirra var i
flestum tilfellum bagborid og mikil merki voru um ofneyslu afengis og annarra vimuefna.

Nokkrir adilar sem veita pjonustu vid umraeddan hép téldu ofangreindar télur (45-55) um
fjolda heimilislausra i Reykjavik gefa ranga mynd af fjolda peirra og pa sérstaklega fjolda
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kvenna i hoépnum. Sem demi ma nefna ad samkvemt parfagreiningu sem
Reykjavikurdeild Rauda krossins, i samstarfi vid Félagspjonustuna i Reykjavik, lét gera
ario 2001 var talid ad fjoldi heimilislausra kvenna veeri ad minnsta kosti 20 i Reykjavik
(Raudi kross Islands, 2003). Arid 2003 taldi Samtok ahugafolks um &fengis- og
vimuefnavandann (SAA) ad um 34 heimilislausar konur kaemu éarlega i medferd &
stofnanir samtakanna. Talsmadur SAA taldi ad margar pessara kvenna veru ekki skradar
eda skilgreindar sem husnadislausar par sem par fengju oft ad liggja inni & 6drum sem
veitti peim timabundid skjol. Sama ar taldi l6greglan i Reykjavik ad 18 konur veeru
heimilislausar en tekid var sérstaklega fram ad talan veeri hugsanlega herri vegna pess ad
konur ettu audveldara med ad koma sér i timabundid husnadi (Raudi kross islands,
2003). bessar tolur syna ad ef fjoldi heimilislausra kvenna var herri en talning
felagsmalaradduneytisins arid 2005 gaf til kynna er liklegt ad fjoldi heimilislausra karla
hafi einnig verid eitthvad haerri. bad er ad segja ad pvi gefnu ad fjoldi heimilislausra
standi nokkurn veginn i stad ar fr4 ari. PG verdur ad hafa i huga ad ekki er vitad hvada
skilgreiningu & heimilisleysi var studst vid i parfagreiningu Reykjavikurdeildar Rauda
krossins eda i talningu SAA og ldgreglunnar. Samkvaemt peim upplysingum sem
yfirvold & Islandi héfou aflad sér arid 2005 vardandi heilsufar heimilislausra bendir margt
til pess ad umraeddur hopur hafi att vid alvarlegan heilsubrest og ofneyslu afengis- og
annarar vimuefnaneyslu ad strida (Felagsmalaraduneytid, 2005).

Fyrri hluti &dur nefndrar rannsdknar Elinar S. Gunnsteinsdéttur og Erlu G. Sigurdardottur
(2009) var vettvangsrannsokn og fjalladi um heilsufar og félagslega stodu patttakenda.
patttakendur voru 14 Kkarlar og 6 konur. Alls 68,4 % peirra sem svorudu sogoust vera
greindir med einn eda fleiri likamlegan sjukdoma, par af 83,3 % kvennanna og 61,5 %
karlanna.  Alls 30% bpeirra sem greindir voru med likamlega sjukdoma toku inn
lyfsedilskyld lyf vegna pessa ad stadaldri.  Sjukddémar sem voru nefndir voru
brisvandamal, astmi, stodkerfisvandi og kroniskir verkir. Alls s6gdust 47,4 % peirra sem
svorudu hafa verid greindir med einn eda fleiri gedsjukdém. Af 6llum peim konum sem
reett var vid voru 50% peirra greindar med gedsjukdom & moti 46,2 % karla. Af peim sem
greindir voru med gedjukdém toku 30% inn lyfsedilskyld lyf vegna pessa. Flestir voru
greindir med kvida og gedhvarfasyki eda meira en helmingur peirra sem greindir h6fdu
verid med gedsjukdom. Adrar greiningar sem voru nefndar voru félagsfelni og
afallaroskun. Af peim sem svorudu notudu allir vimuefni fyrir utan einn karlmann. begar
spurt var Gt i neyslu vimuefna ad stadaldri pa sdgdust 57,9% nota afengi, 26,3%
patttakenda nota 6nnur vimuefni en afengi ad stadaldri, 89,5% tobak og 15,8% utvega sér
lyfsedilskyld lyf 6léglega.

4, RANNSOKNIN

Rannsoknin var gerd med samskonar hetti og fyrsta kortlagning & fjélda og hégum
utangardsfélks i Reykjavik ario 2009. Studst var vid kennitolur einstaklinga sem voru
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taldir falla undir skilgreiningu & heimilislausum til ad koma i veg fyrir ad sami
einstaklingur veeri talinn oftar en einu sinni.

4.1. MARKMID

Markmid med rannsdékninni var ad fa betri yfirsyn yfir hop einstaklinga sem falla undir
skilgreiningu Félagsmalaraduneytisins (2005) a utangardsfolki til ad heaegt sé ad proa
felagsleg Urraedi & vegum Velferdarsvids Reykjavikur i samraemi vid parfir hopsins.

4.2. FRAMKVAEMD

Undirbaningur fyrir skraningu upplysinga hofst 15.10.2011. Aetlad var ad skraning
upplysinga hja patttakendum i rannsokninni feeri fram i oktober og névember. Til pess ad
fa sem nékvemustu upplysingar um fjolda heimilislausra i Reykjavik & hverjum tima er
naudsynlegt ad stydjast vid kennitdlur vidkomandi einstaklinga. Vegna athugasemda
Visindasidanefndar vardandi personuvernd tafdist pessi vinna. Leitad var lausna i
samvinnu vid Outcome hugbtnadur ehf., Visindasidanefnd og Personuvernd. | mai 2012
fengu patttakendur senda spurningalista i rafreenni kbnnun og Urvinnsla nidurstadna for
fram i jani og jali. Spurt var um kyn, aldur, busetuadstedur, vitneskju um afengis-
og/eda adra vimuefnaneyslu og hugsanlegar orsakir heimilisleysis. Einnig var spurt hvort
vitneskja veeri um studning fra 6drum stofnunum eda félagasamtokum og hvada pjonustu
vidkomandi veeri ad fa hja peirri stofnun eda félagasamtokum sem fyllti Gt formid.

4.3. ADFERD OG MALITAKI

Megindlegri adferd var beitt i rannsokninni og notast var vid spurningakénnun med
rafrenum heetti. Til ad kortleggja fjélda og hagi utangardsfolks sem hafa pegid pjonustu
fra stofnunum og samtékum sidastliona 3 manudi var gerd afturvirk gagnarannsokn.
Starfsmonnum stofnana og samtaka sem veita pjonustu til einstaklinga sem teljast
utangards var gert ad fylla ut spurningalista i rafrenni konnun med kennitélum
viokomandi einstaklinga. Til ad komast hja pvi ad kennitdlur kemust i hendur
rannsakenda fra stofnunum sem toku péatt i rannsokninni var leitad launsnar hja Outcome

hugbdnadur ehf. med notkun rafreennar kdnnunar & netinu.

Starfsmenn  pjonustumidstodva  Reykjavikurborgar, = Rauda  Kross  lIslands
Reykjavikurdeildar, ~ Samhjélpar,  Logreglunni &  Hofudborgarsvedinu  og
Fangelsismalastofnunar Rikisins svérudu spurningalistanum rafrent og eftir ad kénnun
var svarad var han send inn i gagnagrunn. [ sendingarferlinu var kennitélunni breytt i
koda skv. formulu sem var Utfeerd hja Outcome (studst var vid sambarilegar formalur og
notadar eru i gagnaflutningi kreditkortaupplysinga um netid). Pannig voru gégnin sem
Velferdarsvid fékk i hendur med kodadri kennitdlu. Reiknireglan var alltaf su sama
pannig ad komi sama kennitalan fram & fleiri en einum stad var kodinn samsvarandi.
Tolvunarfraeedingur forritadi umraedda breytingu inn i kdnnunina. Eftir ad kerfid var farid
ad virka sem skildi var pvi komid fyrir a vefpjoni sem eingéngu var adgengilegur
tilteknum kerfisumsjonaradilum hja Outcome. Pannig ad s& sem setti upp kerfid hafdi
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engan adgang ad kerfinu og peim gégnum sem soéfnudust i gagnagrunn pess eftir ad pad
var tekid i notkun.

4.4. URTAK OG PATTTAKENDUR

Urtaki® var markmidsartak. Markmidid var ad fa upplysingar um fjélda og hagi
einstaklinga sem teljast utangards og/eda heimilislausir samkvemt adur nefndri
skilgreiningu fra adilum innan pjonustumidstddva Velferdarsvids, stofnana og
félagasamtaka sem koma ad malefnum hopsins. Ppatttakendur i rannsokninni svérudu
spurningalistum samkvaemt adur nefndri skilgreiningu & heimilisleysi. Patttakendur voru
Raudi Kross Islands Reykjavikurdeild, Samhjalp, Loégreglan & hdfudborgarsvadinu,
Fangelsismalastofnun og pjonustumidstddvar Velferdarsvids Reykjavikurborgar.

SAA og Landspitali haskélasjlikrahls sau sér ekki faert ad taka patt i rannsokninni ad
pessu sinni. Starfsemi pessara adila er umfangsmikil og mikill fjoldi einstaklinga sem fa
pjénustu hja peim sem hefdi purft ad greina samkvaemt skilgreiningu & heimilislausum
og/eda utangards. bessir adilar toldu sig pvi ekki hafa svigram til ad vinna ad pessu
verkefni.

4.5. SKRANING OG URVINNSLA

Upplysingar ar outcomeforritinu fra patttakendum sem toku patt i sjalfri kortlagningunni
lagu fyrir i lok mai 2012 og for Grvinnsla a gégnum ar outcomforritinu fram i juni og juli.
Lysandi tolfreedileg urvinnsla for fram i SPSS tolfreediforritinu.

4.6. ANNMARKAR RANNSOKNARINNAR

Rannsoknin gefur ekki temandi upplysingar um fjolda og hagi utangardsfolks og/eda
heimilislausra i Reykjavik vorid 2012. | fyrsta lagi voru ekki endilega allir sem falla
undir skilgreiningu sem var notud um heimililausa skradir hja peim adilum sem veita
bjonustu til pessa hops. [ 68ru lagi toku ekki allar stofnanir og félagasamtok sem veita
bjonustu vid pennan hop patt i rannsékninni. [ pridja lagi eru annmarkar & sjalfri
framkveemdinni peir ad mismunandi adilar med mismunandi adferdir vid skraningu &
upplysingum skrédu upplysingar inn i rafreena formid.

Mdogulega var fjoldi utangardsfolks og/eda heimilislausra meiri en pessi rannsokn getur
synt fram 4. Einnig getur verid ad rannsoknin fangi ekki allar hlidar og alla peetti er
vardar hagi pessa hops.

5. NIDURSTODUR

I ljés kom ad i mai 2012 voru samanlagt 179 einstaklingar skradir med pjonustu hja
patttakendum sem falla undir skilgreininguna. Af peim voru 29 einstaklingar sagdir bda i
langtimabusetudrreedum.  Nokkrir einstaklingar hofou sétt pjonustu hja fleiri en einni
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stofnun eda félagasamtokum og nokkrir voru skradir oftar en einu sinni hja sému stofnun
og félagasamtokum eda samtals 39 umfram svor. Flestir voru skradir med pjénustu hja
pjonustumidstddvum Reykjavikurborgar 59,77%, hja Samhjalp14%, Rauda Kross islands
Reykjavikurdeild 12,8%, Fangelsismalastofnun Rikisins voru 5,0% og 8,4% hja
Logreglunni & Hofudborgarsvadinu.

5.1. FJOLDI, KYN OG ALDUR

Mynd 1 synir ad karlar voru i meirihluta eda 62,56%. [ toflu 1 kemur fram ad fjoldi
kvenna var 64 og fjoldi karla 112, til vidbotar kom ekki fram vardandi kyn priggja
einstaklinga. Tafla 1 og mynd 2 syna ad flestir voru & aldrinum 21-30 ara eda 24% og
22,3% voru & aldrinum 51-60 ara. Dreifing a aldrinum 31-40 og 41-50 var nokkud jofn
eda 20,1% o0g 19,6%. Yngsti var 18 ara og sé elsti 75 ara. A mynd 3 kemur fram ad mun
fleiri karlar eru & aldrinum 31-40 &ra og 51 ara og eldri en konur.

Mynd 1. Kynjahlutfall

H Karl
B Kona
Ekki vitad
Tafla 1. Aldurs og kynjaskipting
Aldur Fjoldi Hlutfall Fjoldi karla  Fjoldi kvenna

>20 5 2,8% 4 1
21-30 43 24,0% 22 21
31-40 36 20,1% 25 11
41-50 35 19,6% 17 18
51-60 40 22,3% 30 8
61-70 13 7,3% 9 3
71-80 4 2,2% 4 0
Ekki vitad 3 1,7% 1 2
Samtals 179 100 112 64
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Mynd 2. Aldur
Skipting eftir aldri
50 -
40 -
5 30 -
(™ 20 .
10 - . B Fjoldi
o L mim
>20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80
Aldur
Mynd 3. Aldur skipt eftir kyni
35 -
30 -
25 -
20 -
® Fjoldi kk
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10 -
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1 I 0 1
0 _L T T T T T T T J_\
<204ara 21-304ra 31-40 ara 41-50 ara 51-60 ara 61-70 ara 71-80 ara Ekki vitad

5.2. DPJODERNI

Flestir 4ttu uppruna sinn & Islandi eda 89,4% eins og kemur fram i t6flu 2, pdlskir
rikisborgarar voru 6,7% og adrir um 1% og feerri. Af peim sem voru af erlendum uppruna
var einn fr& Danmork, einn fra Bretlandi, tveir fra Lettlandi, einn fra Lithaen, tolf fra
Pdllandi og einn fra Portgal samtals 18 einstaklingar.

[EEN
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Tafla 2. Pjéoerni

Land Fjoldi Hlutfall
island 160 89,4%
Danmdrk 1 0,6%
Bretland 1 0,6%
Lettland 2 1,1%
Lithaen 1 0,6%
Pélland 12 6,7%
Portugal 1 0,6%
EkKi vitad 1 0,6%
Samtals 179 100%

5.3. BUSETUADSTZADUR SIDASTLIDNA 3 MANUDI

Starfsmenn stofnana og félagasamtaka sem toku patt i rannsokninni gatu merkt vid fleiri
en einn patt hvad vardar busetuadstedur hja hverjum og einum einstaklingi. Mynd 4
synir ad fjoldi peirra sem voru sagdir hafast vid & gétunni ad einhverju leyti var 22
(12,3%) og peir sem gistu i neydarskyli voru voru 60 (33,5%). | kvennaathvarfi var ein
kona (0,6%) og 21 (11,7) voru ad ljuka stofnanavist innan priggja manada og hafdi ekki
fastan samastad ad henni lokinni. [ langtimabUsetudrraedi voru 29 (16,2%) og flestir
einstaklingar voru skradir gista vid 6tryggar adstaeedur eda 93 (52%). | mérgum tilfellum
var merkt vid fleiri en einn svarmdguleika og flestir af peim sem voru sagdir gista vid
Otryggar adstedur voru einnig sagdir bla vid adrar adsteedur sem hér hafa verid nefndar.

Mynd 4. Busetuadstedur sidastliona 3 manudi

100 - 93
90 -
80
70
60 -
50 -
40
30 1 22

20 -
10 _J
0 -

29
21
 Fjoldi
1 I

A gotunni Gistiskyli ~ Kvennaathvarf Erad ljuka Byrilangtima Byr vid
stofnanavist busetulrraedi  6tryggar
adstedur
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Mynd 5. Busetuadstedur sidastliona 3 manudi eftir kyni

100
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40
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M Karlar

W Konur

5.4. HVERSU LENGI UTANGARDS OG/EDA HEIMILISLAUS

Tafla 3 synir ad flestir hafa verid heimilislausir og/eda utangards i meira en tvo ar eda
38%, par a eftir voru 28,5% sagdir hafa verid heimilislausir og/eda utangards i 4-11
manudi, 17,3% i 1-2 ar og fastir i 0-3 manudi. 1 téflunni eru peir sem voru busettir i
langtimabuUsetudrraedi einnig taldir med. Séu peir sem bla i langtimabusetulrraedi teknir
Ut pa feekkar peim sem verid hafa utangards eda heimilislausir i tvd ar eda meira um 29
einstaklinga par af blda 8 einstaklingar a afangaheimilum. Ad pessum 29 fradregnum eru
eftir 39, pannig ad 21,78% af heildinni hefur verid heimilislaus og/eda utangards i meira
en2ar.

Tafla 3. Hversu lengi heimilislaus

Fjoldi Hlutfall
0-3 manudir 19 10,6%
4-11 manudir 51 28,5%
1-2 ar 31 17,3%
Meiraen 2 ar* 68(-29) 38,0%(21,78%)
EkKi vitad 10 5,6%
Samtals 179 100%

*29 einstaklingar eru i langtimabusetu.
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Mynd 6. Heimilileysi i manudum og arum

38%
28,5%
17,3%
10,6%
5,6%
0-3 man 4-11 man 1-2 ar Meiraen 2 ar Ekki vitad

A mynd 7 kemur fram ad af peim 176 sem var tilgreint um kyn voru karlar feliri i 6llum
flokkum hvad vardar heimilisleysi i manudum og arum talid. Eins og adur segir vantar ad
tilgreina kyn hja prem einataklingum af peim 179 sem t6ldust heimilislausir og/eda
utangaras.

Mynd 7. Heimilileysi i manudum og arum eftir kyni

40
35 A
30 -
25 A
20 -
15 ~
10 -~

m Karl

Fjoldi

M Kona

0-3 manudir 4-11 manudir 1-2 ar Meiraen 2 ar  Ekki vitad*

*A myndinni kemur fram fj6ldi manada og ara heimilisleysis peirra 176 sem kyn var tilgreint. EKki var
vitad um stédu tiu einstaklinga.

Mynd 8 synir stdu peirra 176 sem var tilgreint um aldur, eins og adur segir vantar ad
tilgreina um aldur hja prem einstaklingum af peim 179 sem téldust heimilislausir og /eda
utangards. | aldurshépnum 20 &ra og yngri voru festir i 6llum flokkum hvad vardar
fjélda manada og ara heimilisleysis. Aldurshépurinn 21-30 ara var fjdlmennastur medal
peirra sem hofou verid heimilislausir i 4-11 méanudi og 1-2 ar. Flestir i aldurshépnum 41-
50 og par a eftir 51-60 hofdu verid heimilislausir i meira en 2 ar. Einnig kemur fram &
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myndiinni ad aldursdreifing er nokkud jofn medal peirra sem hofdu verid heimilislausir i
1-2 ar, en fastir voru undir 20 ara og eldri en 60 ara.

Mynd 8. Heimilileysi i manudum og arum eftir aldri

20 -
18
18 - 7
16 - m>20
14 m21-30
5 12 m31-40
io 10
2 m41-50
8
m51-60
6
4 m61-70
5 m71-80
0

0-3 manudir 4-11 manudir 1-2 ar Meiraen 2 ar Ekki vitad

5.5. AFENGIS 0G ONNUR VIMUEFNANEYSLA

Mynd 9 synir ad 52% (90) voru sagdir nota afengi ad stadaldri, 49% (85) énnur vimuefni
en afengi ad stadaldri, 29,60% (51) sagdir nota badi &fengi og onnur vimuefni ad
stadaldri og 6,7% (12) sagdir vera hattir ad nota &fengi og/eda énnur vimuefni.

Mynd 9. Neysla afengis og/eda annarra vimuefna

Neysla afengis og/eda annarra vimuefna

B Neytir afengis

B Neytir annarra vimuefna en
afengis

1 Neytir baedi afengis og annarra
vimuefna

M Er haettur ad nota afengi og/eda
onnur vimuefni

=
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Ekki var vitad um neyslu afengis og annarra vimuefna ad stadaldri medal karla i 34
tilfellum og i 12 tilfellum medal kvenna. Mynd 10 synir ad 55 karlar notudu afengi ad
stadaldri eda 49,10% og 35 konur eda 54,68%, 51 karlar notudu 6nnur vimuefni ad
stadaldri og 34 konur. 30 karlar og 21 kona og notudu badi afengi og dnnur vimuefni ad
stadaldri. P4 synir myndin ad 7 karlar voru heettir ad neyta afengis og annarra vimuefna
og 5 konur.

Mynd 10. Neysla &fengis og/eda annarra vimuefna eftir kyni

60 -
50 -
40 -
5 20 30
0 T
2 91 H Karlar
20 - m Konur
10 - 7 5
O .
Afengisneysla ad Neyslaannarra Baedineysla  Er haett(ur) ad
stadaldri vimuefna ad afengis og  neyta afengis og
stadaldri annarra annrra vimuefna
vimuefna
5.6. HUGSANLEGAR ORSAKIR PESS AD FOLK VARD UTANGARDS OG/EDA

HEIMILISLAUST

Um fleiri en einn svarmodguleika var ad reda i spurningu um hugsanlegar orsakir
heimilisleysis og einnig var mégulegt ad merkja vio fleiri en eina astedu. Mynd 11 synir
ad afengisvandi (62,6%) og annar vimuefnavandi (61,5%) var talin helsta orsok pess ad
vidkomandi einstaklingar voru utangards eda heimilislausir baedi medal kvenna og karla.
par a eftir voru gedreen vandamal eda 31,3%. Nokkrir adrir paettir voru taldir voru en i
minna hlutfalli. 1 mérgum tilfellum voru fleiri en ein &steda talin vera moguleg orsok
heimilisleysis og/eda ad vera utangaros.

[EEN
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Mynd 11. Hugsanlegar orsakir fyrir heimilisleysi

62,6% 61,5%
31,3%
11,2% 0
7,3% 9,5%
Likamlegur sid.  Afengisvandi Misnotkun Atvinnuleysi ~ Gedraenn vandi Er ad ljuka
annarra afplanun
vimuefna

5.7. PJONUSTA 0G URRAEDI

Peir 179 einstaklingar sem toldust utangards og/eda heimilislausir leitudu til ymissa
annarra stofnana og félagasamtaka eftir pjonustu og studningi. A mynd 12 kemur fram ad
vidkomandi einstaklingar hofdu fengid pjonustu hja fjoImdérgum adilum.

Mynd 12. Einstaklingar hafa leitad til og fa pjonustu hja 66rum en svarendum

69,3%
22,9%
9,5%
0,6% 1,1%
Barnavernd Gedmedferd Dagsetur Afengis-og Almenn sjukrahus
vimuefnamedferd
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5.7.1. PJONUSTA SEM HEFUR VERID VEITT

Stofnanir og félagasamtok sem toku patt i rannsdkninni koma med mismunandi hetti ad
malefnum utangards og/eda heimilislausra i Reykjavik. Hja pjonustumidstodvum
Reykjavikurborgar var oftast veitt félagsleg radgjof og studningsviotol eda i 31,8%
tilvika, fjarhagsadstod i 24,5% tilvika, virkniradgjof 2,2% tilvika og endurhefing 2,8%
tilvika. Adstod vegna husnaedismala i 19% tilvika par & medal umsdknir um félagslegt
leiguhtsnaedi og sérstakar hdsaleigubatur d&samt studningi vegna basetulrreeda. Annad
sem var nefnt var adstod vid ad saekja um Ororkubetur, lidveisla og heimilishjalp.
Samhjalp veitti neydargistingu, snyrtiadstodu, maltidir og ymsan stuoning. Raudi Kross
Islands Reykjavikurdeild veitti neydargistingu, snyrtiadstddu, maltidir og uthlutun
hreinna sprautundla og ymsan studning. Logreglan & hofudborgarsveedinu veitti
neydargistingu og akstur & milli stada. Fangelsismalastofnun veitti radgjof og eftirfylgd
vegna reynslulausnar ur fangelsi.

Pad kom fram ad peer stofnanir og félagasamtok sem toku patt i rannsdkninni hoféu
vitneskju um ad vidkomandi einstaklingar hefdu fengid pjonustu hja fjoImérgum 68rum
adilum. Flestir hofou (69,3%) leitad til nokkurra dlikra medferdaradila vegna ofneyslu
afengis og/eda annarra vimuefna p.e. SAA, LSH, Samhjalpar og Krysuvik. I Dagsetri®
hofou 22,9% leitad, gedmedferd 9,5% og til AA-samtakanna 9,5%. Adrir adilar voru
nefndir sjaldnar p.e. heimillisleeknar, heilsugeesla, almenn sjukrahus, Stigamot,
Drekaslod, Kiristinarhds, Gedhjalp, samfélagsteymi, unglingaheimili, trafélég og
hjalpastofnanir/felagasamtok.

5.7.2. PJONUSTA OG KYNJAHLUTFOLL

Samkvaemt svorum patttakenda var ofneysla afengis og annarra vimuefna steersti vandi
medal peirra einstaklinga sem voru taldir utangards og/eda heimilslausir.  Litill
kynjamunur var hlutfallslega hvad vardar neyslu afengis og annarra vimuefna. Mun feerri
hofou leitad sér hjalpar vegna gedraenna vandamala og var hlutfall karla 8% og kvenna
3% hvad pad vardar. Fleiri karlar attu umsékn um félagslegt leiguhtsnadi. Fleiri karlar
en konur gistu hja 16greglu. Eingdngu var nalaskiptapjonusta i Konukoti og somuleidis
bjénusta vegna kynferdisofbeldis. Engin kona var ad ljuka afplanun i fangelsi.

6. SAMANBURDUR VID NIDURSTODUR KORTLAGNINGAR A FJOLDA OG
HOGUM UTANGARDS OG/EDA HEIMILISLAUSRA ARID 2009

I rannsdkninni 2009 voru 121 einstaklingar sem téldust utangards og/eda heimilislausir,
par af voru bjuggu 21 i langtimabusetutrraedi. Heildarfjoldi pessa hops hafdi pvi aukist
um 32,41% eda um 58 einstaklinga (med fyrirvara um o6lika adferd vid framkvemd
rannsoknanna). Konur voru 24% af heildarfjolda ario 2009 en voru 35,8% arid 2012 og
hafdi pvi fjolgad nokkud.



September 2012

Fj6lgun var mest i yngsta aldurshopnum p.e. einstaklingum & aldrinum 18-30 ara. Arid
2009 var 17% a pessum aldri en 26,8% arid 2012. Feekkun var i hopi peirra sem voru &
aldrinum 30-50 &ra. Arid 2009 voru 55% 4 aldrinum 30-49, en 39,7% &rid 2012 (eda &
aldrinum 31-50 ara). Arid 2009 voru 28% 50 ara og eldri, en 31,8% arid 2012.

PG nokkur fjolgun var af einstaklingum af erlendum uppruna. Peir sem voru af erlendum
uppruna voru 4,9% 4 arinu 2009 en 10,6% arid 2012. Arid 2009 voru sex einstaklingar af
erlendum uppruna, en 18 &rid 2012. Eins og &rid 2009 voru einstaklingar fra4 Pdllandi
flestir af peim sem voru af erlendum uppruna.

Arid 2012 voru langflestir sagdir gista vid Gtryggar adsteedur eda i gistiskyli eins og arid
2009. Steerra hlutfall karla bjo vid otryggar adstedur arid 2012 og einnig dvoldu fleiri
karlar i gistiskyli en arid 2009.

Lengd i manudum og &rum hvad vardar ad vera utangards og/eda heimilislaus hafdi
breyst toluvert fra pvi ario 2009. Peim fjolgadi sem hofou verid utangards og/eda
heimilillausir 4-11 manudi og 1-2 ar og langtima heimilislausum hafdi feekkad. Arid
2009 hofdu 11,8% verid i slikri stodu i 4-11 manudi en 28,5% arid 2012. Arid 2009
hofou 11,8% verid i slikri stédu i 1-2 &r, en 17,3% arid 2012. Arid 2009 héfdu 64,5%
utangards og/eda heimilislausra verid i slikri stodu i meira en 2 ar og voru 38% arid 2012.
Peir sem hofou verid styst i slikri stddu p.e. 0-3 manudir voru alika margir eda 11,8% arid
2009 og 10,6% &rid 2012.

Eins og ario 2009 var helsti vandi peirra sem voru utangards og/eda heimilislausir
ofneysla &fengis og/eda annnarra vimuefna.  Atti pad vid badi kyn i badum
rannséknunum. Gedraenn vandi kom par & eftir og voru konur arid 2009 hlutfallslega
fleiri en karlar. Karlar voru hlutfallslega fleiri en konur arid 2012 med gedraenan vanda.

Arid 2009 hofdu flestir fengid pjonustu hja pjonustumidstddvum Reykjavikurborgar og
var pad einnig arid 2012. [ badum rannséknunum kom fram ad einstaklingar sem voru
utangards og/eda heimilslausir sekja fjolpaetta pjonustu hja mérgum élikum adilum.

7. SAMANTEKT

Megin nidurstodur kortlagningarinnar arid 2012 eru ad pad hefur fjélgad i hopi utangards
og/eda heimilislausra fra arinu 2009 (med fyrirvara um 6lika framkvaemd ad hluta til vid
sjalfa rannsoknina). Karlar voru i meirihluta, en konum hafdi fjélgad. Aldurshopurinn 30
ara og yngri steekkadi medal baedi karla og kvenna og einstaklingum af erlendum uppruna
fjolgar.

Flestir hofou verid utangards og/eda heimilislausir i 2 ar og lengur baedi arid 2009 og
2012, en hafdi fekkad & milli aranna. Arid 2012 hofdu hlutfallslega fleiri verid
heimilislausir i 4- 11 manudi og 1-2 ar heldur en &rid 2009.
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A sidustu arum hefur pjénusta vid pennan hop verid aukin beadi dagpjonusta og
langtimabusetutirraeedi. | slikum blsetuadsteedum voru 29 einstaklingar, par af 8 &
afangaheimlinum fyrir pa sem hafa lokid medferd vegna afengis og/eda annars
vimuefnavanda. Eins og kemur fram i skyrslunni eru fjoImoérg afangaheimli starfandi i
Reykjavik og nagrenni. Peir sem bua i slikum drredum eru oft & tidum i dhaettu med ad
verda utangards og/eda heimilislausir likt og peir sem ljuka stofnanavist &n pess ad hafa
oruggt hdsnadi ad henni lokinni.

peir einstaklingar sem upplysingar voru um i rannsokninni voru allir i tengslum vid pa
adila sem toku patt i henni pannig ad stada peirra er pekkt ad miklu leyti. Mjog fjolbreytt
pjonusta hefur verid veitt til pessa hops. Auk hdsnadisvanda virdast flestir eiga vid
afengis og/ eda annan vimuefnavanda ad strida og par a eftir gedreenan vanda.
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9. VIDPAUKAR

VIDAUKI | - SPURNINGALISTI

Spurningalistinn vardar upplysingar um pa einstaklinga sem pér er kunnugt um ad hafi
verid utangards sidustu prja manud samkveemt skilgreiningu félagsmalaraduneytisins

2005.

Persona
Dulkédunarlykill

Kennitala

Spurningalistanum er svarad hja:
Raudi Kross Islands Reykjavikurdeild
Fangelsisméalastofnun Rikisins
Logreglan & Hofudborgarsvadinu
Samhjalp

Pjénustumidstdd: Breidholti
Pjonustumidstdd: Grafarvogi
bjonustumidstod: Arba og Grafarholti
Pjénustumidstdd: Vesturgardi
Pjénustumidstdd: Laugardal og Haaleiti

Pjénustumidstdd: Midborg og Hlidum

1. Busetuadsteedur viokomandi sidastliona 3 manudi. Sja nanari Gtskyringar &

medfylgjandi skilgreiningarbladi (ATH fleira en eitt getur att vid)

m Viokomandi byr & gbtunni eda i opinberu rymi/opinberum st6dum i 6pokk og/eda

leyfisleysi sem ekki telst vidunandi til dvalar.

m Viokomandi a hvergi fastan dvalarstad og nytir sér pjonustu gistiskyla a naturnar.

| Vidkomandi dvelur timabundid i kvennaathvarfi vegna ofbeldis heima fyrir og &

ekki afturkvaemt heim.
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Viokomandi er ad ljuka stofnanavist, innan  priggja  manada
(fangelsi,sjukrastofnun, vimuefnamedferd, eftirmedferd) og hefur ekki fastan
samastad ad henni lokinni.

Vidkomandi byr i langtimastudningsurraedi fyrir heimilislausa.

Vidkomandi byr vid Otryggar adstedur, gistir nott og nétt hja fjolskyldu eda
vinum/kunningjum og/eda dvelur i hefébundnu husnadi timabundid &n samnings
eda i husnadi sem ekki telst vidunandi til dvalar.

Kyn og aldur:
Karl
Kona

Aldur:

Pjéderni (merkid adeins vid eitt)
Islenskt

Annad, hvad?:

Veit ekKki

Hversu lengi telur pa ad einstaklingurinn hafi verid heimilislaus? (merkid
adeins vid einn svarmoguleika)

0 — 3 manudir
4 — 11 manudir
1-24&r
Meiraen 2 ar
Veit ekki

Hefur pa upplysingar um ad einstaklingurinn neyti afengis og/eda annarra
vimuefna ad stadaldri: (ma merkja vidfleira en eitt)

Ja, viokomandi neytir ad stadaldri
Afengis
Annarra vimuefna en afengis

Nei, ég hef enga vitneskju um &fengis eda adra vimuefnaneyslu vidkomandi
einstaklings
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Hverjar telur pu vera hugsanlegar orsakir pess ad vidkomandi einstaklingur
er heimilislaus? (Ma merkja vid fleiri en einn svarmoguleika)

Likamlegur sjukdémur
Afengisvandi

Misnotkun annarra vimuefna en &fengis
Atvinnuleysi
Hjonaskilnadur/sambudarslit
Er ad ljuka afplanun

Ofbeldi & heimili

Gedreen vandamal
proskafravik

Utskrift af spitala

Ooryggi vid ad bua ein/einn

Gat ekki buid lengur hja fjolskyldu/vinum/kunningjum. Erfitt ad fa hdsnadi eda
bidur eftir félagslegu hdsnzadi

Annad, hvad?:

Veit ekki

Hefur pa vitneskju um hvort viokomandi einstaklingur hefur leitad eftir eda
er ad fa studning fra 6drum stofnunum eda félagasamtokum?

Vidkomandi hefur leitad til:

Vidkomandi er ad fa stuoning fra:

Viokomandi hefur ekki leitad til neinna annarra stofnana eda félagasamtaka
Veit ekki

Hvada pjonustu er viokomandi einstaklingur ad fa hja ykkar
stofnun/félagasamtokum i dag. Lystu i nokkrum oréum:
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VIPAUKI Il - SAMPYKKI VISINDASIDANEFNDAR

VISINDASIDANEFND
jorg Sigurd ; Hafoarhtsid, Trygevegata 17
Eﬂa B_]c’)r_g St mrddtir 101 Reykjavik,
Eidismyri 22
170 Selijarnarmes Stmiz 551 7100, Bréfsimi: 551 1444

netfang: visindasidanefnd@vsn.stir.is

Reykjavik 6. desember 2011
Tilv.: VSNb2011100015/03,1

Efni: 11-137-S2 Rannsékn 4 fjslda og hgum utangardsfolks { Reykjavik.

Visindasidanefnd pakkar svarbréf pitt, dags. 25.11.2011 vegna 43ursendra athugasemda vid ofangreinda
rannséknareetiun sbr. bréf nefndarinnar dags. 08.11.2011. I bréfinu koma fram svér og skyringar til
samremis vid athugaserndir Visindasidanefndar.

Fjallad var wm svarbréf bitt 4 fundi Visindasidanefndar pann 06.12.2011 og voru pau talin fullnegjandi.
Rannséknariztlunin er endanlega sampykkt af Visindasianefnd.

Visindasidanefnd bendir rannsakendum vinsamlegast 4 ad birta VSN tilvisunamfimer rannséknarinnar
par sem vitnad er i leyfi nefodarinnar i birturn greinum um rannsoknina. Jafnframt fer VisindasiBanefnd
fram 4 ad T4 send afrit af, eda titvisun i, birtar greinar um rannséknina. Rannsakendur eru minntir 4 a8
tilkynna rannséknarlok til nefndarinnar.

Med kvedju,
f.h. V§i I dar,

M%HFZO““{{GCE/({ o
Bréfatr - 2. L

N



September 2012

VIDAUKI Il - PJONUSTA VID UTANGARDSFOLK OG/EDA HEIMILISLAUSA |

REYKJAVIK

Reykjavikurborg hefur um arabil komid ad rekstri Urreeda fyrir einstaklinga sem teljast
utangards i Reykjavik og/eda eru heimilislausir. Undanfarin &r hefur Grreedum fj6lgad po
nokkud fyrir heimilislausa einstaklinga med Omedhondladan é&fengis-og annan
vimuefnavanda & vegum Reykjavikurborgar.  Urraedin eru gistiskyli, dagsetur og
langtimabdsetulrreedi med mismunandi rekstrarformi. Annars vegar eru pau alfarid i
rekstri borgarinnar og hins vegar i samvinnu vid 6lik félagasamtok. Tafla 1 synir fjélda
ryma i urreedum par sem ekki er gerd krafa um ad vidkomandi sé hettur neyslu afengis
og/eda annarra vimuefna.

GISTISKYLI PINGHOLSSTRATI

Gistiskylid er neydarathvarf sem hefur verid rekid a vegum Reykjavikurborgar fra arinu
1969. 1 dag er rymi fyrir allt ad tuttugu heimilislausa karlmenn med Iégheimili i
Reykjavik. Samhjalp rekur Gistikylid & grunni pjonustusamnings vid Velferdarsvid
Reykjavikurborgar. Gistiskyli er naeturskjol til einnar neetur i senn og er rymi fyrir 20
karla. Enginn getur gengid par ad akvednu rumi visu, ekki er haegt ad bdka sig til
gistingar fyrirfram og ekki er haegt ad fa geymda persénulega muni. Gistiskyli er opid
alla daga, opnar kl. 17:00 og lokar kI. 10:00 daginn eftir. I bodi er kvéldhressing og
morgunmatur fyrir dvalargesti. Arid 2011 voru 133 dvalargestir skradir i naturgistingu
og var medaldvdl 42 neetur. Gisting og maltidir eru 6keypis.

Forstédumadur og tengilidir frd Pjonustumidstod Midborgar og Hlida funda vikulega
asamt vaktmonnum vardandi stéduna i husinu.  Tengilidir Pjonustumidstodvar
Midborgar-og Hlida eru jafnframt med opinn vidtalstima fyrir dvalargesti einu sinni i
viku.

KoNuKkoT

Konukot er neydarathvarf fyrir heimilislausar konur, Grreedid hefur verid rekid fra arinu
2004. Reykjavikurdeild Rauda krossins rekur Konukot & grunni pjonustusamnings vid
Velferdarsvid Reykjavikurborgar. Konukoti er neturskjol til einnar natur i senn og er
rymi fyrir atta konur auk pess er eitt neydarrymi. Konukot er opid fra kl. 17:00 til
kl.11:30 daginn eftir. Bodid er upp a léttan kvoldverd og morgunverd. Dvalargestir geta
pvegid af sér og farid i bad, auk pess sem per geta fengid fatnad. Arid 2011 voru 67
dvalargestir skradir i neturgistingu og var medaldvol 23 natur. Gisting og maltidir eru
Okeypis.

Tengilidir bjonustumidstédvar Midborgar og Hlida eru med vikulegan opinn vidtalstima
fyrir dvalargesti i Konukoti.
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SMAHYSI

Smaéhysi voru opnud arid 2008, pau eru fjogur, 25 fm ad sterd og eru rekin af
Velferdarsvidi Reykjavikurborgar. Buseta er fyrir 4 — 8 einstaklinga og por. Markmid
med Uthlutun smahysa er ad veita einstaklingum og pérum sem erfidlega hefur gengid ad
Utvega blsetulrreedi vegna afengis- og/eda vimuefnaneyslu, annarra veikinda eda sérparfa
oruggt hasnaedi. [blar piggja studning i formi innlita og eftirlits sem grundvallast &
dvalarsamningi med akvaedi um greidslur vegna hlsnadisins. Arid 2011 voru 5 ibuar i
Sméahysunum og var medaldvol 290 dagar/naetur.

Starfsmadur i Smahysunum er hluti af Teymi um sérteek bulsetulrreedi sem fundar
vikulega & Pjonustumidstdd Midborgar og Hlida. Tengilidur frd Pjonustumidstod
Midborgar og Hlida veitir studning og radgjof eftir porfum.

HEIMILI FYRIR KARLA | VIMUEFNAVANDA — MIKLABRAUT

Reykjavikurborg hefur rekid herbergjasambyli fyrir 8 karla med adgengi ad sameiginlegri
adstodu fra arinu 2002. Fyrst i samvinnu vid Samhjalp & grunni pjonustusamnings eda
fram til arsins 2012, en eftir pad & eigin vegum. bad er e&tlad fyrir pann hop
heimilislausra sem verst eru settir og erfidlega hefur gengid ad veita pjonustu. Urraedid er
®&tlad korlum med tvofalda greiningu p.e. afengissyki eda fikn i adra vimugjafa og
gedreena kvilla. EKKi er gerd krafa um ad iblar séu heettir neyslu afengis og/eda annarra
vimuefna.

ibGar hafa allir sér herbergi, setustofa er sameiginleg sem og eldhds og pvottaadstada.
Bodid er upp & morgunmat og eina heita maltio & dag. Gert er rad fyrir ad iblar séu i
tengslum vid félagsradgjafa a pjonustumidstod sem vinnur i samvinnu vid ibla og
starfsmenn heimilisins Gt fra fyrirfram settum markmidum i samkomulagi um félagslega
radgjof. Logd er ahersla & gdéda samvinnu vid gedheilbrigdiskerfid, &fengis-og
vimuefnamedferdarkerfid og adra pa sem kom ad malum hlutadeigandi ibda. Pjonustan er
einstaklingsbundin og sveigjanleg. Arid 2011 voru 9 ibtar & Miklubrautinni og var
medaldvol 298 dagar/naetur. Iblar greida dvalargjald.

HEIMILI FYRIR KARLA MED VIMUEFNAVANDA - NJALSGATA

Velferdarsvid rekur heimili fyrir heimilislausa karla & Njalsgotu par er plass fyrir 8 karla.
Dvalartimi peirra hefur verid & bilinu sex manudir til 4 ar, medaldvalartimi 27 manudir.
Um er ad raeda heimili med einsmannsherbergjum. Pad er fyrir pann hop heimilislausra
karla sem verst eru settir og erfidlega hefur gengid ad veita pjonustu. Algengt er ad pessir
einstaklingar séu med tvofalda greiningu, p.e. &fengissyki og/eda adra vimuefnafikn og
gedrena kvilla. EkKki er gerd krafa um ad umsakjandi sé hattur neyslu afengis og/eda
annarra vimuefna.

ibGar hafa allir sér herbergi, setustofa er sameiginleg sem og eldhis og pvottaadstada.
Bodid er upp & morgunmat og eina heita maltio & dag. Gert er rad fyrir ad iblar séu i
tengslum vid félagsradgjafa & pjonustumidstod sem vinnur i samvinnu vid ibGann og
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starfsmenn heimilisins Gt fra fyrirfram settum markmidum i samkomulagi um félagslega
raogjof. Logd er ahersla & gdda samvinnu vid gedheilbrigdiskerfid, afengis-og
vimuefnamedferdarkerfid og adra pa sem koma ad malum hlutadeigandi ibda. Pbjonustan
er einstaklingsbundin og sveigjanleg. Arid 2011 voru 11 ibdar 4 Njalsgétunni og var
medaldvél 239 dagar/neetur. iblar greida dvalargjald

Forstodurmadur og deildarstjori eru hluti af Teymi um sérteek busetulrraedi sem fundar
vikulega & Pjonustumidstod Midborgar og Hlida. Tengilidur frd Pjonustumidsttd
Midborgar og Hlida er med vikulega vidveru & Njalsgotu.

HEIMILI FYRIR KONUR MED VIMUEFNAVANDA - MYRIN

Arid 2010 var opnad heimili fyrir heimilislausar konur sem Velferdarsvid
Reykjavikurboragar rekur. bar er plass fyrir 5 konur. Urredid er fyrir pann hdp
heimilislausra kvenna sem verst eru settar og erfidlega hefur gengid ad veita pjonustu.
Algengt er ad pessir einstaklingar séu med tvofalda greiningu, p.e. afengissyki og/eda
fikn i adra vimugjafa og gedreena kvilla. EKkKi er gerd krafa um ad umsakjandi sé haettur
neyslu afengis eda annarra vimuefna. Markmid med rekstri heimilisins er ad skapa
heimilislausum reykviskum konum 6ruggt heimili.

ibtiar hafa allir sér herbergi, setustofa er sameiginleg sem og badherbergi, eldhis og
pvottaadstada. Bodid er upp @ morgunmat og eina heita maltid & dag. Gert er rao fyrir ad
ibGar séu i tengslum vid félagsradgjafa & pjonustumiostéd sem vinnur i samvinnu vid
ibdann og starfsmenn heimilisins Gt fra fyrirfram settum markmidum i samkomulagi um
félagslega radgjof. L6gad er ahersla & gdda samvinnu vid vid gedheilbrigdiskerfid, afengis-
og vimuefnamedferdarkerfid og adra pad sem kom ad malum hlutadeigandi ibda.
bjonustan er einstaklingsbundin og sveigjanleg. Arid 2011 voru 8 ibuar & heimilinu og var
medaldvol 203 dagar/neetur. Iblar greida leigu.

Forstodurmadur og deildarstjori eru hluti af Teymi um sérteek busetulrraedi sem fundar
vikulega & bjonustumidstdd Midborgar og Hlida.

Taflal. Urraedi

Fjoldi ryma Karlar Konur
Gistiskylid 20 20 -
Konukot 8 - 8
Miklabraut 8 8 -
Njalsgata 8 8 -
Myrin 5 - 5
Smahysi* 4-8 4-8 4-8
Samtals 53-57 40-44 17-21

*| Smahysunum geta buid einstaklingar og/eda por.
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DAGSETUR

Dagsetur Hjalpradishersins opnadi i Reykjavik i november 2007 ad Eyjarslod 7, 101
Reykjavik og er opid alla daga kl. 12-17. 1 bodi er heit maltid fra 13-15, setustofa og
bakkelsi a opnunartima, nestispakkar, sjonvarpsherbergi, kyrrdarherbergi, hvildaradstada,
hreinlaetis- og sturtuadstada, pvottaadstada, dagidja og fotsnyrting & pridjudégum.

Felagsradgjafi fra Velferdarsvidi sem hefur starfsadstoou & Pjonustumidstéd Midborgar
og Hlida er i Dagsetri & opnunartima pess. Félagsradgjafi skipuleggur dagidju i Dagsetri
og kemur ad 6drum verkefnum par. Hann er i daglegum tengslum vid pa sem sekja
Dagsetur. Félagsradgjafi er hluti af Teymi um sérteek basetulrraedi sem fundar vikulega &
Pjonustumidstod Midborgar og Hlida. Gestir greida ekki fyrir pjonustu i Dagsetri.

BORGARVERDIR

Borgarverdir hofu starfsemi sina i mai 2012 og eru feeranlegt teymi sérfredinga & svidi
pjonustu vid utangardsfolk, folk med é&fengis- og vimuefnavanda og/eda gedrena
erfidleika.  Um er ad reda samstarfsverkefni Reykjvikurborgar/Velferdarsvids og
Logreglunnar & hofudborgarsvaedinu og er tilraunaverkefni. Pjonustan felst i umdnnun,
akstri, leitarstarfi og annarri almennri pjonustu vid utangardsfolk & vettvangi.
Borgarverdir adstoda pann hop folks sem lendir i adsteedum & almannafzeri sem pad raedur
ekki vid eda veldur 6drum éneadi. Jafnframt sinna Borgarverdir forvarnar- og leitarstarfi
sem er til pess fallio ad koma i veg fyrir ad pessir einstaklingar lendi i erfidleikum med
sjalfa sig eda adra eda i peim adsteedum ad valda dnaedi & almannaferi i Reykjavik.

Borgarverdir starfa & almenningsstdédum innan borgarmarka Reykjavikur & virkum dégum
Kl. 11:00-19:00. 3 starfsmenn eru i starfi Borgarvarda.

KAFFISTOFA SAMHJALPAR

Kaffistofa Samhjalpar er fyrir utangardsfolk og adra adstddulausa. Kaffistofan er rekin
skv. sérstokum samningi vid Velferdarsvid Reykjavikurborgar og nemur styrkur fra
Velferdasvidi um 50% af rekstrarkostnadi Kaffistofunnar. Afgreidslutimi hennar er &
milli kl. 10 og 16 alla virka daga. Gestir greida ekki fyrir pjonustu i Kaffistofunni.
Radgjafar fra bjonustumidstod Midborgar-og Hlida hafa verid med vikulega vidveru &
Kaffistofunni.

F/ARANLEG FELAGSLEG RADGJOF

Starfsmenn fra bjonustumidstéd Midborgar-og Hlida hafa farid i vettvangsferdir & pa
stadi i midborginni sem utangardsfolk venur komur sinar. Tilgangurinn er ad midla
upplysingum til peirra um pa pjonustu sem i bodi er jafnframt fai starfsmenn betri mynd
af adsteedum pessara einstaklinga.

AFANGAHEIMILI FYRIR EINSTAKLINGA SEM HAFA LOKID VIMUEFNAMEDFERD

Afangaheimili (halfway house) er timabundi® htsnadi til ad leysa bradan husnadisvanda
beirra sem hafa att vid afengis-og annan vimuefnavanda ad strida og eru i virkri
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endurhafingu eftir medferd. Afangaheimili er hugsad sem millibilsastand & milli
medferdar og sjalfsteds lifs utan stofnunar. Yfirleitt er um ad reeda fullt feedi og hlsnadi
med nokkrum einstaklingsherbergjum og sameiginlegri stofu, eldhdsi, snyrtingu og
pvottahlsi. Ad 0dru leyti er pjonusta i lagmarki og heimilisfolk greidir lagmarksleigu
fyrir dvolina en atlast er til ad peir sjai um prif & herbergjunum sinum sjélfir og taki patt i
6orum heimilisstorfum eftir pérfum og meetti (Heilbrigdis-og tryggingamalaraduneytid,
2004).

Markmid med afangaheimilum sem Velferdarsvid Reykjavikurborgar kemur ad med eigin
rekstri eda i samvinnu vid adra adila er ad bjoda peim einstaklingum sem heett hafa neyslu
afangis og annarra vimuefna 6ryggt heimili, studning og adhald medan peir adlagast
samfélaginu & nyjan leik. Jafnframt ad auka lifsgeedi peirra og moguleika a ad na tokum &
lifi sinu. Endurhefing og studningur er etlad ad fara fram i nanu samstarfi vid
heimilismenn.

I t6flu 2 ma sja fjolda ryma afangsheimila. Afangaheimilid Brautin er rekid alfarid af
Reykjavikurborg sem er fyrir 9 karla. S.A.A. rekur afangaheimili & grunni
bjonustusamnings vid Velferdarsvid Reykjavikurborgar sem er fyrir karla og konur, par er
plass fyrir 20 einstaklinga. Samhjalp rekur &fangaheimili & Miklubraut & grunni
bjonustusamnings vid borgina sem er fyrir 8 karla. Samhjalp rekur tvé onnur
afangaheimili, Sporid med rymi fyrir 17 karla og Bra par sem eru 19 einstaklingsibudir
fyrir baedi karla og konur. Liknarfélagio Takmarkid rekur afangaheimili fyrir 16
einstaklinga, eingbngu etlad korlum. Liknarfélagid Dyngjan rekur Dyngjuna sem
eingéngu atlad konum og er plass par fyrir 14 konur. Afangaheimilin hafa fengid styrki
fr& Velferdarsvidi Reykjavikurborgar skv. reglum um styrki til &fangaheimila.
Samkvaemt pessu eru 103 pléss fyrir einstaklinga ad lokinni Gtskrift af medferdarstofnun
tilteek. Par af eru 14 eingdngu fyrir konur, 50 eingéngu fyrir karla og 39 fyrir baedi kyn.
iblar greida leigu & 6llum afangaheimilum.

Tafla 2. Afangaheimili i Reykjavik og fjéldi ryma

Fjoldi plassa

Brautin 9

Takmarkio 16
Miklubraut 8

Bru 19

Sporid 17

Vin 20

Dyngjan 14

Samtals 103




