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Rikisendurskodun er sjalfstaed stofnun Alpingis sem starfar samkveemt I6gum nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Stofnunin sinnir endurskodun og eftirliti med
rekstri og fjarmalum rikisins og skal leida i |jos fravik fra I6gum og reglum a pvi svidi og gera tillogur

ad Urbétum, baettri stjérnsyslu, skyrari dbyrgd og betri nytingu rikisfjar.

Stjérnsysluendurskodun felur i sér mat a8 frammistodu peirra adila sem stofnunin hefur eftirlit
med. Einkum er horft til medferdar og nytingar almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett
i rekstri og hvort framldg rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid stjornsysluuttektir fylgir
stofnunin verklagsreglum sem byggja 4 og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendur-
skodana (INTOSAL).
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Baeta parf eftirlit,
utanumhald og
samstarf stofnana

Tidar breytingar &
l6gum og stjorn-
skipulagi

Heildarstefnu um
fornleifavernd
vantar

Radherra hefur
ekki stadfest reglu-
gerd um skiptingu
landsins i minja-
svaedi

Nidurstodur og abendingar

Tilraunir stjornvalda @ undanférnum arum til ad breyta l6gum og stjornskipulagi forn-
leifaverndar hafa ekki ad ollu leyti studlad ad peirri skilvirkni og peim arangri sem
stefnt var ad. Stofnanir fornleifaverndar skortir enn heildaryfirsyn um pau verkefni
sem l6g kveda @ um ad unnin séu innan malaflokksins. Eins er eftirlit, utanumhald og
samstarf stofnana ekki eins og best verdur a kosid. Rikisendurskodun telur mikilvaegt
ad pessi mal séu tekin fastari tokum.

Arid 2001 téku gildi ny pjédminjalég par sem stjérnsysluhlutverk bjédminjasafns is-
lands & svidi fornleifaverndar var feert til nyrrar stofnunar, Fornleifaverndar rikisins.
Hdn var m.a. gerd abyrg fyrir leyfisveitingum vegna fornleifarannsdkna og eftirliti med
beim dsamt pvi ad méta heildarstefnu um fornleifavernd. [ drsbyrjun 2013 téku sidan
gildi ny 16g nr. 80/2012 um menningarminjar. Med peim var Fornleifavernd rikisins
|6gd nidur en nyrri stofnun, Minjastofnun islands, falid vidtaekara stjérnsysluhlutverk &
svidi fornleifaverndar og husafridunar. Med forsetadrskurdi nr. 71/2013 fluttist forn-
leifavernd, par & medal Minjastofnun og bPjédminjasafn, fra mennta- og menningar-
malardduneyti til forseetisrdduneytis. Sidar sama ar var framkveemd safnalaga nr.
141/2011 flutt & ny til fyrrnefnda raduneytisins og var forraedi yfir malaflokknum pvi
skipt milli tveggja rdduneyta til arsins 2017 pegar mennta- og menningarmalaradu-
neyti tok ad nyju ad sér malefni Minjastofnunar og bjédminjasafns. Aform voru um ad
sameina Minjastofnun og bjédminjasafn veturinn 2015-16 en fra peim var fallid.

Enn hefur ekki verid métud heildarstefna um fornleifavernd umfram pa sem felst i 16g-
um. Frd drinu 2001 hafa I6g b6 kvedid 4 um ad mata skuli slika stefnu en pvi hefur itrek-
ad verid slegid & frest vegna tidra lagabreytinga, flutnings fornleifaverndar milli radu-
neyta og aforma um sameiningu Minjastofnunar og Pjédminjasafns. Minjastofnun hefur
ad visu hafid stefnumdtunarvinnu og hvetur Rikisendurskodun stofnunina til ad ljuka
henni med adkomu annarra hagsmunaadila innan malaflokksins. Mikilvaegt er ad par
komi fram timasett markmid med hlutlaagum maelikvordum og dbyrgdaradilum peirra.

Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur ekki heldur sett eda stadfest reglugerdir
sem l6g um menningarminjar heimila eda gera rad fyrir. Landinu hefur t.d. ekki verid
skipt i minjasveedi og starfsemi minjarada hefur ekki verid birt i reglugerd heldur
starfar Minjastofnun par eftir reglugerdardrogum. Raduneytid hefur adeins stadfest
tvennar reglur sem Minjastofnun hefur lagt fram. Rikisendurskodun hvetur raduneytid
til ad setja reglur um fornleifavernd og telur 6taekt ad stofnanir starfi eftir éstadfest-
um reglum um langt skeid.

Vid petta er pvi ad baeta ad reglur Minjastofnunar nr. 339/2013 um veitingu leyfa til
fornleifarannsdkna sem hafa jardrask i for med sér ganga skemur en verklag stofnun-
arinnar vio veitingu leyfa og skil gagna, gripa og skyrsina vegna fornleifarannsékna auk
pess sem hugtakabeiting er misvisandi. Rikisendurskodun beinir pvi til Minjastofnunar
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ad yfirfara og uppfeera reglurnar i samraemi vid 16g nr. 80/2012 um menningar-
minjar.

Fornleifaskraning er mikilvaegur pattur fornleifaverndar. An hennar fa stjérnvold ekki
yfirsyn um fornleifar i landinu og par med eykst haetta & raski eda eydileggingu
oskradra fornleifa, t.d. vegna byggingarframkvaeemda. Minjastofnun azetlar ad buid sé
ad skrd um 30% menningarminja i landinu. bratt fyrir itrekud erindi Fornleifaverndar
rikisins og sidar Minjastofnunar um ataksverkefni og langtimadeetlun um fornleifa-
skrdningu hafa forsaetis- og sidar mennta- og menningarmalardduneyti ekki brugdist
vid peim. Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad taka
afstédu til erindis Minjastofnunar og studla fyrir sitt leyti ad gerd langtimaaaetlunar
um fornleifaskraningu.

Opinber fjarmognun fornleifarannsékna og annarra verkefna a svidi fornleifaverndar
er & vegum nokkurra adila. Fornminjasjédur fjdrmagnar ymis verkefni, m.a. fornleifa-
uppgroft, rannsoknir, syningar og vidhald bata og annarra skilgreindra fornleifa. ba
hafa rannséknarverkefni 8 svidi fornleifafraedi verid styrkt af rannsdknasjédi i umsyslu
Rannséknamidstddvar islands (Rannis) auk annarra opinberra sjéda. Loks gerir fjar-
maladaetlun 2018-22 rad fyrir 400 m.kr. fjarveitingu til verndunar menningarminja i
tengslum vid ferdapjonustu, an nanari utfaerslu.

pratt fyrir krofu um nakveema verk- og fjarhagsasetlun i umséknum i fornminjasjéd
nema styrkveitingar sjédsins sjaldnast meira en 60-75% af tilgreindri fjarporf rann-
sokna. betta dregur Ur likum a ad verkaaetlanir standist. Einnig eru deemi um ad um-
seekjendur ofdeetli fjarporf til ad studla ad pvi ad uthlutun dugi fyrir raunkostnadi.
Rikisendurskodun gagnrynir petta verklag. Stofnunin telur jafnframt orka tvimaelis ad
opinberir adilar, rikisadilar og sveitarfélog, fai uthlutun dr sjédnum. Fornminjanefnd er
pvi hvott til ad endurskoda uthlutunarreglur fornminjasjéds.

Tveer skyrslur um stjérnsyslu fornleifaverndar hafa verid gerdar fyrir tilstudlan
mennta- og menningarmalaraduneytis. | peirri fyrri, Fornleifar og stjérnsysla (1998),
var m.a. vakin athygli @ bagri stodu fornleifaskraningar. Einnig var kallad eftir heildar-
stefnu um fornleifavernd. Nidurstodur og dbendingar skyrslunnar voru hafdar til hlid-
sjénar vid gerd nyrra pjédminjalaga sem téku gildi arié 2001.

Arid 2013 kom Ut Skyrsla um stjérnsyslu fornleifarannsékna og fornleifaverndar og var
stefnt ad pvi ad nidurstédur hennar geetu nyst nyrri stjérnsyslustofnun, p.e. Minja-
stofnun [slands, til ad tryggja vernd islenskra menningarminja. Ymsar nidurstédur
skyrslunnar reyndust mjog umdeildar, t.d. su fullyrding ad eftirlit med leyfish6fum
fornleifarannsdkna vaeri 6fullnaegjandi. AG mati Rikisendurskodunar heféi purft ad
bregdast med skyrari og markvissari heetti vid nidurstédum og abendingum skyrsl-
unnar og peirri gagnryni sem par kom fram. Tekid skal fram ad nokkrum doégum eftir
ad skyrslan kom fram fluttust pau stjérnarmalefni sem skyrslan fjalladi um til
forsaetisraduneytis.

Loég um menningarminjar kveda 4 um ad rannsodknaradilar skuli afhenda bPjédminja-
safni islands rannséknargodgn og skyrslur innan ars fra dsetludum lokum verkefnis. Enn

borf er 4 langtima-

azetlun um forn-
leifaskraningu

Endurskoda parf
uthlutunarreglur
fornminjasjods

Uttekt raduneytis-

ins ario 2013 ekki
fylgt eftir

m RIKISENDURSKOPUN

5



Litlum hluta rann-
soknargagna fra
1990-2015 hefur
verio skilao

Forngripum dr um
helmingi rann-
sékna hefur verio
skilad til Pj6o-
minjasafns

Pjé0minjasafn
stefnir ad pvi ad
ljuka drvinnslu
allra eldri rann-
sokna arid 2018

Urvinnslu meiri-
hluta rannsokna a
vegum Kristniha-
tidarsjoos er enn
6lokio

hefur dfanga- eda lokaskyrslum ur 18% fornleifarannsékna @ arunum 2001-15 pé ekki
verid skilad til Pjédminjasafns. bar sem slikar skyrslur veita upplysingar um pau gégn
sem ordid hafa til vid rannséknir og hvort forngripir hafi fundist eru géd skyrsluskil
grundvollur peirrar yfirsynar sem stofnunum fornleifaverndar ber ad hafa samkveemt
I6gum. Minjastofnun er hvott til ad tryggja ad leyfishafar fornleifarannsékna skili
afanga- og lokaskyrslum til Pjédminjasafns.

pétt 16g hafi til 2013 ekki kvedid & um skil rannsdknargagna fornleifarannsdkna, t.d.
ljésmynda, uppdratta og jardvegssyna, voru pau skilyrt i leyfisveitingum fra 1996.
Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun og Pjédminjasafni hefur gégnum pod ein-
ungis verid skilad dr um 15% rannsokna fra drunum 2001-2015. Mikilveegt er ad
pessar stofnanir vinni saman ad baettum skilum. Ad s6gn Minjastofnunar er nokkrum
rannsoknum enn 6lokid og étimabeert ad kalla inn gogn medan urvinnsla peirra
stendur yfir. P hefur vinna vid innkéllun forngripa og skyrsina haft forgang. Loks benti
stofnunin @ ad toluverdu magni gagna hafi nd pegar verid skilad til Pjédminjasafns,
Landsbdkasafns og ymissa safna 4 landsbyggdinni. bvi aetti atak i kortlagningu skila ad
haekka skilahlutfall.

Forngripum hefur verid skilad til Pjédminjasafns Gr um helmingi allra rannsékna fra
arunum 1990-2015. Arin 1990-2001 var hlutfallid 63,9% en laekkadi i 48,3% arin
2002-13. Tekid skal fram ad umfang rannsékna 4 vegum Kristnihatidarsjéds hefur ad
hluta tafid skil par sem urvinnslu margra peirra er enn 6lokid.

Pjédminjasafn kom med virkum hzetti ad fornleifarannséknum & vettvangi til arsins
2005. Urvinnsla margra peirra raskadist af ymsum astaedum og & enn eftir ad ljuka
nokkrum rannséknum sem safnid stdd fyrir & sidustu 6ld og i upphafi pessarar. bpar ber
helst ad nefna rannsékn ad Bessastodum arin 1987-96. Safnid stefnir ad pvi ad ljuka
urvinnslu og birtingu nidurstadna allra eldri rannsékna a arinu 2018. Rikisendurskodun
hvetur bPjodminjasafnid til ad tryggja ad peer daetlanir standist.

Arin 2001-05 st6d Kristnihatidarsjodur fyrir og styrkti umfangsmestu fornleifarann-
soknir sem farid hafa fram hér a landi og veitti samtals teeplega 298 m.kr. i styrki &
timabilinu. Rannsdéknirnar reyndust pé umfangsmeiri og kostnadarsamari en azetlanir
gerdu rad fyrir. Fra arinu 2005 hefur pvi verid veitt riflega 250 m.kr. vidbétarframlag
ur opinberum sjédum vegna peirra, sidast arid 2017. Ad mati Rikisendurskodunar
byggdu dkvardanir stjérnar Kristnihatidarsjéds um leyfisveitingar a fornleifarannsékn-
um ekki ad ollu leyti a faglegum forsendum, sérstaklega i upphafi, t.d. var ekkert sam-
rad haft vid bjédminjasafn og sidar Fornleifavernd rikisins vid akvordun styrkveitinga
og leyfisveitinga til rannsdkna. ba var fjarmognun o6fullnaegjandi midad vid umfang
rannsokna. Enn er Urvinnslu margra verkefna élokid og dvissa rikir um nidurstédur
sumra peirra. Um 80% skyrsina hefur verid skilad, forngripum Ur 54% rannsdkna og
gdgnum Ur um 41% peirra. Minjastofnun hefur unnid ad innkéllun gripa og gagna i
samstarfi vid bjodminjasafnid.

Minjastofnun og Pjodminjasafn greinir & um astaedu pess ad gagna- og gripaskil til
safnsins eru ekki betri en raun ber vitni. Ad ségn Minjastofnunar hafa hisnaedis- og
starfsmannaskortur Pjédminjasafnsins valdid t6fum & skilum. bpessu hafnar Pjédminja-
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safnid og bendir m.a. 4 ad safnid hafi fengid styrk Ur Kristnihatidarsjédi til endurbéta a
forngripageymslum sinum. pa hafi safnid gert atak vid innkollun og méttoku gripa og
hafi yfirsyn pess aukist samfara pvi. Auk baettrar hidsnzaedisadstédu arid 2017 hafi
starfsfolk verid radid sérstaklega arid 2011 til ad hafa umsjén med innkdllun, mottéku
skraningu og flokkun forngripa og sé datlad ad pvi ataki ljuki arid 2020. Ad mati
Rikisendurskodunar er bagalegt ad stofnanirnar greini 8 um petta og hvetur peer til ad
efla samrad og upplysingagjof sin 4 milli.

Mikilvaegt er ad unnid sé ad fornleifavernd samkvaemt véondudum stjérnsysluhattum. |
peim felst m.a. ad skra formlega 6ll mal og erindi og fylgja eftir l6gum og reglum.
Rikisendurskodun hvetur viokomandi raduneyti og stofnanir til ad huga vel ad pessu.
Sérstaklega er mikilvaegt ad stofnanir skrai formlega o6ll skil og fylgi eftir peim kréfum
sem gerdar eru til leyfishafa fornleifarannsékna.

Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Stadfesta parfreglugerdir um fornleifavernd

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad setja eda yfir-
fara reglugerdir sem 16g um menningarminjar heimila til ad tryggja ad framkveemd a
svidi fornleifaverndar eigi sér stod i [dgum og reglum. Ymist skortir slikar reglugerdir
eda akvaedi peirra eru urelt.

2. Bregoast parf vid erindum undirstofnana og fylgja eftir uttektum

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad bregdast med
virkari hezetti vid erindum undirstofnana og Uttektum peirra maéla sem undir pad
heyra. Brynt er ad rynt sé i nidurstodur Uttekta og réttmaetum abendingum fylgt eftir.

Abendingar til Minjastofnunar Islands

1. Ljuaka parf heildarstefnumétun um fornleifavernd

Rikisendurskodun hvetur Minjastofnun til ad ljuka heildarstefnumétun um verndun
fornleifa i samreemi vid akvaedi laga um menningarminjar. Stefnuna skal vinna i
samstarfi og samradi vid adrar opinberar stofnanir, sveitarfélog og hagsmunaadila. i
stefnunni komi fram timasett markmid, dbyrgdaradilar og hlutleegir maelikvardar.

2. Tryggja parf ad afanga- og lokaskyrslum fornleifarannsékna sé skilad
Minjastofnun islands ber ad tryggja ad leyfishafar skili afanga- og lokaskyrslum forn-
leifarannsékna til bjédminjasafns islands. Enn fremur parf ad tryggja ad afrit peirra
berist Minjastofnun. An slikra skyrsina ddlast stofnanir & svidi fornleifaverndar ekki
ba heildarsyn sem peim ber ad hafa samkvaemt logum.

3. Rannséknargégnum og forngripum sé skilad til Pjédminjasafns {slands
Minjastofnun ber ad sja til pess ad leyfishafar skili rannséknargégnum og forngripum
ur fornleifarannséknum og tryggja ad slikir munir skili sér til bjédminjasafns islands.
Mikilveegt er ad stofnanirnar eigi gott samrad og samstarf um petta.

4. Samreaema parf verklag og reglur um veitingu leyfa til fornleifaranns6kna
Rikisendurskodun hvetur Minjastofnun ad samraema verklag sitt og nagildandi reglur
nr. 339/2013 um veitingu leyfa til fornleifarannsékna sem hafa jardrask i for med sér.

Minjastofnun og
Pj6dminjasafn
greinir & um getu
safnsins til ad taka
a moti gripum og
gognum

m RIKISENDURSKOBUN 7



Oheppilegt er ad misreemi sé milli verklags stofnunarinnar og regina pegar litid er til
krafna um skyrsluskil leyfishafa.

Abending til Pj6dminjasafns Islands

1. Ljaka parf urvinnslu eldri rannsokna

Pjédminjasafn er hvatt til ad ljuka Urvinnslu peirra fornleifauppgrafta sem pad hefur
komid ad. Enn fremur er mikilvaegt ad nidurstodur verdi gefnar Ut i samraemi vid
markmid laga nr. 80/2012 um menningarminjar. Loks er pvi beint til safnsins ad yfir-
fara gripa- og gagnageymslur og sannreyna ad allir forngripir og rannsoknargogn i
vorslu pess séu skrad.

Abending til Fornminjanefndar

1. Endurskoda parf athlutunarreglur fornminjasj6ds

Fornminjanefnd er hvott til ad endurskoda uthlutunarreglur fornminjasjods og moéta
honum markvissari Uthlutunarstefnu. A3 mati Rikisendurskodunar eru nugildandi
reglur of almennt ordadar og faeri betur ad skilgreina med skyrari heetti visinda- og
fraedilegt hlutverk sjédsins.
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Vidobrogod vio abendingum

Viobrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Stadfesta parfreglugerdir um fornleifavernd

»Raduneytid tekur undir abendingu um setningu reglugerda sem I6g um menningar-
minjar heimila. Unnid hefur verid ad skodun & pérfum & setningu reglugerda og reglna
a pessu svidi og verdur peirri vinnu fram haldid af halfu raduneytisins. Rétt er ad
benda & ad forsaetisraduneyti for skv. forsetalrskurdi um skiptingu stjornarmalefna
milli réduneyta i Stjérnarradi islands med mal er varda menningarminjar fra 25. mai
2013 til 11. januar 2017, og vinna vid pessi verkefni var pvi i hondum pess raduneytis 4
umraeddu timabili 4 grundvelli 5. gr. laga um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011.“

2. Bregdast parf vid erindum undirstofnana og fylgja eftir ittektum

,Tekid er undir ad raduneytinu beri ad bregdast vid erindum undirstofnana og uUttekt-
um peirra mala sem undir pad heyra, og munu verkferlar innan raduneytisins endur-
skodadir til ad tryggja ad svo megi verda. Jafnframt er visad til vidbragds vid fyrri
abendingu um ad a timabilinu 2013 til 2017 voru malefni menningarminja i hondum
forseetisraduneytis.”

Abendingar til Minjastofnunar Islands

1. Ljaka parf heildarstefnumétun um fornleifavernd

,Minjastofnun fislands tekur heilshugar undir dbendingar Rikisendurskodunar um
mikilvaegi pess ad lokid verdi vid heildarstefnu og langtimaaaetlun i verndun og vard-
veislu menningarminja.

Minjastofnun islands hefur ad leidarljési ad studla ad verndun menningarminja i sam-
raemi vid pann lagaramma sem settur er um starfsemi stofnunarinnar. Minjastofnun
hefur pegar métad stefnu stofnunarinnar fyrir timabilid 2018-2020. Su stefna er mikil-
vaegur grunnur ad heildarstefnu sem stofnuninni ber ad vinna og gera tillégu ad til
radherra. Métun heildarstefnunnar er umfangsmikid verkefni sem krefst aukins mann-
afla og fjdrmagns. Stefnan skal unnin i samradi vié h6fudsofn, énnur séfn og stofnanir
sem vinna ad vardveislu menningarminja. | oktéber 2017 sendi Minjastofnun beidni til
mennta- og menningarmalaraduneytis um sérstaka fjarveitingu til pessa verkefnis.
Farid verdur i métun heildarstefnu um leid og fjarmagn feest. Forsenda pess ad haegt
sé ad vinna raunhzfa og gdéda stefnu i fornleifavernd, sem er adeins hluti af
heildarstefnunni, er ad skraning fornleifa landsins & vettvangi hafi farid fram. Su
skraning er mjog skammt a veg komin.

Minjastofnun fislands telur mikilvaegt ad vandad verdi til métunar heildarstefnu og
sérstefnu um afmarkada peetti verndunar og vardveislu menningarminja pannig ad
baer megi verda gagnleg taeki og nytast Minjastofnun og 6drum sem eru falin verkefni
vid verndun og vardveislu menningarminja. Minjastofnun mun eftir sem adur leggja
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aherslu & ad vidtekt samrdd verdi haft vid mennta- og menningarmalaraduneytid,
opinberar stofnanir, sveitarfélog og hagsmunaadila vid motun heildarstefnu.”

2. Tryggja parf ad afanga- og lokaskyrslum fornleifarannsékna sé skilad
,Minjastofnun islands tekur undir dbendingu um mikilvaegi pess ad skyrslum ur forn-
leifarannséknum sé skilad. A pvi timabili sem fjallad er um { pessari uttekt eru skyrslu-
skil & bilinu 70-100% sem pykir gédur arangur i samanburdi vid 6nnur Evrépulond.
Tafir & skyrsluskilum eru adallega ur visindarannséknum par sem fjarmagn til peirra er
i morgum tilfellum ekki tryggt nema til eins &rs i senn. Urvinnsla rannsékna og skyrslu-
skrif tefjast pvi oft. Reynt hefur verid ad leysa petta vandamal med styrkveitingum uar
fornminjasjodi. Pad takmarkada fjarmagn sem sjodurinn raedur yfir veldur pvi ad haegt
gengur ad leysa pennan vanda. Efla pyrfti sjédinn til ad unnt yréi ad maeta uppsafnadri
porf a fjarmagni til ad ljuka vid uUrvinnslu fornleifarannsékna.

Efnahagshrunid haustid 2008 hafdi mikil ahrif & drvinnslu fornleifarannsékna par sem
fjdrmagn til peirra var skorid verulega nidur. Hluti fornleifafraedinga hzetti pa i faginu
eda for til starfa erlendis timabundid. Olli pad téfum & drvinnslu rannsdékna og er enn
verid ad vinna Ur peim vanda.

Minjastofnun hefur unnid ad pvi undanfarin ar ad bzeta ur skilum og hefur margt
aunnist en gera parf betur. bar sem stofnunin hefur ekki haft tok 4 ad rada starfsmann
til ad sinna eftirliti og hafa umsjon med skilum a skyrslum, gripum og gégnum ur
fornleifarannséknum hvilir pad verkefni a@ starfsmanni sem sinnir fjdlda annarra verk-
efna samhlida pvi.”

3. Rannséknargdgnum og forngripum sé skilad til Pjédminjasafns Islands
»Minjastofnun islands tekur undir mikilvaegi pess ad gognum og gripum sé skilad til
Pjédminjasafns ad rannsdkn lokinni og ad Minjastofnun og safnid eigi um pad gott
samrad og samstarf. Minjastofnun og safnid purfa einnig ad vinna saman ad itarlegri
skilgreiningum a skilaferlum, utanumbhaldi upplysinga og midlunar a peim til ad tryggja
yfirsyn og eftirlit. Minjastofnun telur jafnframt ad endurskoda purfi akvaedi laga og
reglna um skil & gégnum, p.m.t. gripum, ur fornleifarannséknum.

Log um menningarminjar kveda & um skil 8 gégnum, p.m.t. gripum, til Pjédminjasafns
innan ars fra fundi. Samhlida er gert rad fyrir ad rannséknaradili muni hafa greidan
adgang ad gognum til ad ljuka rannsdkn. Sa greidi adgangur sem login kveda hér 8 um
ad rannsakendur skuli hafa, auk vidunandi rannséknaradstodu, var fyrst ad fullu
tryggdur med nyju vardveislu- og rannséknarhusnadi bjodminjasafnsins sem tekid var
i notkun arid 2017. Innkdllun gagna gengur nd mun greidlegar en fyrr. Rannséknar-
adilar a landsbyggdinni hafa p6 ekki sama adgang ad gégnum a bjédminjasafninu og
rannsoknaradilar 4 Hofudborgarsvaedinu. Minjastofnun telur ad 16g og reglur um skil
purfi ad veita aukid svigrdm til ad halda gégnum & Urvinnslutima rannsdknar. Samhliéa
parf ad setja rannséknaradilum edlileg timamdrk vegna Urvinnslu og skila. Eftir sem
adur verdur ad skila mjog viokvaeemum gripum jafnddum til Pjédminjasafnsins. Minja-
stofnun mun fara yfir pessi mal med raduneyti, Pjodminjasafni og 6drum sem ad
malinu koma.
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Minjastofnun er ljést ad gera parf atak i innkéllun gagna og mun afram vinna ad pvi {
samstarfi vid hlutadeigandi adila. Stofnunin parf ad hafa a.m.k. einn starfsmann til ad
sinna pessum malum alfarid. Vegna fjolda annarra verkefna hefur stofnunin purft ad
forgangsrada fjarmagni sinu og setja onnur mikilvaeg verkefni i forgang. Stofnunin

|II

mun éska eftir samtali vid fagrdduneyti um pessi ma

4. Samraema parf verklag og reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna
»Minjastofnun [slands tekur undir ad samraema purfi reglur um veitingu leyfa og verk-
lag vid skil a gognum, gripum og skyrslum vegna fornleifarannsdkna.

Naudsynlegt er ad endurskoda reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna sem
hafa jardrask i for med sér og hefur stofnunin pegar gert tilldgu ad breyttum reglum
og sent til umsagnar mennta- og menningarmalaraduneytis. Pad er alit stofnunarinnar
ad einnig sé naudsynlegt ad breyta dkvaedi 40. gr. laga um menningarminjar nr.
80/2012 og samraema l6g, reglur og verklag vid veitingu leyfa og skil allra gagna ur
fornleifarannséknum, p.m.t. gripa og syna, og utanumhald um skil. Vid pa vinnu er rétt
ad lita til evrépskra stadla og leidbeininga um bestu starfsvenjur vid fornleifafraedilega
gagnavodrslu sem gefnir voru Gt arid 2014. Minjastofnun islands var pétttakandi i vinnu
vi0 gerd pessara stadla og leidbeininga dsamt fjolda annarra stofnana sem fara med
stjérnsyslu fornleifaverndar i Evrépu.”

Abending til Pj6dminjasafns Islands

1. Ljdka parf trvinnslu eldri ranns6kna

,Pjédminjasafn islands fagnar endurskodun Rikisendurskodunar & stjérnsyslu forn-
leifaverndar og telur gagnlegt ad ryna i pessi mal til ad skerpa 4 pvi sem betur ma fara.
bad er pegar skilgreind stefna Pjédminjasafns islands ad gefa Ut nidurstdédur peirra
fornleifarannsdkna sem pad hefur stadid fyrir. Rekstrarfé stofnunarinnar og styrkjum,
m.a. Ur minningarsjédum hefur verid varid til pess ad na peim markmidum. Utgafa
stofnunarinnar a liGunum aratugum vitnar par um og ma sérstaklega nefna par tveer
baekur um nidurstédur Gr uppgrefti i Reykholti (2012 og 2016). Urvinnsla Bessastada-
rannsoknar er i lokavinnslu og hefur verid langtimaverkefni sem nu sér fyrir endann a
eftir umfangsmikla urvinnslu. Skyrslur hafa pegar komid at fyrir hluta af Bessastada-
rannsokninni og er stefnt ad pvi ad ljuka udrvinnslunni 4 pessu ari. Hvad vardar
skraningu, pa eru allir forngripir i vorslu safnsins adfangaskradir, og unnid er eftir
azetlun ad nanari skrdningu peirra i menningarségulega gagnasafnid Sarp.”

Abending til Fornminjanefndar

1. Endurskoda parf athlutunarreglur fornminjasj6ds

,Fornminjanefnd pakkar abendinguna. Er hun i gé6u samraemi vid umraedur sem att
hafa sér stad & nefndarfundum, en reglurnar eru nylegar og nu fyrst komin nokkur
reynsla & peer. Fornminjanefnd mun rddast i endurskodun uthlutunarreglna a darinu
2018 i samraemi vid abendingar Rikisendurskodunar og adrar nidurstodur Uttektar um
stjérnsyslu fornleifaverndar.”
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Uttektin tekur m.a.
til stjérnsyslu og
verkaskiptingar &
svidi fornleifa-
verndar

Upplysinga var aflad
hja Minjastofnun,
Pjé0minjasafni og
mennta- og menn-
ingarmalardduneyti

1 Inngangur

Fra lokum niunda aratugar sidustu aldar hefur stjérnsysla fornleifaverndar tekid mikl-
um breytingum. Lagarammi og stjérnskipulag hefur i prigang verid endurskodad i heild
sinni auk pess sem tilraunir hafa verid gerdar til frekari breytinga. bessu til vidbdtar
fluttist malaflokkurinn til og fra forsaetisraduneyti og mennta- og menningarmalaradu-
neyti arin 2013-17. | pessari uttekt leitadist Rikisendurskodun vid ad meta stjorn-
skipulag malaflokksins og hvernig unnid er ad pvi ad uppfylla meginmarkmid laga nr.
80/2012 um menningarminjar. Markmid Uttektarinnar er ad kanna stjornsyslu forn-
leifaverndar & islandi, m.a. med hlidsjén af peim breytingum sem gerdar hafa verid &
skipulagi og l6gum um malaflokkinn. Leitast var vid ad svara eftirfarandi megin-
spurningum:

1. Hvernig er stjérnsyslu fornleifaverndar hattad med tilliti til verkaskiptingar
opinberra adila?

2. Erverkaskipting og samstarf raduneytis og stofnana skilvirkt?

3. Eftir hvada stefnu er unnié?

4. Hvernig er stadid ad leyfisveitingum, opinberri fjdrmognun, skraningu og
eftirliti med fornleifarannséknum?

Rikisendurskodun afladi upplysinga hja Minjastofnun islands, bjédminjasafni islands
og mennta- og menningarmalaraduneyti. Fundad var med fulltrdum framangreindra
stofnana. Einnig var fundad med Félagi fornleifafreedinga og ymsum sjalfsteett starf-
andi fornleifafreedingum par sem pessir adilar hafa mikil samskipti vié framangreindar
stofnanir. Loks var kallad eftir upplysingum fra forsaetisraduneyti og Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Vid mat og abendingar var hofd hlidsjon af gildandi l6gum og
reglugerdum innan malaflokksins.

Mennta- og menningarmalardduneyti, Minjastofnun islands, Pjédminjasafn islands og
Fornminjanefnd fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd peirra vid peim

abendingum sem til peirra er beint eru birt i kaflanum ,,Vidbrogé vid dbendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Stjornskipulag og stefna

2.1 Skilgreining og afmorkun fornleifa

Tilgangur laga nr. 80/2012 um menningarminjar er ad tryggja ad islenskum menning-
ararfi verdi skilad 6spilltum til komandi kynsléda, audvelda adgang og kynni pjédar- Fornminjar eru
innar af honum og greida fyrir rannséknum @ honum. Samkvaemt I6gunum na menn- medal frumheim-
ingarminjar til ymiss konar ummerkja um ségu pjédarinnar, svo sem muna, mann- ilda um islenska
virkja og mannvistarleifa, svo og til stada sem tengjast menningarségunni. | 3. gr. lag- menningarsogu
anna er gerd sérstok grein fyrir hugtakinu fornminjar og peer felldar i annars vegar

forngripi og hins vegar i fornleifar. Fornminjar njéta fridunar nema Minjastofnun is-

lands akvedi annad.

Forngripir eru lausamunir 100 ara og eldri sem menn hafa notad eda mannaverk eru a og
fundist hafa i eda 4 jordu eda jokli, i vatni eda sjd. Skip og batar fra pvi fyrir 1950 teljast til
forngripa. Til forngripa teljast einnig leifar af likomum manna og hraejum dyra sem finnast i

fornleifum, svo sem fornum haugum, dysjum og leidum.

Fornleifar teljast hvers kyns mannvistarleifar, a landi, i jordu, i jokli, sjo eda vatni, sem

menn hafa gert eda mannaverk eru a og eru 100 ara og eldri ...

Til fornleifa teljast m.a. ymiss konar byggdaleifar, baejarsteedi, husaleifar, fornir vinnu-
stadir, vegir og gotur, pingstadir, tun og akurgerdi, virki og skansar, haugar og dysjar og
skipsflok.

Hvern fornleifauppgroft er eingdngu haegt ad framkveema i eitt skipti en vid hann

skapast dafturkraeft rask med uppgrefti, rannséknum og flutningi forngripa ur upp-

Fornminjar njéta
strongustu vernd-
ar { 16gum

runalegu umhverfi og samhengi. Vondud skraning gripa, skraning 4 adsteedum og um-
hverfi, auk annarrar gagnadflunar skiptir af pessum sékum meginmali til ad nidurstod-
urnar nytist sem best vid rannséknir fraedimanna og midlunar til almennings. bar sem
fornminjar eru i edli sinu takmorkud audlind njéta paer strongustu verndar i 16gum.

A peim 110 4rum sem lidin eru fra gildistoku fyrstu laga um minjavernd hefur forn-
leifavernd & islandi tekid miklum breytingum. Préun hefur m.a. ordid a Iégum um
fornleifavernd og stofnunum sem sinna henni. Eins hefur verid skerpt a verkaskiptingu
medal stofnana. Fornleifafraedingum hefur einnig fjolgad a islandi auk pess sem peir
eru betur menntadir en a0ur. P4 er stér hluti peirra sjalfstaett starfandi a frjalsum
markadi.

Almennt eru hreinar visindarannsoknir ad mestu leyti fjarmagnadar Ur opinberum
sj6dum, pa helst fornminjasjédi og sjédum i umsyslu Rannséknamidstédvar [slands
(Rannis). Svokalladar framkveemda- eda pjonusturannsdknir, p.e. rannséknir sem
unnar eru vegna t.d. vegagerdar, byggingaframkvaemda eda virkjana, eru @ hinn
boginn kostadar af framkveemdaadilum, m.a. sveitarfélogum, byggdasofnum, einka-
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Fyrstu 16g um
minjavernd voru
sett arid 1907

Med pjodminja-
l6gum ario 1989
var { fyrsta sinn
skylt ad skra
fornleifar

Med pjé0minja-
l6gum nr.
107/2001 var
Fornleifavernd
rikisins stofnud

Fljotlega var talin
porf a skyrari
verkaskiptingu

adilum, rikisstofnunum eda rikisfyrirtaekjum. Medal sidastnefndu adila ma t.d. nefna
Vegagerdina og Landsvirkjun.

2.2 Proéun loggjafar um fornleifavernd 1907-2013

Fyrstu l6g um minjavernd & Islandi voru sett arid 1907 pétt skipuleg vardveisla forn-
gripa a islandi hafi i raun hafist arid 1863 med stofnun Forngripasafns islands. Sam-
kveemt I6gunum for Stjérnarrad islands med malaflokkinn og var med peim i fyrsta
sinn skilgreint hvad teldist til fornminja. beer voru greindar i prja meginflokka: fastar
fornleifar, lausar fornleifar og forngripi.

Rumlega 60 ar lidu par til 16g um fornleifavernd voru endurskodud. Med pjédminja-
|6gum nr. 52/1969 voru stigin frekari skref i att ad fridun og verndun forngripa auk
pbess sem stjornsysla fornleifaverndar var flutt fra Stjérnarradinu til pjodminjavardar.
Naest voru gerdar breytingar @ malaflokknum med pjédminjalogum nr. 88/1989. Til-
gangur peirra var m.a. ad styrkja starfsemi bjédminjasafns islands en i I6gunum voru
fornminjar i fyrsta sinn skilgreindar sem gripir eda leifar, pekkt sem épekkt, eldri en
100 ara. Einnig var i fyrsta sinn skylt ad skra fornleifar 4 skipulagsskyldum sveedum
adur en haegt vaeri ad ganga fra skipulagi i samraemi vid gildandi skipulagslog. Pa var
skipad sérstakt pjodminjarad sem fara skyldi med yfirstjérn pjédminjavorsiunnar
asamt pvi ad mota stefnu par um.

Samhlida lagabreytingunum var skipud fornleifanefnd sem fér med yfirstjérn fornleifa-
rannsékna og skyldi vera bjodminjasafni til radgjafar um vorslu, skraningu og rann-
soknir fornleifa. Pa var landinu skipt i fjogur minjasvaedi og embaetti fornminjavarda i
hverjum landshluta stofnud en petta fyrirkomulag komst seint og pa einungis ad hluta
til framkvaemda. Arid 1994 voru gerdar breytingar & pjédminjalégunum & pann veg ad
menntamalaradherra fér med yfirstjorn pjédminjavorslunnar en pjéodminjarad var
afram stjérn bjédminjasafnsins.

Arid 2001 urdu kaflaskil i stjérnskipun fornleifaverndar med gildistoku nyrra bjéd-
minjalaga nr. 107/2001. Med peim var stjérnsysluhlutverk Pjédminjasafns a svidi forn-
leifaverndar flutt til nyrrar stofnunar, Fornleifaverndar rikisins. bessi adskilnadur var
m.a. tilkominn vegna ahrifa dkveeda EES-samningsins, samkeppnislaga og stjornsyslu-
laga. Helstu hlutverk pessarar nyju stjérnsyslustofnunar var ad fjalla um og veita leyfi
til fornleifarannsékna, ad hafa eftirlit med peim og vera hlutadeigandi adilum til rad-
gjafar um skrdningu, vardveislu og rannsdknir auk pess ad veita umsagnir vegna skipu-
lagsmala og umhverfismats. Einnig voru minjaverdir i 6llum landshlutum faerdir undir
stofnunina. Arid 2004 var fyrirhugad med lagabreytingu ad feera minjaverdina aftur

undir bjodminjasafn en fallid var fra peim aformum.

Nokkrum arum eftir gildistoku pjodminjalaga arid 2001 taldi menntamalaraduneyti
(ni mennta- og menningarmalaraduneyti) ad endurskoda pyrfti @ ny 16g um fornleifa-
vernd. Raduneytid taldi skorta skyrari verkaskiptingu medal stofnana og annarra opin-
berra adila, auk pess sem pad taldi ad misreemis geetti vid framkvaemd laganna. |
athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 80/2012 um menningarminjar voru nefndar
eftirfarandi megindstaedur fyrir lagabreytingunum:
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Reynslan af framkveemd laganna fra 2001 hefur leitt i ljés ad stjdrnsysla, abyrgd og
verkaskipting parf ad vera skyrari og ad samraemi skortir i skipun og hlutverki nefnda og
rada sem undir 16gin falla, sem og i fyrirkomulagi sjé8a og i medferd mala. Einnig hefur
komid i ljos misreemi i notkun hugtaka og ad mork milli minjaflokka hafa ekki verid

skilgreind naegilega, t.d. milli fornleifa og mannvirkja.

Vinna vid lagabreytingarnar ték talsverdan tima. Arid 2005 skipadi menntamala-
radherra priggja manna starfshép til ad fara yfir 16gin og skiladi hann tillogum vorid
2007. Nidurstada hépsins var ad skerpa frekar & verkaskiptingu medal stofnana og
voru |6gd fram prju lagafrumvorp i peim tilgangi, um menningarminjar, um skil menn-
ingarverdmaeta til annarra landa og um safnamal. Sidar var dkvedid ad bzeta vid sér-
stokum l6gum um Pjédminjasafn {slands.

Veturinn 2011-12 sampykkti Alpingi umraedd frumvorp og toku pau gildi 1. januar
2013. Med gildistoku peirra komst a nugildandi stjérnskipulag fornleifaverndar. Helstu

nymaelin voru pau ad husafridunarnefnd og Fornleifavernd rikisins sameinudust i nyrri

Minjastofnun
Islands tok til
arra landa og umsyslu fornminjasjéds fra mennta- og menningarmalaraduneyti. bess- starfa 1. janudar

stofnun, Minjastofnun islands, sem auk pess ték yfir umsjén med skilum gripa til ann-

um verkefnum fylgdi b6 ekki fidlgun stédugilda. Fornleifanefnd og stjérn fornleifasjods 2013
voru jafnframt 16g8 nidur en pess i stad var fornminjanefnd sett a laggirnar. Su nefnd

er rddgefandi fagnefnd sem vinnur ndid med Minjastofnun ad stefnumérkun i minja-

vernd auk pess ad koma ad veitingum Ur fornminjasjédi. Jafnframt vard lagaleg skil-

greining og afmorkun hugtaka innan malaflokksins skyrari.

Ohzett er ad segja ad fra lagabreytingunum 2001 til drsbyrjunar 2013 hafi stjérnsysla

fornleifaverndar verid i vissri bidstédu. Pétt hlutadeigandi stofnanir hafi starfad 16gum Fornleifavernd i
vissri bidstoou

samkvaemt skorti pa framtidarsyn sem gert var rad fyrir ad moétud veeri i opinberri 2001-13

stefnu (sja kafla 2.6). Veturinn 2015-16 var aftur stefnt ad lagabreytingu. i henni folst
m.a. sameining Minjastofnunar og bjédminjasafns en fallid var fra peim aformum.

2.3 Stjoérnskipulag fornleifaverndar

2.3.1 Raduneyti fornleifaverndar

Fornleifavernd hefur lengst af verid a forreedi mennta- og menningarmalaraduneytis
undir skrifstofu menningarmala. Hlutverk og adkoma rdduneytisins ad fornleifavernd
felst einkum i stefnumdtun og eftirliti auk setningar reglugerda i samraemi vid 16g.

Ekki hefur enn verid sett heildarstefna og langtimaaaetlun um verndun og vardveislu

menningarminja og eru tidar endurskodanir laga og flutningur malaflokksins milli

mennta- og menningarmalaraduneytis og forsaetisraduneytis 2013 og 2017 megin- ;i??;f:%”;lﬁi'
astaedur pess. A0 mati Rikisendurskodunar eru ekki haldbzer rok fyrir pvi ad stefnu- ingur‘li‘illigrééu—
motun um fornleifavernd hafi verid sett i bidstodu pétt aform um lagabreytingar hafi neyta hefur haft
verid kunn. Pad hefur haft neikvaed ahrif a8 malaflokkinn ad ekki hefur verid sett fram raskandi ahrif
heildarstefna um hann. ba hefur adeins ein reglugerd verid sett a grunni laga um forn-

leifavernd: Reglugerd um Pjédminjasafn islands nr. 896/2006. Hun var sett pegar

pj6dminjalég nr. 107/2001 giltu. Raduneytid hefur einnig stadfest Gthlutunarreglur

fornminjasjods nr. 578/2014.
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i 10. gr. laga um menningarminjar er kvedid 4 um ad landinu skuli skipt i minjasvaedi
med reglugerd sem radherra setur ad fenginni umsdgn Minjastofnunar. Stofnunin skil-
adi forsaetisraduneyti drogum ad reglugerd arid 2015 en pau voru ekki stadfest. Minja-
stofnun starfar p6 samkvaemt pessum dréogum. Ad ségn mennta- og menningarmala-
raduneytis fékk pad ekki umrsedd drog send pegar fornleifavernd fluttist & pangad a
ny. Raduneytid stefni ad pvi ad taka petta mal til skodunar vid fyrsta taekifeeri. Rikis-
endurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad stadfesta reglugerd-
ina enda 6taekt ad stofnanir starfi eftir drégum ad reglugerd. ba hvetur Rikisendur-
skodun raduneytid til ad ljuka yfirferd og innleidingu naudsynlegra reglugerda um
minjavernd. Slikt skyri betur 6ljés lagadkvaedi og mismunandi tdlkun peirra auk pess
sem naudsynlegt er ad skilgreina og afmarka minjasveedi i reglugerd. Einnig er heimild
i Idgum um menningarminjar og Pjédminjasafn islands ad radherra setji reglugerdir
sem hann sjalfur dkvedur. SU heimild hefur ekki verid nytt pé fyrir pvi geeti verid full
asteda, t.d. fyrir setningu reglugerdar um fornleifaskrdningu, en Minjastofnun og
Skipulagsstofnun greinir a hvernig tulka beri krofur um skraningu (sja kafla 3).

Fornleifavernd rikisins og sidar Minjastofnun hafa kallad eftir framtidarstefnu og lang-
timadaetlun stjérnvalda um skraningu fornleifa. A drunum 2015-17 sendi Minjastofn-
un peim raduneytum sem pda baru dbyrgd & minjavorslu erindi um naudsyn pess ad
hafid yrdi atak i skrdningu minja. bratt fyrir itrekud erindi hafa engin svor borist um
petta efni. Grundvallarforsenda i samskiptum aedra og leegra setts stjérnvalds er ad
samskipti séu gagnkvaem og skilvirk. Rikisendurskodun telur brynt ad raduneyti svari
erindum undirstofnana sinna. A pvi hefur verid misbrestur og hvetur stofnunin
mennta- og menningarmalaraduneyti til ad baeta ur pvi.

Flutningur minjaverndar undir heiti pj6dmenningar

Eins og fram hefur komid hefur fornleifavernd lengst af heyrt undir mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti. Eina fravikid er timabilid fra mai 2013 fram til arsbyrjunar 2017
pegar hun heyrdi undir forseetisraduneyti. Med forsetadrskurdi dagsettum 24. mai
2013 um skiptingu stjéornarmalefna kom hugtakid pjédmenning fyrst fram. Til pess
téldust m.a. fornleifar, minjaséfn, p.m.t. bjédminjasafn islands, Minjastofnun islands
og onnur verkefni sem teljast til fornleifaverndar. Ekkert starfsfélk ur mennta- og
menningarmalaraduneyti fluttist til forsaetisraduneytis vid framangreindar breytingar
en par heyrdi fornleifavernd undir skrifstofu l6ggjafarmala.

pann 31. desember 2013 ték gildi nyr forsetaurskurdur nr. 148 par sem malefni minja-
og byggdasafna, fluttust aftur til mennta- og menningarmalaraduneytis. Annad sem
tilheyrdi malaflokki pjédmenningar heyrdi 4fram undir forsaetisrdduneyti. Med pessari
breytingu var bodvaldi yfir framkvamd safnalaga nr. 141/2011 og par med starfsemi
Pjédminjasafns skipt milli tveggja raduneyta.

Med forsetalrskurdi nr. 1 fra 11. jandar 2017, i kjolfar rikisstjérnarskipta, fluttust
stjornarmalefni safnamala og menningarminja (ddur pjodmenningar) a ny til mennta-
og menningarmalaraduneytis. | 5. gr. laga nr. 115 /2011 um Stjérnarrad islands segir
ad pegar stjornarmalefni er flutt & milli raduneyta skuli ljuka medferd élokinna stjorn-
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syslumala i pvi raduneyti sem vid malefninu tekur. bar af leidandi verdur dbendingum
Rikisendurskodunar beint til mennta- og menningarmalaraduneytis.

2.3.2 Minjastofnun Islands

Minjastofnun islands er stjérnsyslustofnun & svidi fornleifa- og htsaverndar. Hun tok yfir . ‘
Minjastofnun er

stjérnsyslustofnun
in starfar fyrst og fremst eftir Il6gum nr. 80/2012 um menningarminjar, l6gum nr. 4 svidi fornleifa- og

57/2011 um skil menningarverdmeeta til annarra landa og |[6gum nr. 87/2015 um vernd- husaverndar

verkefni Fornleifaverndar rikisins og Husafridunarnefndar pann 1. jandar 2013. Stofnun-

arsvaedi i byggd. Verksvid stofnunarinnar kemur einnig inn a gildissvid eftirfarandi laga:

v Skipulagslég nr. 123/2010

v' Lbg nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum

v' Ldg nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana

v Ldg nr. 160/2010 um mannvirki

v’ Log nr. 140/2011 um bjédminjasafn islands

v' Safnalég nr. 141/2011

v' Ldg nr. 36/1993 um kirkjugarda

v' Légnr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslégségu og landgrunn

v' Ldg nr. 20/2016 um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningar-
sdgulegum minjum

v" Ldg um nattdruvernd nr. 60/2013

Hlutverk Minjastofnunar er skilgreint i 11. gr. laga um menningarminjar. bar segir m.a.

ad stofnunin skuli hafa eftirlit med fornleifum i landinu og fridudum hdsum og mann- Minjastofnun
sinnir m.a. eftirliti
med fornleifum og
frioudum hisum
virkja og halda heildarskrar um allar fridadar og fridlystar fornleifar. ba skal stofnunin og setur reglur um

virkjum, vinna ad stefnumoérkun um verndun fornleifa og byggingararfs, setja reglur
um og hafa yfirumsjon med skraningu fridadra og fridlystra fornleifa, hdsa og mann-

setja reglur um, veita leyfi til og hafa eftirlit med fornleifarannséknum. Loks hefur minjar
Minjastofnun tekid patt i alpjédlegu samstarfi um fornminjavernd, m.a. um métun

stadla um fragang gagna og gripa ur fornleifarannséknum og haldid radstefnu um
fornleifaskraningu.

Starfsemi Minjastofnunar er skipt i fjdgur svid, par af sinna tvo kjarnastarfsemi sem fer
fram & rannsdékna- og midlunarsvidi og umhverfis- og skipulagssvidi. Stodpjonusta er 4 Alls starfa atta
minjavarda- og skrifstofusvidi. Alls starfa dtta minjaverdir vié stofnunina, hver a sinu minjaverdir, hver
minjasvaedi. Eins og fram hefur komid hefur raduneytid ekki sett reglugerd um skipt- a sinu minjasveedi
ingu landsins i minjasvaedi. Hlutverk minjavar6a er ad sinna légbundnu hlutverki
Minjastofnunar i héradi auk pess sem heimild er fyrir pvi i 16gum um menningarminjar
ad gerdur sé pjénustusamningur vid Pjédminjasafn islands um eftirlit minjavarda med

minjum sem heyra undir safnid. Slikur pjénustusamningur hefur ekki verid gerdur.

Forstodumadur Minjastofnunar er skipadur af radherra til fimm ara i senn. Undir hans
stjorn eru svidsstjérar svidanna fidgurra. Arid 2017 voru unnin 18,8 arsverk i 19 stédu-
gildum. Stédugildum hefur fjolgad nokkud en med gildistoku nyrra pjédminjalaga um
mitt ar 2001 hoéf Fornleifavernd rikisins starfsemi med atta stodugildi. Starfsménnum
stofnunarinnar fjolgadi jafnt og pétt 4 starfstima hennar og i kjolfar gildistoku nyrra
laga um menningarminjar héf Minjastofnun starfsemi sina med 15 starfsmenn. Kénn-
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un SFR, Stofnun drsins, arid 2017 ber vinnustadarmenningu Minjastofnunar gott vitni
en stofnunin maeldist i 16. saeti af 148 stofnunum sem toku patt i kbnnuninni.

2.3.3 Pj6dminjasafn Islands

Rekja ma starfsemi bjédminjasafns islands aftur til arsins 1863 pegar Forngripasafn
islands var stofnad. bjédminjasafn er hofudsafn & svidi minjavérslu og gilda 16g nr.
140/2011 um bjédminjasafn islands um starfsemi pess. Auk pess starfar safnid sam-
kvaemt safnalégum nr. 141/2011, I6gum nr. 80/2011 um menningarminjar og l6gum
nr. 57/2011 um skil menningarverdmaeta til annarra landa. Enn fremur gildir reglugerd
nr. 896/2006 um bjédminjasafn slands. Safnid starfar jafnframt samkvaemt alpjédleg-
um sidareglum Alpjédarads safna (ICOM).

Hlutverk bjédminjasafns er tilgreint i [6gum um Pjédminjasafn islands og safnaldgum. i
fyrrnefndum l6gum er meginhlutverk safnsins skilgreint svo:

Med s6fnun, skraningu, vardveislu, rannsdéknum, syningum og annarri midlun er pad hlut-
verk safna ad tryggja menningar- og natturuarf islands, varpa ljési & menningar-, nattaru-
og listasdgu landsins, styrkja safnkost og heimildaséfnun innan sins sérsvids og gera safn-
kost sinn og heimildasofn adgengileg almenningi og fraedimoénnum. I starfi sinu skulu s6fn
hafa ad leidarljési ad auka lifsgeedi manna med pvi ad efla skilning & préun og st6du

menningar, lista, nattdru eda visinda.

i 8. gr. safnalaga eru hofudséfn asamt hlutverki og skyldum tilgreind. Samkvaemt
pessari grein skulu pau vera leidandi a sinu svidi, hafa forystu i malefnum safna 4 sinu
svifi og studla ad samvinnu og samramdri safnastefnu. Enn fremur skal safnkostur
hofudsafna vera adgengilegur til rannsdkna.

i 3. gr. laga nr. 140/2011 um Pjédminjasafn islands er hlutverk safnsins skilgreint
nanar. Samkvaemt pessari grein skal safnid m.a.:

a. taka vid og vardveita fornmuni, syni og 6nnur rannsoknargdgn ur fornleifarann-
soknum,

b. rannsaka og annast kynningu & menningarminjum med syningum, utgafu a fraedi-
legum ritum og annarri freedslustarfsemi til ad veita sem vidtaekasta syn a islenska
sogu og setja hana i alpjédlegt samhengi,

c. midla pekkingu um islenska menningu til skdla, fjolmidla og almennings,

d. annast minjavorsiu i ndnu samstarfi vid Minjastofnun islands og eiga i samstarfi vid
onnur hofudsofn,

e. mota stefnu um soéfnun, skraningu, rannséknir og midlun menningar- og pjédminja,

f.  studla ad samvinnu menningarminjasafna,
g. veita 6drum menningarminjaséfnum radgjof,
h. halda skrd yfir lausamuni i einkaeigu er teljast til pjédarverdmezeta,

i.  annast 6nnur verkefni samkveemt akvordun radherra.

Af ofangreindum lagadkveedum er pvi ljést ad hlutverk safnsins snyr ad vardveislu
menningarminja, rannséknum og midlun asamt pvi ad studla ad samvinnu annarra
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menningarminjasafna. Verksvid safnsins er pvi mun afmarkadra en pad var til arsins
2001 pegar stjornsysluhlutverk pess feerdist til Fornleifaverndar rikisins.

Starfsemi Pjodminjasafnsins fer fram & sex svidum: Svidum muna, mynda, husa, rann-
sékna og prdéunar, midlunar og fjdrmala og rekstrar. Alls eru starfsstédvar safnsins
fimm. Ad auki vardveitir safnid 64 hus a 40 st6dum og hafa vida verid gerdir sam-
starfssamningar vid menningarminjaséfn um safnastarf og menningarstarfsemi i
hdsunum.

Forstodumadur safnsins, pjodminjavordur, er skipadur af radherra til fimm ara i senn og
er dbyrgur fyrir starfsemi pess, pb.m.t. rddningu annarra starfsmanna. Par ber helst ad
nefna svidsstjora yfir svidunum sex, sem bera abyrgd a faglegu starfi hvers svids en
stadgengill pjédminjavardar kemur ar peirra rodum. Samkvaemt fjarhags- og mannauds-
kerfi rikisins (Orri) voru ari@ 2017 unnin 52,4 arsverk i 73 stodugildum. Samkvaemt
kénnun SFR, Stofnun drsins, meaelist vinnustadarmenning Pjédminjasafnsins sterk en
safnid var arid 2017 i efsta pridjungi i hépi stofnana med 50 starfsmenn eda fleiri.

Huasnaedismal Pjodminjasafns hafa sett mark sitt a starfsemi pess fra arinu 1998. ba
var safnhusinu vié Sudurgotu lokad vegna vidgerda og endurbdta og opnadi ekki aftur
fyrr en arid 2004. Vid lokun safnsins fékk pad vardveisluhisnadi ad Vesturvor i Képa-
vogi fyrir viokveemasta hluta safnkostsins. Hluti hans var pé geymdur afram i brada-
birgdahusnaedi. Kaflaskil urdu i starfseminni pegar nytt husnaedi vid Tjarnarvelli i
Hafnarfirdi var opnad arid 2017 en stefnt er ad flutningi munasafns fyrir lok ars 2018.

[ 16gum um Pjédminjasafn er m.a. vikid ad rannséknarhlutverki pess en hvorki l6g né
reglugerd um safnid fra 2006 skilgreina nanar hvernig skuli raekja pad. | safnastefnu
Pj6édminjasafns er rannsoéknarhlutverkid afmarkad vid safnkost pess og midlun hans. Enn
fremur studlar safnid ad almennu rannsodknarstarfi med pvi ad veita fraedimonnum
adgengi og adstodu til rannsdékna a gripum sem par eru geymdir. bessu til vidbotar hefur
Pjédminjasafn stadid ad utgafu fjolda fraedibdka og greina.

pétt bPjddminjasafn hafi ekki stadid ad fornleifauppgroftum fra arinu 2005 vinnur pad
ur nidurstédum rannsékna sem pad stdd fyrir 4 9. og 10. aratugi sidustu aldar. Ma par
nefna umfangsmikinn uppgroft ad Bessastodum en Urvinnslu hans er enn 6lokid. Ad
sogn safnsins vard rof & urvinnslu rannsékna pegar flestir fornleifafraedingar safnsins
fluttust til Fornleifaverndar rikisins arié 2001. Auk pess haf6i fjarskortur safnsins ahrif.
A sidustu arum hefur verid 16gd ahersla 4 ad ljika Grvinnslu rannséknanna og er stefnt
ad lokum Bessastadarannsdknar a arinu 2018 eda 22 arum eftir ad uppgrefti lauk.

P4 hefur bjédminjasafnid komid ad framkveemd minni fornminjarannsdkna. Var hlut-
adeigandi rannsoknaradilum sent erindi med ésk um lokaskil & skyrslum, gégnum og
gripum i jandar 2018. Rikisendurskodun hvetur bjédminjasafn til ad ljuka 6llum verk-
efnum sem pad stdd fyrir til arsins 2001. Auk gripa- og gagnamoéttoku er mikilvaegt ad
ljuka skyrslugerd og Utgafu svo ad akvaedum laga um midlun pekkingar sé fullnaegt.

Ymsir vidmaelendur Rikisendurskodunar ar rédum fornleifafreedinga hafa lyst peirri
skodun sinni ad bjédminjasafn eigi einnig ad sinna rannsdknum & vettvangi en Pjod-
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minjasafns eru 5
auk pess sem pad
vardveitir 64 hus
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minjasafnid hefur ekki komid ad peim fra arinu 2005. | pessu sambandi var bent & ad
undirsofn bjédminjasafns, byggda- og minjaséfn vida um land, staedu ad fornleifaupp-
greftri en hofudsafn peirra ekki. Rikisendurskodun tekur ekki afstodu til slikra dbend-
inga en telur rétt ad frekari skilgreining og afmérkun a hlutverki safnsins a svidi rann-
sékna eigi sér stad vid heildarstefnumotun um fornleifavernd. Samkvaemt [6gum getur
radherra auk pess skilgreint nanar hlutverk safnsins i reglugerd.

2.3.4 Fornminjanefnd

Fornminjanefnd tok til starfa arid 2013 med gildistoku laga um menningarminjar.
Nefndin er skipud til fijdgurra ara i senn og sitja i henni fimm adalmenn og fimm vara-
menn. Radherra skipar nefndina og er formadur hennar er skipadur an tilnefningar.
Adrir fulltrdar eru skipadir samkvaemt tilnefningum frd Sambandi islenskra sveitarfé-
laga, Rannis, Félagi fornleifafraedinga og islandsdeild Félags norraenna forvarda. Auk
pess sitja forstédumadur Minjastofnunar og Pjéodminjavordur fundi nefndarinnar.
Helsta hlutverk hennar samkvaemt I6gum er ad vinna dsamt Minjastofnun fslands ad
stefnumdérkun um verndun fornleifa og fornleifarannsdknir, fjalla um tillégur stofnun-
arinnar um fridlysingu fornleifa og afnam fridlysingar, setja fornminjasjédi uthlutunar-
reglur sem radherra stadfestir og veita umsdgn um styrkumsdknir Gr fornminjasjdadi.
Fornminjanefnd er fyrst og fremst rddgefandi a sinu svidi.

Samkvaemt fundargerdum nefndarinnar hefur starf hennar fyrst og fremst verid ad
afgreida umsoknir i fornminjasjod. Af pessum sokum er meirihluti funda nefndarinnar
haldinn fyrri hluta hvers ars pegar meginporri umsékna er afgreiddur. Arin 2014-15
voru haldnir stefnumdétunarfundir med Minjastofnun par sem stefnudrég voru kynnt
og raedd. | kjolfar 4forma um breytingar 4 I6gum um menningarminjar haustid 2015
var stefnumatunarvinnu hins vegar slegid a frest.

Kostnadur af starfi fornminjanefndar er greiddur Ur fornminjasjédi en i toflu 2.1 er
greint fra dthlutunum og rekstrarkostnadi sjédsins 2012—-17, pb.m.t. launagreidslum: til
fornminjanefndar. A3 mati Rikisendurskodunar er éheppilegt ad laun og annar kostn-
adur vegna nefndarinnar sé greiddur Ur fornminjasjodi, eins og 16g kveda 4 um, par
sem hlutverk og skyldur hennar na til fleiri verkefna en peirra sem lGta ad sjodnum.

2.4 Opinber fjarmoégnun

2.4.1 Fornminjasjoour

Fornminjasjodur er helsti opinberi styrktaradili fornleifarannsokna og hefur pad hlut-
verk ad studla ad vardveislu og rannséknum a fornminjum. Samkvaemt 42. gr. laga um
menningarminjar er sjédnum zetlad ad veita styrki til rannsdkna a fornminjum, p.m.t.
til fornleifaskraningar, vardveislu og vidhalds og upplysingamidlunar. Enn fremur er
heimild i l6gum til ad veita styrki til vidhalds annarra minja en peirra er njota verndar
a grundvelli aldurs, t.d. skipa, bata og annarra samgongutaekja. Stjérn og umsysla
sjédsins er i hondum Minjastofnunar.

Fornminjasjodur starfar eftir uthlutunarreglum sem fornminjanefnd setur og radherra

stadfestir. Nefndin tekur umséknir til umfjollunar og veitir peim umsdgn og einkunn.
Afgreidsla umsodkna fer jafnan fram fyrri hluta hvers ars enda fara vettvangsrannséknir
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nzer allar fram yfir sumarmanudina. Minjastofnun tekur svo endanlega akvordun um
styrkveitingu en byggir & einkunnagjof og umsogn nefndarinnar. Minjastofnun og
styrkpegar undirrita jafnan samninga um tilhégun greidsina og er lokagreidsla had pvi
skilyrdi ad loka- eda afangaskyrslu hafi verid skilad um verkefnid sem styrkt var.

Fra arinu 2013 hafa fjarveitingar i fjarlogum til fornminjasjods hakkad um rumlega
bridjung eda Gr 33,9 m.kr. &rid 2013 i 45,3 m.kr. arid 2017. [ t6flu 2.1 sjast lykiltdlur ar
rekstri sjédsins en launakostnadur eru laun fornminjanefndar sem greidast Ur sjodn-
um légum samkvaemt.

Samkvaemt upplysingum frd Minjastofnun hefur stofnunin haft pa verklagsreglu ad
halda eftir nokkru fjarmagni eftir reglubundnar styrkveitingar til ad geta veitt fé til
bjorgunarrannsékna og annarra verkefna sem komid geta upp med skommum fyrir-
vara og geta reynst mjog kostnadarsamar. | athugasemdum vid frumvarp til laga um
menningarminjar er kvedid 4 um ad vegna umfangsmikilla framkvaemda eigi fram-
kveemdaadilar ad bera allan kostnad af naudsynlegum rannséknum. Hins vegar eiga
peir adilar sem standa fyrir umfangsminni framkveemdum kost & styrk ur sjodnum. Ad
mati Rikisendurskodunar er porf & skyrari athlutunarreglum, m.a. med pvi ad skil-
greina ndnar hvad telst til umfangsminni framkvaemda. Einnig er mikilvaegt ad naud-
synlegar bjorgunarrannsdknir verdi ekki til ad skerda moguleika visindarannsdkna til
ad hljota styrki.

2.1 Rekstur fornminjasjéds 2013-17 i m.kr.*

2013 2014 2015 2016 2017 Samtals
Fjarlog 42,0 39,6 44,2 44,2 45,3 215,3
Veittir styrkir 33,9 27,5 45,8 45,2 44,7 197,1
Launakostnadur 1,2 1,1 1,4 1,6 1 53
Annar kostnadur 1,9 3,1 0,3 0,1 0,2 53
Utgjold samtals 37,0 31,6 47,5 46,8 46,0 207,7
Afgangur i arslok 5,0 8,0 -3,3 -2,6 0,7
Hofudstdll i arslok 4,8 12,8 9,5 6,9 6,3

*Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun islands

A drunum 2013-17 veitti fornminjasjédur rdmar 197 m.kr. i ymis verkefni a svidi forn-
leifaverndar. Tafla 2.2 synir styrkveitingar sjédsins eftir arum og rekstrarformi styrk-
bega. bar sést ad riflega 75 m.kr. eda 38,2% heildarfjarveitinga runnu til 16gadila en i
Ollum tilvikum var um ad raeda starfsemi fornleifafreedinga. Riflega 48 m.kr. eda 24,4%
voru veittar einstaklingum eda félagasamtokum. Til félagasamtaka geta talist ymis
sofn og regnhlifasamtok peirra en jafnframt fagfélog og dhugamannafélog & svidi
minja, ségu og fornleifafraedi.’ Rikisadilar fengu um 35,6 m.kr. & umraeddu timabili eda
18% af heildarframlégum sjédsins. [ 6llum tilvikum nema einu var um héskélastofnanir
ad raeda, p.e. Haskdla islands, Landbunadarhéskéla islands og Hoélaskéla. Samkvaemt
upplysingum fra Minjastofnun var um ad reeda fjdrmognun 4 verkefnum ymissa fraedi-

! p6tt deemi séu um ad rekstur sjalfsteett starfandi fornleifafraeedinga sé i formi sjalfseignarstofnana
voru sjodsframlog til peirra flokkud sem framlog til I6gadila.

Skil afanga- og
lokaskyrslna eru
skilyrdi styrk-
veitinga

borf a ad endur-
skoda uthlutunar-
reglur fornminja-
sj60s

Um 37% alls fjar-
magns fornminja-
sj6ds rann til opin-
berra adila
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Opinberir adilar
hafa forskot 4 adra
umsakjendur
vegna adstodu-
munar

Styrkveitingar oft
mun laegri en fjar-
haedir sem sott er
um

manna sem afgreidd eru 4 kennitélu vidkomandi stofnana. Ein styrkveiting rann til
bingvallanefndar vegna fornleifaskraningar. ba fengu sveitarfélog greiddar 38 m.kr.
eda rum 19% af heildarframlogum sjodsins. Samkvaemt pessu runnu 73,6 m.kr. eda
37% alls fjarmagns sjddsins til opinberra adila.

2.2 Styrkpegar Ur fornminjasjédi eftir rekstrarformi 2013-17 i m.kr.*

Rekstrarform styrkpega 2013 2014 2015 2016 2017 Samtals
Rikisadilar 8,7 5,5 2,3 7,1 12,1 35,6
Sveitarfélog 7,2 2,8 6,6 9,5 11,9 38,0
Logadilar 13,3 10,2 18,0 21,2 12,7 75,3
Einstaklingar/félagasamtdk 4,8 9,0 19,0 7,4 8,1 48,2
Samtals 33,9 27,5 45,9 45,2 44,7 197,1

*Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun islands

Vid mat 4 umsdéknum er m.a. litid til pess hvort og hversu mikid métframlag um-
sekjenda er. Andvirdi motframlags getur verid i vinnuframlagi eda med fjarframlagi
en algengt er ad um sé ad raeeda moétframlag i formi vinnu sem vinnuveitandi um-
sekjanda greidir. Vid pessar adsteedur hafa opinberir adilar visst forskot a adra um-
seekjendur par sem peir eru alla jafna i sterkari fjdrhagslegri stodu til ad koma med
motframlag.

Ad mati Rikisendurskodunar orkar tvimaelis hversu vitt hlutverk sjédnum er =tlad og
ad styrkir renni m.a. til opinberra adila. Pétt akvaedi laga og reglna um sjédinn hindri
ekki slika styrkveitingu ma aetla ad viss adstodumunur sé milli umsakjenda pegar svo
ber undir og vafasamt ad einn rikisadili njéti styrkveitinga fra 68rum. b6 yrdi ad meta
hvert tilfelli fyrir sig par sem opinber fjarmognun kemur fra fleiri opinberum adilum,
m.a. Ur sjodum i umsyslu Rannis. Rikisendurskodun telur ad marka zetti sjédnum
stefnu i pessu sambandi og endurskoda uthlutunarreglur hans.

23 Umsoknir og veittir styrkir ar fornminjasjédi 2013-17 i m.kr.*

2013 2014 2015 2016 2017
Fj6ldi umsdkna 83 43 73 75 50
Fjoldi sampykktra umsokna 29 21 26 26 24
Heildarupphaed umsdkna 72,0 59,2 67,0 72,0 59,4
Styrkveitingar samtals 34,0 27,5 40,8 45,2 44,7
Medalupphaed samp. umsokna 2,5 2,8 2,6 2,8 2,5
Medalupphaed veitts styrks 1,2 1,3 2,0 2,0 1,9
Mismunur 1,3 1,5 1,0 1,0 0,6
Hlutfall af séttum styrk 47% 46% 61% 63% 75%

*Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun fslands

Samkveemt Uthlutunarreglum fornminjasjéds skal umseaekjandi skila greinargédum
upplysingum um verkefni sem sétt er um. [ umséknum skal setja fram nakveema verk-
og fjarhagsaaetlun par sem m.a. laun starfsmanna skulu tilgreind auk annars kostn-
adar. [ téflu 2.3 er yfirlit um styrkveitingar Gr fornminjasjédi 2013—17. bPar sést ad tdlu-
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verdur munur er 4 peim fjarhaedum sem sétt er um og upphaedum sem eru veittar.
Fyrstu tvo starfsar sjédsins nam medalstyrkveiting minna en helmingi peirra upphada
sem soOtt var um. Petta hlutfall hefur haekkad téluvert 4 undanférnum drum og nam
75% af deetludum kostnadi arid 2017.

Neer allir vidmaelendur Rikisendurskodunar voru peirrar skodunar ad opinber fjar-

mognun dygdi skammt par sem fornminjasjodur veeri i raun of litill. A mati forsvars- Veittir styrkir oft

manna Félags fornleifafraedinga er fyrirkomulag fjarveitinga Ur sjédnum med peim téluvert lzegri en
haetti ad morgum fraediménnum hefur reynst erfitt um vik ad nd rannséknarmark- deetladur kostn-
midum peirra verkefna sem sétt er um par sem fjarveiting er sjaldnast i takti vid pann adur rannsokna
kostnad sem umsakjendur hafa tilgreint i umséknum. b4 kom fram pad sjénarmid ad
umsaekjendur hefdu tilhneigingu til ad ykja fjarporf i umséknum til ad auka likur 4 ad

styrkupphaed dygdi fyrir ldagmarkskostnadi.

Par sem styrkveitingar eru yfirleitt laegri en fjarporf umsaekjenda getur pad haft nei-

Vanfjarmoégnun
getur haft neikvaed
purft ad treysta 4 velvild sveitarfélaga eda annarra adila med endurgjaldslaust hus- ahrif verkefni

kvaed ahrif a verkefnin. Af pessum sékum hafa fornleifafreedingar i flestum tilvikum

nzdi, fedi og annan adbunad. bPa eru deemi um ad fjarskortur hafi valdid verulegum
tofum 4 skilum gripa, gagna og lokaskyrsina (sja kafla 4).

Ad mati Rikisendurskodunar er varhugavert ad verkefni & bord vid fornleifauppgroft
séu vanfjdrmognud. Fjarskortur rannsdknaradila eykur haettu 4 ad verk- og timadaetl-
anir standist ekki og ad gagnaskil og 6nnur urvinnsla tefjist par med. Stofnunin hvetur
Fornminjanefnd, Minjastofnun og mennta- og menningarmalaraduneyti til ad endur-
meta Uthlutunarreglur, stefnu og verklag fjarveitinga Ur fornminjasjédi. Jafnframt er
astaeda til ad taka til skodunar hvernig fjarmognun fornleifarannsékna er hattad uar
60rum opinberum sjédum (sja kafla 2.4.2).

2.4.2 Onnur opinber fjArmégnun 4 svidi fornleifaverndar

Til vidbotar vid fornminjasjod hefur opinberu fé verid veitt til fornleifarannsékna i o i
Sj6oir { umsyslu
Rannis veittu alls
heldur sakja rannséknaradilar um styrki sem eru veittir 8 grundvelli vaegi rannséknar 239 m.kr. til forn-

gegnum sjédi i umsyslu Rannis. bar er ekki um reglubundna fjarveitingu ad raeda

hverju sinni. Samkvaemt upplysingum fra Rannis hafa 13 verkefni & svidi fornleifa- l,ei.farannsc')kna
rannsokna verid styrkt & drunum 2008-17. Heildarupphad styrkja nam um 239 m.kr. arin 2008-17
Upphad styrkja var fra 6,75 m.kr. til 51 m.kr. en medalupphaed var um 18,4 m.kr.

[ fjsrmaladaetlun 2018-22 er vikid ad uppbyggingu og verndun menningarsdgulegra { fjarmalaazetlun
minja i tengslum vid uppgang ferdapjénustunnar. | dzetluninni er aformad ad flytja 2018-22 er gert
rad fyrir fjairmogn-
un til verndunar
menningarminja

400 m.kr. frd Framkveemdasjodi ferdamannastada yfir & malefnasvid umhverfisvernd-
ar. Markmidid er ad fjarmagnid nytist vid framkveemd laga nr. 20/2016 um lands-
daetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru- og menningarségulegra minja.

Vidmaelendur Rikisendurskodunar ur r6dum fornleifafraedinga bentu m.a. 4 pad sem
peir téldu vera misraemi i opinberri fjadrmognun & svidi minjaverndar. bar var visad til
bess ad framlag fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga i hisafridunarsjéd vaeri 150 kr. & hvern
ibda & ari og nam 51 m.kr. arid 2017. J6fnunarsjodur keemi hins vegar ekki ad rekstri
fornminjasjéds ad neinu leyti pratt fyrir skyldur sveitarfélaga & svidi fornleifaskraning-
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ar (sja nanar kafla 3). Samkveemt upplysingum frd mennta- og menningarmalaradu-
neyti var si hugmynd tekin til athugunar ad framlég ur J6fnunarsjédi rynnu einnig i
fornminjasjéd. A endanum var fallid fra pessum aformum, m.a. vegna andstédu Sam-
bands islenskra sveitarfélaga.

Ad mati Rikisendurskodunar er adkallandi ad endurmeta med hvada hzetti stadid er ad
opinberri fjarmoégnun a svidi fornleifaverndar. Slik fjarmoégnun atti ad vera hluti af
heildarstefnu um minjavorslu, pb.m.t. fornleifaverndar, par sem fram kamu skyr mark-
mid til skemmri og lengri tima. Naudsynlegt er ad samraema betur fjarveitingar til
fornleifarannsokna og tryggja betur yfirsyn peirra stofnana sem sinna fornleifavernd.

2.5 Uttektir 4 stjornsyslu fornleifaverndar

Mennta- og menningarmalaraduneyti (40ur menntamalaraduneyti) hefur i tvigang
Arid 1998 var bent stadid fyrir skyrslugerd um stjornsyslu fornleifaverndar. Fyrri skyrslan, Fornleifar og

4 baga stodu forn- stjornsysla (1998), var unnin fyrir raduneytid med pad ad markmidi ad leggja mat a
leifaskraningar og
porf fyrir heildar-
stefnu um forn-

leifavernd mjog bagborin. Bent var a ad fjoldi fornleifa vaeri i haettu, hefdi verid raskad, veeri

stodu islenskrar fornleifaverndar med hlidsjon af pagildandi I6gum og gera tillégur um
Urbaetur. Medal nidurstadna i skyrslunni var ad stada fornleifaskraningar & Islandi veeri

horfinn eda ekkert vitad um. Einnig kom fram ad framkvaemd fornleifa- og sidar pjod-
minjalaga hafdi mistekist. Jafnframt voru stjérnvéld hvétt til ad mota stefnu um forn-
leifavernd og standa fyrir breytingum & stjérnskipulagi hennar. Skyrslan var hofé til
hlidsjonar vid gerd pjodminjalaga nr. 107/2001.

i mai 2013 kom Ut skyrslan Stjdrnsysla fornleifarannsékna og fornleifaverndar 1990—

2010 sem einnig var unnin & vegum mennta- og menningarmalaraduneytis. Tilefnid
var m.a. nytt frumvarp til laga um menningarminjar. | inngangi skyrslunnar kom fram
ad tilgangur og markmid hennar vaeri ad vera nyrri stofnun, Minjastofnun islands:

veganesti par sem fram kami hvad hefdi reynst vel i stjdérnsyslu minjavorslu, hvad hefdi
midur farid og hvad maetti betur fara til ad tryggja vernd islenskra menningarminja a fag-

legan hatt.

[ skyrslunni var m.a. gagnrynt ad engin opinber stefna gilti um malaflokkinn og ad

Arid 2013 var m.a. regluumgjoérd hins opinbera vaeri dbdétavant. Jafnframt kom fram ad skilum & rann-
bent & 6fullneegjandi

. . séknargdognum veeri stérlega abodtavant, m.a. Ur rannséknarverkefnum & vegum
skil leyfishafa

Kristnihatidarsjéds. | pvi sambandi var fullyrt ad um 150.000 gripum auk gagna Ur
rannséknum hefdi ekki verid skilad og veeru peir pvi enn i vorslu rannsdknaradila.

Vidbrogd malsadila vid skyrslunni voru blendin en efnistok og ymsar stadhaefingar i
henni voktu hord vidbrogd. Svo fér ad vid utgafu skyrslunnar ték mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti sérstaklega fram ad abendingar og nidurstodur hennar endur-
spegludu ekki i 6llum tilvikum afstodu pess. Raduneytid radgerdi pd ad taka nidur-
stodur skyrslunnar til athugunar i samvinnu vid Minjastofnun. Af pvi vard ekki par sem
fornleifavernd, sem hluti af stjérnarmalefni pjédmenningar, fluttist til forssetisrddu-
neytis um pad leyti sem skyrslan kom ut.
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Samkvaemt upplysingum forsaetisraduneytis var litid markvisst til dbendinga skyrsl-
unnar um hlutverk stofnana, p.e. Minjastofnunar og bjédminjasafns. | pvi sambandi
var leitast vid ad styrkja starfsemi peirra, m.a. med auknum fjarveitingum. i svarinu
var sérstaklega visad til baettrar adstodu til mottoku forngripa til ad studla ad auknum
skilum.

pétt skyrslan hafi leitt til aukinna fjarveitinga og studnings forsaetisrdduneytis bar pvi
einnig skylda til ad taka afstédu til og vinna Ur dbendingum hennar, ekki sist par sem

par komu fram alvarlegar fullyrdingar i gard ymissa adila. R4duneytid sannreyndi ekki Raduneytid tok
ekki afstoou til

baer stadhafingar sem settar voru fram i skyrslunni med fullnsegjandi haetti. ba hefdi - .
efnis skyrslunnar

purft ad standa betur ad Urvinnslu hennar i heild sinni, sem sést m.a. a peim fyrirvara
sem mennta- og menningarmalaraduneyti setti um ad innihald hennar veeri ekki &
pbess dbyrgd. Ad mati Rikisendurskodunar hafdi petta truflandi ahrif & malaflokkinn,
m.a. samskipti milli stofnana hans.

Arid 2015 fékk forseetisraduneyti radgjafafyrirtaekid Capacent til ad gera fysileika-
greiningu & sameiningu Minjastofnunar og Pjédminjasafns. Helstu nidurstédur voru ad
rikar astaedur vaeru fyrir pvi ad sameina stofnanirnar a ny. A9 mati Capacent myndi
slikt efla malaflokkinn auk pess ad na fram rekstrar- og faglegum samlegdarahrifum.
Jafnframt myndi einféldud stofnanaskipan auka arangur.

Nidurstodur og tillogur fysileikagreiningarinnar maettu andstédu vida, m.a. hja Félagi
fornleifafraedinga, Félagi islenskra safna og safnamanna og starfsfélki Minjastofnunar, [ fysileikagreiningu

en hja sidastnefnda hépnum var m.a. bent & skort & samradi vid stofnunina vid gerd arid 2015 var melt
med sameiningu
Minjastofnunar og
lagt fram & 145. |6ggjafarpingi 2015—16 par sem sameining stofnanna var 16gd til. Med bj6dminjasafns

skyrslunnar. Frumvarp til breytinga 4 l6gum um menningarminjar og fleiri [6gum var

radherraskiptum og sidar kosningum sidla ars 2016 var fallid fra pessum aformum en
malaflokkurinn fluttist aftur til mennta- og menningarmalaraduneytis i jandar 2017.

2.6 Stefna a svidi fornleifaverndar

Stefnumétun 4 svidi fornleifaverndar er tvipaett. i 7. gr. laga nr. 80/2012 um menn-
ingarminjar er kvedid 4 ad Minjastofnun islands skuli gera tillégu til radherra um heild- Minjastofnun skal
arstefnu og langtimadaetlun um verndun og vardveislu menningarminja. Pessi stefnu- gera tillogu um

métun skal unnin i samradi vid héfudséfn og dnnur séfn, auk annarra hagsmunaadila 4 heildarstefnu um
pbessu svidi. Samkvaemt 8. og 11. gr. somu laga ber fornminjanefnd og Minjastofnun verndun fornleifa
einnig ad vinna ad stefnumdrkun um verndun fornleifa og fornleifarannséknir. | peim
tveimur attektarskyrslum sem komid hafa Ut um stjornsyslu fornleifaverndar (1998 og

2013) var gagnrynt ad engin heildarstefna veeri fyrir hendi.

2.6.1 Heildarstefna um fornleifavernd

Engin heildarstefna hefur gilt um fornleifavernd umfram pad sem fram kemur i l6gum.

Auk laga um menningarminjar ma lita til almennt ordadra markmida um verndun Engin heildarstefna
hefur gilt um forn-

menningarminja i Fjdrmaladaetlun 2018-22. | 18. kafla dzetlunarinnar um menningu, .
leifavernd

listir og aeskulydsmal er vikid ad verndun og midlun menningarminja i landinu, p.m.t.
fornminja. [ kafla um framtidarsyn og meginmarkmid segir m.a. um menningarminjar:
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Menningarstefna fra
2013 neerilla utan
um malaflokkinn og
er an hlutlaegra

meelikvarda og tima-

marka

Tidar breytingar &
l6gum og stjérn-
skipulagi valdio
truflunum 4 stefnu-
motunarvinnu

Pjé0minjasafn hefur
starfad eftir safna-
stefnu fra 1998

[ safnastefnu er
horft til akveeda
laga um opinber
fjarmal

Bzeta verndun menningar- og nattiruminja og adgengi almennings ad peim. Naudsynlegt
er ad vernda menningararf pjédarinnar med markvissum haetti, rannsaka og skra hann og

midla pannig ad fortid sé tengd vid nGtid med upplysandi heetti.

Markmid fjarmdladaetlunarinnar hljéta ad teljast mjog almenn og hvergi er minnst a
fornleifavernd med beinum haetti. Engu ad sidur eiga meginmarkmid asetlunarinnar
ad gilda sem leidarljds vid stefnumétun stjdrnvalda. pa vekur athygli ad minnst er 3
skraningu sem naudsynlega forsendu minjaverndar i landinu (sja kafla 3).

i mars 2013 stadfesti Alpingi Menningarstefnu sem mennta- og menningarmalaradu-

neyti gaf Ut og nddi hun baedi til lista og menningararfs. bar komu fram markmid um
baett adgengi ad menningarstarfi og beetta vitund almennings um menningararf. Enn
fremur kom fram pad markid ad stjornvold métudu sér langtimastefnu um hus-
naedismal menningarstofnana. | stefnunni eru hvergi hlutlaegir maelikvardar og hvorki
eru tilgreind timamork né abyrgdaradilar. P4 eru stofnanir 4 svidi menningar hvergi
tilgreindar svo ad erfitt er ad tengja markmid stefnunnar vid dlika paetti menning-
arstarfsemi i landinu. ba faest ekki séd ad med flutningi malaflokks pjédmenningar til
forsaetisraduneytis vorid 2013 hafi raduneytid tileinkad sér stefnuna eda innihald
hennar a svidi fornleifaverndar. A8 mati Rikisendurskodunar naer umrzaedd stefna illa
utan um malaflokk menningar og lista. Markmid hennar eru almenn an pess ad gerd
sé tilraun til ad lysa nanar hvada leid skuli farin til ad uppfylla pau.

Megindstaeda pess ad engin heildarstefna um fornleifavernd hefur litid dagsins ljos er
su ad vegna tidra breytinga a laga- og stofnanaumhverfi eda aforma um slikt hefur
stefnumotun itrekad verid slegid 4 frest. Enn fremur hafdi flutningur malaflokksins til
forsaetisraduneytis 2013 truflandi ahrif & vinnuna. Med hlidsjon af margbreytilegum
verkefnum og 6likri adkomu opinberra stofnana og einkaadila ad fornleifavernd er ad
mati Rikisendurskodunar brynt ad motud sé heildarstefna i malaflokknum.

2.6.2 Stefnumotun stofnana

Pj6dminjasafn Islands

Fra arinu 2001 hafa l6g kvedid @ um ad stofnanir méti sér stefnu um starfsemi sina.
Arin 2001-13 giltu Pj6dminjalég nr. 107/2001 um fornleifavernd. [ 2. gr. peirra kom
eftirfarandi fram: ,,Pjédminjavordur og forstodumadur Fornleifaverndar rikisins starfa
saman ad morkun stefnu og gerd langtimaaaetlunar um pjédminjavorsluna i heild.“ [ 3.
gr. peirra sagdi enn fremur: ,, bjédminjasafn islands er byggdaséfnum og 68rum minja-
sofnum til rddgjafar og studlar ad samvinnu safna og samreemdri safnastefnu & svidi
bjédminjavorslunnar.“ A tiunda aratugi 20. aldar var samin stefna sem var birt arid
1998. Arid 2000 stéd til ad métud yrdi stefna i minja- og safnamalum en aherslur
stefnunnar breyttust med nyjum pjédminjalogum arid 2001 par sem pjodminjavarsla,
b.e. midlunarhlutverkid, vard i forgrunni en stjérnsysluhluti fornleifaverndar var skil-
inn fra.

i juni 2003 tok gildi Safnastefna d svidi pjodminjavérslu 2003—2008. Stefnan var unnin
af bjédminjasafni dsamt styrihépi sem i satu fulltrdar helstu hagsmunaadila, p.e. rddu-

neyti, sveitarfélog og byggdasofn. Safnastefnan hefur verid endurdtgefin i tvigang,
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2010 og 2017. | gildandi safnastefnu, sem gildir til arsins 2019, er m.a. tekid mid af
akvaedum laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal par sem kvedid er 8 um ad stofnanir
moti sér stefnu til a.m.k. priggja ara. bar eru tilgreind sex markmid og leidir ad peim
asamt dbyrgdaradilum.

Minjastofnun slands

Arid 2004 fol menntamalaradherra Fornleifavernd rikisins ad hefja vinnu vid stefnu-
morkun & svidi fornleifaverndar. Vinnan gekk nokkud hratt fyrir sig og um 4ari sidar
lagu fyrir drég ad stefnu fyrir arin 2006—11. HUn var send menntamalaraduneyti sem
hvorki stadfesti hana né gerdi hana opinbera par sem um sama leyti var akvedid ad
radast i heildarendurskodun & légum um minjavernd (sja kafla 2.1). Engu ad sidur
vann Fornleifavernd eftir meginatridum fyrirhugadrar stefnu eins og kostur var. pé
voru par atridi, t.d. um fornleifaskraningu, sem had voru auknum studningi stjérnvalda
sem ekki komust til framkvaemda.

Arid 2013 héfst & ny vinna vid stefnumétun um minjavérslu (ddur fornleifavernd) eftir
gildistoku laga um menningarminjar. i arslok 2014 var haldinn stefnumétunarfundur
med fornminjanefnd og var hin upplyst fram & mitt ar 2015 um framgang hennar.
Vegna fyrirhugadra breytinga 4 |6gum um menningarminjar, sem félu i sér sameiningu
Minjastofnunar og bjédminjasafns haustid 2015, var stefnumdtunarvinnunni aftur
slegid & frest. i arslok 2017 lauk Minjastofnun stefnu um minjavérslu og ték hun gildi
snemma a drinu 2018.

2.6.3 Samstarf stofnana a svioi fornleifaverndar

Minjastofnun islands og bjédminjasafn islands vinna badar samkvaemt markmidum
laga & svidi fornleifaverndar og er starfsemi peirra 6adgreinanleg ad pvi leyti. Grund-
vollur skilvirkrar fornleifaverndar liggur m.a. i skilvirku samstarfi og samskiptum pess-
ara tveggja stofnana. | 4durnefndri fysileikagreiningu Capacent var m.a. minnst & vissa
samskiptadrdugleika milli stofnananna.

Flutningur stjérnsysluhlutverks a svidi fornleifaverndar fra bjodminjasafni til Fornleifa-
verndar rikisins arid 2001 gekk ekki alveg sem skyldi. Gognum og skyrslum sem med
réttu hefdu att ad flytjast til Fornleifaverndar var i sumum tilvikum ekki skilad pangad
heldur & Pjédminjasafn, m.a. & bokasafn pess. Daeemi um petta er ad skyrslur og 6nnur
gogn komu i ljos vid gagnadflun stofnana vegna uttektar Rikisendurskodunar. b3
virGast stofnanirnar tveer ekki hafa sému syn a stédu skila a skyrslum, gégnum og
gripum. Samt er ljést ad 4 undanférnum darum hefur verid 16gd meiri ahersla 3
samrads- og upplysingafundi starfsfélks stofnananna sem hefur m.a. leitt af sér aukid
samrad og samraemdari vinnubrogd.

Eins og nanar er fjallad um i kafla 4 greinir Minjastofnun og bjédminjasafn 4 um ad-
staedur og getu safnsins til ad taka 4 moti gripum og gognum ur fornleifarannséknum.
Ad sogn fulltrda Minjastofnunar gat safnid, sokum husnaediseklu til arsins 2017, ekki
tekid @ méti miklu af gripum og gégnum sem komu Ur mérgum umfangsmiklum forn-
leifarannsdknum, sér i lagi rannséknum & vegum Kristnihatidarsjéds (sja kafla 4.3.5).
Minjastofnun byggdi afstédu sina ekki & upplysingum fra Pjodminjasafni en visadi til
tolvupdsta og erinda ymissa leyfishafa. Jafnframt kom fram ad Minjastofnun taldi

Minjastofnun hefur
sett stefnu um
minjavorslu

Gott samstarf
stofnana er grund-
vollur skilvirkrar
fornleifaverndar

Olik syn stofnana a
stodu skila &
skyrslum, gognum
og gripum

Minjastofnun og
Pj6dminjasafn
greinir 4 um adstaed-
ur og getu safnsins
til ad taka a moti
gognum og gripum
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Rikisendurskodun
hvetur Minjastofnun
og bjé0minjasafhn til
aod efla samskipti sin
amilli

Otimabaert ad skila gripum og géognum fornleifarannsékna par sem drvinnslu vaeri ekki
lokid. | pvi sambandi benti stofnunin & pad hallar téluvert 4 pa leyfishafa sem starfa &
landsbyggdinni par sem peir pyrftu ad ndlgast gripi og gogn 6lokinna rannsékna 3
hofudborgarsvaedid.

Fulltrdar pjédminjasafnsins hafa hafnad framangreindri stadhafingu Minjastofnunar
og haldid pvi fram ad safnid hafi alltaf getad tekid 4 méti gognum og gripum. £skilegt
veeri pd ad hafa dsetlun um slik skil. A3 peirra sogn vardi safnid hluta af rekstrarfé og
60 m.kr. styrk ur Kristnihatidarsjédi til ad endurnyja forngripageymslur sinar vegna
fyrirhugadra skila ur umfangsmiklum rannséknum a vegum sjddsins. Jafnframt kom
fram hja fulltrdum safnsins ad peir téldu hafa vantad naegjanlegan samstarfsvilja fra
leyfishofum. ba taldi safnid pad ekki skipta mali vid ldkningu Urvinnslu rannsékna ad
buid veeri ad skila gdbgnum og gripum Ur peim enda veeri til stadar rannsdknaradstada i
husakynnum safnsins ad Tjarnarvollum og ad Vesturvor.

Af framangreindu er ljést ad Minjastofnun og bjédminjasafn purfa ad efla samskipti
sin @ milli og 6dlast sameiginlegan skilning a fyrirkomulagi skila til safnsins og adstédu
pess til veita gdgnum og gripum moéttoku. Ad mati Rikisendurskodunar er brynt ad
stofnanir & svidi fornleifaverndar eigi gott og skilvirkt samstarf vid innkéllun skyrsina,
gagna og gripa ur fornleifarannséknum. Jafnframt verdur ad lita til eftirlits og yfir-
stjornunarhlutverks mennta- og menningarmalaraduneytis vid ad tryggja gott sam-
starf undirstofnana pess. Til ad tryggja arangur og skilvirkni & svidi fornleifaverndar
parf samrad og samvinna stofnananna ad vera med skilvirkum haetti. Rikisendurskod-
un hvetur bjédminjasafn og Minjastofnun til ad baeta samskipti sin er [uta ad innkollun
skyrsina, gagna og gripa ur fornleifarannséknum. Enn fremur eru stofnanirnar hvattar
til ad vinna saman ad maétun stefnu & svidinu.
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3 Fornleifaskraning

3.1 Skipulag, proun og verklag

Mikilvaegt er ad stjornvold hafi géda yfirsyn um fornleifar i landinu. Ein forsenda pess
er skraning fornleifa en an hennar aukast likur & raski eda eydileggingu peirra, m.a.
vegna ymiss konar framkveemda eda umhverfispatta, t.d. agangs sjavar eda uppfoks.
Med aukinni skraningu veitist stjérnvéldum audveldara ad meta haettustig og for-
gangsrada adgerdum til pess ad bjarga eda rannsaka umraeddar fornleifar 4dur en peer
glatast. Minjastofnun [slands daetlar ad um 200.000 fornleifar sé ad finna i landinu og
par af séu um 150.000 skradar.” Samkvamt bessu er buid ad skrd um 30% menning-
arminja i landinu.

Verklag vid skraningu fornleifa er tvipaett og byggir annars vegar 4 sogulegum heimild-
um og ornefnaskra og hins vegar a vettvangsrannséknum sem hafa ordid algengari i
seinni tid. Fornleifaskraning er samkvaemt logum skilyrdi & 6llum skipulagsstigum en
vettvangsrannsokn er skilyrdi vid gerd deiliskipulags. Fornleifaskraning er m.a. hofd til
hlidsjénar vid ymsar framkveemdadaetlanir, t.d. samgdngudaetlun. Tilgangurinn er
kortlagning fornleifa og verndun peirra adur en til mégulegra framkvaemda kemur.

Medal pess sem fullnaegjandi skraning fyrirbyggir eru éfyrirsédar tafir vid framkvaemd-
ir vegna 6vaentra fornleifafunda. pé nokkur deemi eru um petta & undanférnum arum,
m.a. i tengslum vid framkvaemdir i midborg Reykjavikur og vidar. Samkvaemt upplys-
ingum fra Minjastofnun eru mérg deemi vitt um landid par sem minjum hefur verid
raskad vid stérar jafnt sem smaar framkvaemdir vegna éfullnaegjandi skraningar.

Skipuldgd skraning fornleifa & islandi neer aftur til arsins 1817 pegar donsk yfirvold
hofdu frumkveedi ad fridlysingu fyrstu fornleifa hér 4 landi. A6 loknum tveimur skran-
ingarverkefnum um midja 19. 6ld og um aldamétin 1900 dré mjog Ur skraningu. Vid
gildistoku fyrstu laga um verndun fornminja arid 1907 var ekki unnid skipulega ad
skraningu enda kvadu l6gin ekki sérstaklega 4 um pad. bjé6dminjal6g nr. 52/1969 téku
ekki heldur til fornleifaskraningar. i pjédminjaldgum nr. 89/1989 var kvedid 4 um
skraningarskyldu & skipulagsskyldum svaedum par sem abyrgd og kostnadur féll & pann
sem hafdi skipulagsvaldid.

Med pjédminjalégum nr. 107/2001 og sidar l6gum nr. 80/2012 um menningarminjar
fluttist yfirumsjon med skraningum frd bjédminjasafni Islands til Fornleifaverndar
rikisins og sidar Minjastofnunar. | Idgum um menningarminjar er skyrt kvedid & um
hvada hlutverk Minjastofnun hefur & svidi fornleifaskraningar, m.a. kemur fram ad
henni ber ad halda heildarskra um allar pekktar fornleifar. Enn fremur er kvedid @ um
verklag skraningar og heimild til ad fela par til baerum adilum skraningarverkefni. b4 er
kvedid @ um ad skraningu teljist ekki lokid nema med stadfestingu Minjastofnunar par

? bessi azetlun byggir a peirri adferd ad reikna medaltal fornleifa & peim svaeedum par sem skraning
hefur farid fram og margfalda med fjolda logbyla a 19. 6ld.

Fornleifaskraning er
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Fornleifavernd og
sidar Minjastofnun
hafa lagt dherslu &
fornleifaskraningu

Bent hefur verid a
ao fornleifaskraning
er skammt a veg
komin

um og ad samrad skuli haft vid Samband islenskra sveitarfélaga vid gerd reglna par ad
latandi.

3.2 Vinna ad fornleifaskraningu 2001-13

Fra upphafi hefur Fornleifavernd rikisins og sidar Minjastofnun islands lagt dherslu &
fornleifaskraningu i landinu og mérkun stefnu eda daetlunar par um. i arsskyrslu stofn-
unarinnar arid 2003 kom fram ad skraningar vaeru medal megindhersina i starfsem-
inni. | rsbyrjun 2005 var buid til stodugildi verkefnisstjéra skraningar. Medal verkefna
stofnunarinnar 4 pessu svidi var ad leggja heildarmat 4 st6du skraningarmadla i landinu
og samrama eldri skrar vid yngri gégn, m.a. med innleidingu skraningarstadla. Jafn-
framt var hafin vinna vid gagnagrunn sem heféi ad geyma upplysingar um skradar
minjar i landinu. | pessu sambandi var komid & samstarfi vid umhverfisdeild Landbun-
adarhdskdlans @ Hvanneyri um samnytingu a landupplysingum og a svidi kennslu.

i 4durnefndum stefnudrégum um fornleifavernd 4 islandi 2006—11 var fornleifaskran-
ing skilgreind sem forgangsverkefni og sett markmid um ad ljuka skraningu arid 2011.
Par sem rdduneytid stadfesti aldrei stefnuna komst hun ekki til framkvaemda en
skraningin er had fjarhagslegum studningi stjérnvalda.

Fornleifavernd og sidar Minjastofnun hafa reglulega vakid athygli & stodu fornleifa-
skraningar, t.d. i arsskyrslum, fjolmidlum og erindum til rdéduneytis. | Nidurstédum 2.
dfanga rammadeetlunar (2011) benti verkefnastjorn um gerd rammaaatlunar um

vernd og nytingu natturusvaeda med dherslu & vatnsafl og jaréhitasvaedi a ofull-
nagjandi upplysingar vid mat a fornleifum & viokomandi svaedum. bpar kom fram ad
vid gerd rammaadatlunarinnar var ad stérum hluta studst vid 19. aldar heimildar-
skraningu sem ekki fullnaegir ndtimakréfum um fornleifaskraningar. bvi vaeru veikar
forsendur til ad svara pvi med vissu hvada menningarminjar veeru i heettu vid pa
virkjunarkosti sem dzetlunin tok til.

i umsogn sinni um Samgdngudaetiun 2015-16. Umhverfisskyrslu (2015) gagnryndi

Minjastofnun hversu litid veeri fjallad um fornleifar i dztluninni og visadi par m.a. til
pess hversu skammt fornleifaskraning veeri 4 veg komin. Ordrétt segir i umsogn
stofnunarinnar:

Minjastofnun vekur athygli & pvi ad litid er fjallad um fornleifar i umhverfisskyrslu. Ein-
gbngu er minnst & fornleifar i framkveemdakafla og pa i tengslum vid einstaka fram-
kvaemdir sem bunar eru ad fara i gegnum umbhverfismatsferli. Minjastofnun telur ad
skortur & umfjollun um fornleifar i umhverfisskyrslu sé ef til vill lysandi fyrir st6du mala
vardandi skraningu fornleifa & islandi. Minjastofnun telur skiljanlegt ad umfjéllun um
fornleifar sé visad a skipulagsstig eda til mats @ umhverfisahrifum framkveemda vegna
skorts 4 gognum. Minjastofnun hefur itrekad vakid athygli @ mikilveegi pess ad radist verdi i
skipulega skraningu fornleifa a landinu 6llu og ad ekki skuli vera haegt ad taka afstédu til

ahrifa samgongudaetlunar a fornleifar sé enn ein @minningin um hversu brynt verkefnid sé.

i vidbrogdum innanrikisraduneytis (nG samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti) var
tekid undir dbendingar Minjastofnunar en jafnframt kom par fram ad vid mat 4 um-
hverfisahrifum framkvaemda veeri eingdngu litid til peirra gagna sem tiltaek vaeru. Med
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hlidsjén af pvi hversu skammt fornleifaskraning veaeri komin veeru umraedd gogn af
skornum skammti.

Af framangreindu ma sja ad bag stada fornleifaskraningar i landinu hefur m.a. stadid
ymsum daetlunum stjérnvalda fyrir prifum. Geta Minjastofnunar til ad veita fullnaegj-
andi umsogn um umhverfismat, samgonguaeetlun eda adrar skipulagsaeetlanir stjorn-
valda er hdd pvi ad upplysingar um minjar 3 tilteknum svaedum liggi fyrir. A§ mati
Minjastofnunar er datlad ad einungis hafi tekist ad skra um 3-5% fornleifa 4 arunum
2001-13. A mynd 3.1 m4 sja stédu fornleifaskraningar i landinu arid 2016 eftir sveitar-
félogum. Eins og sja ma a myndinni er skraningu o6lokid i mérgum vidfedmum en fa-
mennum sveitarfélégum en alls hafa 36 peirra af 74 (48,6%) lokid henni.

3.1 Stada fornleifaskraningar eftir sveitarfélogum arid 2016*
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*Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun islands

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad 16gd verdi aukin vinna i fornleifaskran-
ingu svo ad haegt sé ad framfylgja akvaedi 1. gr. laga um menningarminjar. | fyrstu
mgr. peirrar greinar segir: , Tilgangur laga pessara er ad studla ad verndun menningar-
minja og tryggja ad islenskum menningararfi verdi skilad &spilltum til komandi
kynsléda.” Med hlidsjon af pvi hve skraningu fornleifa midar haegt er tilgangi laga um
menningarminjar égnad. Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaradu-
neyti til ad studla fyrir sitt leyti ad gerd langtimadaetlunar um fornleifaskraningu.

3.3 Tillogur Minjastofnunar um atak i fornleifaskraningu

Fornleifavernd rikisins og sidar Minjastofnun islands hafa sent raduneyti itrekud erindi
um aukinn studning til ad ljuka skraningu. i pvi sambandi ma lita & adurnefnd stefnu-
drog Fornleifaverndar fra 2005 (sja kafla 2.6.2) par sem 16gd er fram tillaga um ad
ljuka skraningu. Arid 2008 syndi radherra pvi dhuga ad ljuka heildarskraningu en vegna
efnahagshrunsins pa um haustid vard ekkert ur verkefninu.

Azetlad er ad adeins
hafi tekist a0 skra
um 3-5% fornleifa
2001-13

Mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti
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[ oktéber 2015 sendi Minjastofnun forsaetisraduneyti erindi par sem leitad var eftir
Tillaga um fimm ara studningi til ad fara i fimm ara atak i skraningu minja. Markmid pess var ad ljuka
atak i skraningu fornleifaskraningu og 6dlast par med bestu mogulegu heildarsyn a fornleifar (og adrar
minja minjar) i landinu sem |6g gera rad fyrir ad stofnunin hafi. | erindinu var bent & ad is-

land veeri eina riki Nordurlanda sem ekki hefdi lokid fyrstu umferd fornleifaskraningar.

i erindinu lagdi Minjastofnun fram kostnadardaetlun sem gerdi rad fyrir ad skraningu
lyki & fimm arum. | kostnadaraaetlun var gert rad fyrir um 1,5 ma.kr. kostnadi sem
myndi skiptast jafnt & milli rikis og sveitarfélaga. Nanari sundurlidun kostnadar birtist {
toflu 3.1. Kostnadur rikisins yrdi um 150 m.kr. arlega i fimm ar en tekid skal fram ad
ekki liggur fyrir samkomulag vid sveitarfélégin um skiptingu kostnadar.

3.1 Kostnadardaetlun Minjastofnunar um atak i minjaskraningu i m.kr.*

1. ar 2.ar 3.ar 4.ar 5.ar Samtals
Launakostn. v/ skraningar 260,1 260,1 260,1 260,1 260,1 1.300,6
Launakostn. Minjastofnunar 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Adkeypt sérfraedipjonusta 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Skraningarkostad. samt. 300,1 300,1 300,1 300,1 300,1 1.500,6
Stofnkostnadur**
Teekjakaup 31,2 31,2
Uppfaersla eldri skraninga 5,0 5,0
Heildarkostnadur 336,3 300,1 300,1 300,1 300,1 1.536,8

*Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun fslands

Eftir flutning stjornarmalefna safnamala og menningarminja til mennta- og menningar-

Lagning liésleidara malaraduneytis i jandar 2017 bar Minjastofnun ad nyju upp fyrra erindi um ataksverk-

og skdgraekt medal
pess sem Ggnad geta ad lagning ljosleidara og skégreekt vaeri medal peirra patta sem égnudu minjum um

efni i minjaskraningu (adur fornleifaskraningu). i mali Minjastofnunar kom m.a. fram

minjum land allt. | juni sama ar itrekadi stofnunin erindi sitt en engin formleg vidbrogd hafa
borist fra raduneytinu. Rikisendurskodun leggur aherslu @ mikilveegi pess ad mennta-
og menningarmalardduneyti taki afstddu til og svari erindum undirstofnana sinna.

3.3.1 Hlutverk og afstada sveitarfélaga

Log um menningarminjar og skipulagslog kveda skyrt 4 um ad islenskum sveitarfélog-

Sveitarfélog eru um beri ad standa straum af kostnadi sem fellur til vegna fornleifaskrdningar par sem
mislangt a veg pbau fara med skipulagsvald. Rikid beri aftur & méti dbyrgd & skraningu par sem pad
komin { skraningu

fornleifa hefur skipulagsvald, p.e. & pjédlendum og midhalendi. Sveitarfélogum hefur gengid
misjafnlega vel ad skra fornleifar og einungis um fjéréungur peirra hefur lokié skran-
ingu. bess ber ad geta kostnadur vid skraningu er hlutfallslega mestur i famennum og

viofedmum sveitarfélogum.

[ vidbrégdum sinum vid fyrirspurnum Rikisendurskodunar visadi Samband islenskra
sveitarfélaga til stefnu pess fra 2014. bar var 16gd ahersla & ad draga Ur kostnadi
sveitarfélaga vid skraningu. Sambandid benti 4 ad 16g um menningarminjar gerdu ekki
rad fyrir vidtaekri skraningu minja heldur vaeri eingdongu midad vid skraningar i tengsl-
um vid gerd adalskipulags. Enn fremur taldi sambandid ad ekki zetti ad ganga ut fra pvi
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ad sveitarfélog beeri ein abyrgd a fornleifaskraningu enda efist pad um ad pad hafi Abyrgd 4 skréningu

verid markmid Alpingis. Sambandid taldi itarlega skraningu fornleifa m.t.t. skipulags- fornleifa ekki ein-
mala fyrst og fremst naudsynlega @ sveedum par sem framkvaemdir eru fyrirhugadar. gongu a herdum
bratt fyrir pad taldi sambandid éumdeilt ad skrdning & vettvangi gefi heildstaedari sveitarfelaga

mynd af stodu fornleifa. Badi riki og sveitarfélog hefdu hagsmuni af pvi ad bzeta verk-
lag vid skraningu.

Med hlidsjon af markmidum laga um menningarminjar, m.a. um verndun fornleifa,
hefur ekki tekist ad uppfylla grunnforsendur fornleifaverndar med skraningu. poétt
akvaedi laga geri rad fyrir verkaskiptingu hefur rikisvaldid ekki beitt sér med markviss-
um heetti 4 pessu svidi i samradi vid sveitarfélogin i landinu. Slik dzetlun eda markmid
um heildarskraningu er eitt peirra atrida sem eettu ad koma fram i heildarstefnu um
malaflokkinn eins og tilfellid var med ddurnefnd stefnudrog Fornleifaverndar rikisins
fra 2005.
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Nakveem skraning
og skyrslugerd eru
mikilvaeg vid forn-
leifarannséknir

Reglur kveda 4 um
skil skyrslna, gagna
og gripa

Bent 4 slaeema stoou
skila i uttekt fra
arinu 2013

4 Afhending gripa og skyrsluskil

4.1 Reglur og verklag vid fornleifarannsoknir

Sokum pess dafturkraefa rasks sem fornleifauppgroftur hefur i for med sér er nakvaem
skrdning og skyrslugerd mikilveeg medan a rannsékn stendur. Jafnframt verdur ad
tryggja skil & forngripum til bjédminjasafns islands til vardveislu, frekari rannsékna og
midlunar til almennings. Légum samkvaemt hefur Minjastofnun Islands pad hlutverk
ad fjalla um og veita leyfi til fornleifarannsdkna og setja reglur par um. Eins ber
stofnuninni ad hafa heildarsyn yfir allar rannséknir og sja til pess ad skilyrdi laga séu

uppfyllt.

i reglum nr. 339/2013 um veitingu leyfa til fornleifarannsékna sem hafa jardrask i for
med sér er kvedid a um ymis skilyrdi sem leyfishofum rannsdkna eru sett. Par ma
nefna krofur um skil @ gripum sem kunna ad finnast (sja kafla 4.3.3) auk pess ad vid
vettvangsrannsoknir skal fara fram itarleg skraning og ljésmyndun & adsteedum og
gripum. Enn fremur ber leyfish6fum ad skila rannséknarskyrslu, gripum og gégnum til
bj(’)éminjasafns.3

i reglunum er kvedid 4 um ad skila skuli gdgnum og gripum dsamt yfirlitsskyrslu um
framgang rannséknar innan ars. Birta skal nidurstédur rannsdkna eigi sidar en fimm
arum eftir afhendingu gagna og gripa. Reglurnar kveda einnig 8 um ad leyfi til forn-
leifarannsdkna gildir i eitt ar fra utgdfudegi en heimilt er ad framlengja pvi arlega. Ekki
er veitt leyfi fyrir nyrri rannsékn nema umsaekjandi hafi fullnzegt kré6fum Minjastofn-
unar um skil & utgefnu efni, gdgnum og gripum ur fyrri rannséknum.

Reglur Pjédminjasafns islands um afhendingu gagna og gripa sem starfsfolk Pjé0minja-

safns og Minjastofnunar samdi Utlista nanar tilhdgun skila til safnsins og taka mid af
akveedum laga um menningarminjar. | itarlegri greinargerd med reglunum eru m.a.
leidbeiningar um fragang og skil gagna og gripa. Medal peirra skilyr6a sem par eru sett
er ad leyfishafi forverji gripina og skili peim i stédugu d&standi. Einnig eru par
leidbeiningar um umhirdu forngripa, fragang syna og gagna.

4.2 Niourstoour og abendingar i uttekt fra arinu 2013

[ skyrslunni Stjérnsysla fornleifarannsékna og fornleifaverndar 1990-2010 (2013) var
vakin athygli a sleemri stodu skila ur fornleifarannsdknum. bar var pvi haldid fram ad
eftirliti og eftirfylgni Fornleifaverndar rikisins med skilum & rannséknargégnum og
skyrslum vzeri storlega dbodtavant, einkum i tengslum vid rannsdknir 4 vegum Kristni-
hatidarsjéds. bar var dztlad ad um 150.000 forngripir hafi verid i voérslu rannséknar-
adila i arsbyrjun 2012. P4 hefdu frumgogn fornleifarannsdkna ,,ekki verid afhent
yfirvéldum til vardveislu a starfstima Fornleifaverndar rikisins“. Einnig var pvi haldid

* Enn fremur ber leyfishofum ad skila afriti skyrsina til Minjastofnunar.
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fram ad lokaskyrslum ur fornleifarannséknum hefdi einungis verid skilad i 44% tilvika
og ad slikum skilum hefdi faekkad a starfstima Fornleifaverndar rikisins.

i skyrslunni kom fram ad fragangur og innihald framvindu-, 4fanga- og lokaskyrsina

vaeri 28i misjafnt og i mérgum tilvikum 6fullnaegjandi. | pvi sambandi pyrfti ad setja Kallag eftir inn-
leidingu reglna og

reglur og innleida stadla svo ad haegt vaeri ad meta innihald skyrsina. Einnig kom par stadla

fram ad vegna mikilla vanskila & forngripum og rannséknagégnum pyrfti ad framfylgja
pbeim akvaedum laga ad slikt geti haft ahrif & afgreidslu frekari umsdkna um ny rann-
séknarleyfi. Minjastofnun var bent 8 ad vinna ad Urbdétum i pessu sambandi.

Nidurstodur skyrslunnar voktu mikla athygli sem og gagnryni ymissa adila a vettvangi
fornleifaverndar. Mennta- og menningarmalaraduneyti aréttadi ad alit og nidurstodur
skyrslunnar endurspegludu ekki i 6llum tilvikum afstédu pess. A mati Rikisendurskod-
unar vekur athygli ad skyrslan sem raduneytid vann hafi verid gefin it med pessum
fyrirvara med hlidsjén af upphaflegum tilgangi Gttektarinnar.

i athugasemdum Minjastofnunar vid umfjéllun skyrslunnar var ymsum stadhaefingum
sem par komu fram andmeelt. Fram kom i mali stofnunarinnar ad t.d. hefdi ekki verid

haft samrad vid eda upplysinga leitad hja starfsfolki hennar né leitad eftir frekari Minjastofnun
andmeelti ymsum
stadheaefingum {
unnar hefur andmaelt pessu og sagst hafa att samtol vid ymsa starfsmenn Forn- skyrslunni

skyringum a atridum sem stofnunin taldi eiga sér edlilegar skyringar. Ho6fundur skyrsl-

leifaverndar rikisins medan skyrslan var i vinnslu en hluta pess tima hafdi hofundur
adsetur hja stofnuninni.

i tengslum vid skil & gripum visadi Minjastofnun stadhaefingum um vanskil og 6full-
nagjandi eftirlit 3 bug. par kom m.a. fram ad par sem leyfishafar hafa fimm dra skila-
frest ad lokinni rannsokn hefdi ekki verid timabaert ad yta 4 eftir skilum. Visadi stofn-
unin m.a. til télvupdstssamskipta vid leyfishafa sem geymdir vaeru i skjalavistunarkerfi
stofnunarinnar. Endurnyjud leyfi vid pessar adstaedur aettu sér pvi edlilegar skyringar.

Einnig kom fram ad starfsmenn Fornleifaverndar rikisins hefdu farid i vettvangsferdir
til leyfishafa i peim tilgangi ad sannreyna ad gripir veeru forvardir og geymdir vid réttar . L
) o ) ] Astand gripa i vorslu
adstaedur. AJ lokum kom fram i athugasemdum Minjastofnunar ad stofnunin hafi haft leyfishafa kannad
samband vid Pjédminjasafn arid 2012 um skil a gripum. b3 hefdi safnid lyst yfir
erfidleikum vid ad taka a méti miklum fjoélda gripa i einu eins og raunin vard eftir upp-
grefti 4 H6lum i Hjaltadal og Skalholti. Aftur 8 méti hefdi safnid sidar unnié dzetlun um

skil til pess og var gert rad fyrir pvi ad méttaka gripa haefist sidla ars 2013.

[ athugasemd eins fornleifafraedings var bent & ad drattur 4 Urvinnslu og skilum loka-
skyrslu og annarra rannsdknargagna stafadi einna helst af vanfjdarmégnun par sem
veittir styrkir veeru i flestum tilvikum toéluvert laegri en su fjarhaed sem sétt var um.
Fjarskortur hefdi pvi haft neikvaed ahrif 4 framgang og lok rannséknar.

pétt tulkun gagnanna gefi til kynna ad 150.000 gripir hafi verid atistandandi & atgafu-
tima skyrslunnar ber ad hafa i huga ad gripanimer voru mun faerri. Rikisendurskodun
fékk afrit af bréfi eins leyfishafa til skyrsluhéfundar umreeddrar uttektar um fjolda
gripa i geymslu vegna tiltekinnar fornleifarannsdknar. bar var sa fjoldi settur fram med
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kalladi eftir upp-
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tvennum haetti, annars vegar i heildartélu gripa eda um 100.000 en hins vegar i fjolda
fundanimera sem voru toluvert faerri. Sem deemi fundust um 70 pusund gripir i forn-
leifarannséknunum i Skalholti 2002—-07 sem flokkadir voru undir 15—20 pusund gripa-
numerum. Loks ber ad geta pess ad pessar magntolur eru adur en bjédminjasafn
hefur grisjad i burtu pa gripi sem ekki eru taldir hafa neitt vardveislugildi. bvi skiptir
framsetning, tulkun og fyrirvari vid téluleg gogn nokkru mali i pessu sambandi.

pétt litid hafi farid fyrir tilraunum til ad sannreyna framangreindar stadheefingar, m.a.
vegna flutnings fornleifaverndar til forsaetisraduneytis, var visad til nidurstadna skyrsl-
unnar i frumvarpi til breytinga 4 16gum um menningarminjar og fleiri I16gum. i athuga-
semdum frumvarpsins, par sem m.a. var stefnt ad sameiningu Pjédminjasafns og
Minjastofnunar, kom m.a. fram:

Mikill misbrestur hefur verid a skilum a gripum, synum og rannséknargégnum i tengslum
vid fornleifarannsdknir. Verdur ad telja pad med 6llu 6taekt ad paer upplysingar og saga
sem felst i slikum hlutum skili sér ekki til safnsins, heldur sé fyrir komid hja leyfish6fum vid

misjafnar adstaedur.

Eins og fram hefur komid hofédu Minjastofnun og fleiri adilar andmeelt slikum stad-
hafingum tveimur drum adur en pau sjénarmid komu ekki fram i athugasemdum
frumvarpsins. Med hlidsjén af peim gégnum og upplysingum sem Rikisendurskodun
hefur aflad sér tekur stofnunin undir pau andmaeli sem Idta ad skilum & forngripum og
astandi forngripa i geymslu leyfishafa enda hafi vettvangsferdir sannreynt adstaedur.

4.3 SKkil gripa, gagna og skyrslna arin 1990-2015

Vegna peirra stadhaefinga sem fram komu i framangreindri skyrslu arid 2013 og
hnykkt var a i athugasemdum vid frumvarp til breytinga a l6gum um menningarminjar
og fleiri laga kalladi Rikisendurskodun eftir upplysingum og télulegum gégnum fra
Minjastofnun og bjédminjasafni um skil rannséknarskyrsina, gagna og gripa. Oskadi
stofnunin eftir upplysingum og tolulegum gégnum fra Minjastofnun og bjédminjasafni
um skil & skyrslum, gripum og 68rum rannséknargégnum.

4.3.1 Skil loka- og afangaskyrslna

Samkvaemt 40. gr. laga um menningarminjar skulu rannséknaradilar afhenda pj6d-
minjasafni islands Il gdgn og rannséknarskyrslur til vardveislu innan ars fra daetludum
lokum verkefnis i pvi formi sem Minjastofnun islands dkvedur i samradi vid Pjod-
minjasafn Islands. Afriti af rannséknarskyrslum skal sémuleidis skilad til Minja-
stofnunar islands i pvi formi sem stofnunin akvedur. i sému grein kemur einnig fram
ad standi rannséknaradili ekki skil & gripum, synum og rannsdknargégnum geti pad
haft ahrif 8 afgreidslu frekari umsdkna viokomandi um ny rannséknarleyfi.

i reglum Minjastofnunar nr. 339/2013 um veitingu leyfa til fornleifarannsékna sem
hafa jardrask i for med sér er kvedid & um skyrsluskil Ur rannséknum. bar eru til-
greindar tvaer tegundir skyrsina, lokaskyrslur og afangaskyrslur. | skyrslunum skal gerd
grein fyrir helstu nidurst6dum rannsdkna.
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Mikilveegi loka- og afangaskyrsina fornleifaranns6kna

Gerd loka- og afangaskyrsina forn-
leifarannsékna er mikilvaeg til ad
tryggja stjornvoldum og fraedimonn-

um yfirsyn um nidurstdédur peirra. |

skyrslunum skal m.a. koma fram
hvort fornminjar hafi fundist i vid-

rannsoknina. Loks skal koma fram
hvort og pd hve margir forngripir
fundust. Misbrestur & skyrsluskilum
leidir til dvissu um rannsdknargdgn og
gripi sem légum samkvaemt ber ad
skila til Pjédminjasafns. Ovissan getur

komandi rannsdkn. ba ber ad til- leitt til pess ad gogn og gripir glatast.

greina pau gbégn sem urdu til vid

Leyfi til fornleifarannsdkna gildir almennt i eitt ar fra dtgafudegi en heimilt er ad veita

leyfi til allt ad priggja ara. Samkvaemt reglunum skal skila afangaskyrslum pegar um Leyf til fornleifa-
rannsékna gildir
almennt i eitt ar fra

utgafudegi

briggja ara eda lengra rannséknarleyfi er ad raeda og adur en vinna hefst a vettvangi
arid eftir.* Minjastofnun hefur aldrei veitt leyfi til priggja dra eda lengur en pess i stad
hafa leyfi verid endurnyjud arlega ef um er ad raeda timafreka rannsékn. bratt fyrir
petta hefur stofnunin gert krofu um skil afangaskyrsina vid lok uppgraftar, m.a. til ad
tryggja géda yfirsyn um helstu nidurstédur rannsdkna. Skila parf lokaskyrslu innan
fimm dra frd lokum uppgraftar.

Samkvaemt reglum um fornminjasjéd er lokagreidsla styrks ekki innt af hendi fyrr en

Rikisendurskodun
telur brynt ad
endurskoda reglur
nr.339/2013

afanga- eda lokaskyrslu hefur verid skilad. bar sem frestur til ad skila lokaskyrslu er
fimm &r hefur ad jafnadi verid midad vid skil afangaskyrslu. Athygli vekur ad i regl-
unum er baedi talad um afanga- og yfirlitsskyrslur sem pé eru skv. upplysingum Minja-
stofnunar sami hluturinn. AG mati Rikisendurskodunar er brynt ad samraema hugtaka-
notkun i reglum og er Minjastofnun hvott til yfirfara og uppfeera reglur nr. 339/2013
m.a. til ad samrama hugtakanotkun i peim.

Fram til arsins 2001 pegar Fornleifavernd rikisins ték til starfa bar leyfishofum ad skila

Alls hefur 83,4%
skyrslna verio skilad
ar rannséknum a
arunum 1990-2001

skyrslum til Pjédminjasafns. Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun og Pjédminja-
safni hefur skyrslum allra rannsékna einungis verid skilad fyrir arin 1990-93. A tima-
bilinu 1990-2001, p.e. fram ad stofnun Fornleifaverndar rikisins, var skyrslum skilad i
83,4% tilvika. bess ber ad geta ad Ovissa er um tilvist sex skyrsina Ur rannséknum 4
framangreindu timabili.

Ad sogn fulltrda Minjastofnunar eiga pessi vanskil sér ymsar asteedur. bar ma nefna ad
a timabilinu 1990-2001 var skyrslum ymist skilad til Fornleifanefndar, Pjédminjarads,
eda bjédminjasafns en tekid skal fram ad Fornleifavernd rikisins héf storf i oktober
2001. pétt leyfishofum hafi borid fra arinu 2001 ad skila skyrslum til Fornleifaverndar
og frd 2013, skv. [l6gum um menningarminjar, til Pjodminjasafns og afritum peirra til
Minjastofnunar voru deemi um ad skil vaeru ekki i samraemi vid 16g. Vid flutninga
geymslu- og rannsoknarstarfsemi bjédminjasafnsins & Tjarnarvelli i Hafnarfirdi hafi
t.a.m. komid i jés skyrslur fra fyrri hluta timabilsins (1990-2000), pegar safnid hafdi
einnig stjérnsysluhlutverki ad gegna a vettvangi fornleifaverndar. Svo virdist sem bjé0-

4 reglunum er einnig getid um yfirlitsskyrslur en samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun er ekki
gerdur efnislegur greinarmunur a afanga- og yfirlitsskyrslum og skal slikri skyrslu skilad innan ars.
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Skyrsluskil rann-
so6kna fyrir arin
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Mikilveegt er ad
innkalla allar
skyrslur um forn-
leifarannséknir

minjasafn hafi ekki skrasett moéttoku skyrsinanna a stadladan hatt sem na hefur verié
baett dr.

4.1 Skil afanga- og lokaskyrsina 2001-15

Utgefin leyfi Ja Nei Oviss Hlutfall
2001 25 21 4 0 84%
2002 27 25 2 0 93%
2003 37 30 7 0 81%
2004 41 37 4 0 90%
2005 45 37 7 1 82%
2006 58 48 10 0 83%
2007 53 45 7 1 85%
2008 50 45 5 0 90%
2009 56 45 10 1 80%
2010 39 33 6 0 85%
2011 40 34 6 0 85%
2012 38 32 6 0 84%
2013 44 31 13 0 70%
2014 43 32 11 0 74%
2015 42 31 11 0 74%
Samtals 638 526 109 3 82%

*Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun islands

i toflu 4.1 ma sja skil afanga- og lokaskyrsina fra arinu 2001 eftir ad sérstok stjérn-
syslustofnun (Fornleifavernd rikisins og sidar Minjastofnun) héf storf. Skyrsluskil a
pessu timabili nema um 82% til arsins 2015. Hafa ber i huga ad ekki er komin skila-
skylda fyrir arin 2013-15 ar par sem ekki parf ad skila lokaskyrslu fyrr en fimm arum
eftir ad uppgreftri lykur en sé midad vid skil arin 2001-12 nema bau 84,9%.

Fulltrdar Minjastofnunar tjadu Rikisendurskodun ad eitthvad vaeri um ad utgefin leyfi
hefdu ekki verid ekki nytt, pb.e. ad peim hefdi ekki fylgt rannsékn. Athygli vekur ad i
einstaka tilvikum virdist rikja dvissa um petta. Fulltriar Minjastofnunar gatu pess lika
ad daemi veeru um ad skyrslur skiludu sér ekki pétt vitad veeri um rannsékn. Medal
skyringa @ pessu nefndi Minjastofnun ad vegna prongs fjarhags og manneklu hefdi
utanumbhaldi og eftirliti stofnunarinnar verid dbotavant.

Enn fremur kom fram i svérum Minjastofnunar ad i allmorgum tilvikum hafi engar
fornminjar verid par sem leyfi var veitt til ad rannsaka. Af peim sokum hafi engri
skyrslu verid skilad. A8 mati Rikisendurskodunar standast pessi rok ekki skodun par
sem ljést ma vera ad vid slikar adsteedur myndi skyrslugerd vera einfaldari fyrir vikid.
Rikisendurskodun beinir pvi til Minjastofnunar ad kalla & eftir skyrslum allra leyfis-
skyldra rannsdkna og ganga par med ur skugga um nidurstodur peirra og hugsanleg
gogn eda gripi. Innkdllun gagna og gripa byggir a peim upplysingum sem fram koma i
skyrslum en an peirra er dvist um tilvist peirra. A8 ségn Minjastofnunar hefur gengid
betur ad kalla eftir skyrslum & undanféornum arum. Unnid er ad pvi ad yfirfara skyrslu-
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skil, m.a. i samvinnu vid bjédminjasafn, en eins og adur var getid stdéd safnid ad upp-
grefti til arsins 2005.

Ad mati Rikisendurskodunar er yfirsyn Minjastofnunar ekki eins og best verdur 3
kosid. Jafnframt vekur athygli ad eftirfylgni med skilum & skyrslum og athugun & pvi Mikilvaegt ad Minja-

hvort rannsékn hafi farid fram hefur ekki verid samkveemt pvi sem 16g og reglur kveda stofnun og Pj6d-
minjasafn skrasetji
0ll skil og samskipti
vid leyfishafa

Pa er mikilvaegt ad fylgja eftir 6llum krofum sem gerdar eru til leyfishafa. Med pvi baeti fornleifarannsékna

a um. Mikilveegt er ad Minjastofnun og bjédminjasafn starfi i anda vandadra stjérn-
sysluhatta og skrasetji vandlega 6ll skil og samskipti vid leyfishafa fornleifarannsdkna.

stofnanirnar pa yfirsyn sem peim ber ad hafa logum samkvaemt. Rikisendurskodun
hvetur Minjastofnun jafnframt til ad uppfeera reglur um skil skyrsina svo ad paer
endurspegli pad verklag sem vidhaft er.

4.3.2 Skil a rannséknargégnum

Oll rannséknargdégn sem verda til vid fornleifarannséknir eru mikilveeg i fraedilegu
tilliti. Til rannsdknargagna teljast m.a. uppdraettir, ljésmyndir, syni og maelingar. Fra
1996 hefur leyfishofum verid skylt ad skila 6llum gdgnum til yfirvalda innan ars fra
utgafu leyfis. Fra 1996-2001 bar ad skila gdgnum til Pjédminjasafns islands, 2001—
2013 til Fornleifaverndar rikisins og fra 2013 til Pjédminjasafns a ny. Fra 1996-2012
voru gagnaskil skilyrt i leyfisveitingum en fra 2013 hefur verid kvedid & um skilaskyldu
i 16gum um menningarminjar.

Rannséknargogn fornleifarannsékna

Rannsdéknargdgn ur fornleifarann- bpar sem fornleifarannséknir sem hafa
soknum verda til vid rannsdknina jardrask i for med sér valda daftur-
sjalfa og teljast frumheimildir um kraefu raski & fornminjum eru gogn ur
baer. Medal rannséknargagna eru pbeim mikilvaeg fyrir frekari drvinnslu
t.d. uppdreettir af vettvangi, ljos- fredimanna, midlun peirra 4 vettvangi
myndir, jardvegssyni, maelingar, safna og almenning i landinu.

ymiss konar skrar og gagnagrunnar.

Oll rannséknargdgn vegna aranna 1990-92 hafa borist bjédminjasafni. Fra drunum
1993-2000 namu gagnaskil a bilinu 47-87% og laekkadi hlutfallid almennt eftir pvi sem Rannsoknargoégnum

leid & timabilid. Pad vekur athygli Rikisendurskodunar ad fra pvi ad Fornleifavernd hefur einungis verid
skilad ar um 15%

rikisins, sidar Minjastofnun, tok til starfa arid 2001 hefur dregid verulega ur skilum a e -
fornleifarannsékna

rannsdknargoégnum og pegar horft er til dranna 2001-15 hefur gégnum ur adeins 15%
rannsékna verid skilad. Minjastofnun ber dbyrgd a pvi ad kalla eftir ggnum sem er
svo skilad til Pjédminjasafns. Tafla 4.2 synir skil & rannséknargdognum til Pjédminja-
safns 4 drunum 2001-15. Tekid skal fram ad skilaskylda kemst ekki & fyrr en fimm
arum eftir lok vettvangsrannsoknar.

Ovissa um tilvist gagna eda gripa skyrist af pvi ad skyrslum hefur ekki verid skilad um Ovissa er um tilvist
nidurstodur rannsékna. Ad ségn Minjastofnunar hefur stofnunin lagt sérstaka aherslu 0g magn rannsokn-
argagna ef skyrslum

hefur ekki verio
gagna eigi ad vera meiri en skyrir pad m.a. med fyrrgreindri forgangsrodun, manneklu skilad

a innkollun gripa og skyrsina & kostnad gagnaskila. Samt sem adur telur hdn ad skil
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Minjastofnun parf
ad gera atak i inn-
kollun rannséknar-
gagna

[ upphafi 21. aldar
fjolgadi fornleifa-
rannséknum veru-
lega

og 6skyru verklagi vid skil og mottéku. b6 hefur verid unnid ad baettu verklagi og upp-
lysingagjof i pessu sambandi, m.a. med utfyllingu eydublada vid lok vettvangsrann-
séknar sem skilad er til Minjastofnunar og bjédminjasafns.

4.2 Skil 4 rannséknargégnum til Pjédminjasafns islands 2001-15*

Ar Leyfi Ja Nei Oviss Hlutfall
2001 25 6 19 0 24%
2002 27 6 21 0 22%
2003 37 6 31 0 16%
2004 41 5 36 0 12%
2005 45 7 37 1 16%
2006 58 11 47 0 19%
2007 53 11 41 1 21%
2008 50 5 45 0 10%
2009 56 5 50 1 9%
2010 39 4 35 0 10%
2011 40 5 35 0 13%
2012 38 6 32 0 16%
2013 44 4 40 0 9%
2014 43 6 37 0 14%
2015 42 7 35 0 17%
Samtals 638 94 541 3 15%

*Samkvaemt upplysingum fra bjédminjasafni islands

pétt leyfisveitingum hafi fjdlgad mikid a timabilinu verdur pad ad teljast med 6llu
ovidunandi hversu lagt hlutfall rannsdknargagna hefur skilad sér til Pjédminjasafns en
skil peirra hafa aldrei nad fjérdungi allra leyfiskyldra rannsékna hvers ars. Rikisendur-
skodun hvetur Minjastofnun til ad gera gangskor i innkollun rannsdknargagna og
tryggja ad peim verdi skilad til bPjédminjasafns. | pessu sambandi er brynt ad stofnan-
irnar eigi med sér gott samstarf. Rikisendurskodun itrekar i pessu sambandi mikilvaegi
vandadrar stjornsyslu, skrasetningu skila og eftirfylgni med peim kréofum sem gerdar
eru til leyfishafa.

4.3.3 Skil & forngripum

Samkvaemt 40. gr. laga um menningarminjar ber leyfish6fum ad skila forngripum til
Pjédminjasafns innan peirra timamarka sem kvedid er & um i rannsoknarleyfi vid-
komandi. Enn fremur er kvedid & um ad gripum skuli skilad til forvarda safnsins og i
stodugu astandi. | upphafi 21. aldar fjdlgadi fornleifarannséknum mikid auk pess sem
umfang peirra 6x vegna verkefna sem sett voru a laggirnar i nafni Kristnihatidarsjéds
sem stofnadur var 4rid 2001  tilefni af 1000 &ra afmeelis kristnitoku & islandi. i rann-
séknum sem sjodurinn styrkti 2001-05 fundust évenju margir gripir en rannséknir
foru fram a helstu ségustodum landsins, p.m.t. Skalholti, Hélum i Hjaltadal og i Reyk-
holti (sja kafla 4.3.4).
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Forngripir i fornleifaranns6knum

Forngripir finnast i u.p.b. premur af
hverjum fjérum fornleifarannsékn-
um & fslandi. Samkveemt légum
teljast til forngripa lausamunir 100
ara og eldri sem menn hafa notad
eda mannaverk eru a og fundist
hafa & jordu eda jokli, i vatni eda
sjo. Likamsleifar manna og hree
dyra sem finnast vid fornleifar

teljast einnig forngripir. Loks teljast til
forngripa batar og skip fra pvi fyrir
1950. Forngripir sem kunna ad finnast
i fornleifarannséknum skulu tilgreindir
sérstaklega i loka- og afangaskyrslum
og ber ad afhenda Pjédminjasafni
islands eftir forvérslu og i stédugu
astandi.

Tafla 4.3 synir skil forngripa til bjdédminjasafns eftir arum timabilid 2001-15. Af 638
veittum leyfum fundust gripir i 485 rannséknum eda riflega 76%. Alls hafa bjédminja- Alls fundust

safni borist gripir Ur taeplega helmingi pessara rannsékna eda 221 (46%). A3 sbégn forngripir { 485

Minjastofnunar og Pjédminjasafns hefur fra arinu 2013 verid unnid eftir tilteknu verk-

rannsoknum af 638

lagi par sem leyfishafa er skylt ad skila inn ddurnefndum eydubl6dum med grunnupp-

lysingum um rannsdknirnar. Eydubl6din geyma upplysingar um rannséknir hvers ars

og hafa pannig aukid yfirsyn stofnananna.

4.3 Skil & forngripum til bjédminjasafns [slands*

Ar Leyfi  Fundnir gripir Hlutfall  Skilad sklilkakai Oviss Hlutfall
2001 25 23 92% 11 12 0 48%
2002 27 19 70% 13 6 0 68%
2003 37 33 89% 10 23 0 30%
2004 41 30 73% 12 18 0 40%
2005 45 31 69% 17 13 1 55%
2006 58 47 81% 26 21 0 55%
2007 53 43 81% 25 17 1 58%
2008 50 38 76% 21 17 0 55%
2009 56 44 79% 21 22 1 48%
2010 39 30 77% 11 19 0 37%
2011 40 33 83% 12 21 0 36%
2012 38 27 71% 13 14 0 48%
2013 44 25 57% 5 20 0 20%
2014 43 28 65% 12 16 0 43%
2015 42 34 81% 12 22 0 35%
Samtals 638 485 76% 221 293 3 46%

*Samkvaemt upplysingum fra Pjédminjasafni islands

Rikisendurskodun fagnar pvi ad stofnanirnar vinni ad baettri yfirsyn um fornleifarann-

soéknir. b6 verdur ekki fram hja pvi litid ad enn a eftir ad kalla eftir forngripum ur Fra arinu 2001

rimlega helmingi (54%) peirra rannsokna par sem gripir fundust. Med hlidsjon af hefur forngripum

I6gum og reglum um stodu forngripa og skilaskyldu leyfishafa beinir Rikisendurskodun

verio skilad ar 46%
rannsokna

peim tilmaelum til Minjastofnunar ad fylgja betur eftir skilum gripa til Pjodminjasafns.

Mikilvaegt er ad stofnanirnar hafi samrad og samstarf um skil gripa til safnsins.
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4.3.4 Mottaka forngripa og rannsdknargagna

Eins og fram kom i kafla 2.6.3 greinir Minjastofnun og bPjédminjasafn & um &astaedu
. } pess drattar sem ordid hefur & skilum gripa. Pjédminjasafn bjé ad visu vid préongan
Ovissa er um gogn ef
skyrslum hefur ekki

verid skilad haldsvinnu. Til ad undirbda méttéku gripa Ur rannséknum a vegum Kristnihatidarsjods

husakost allt fra 1998 pegar adalsafni pess var lokad vegna framkvaemda og vid-

fékkst m.a. styrkur fra sjodnum til ad baeta forngripageymslur. Med flutningi a
geymslu- og rannsdéknaradstddu safnsins @ Tjarnarvelli i Hafnarfirdi arid 2017 gjor-
breyttust adstaedur. ba var tekin i notkun riflega 4.000 fm? rannséknar- og vardveislu-
setur en opnun pess markadi timamoét i starfsemi safnsins med tilliti til vardveislu og
rannsokna.

Arid 2011 var ytt Gr vor ataki i flokkun, fragangi og skraningu forngripa sem voru i
safnkosti Pjédminjasafns. | pessum tilgangi var buid til stodugildi verkefnisstjéra sem
var abyrgur fyrir pvi ad halda utan um verkefnid. Eftir gildistoku nyrra laga um opinber
fjarmal voru settir fram maelikvardar til ad meta drangur verkefnisins. Hafin var vinna
vid ad kalla inn fjdlmarga utistandandi gripi. Ad ségn bjédminjasafns er ataksverkefnid
4 dzetlun og er radgert ad ljuka pvi arid 2020.

Mynd 4.4 synir fjolda gripanimera sem Pjédminjasafn skradi méttdku a arin 2001-15.

Misbrestur vid Athygli vekur ad samkvaemt fyrirliggjandi gognum toék safnid einungis 3 moéti 24 gripa-

mottoku gripa og numerum & arunum 2001-07. Samkvaemt upplysingum fra safninu voru skil til pess pé
ofullneegjandi betri en umraeddar tolur gefa til kynna. Astaedan er s6gd vera misbrestur vid méttoku
skraning

gripa og Ofullnaegjandi skraning peirra. Jafnframt voru leyfishéfum ekki afhentar
mottokukvittanir vid skilin. Verklag vid moéttoku gagna og gripa var formfest betur arid
2013. Nu eru oll skil til safnsins skrdd og leyfishofum afhentar méttokukvittanir vid
skil.

4.4 Méttekin rannséknarnimer af bjédminjasafni islands 2001-15*
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*Samkvaemt upplysingum bjédminjasafns islands
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Rikisendurskodun fagnar beettu verklagi vid méttoku og skrdningu gripa. Eftir sem
adur er ljost ad enn rikir dvissa um hvort gripir hafi fundist i niu rannséknum par
sem skyrslur vantar. bar af er dvissa um gripi i sex rannséknum & arunum 1990-
2000 pegar bjodminjasafn for med stjérnsyslu og eftirlit med rannséknum. Rikis-
endurskodun hvetur safnid, i samvinnu vid Minjastofnun, ad yfirfara skyrslur, veitt
rannséknarleyfi og skyrslur, sannreyna skil og kanna hvort forngripir eru enn ati-
standandi.

4.3.5 Fornleifarannséknir a vegum Kristnihatidarsjods

A hatidarfundi & bingvéllum i juli &rid 2000 sampykkti Alpingi, i tilefni af 1000 &ra
afmeelis kristnitoku & islandi, pingsalyktunartilldgu um stofnun sj6ds til eflingar rann-
sokna og freedslu um menningar- og trdararf pjédarinnar. | febrdar 2001 voru [6g nr.
12/2001 um kristnihatidarsjéd sampykkt en samkvaeemt peim var annad tveggja hlut-

verka sjédsins ad ,,kosta fornleifarannséknir a helstu ségustédum pjédarinnar, m.a. a
Pingvollum, i Skalholti og 8 Holum®.

Login meaeltu fyrir ad 500 m.kr. skyldi rddstafad a fimm arum eda 100 m.kr. arlega til
sjé0sins @ arunum 2001-05. Um 60% peirrar upphaedar eda um 300 m.kr. rann til atta
fornleifarannsékna en alls voru gefin Gt 39 leyfi vegna peirra & timabilinu. Akvordun
um styrkveitingar var i hondum priggja manna stjérnar sem kosin var af Alpingi.
Athygli vekur ad enginn fornleifafraedingur eda fulltrdi stofnana a svidi fornleifa-
verndar atti saeti i stjdrninni sem po veitti leyfi til fornleifarannsékna.

Fjidarmognun fornleifarannsékna Ur Kristnihatidarsjodi & sér enga hlidstaedu i sogu
islenskra fornleifarannsékna en alls veitti sjédurinn teeplega 299 m.kr. 4 verdlagi hvers
ars eda um 491 m.kr. 4 verdlagi arsins 2017. Til samanburdar ma pess geta ad fjar-
veiting fornminjasjéds i fjarlogum 2017 nam 45,3 m.kr. bvi var um verulega fjar-
veitingu ad raeda til fornleifarannsékna & pessu timabili. | t6flu 4.5 ma sja fjélda veittra
leyfa & vegum Kristnihatidarsjods asamt framldégum a verdlagi hvers ars.

4.5 Framlog Kristnihatidarsjods 2001-05 til fornleifarannsdkna i m.kr*.

2001 2002 2003 2004 2005 Samtals
Leyfi 8 7 8 8 8 39
Veittir styrkir 48,0 90,5 51,7 51,7 57,0 298,9

*Samkvaemt upplysingum fra Pjédminjasafni og Minjastofnun islands

Eins og fram hefur komid tilgreindu l6g um Kristnihatidarsjod ad hluta pa stadi par
sem fornleifarannséknir skyldu fara fram. Um sama leyti og fyrstu Uthlutanir Ur sjéon-
um féru fram ték Fornleifavernd rikisins til starfa. Athygli vekur ad ekkert samrad eda
samstarf var pé haft vid stofnunina um mat @ umséknum eda veitingu styrkja.

Tafla 4.6 synir opinbera fjarmoégnun verkefna & vegum Kristnihatidarsjéds. bad vekur
athygli ad fjarmognun peirra verkefna sem Kristnihatidarsjodur veitti brautargengi
nam einungis um helmingi heildarkostnadar peirra en upphaflega var sjédnum zetlad
ad fjarmagna pau ad fullu. Fjarmognun Ur 6drum opinberum sjédum til verkefna
Kristnihatidarsjods hefur stadid yfir fra 2003 allt fram til 2017, 12 drum eftir starfslok
sjédsins.

Ovissa rikir um gégn
og gripi ar nfu rann-
séknum 1990-2013

Kristnihatidarsjéour
kostaoi fornleifa-
rannsoknir a helstu
sogustodum pjooar-
innar

Veitti alls um 299
m.Kkr. 4 arunum
2001-06 til forn-
leifarannsokna

Enn er verid ad
fjarmagna verkefni
sem hofust & vegum
Kristnihatidarsj6os
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Onnur opinber
fjarmoégnun verk-
efna & vegum
Kristnihatidarsj6os
nemur um 241 m.kr.

Gognum ur um 41%
rannsékna hefur
verio skilad og forn-
gripum dr um helm-
ingi rannsékna

4.6 Opinber fjarmognun a vegum Kristnihatidarsjéds i m.kr. 2002—17*

Kristniha- sl r , Fornminja bjodhatio- H Iu?fa’ll

tidarsjodur Fjarlog Rannis sj6Bur** BT Samtals K’rlstn.ltma-

tidarsjoos

Skalholt 48,0 33,3 8,4 10,9 100,6 47,7%
Hélar 56,0 36,6 2,9 18,2 2,6 116,3 48,2%
pingvellir 28,3 28,3 100%
Kuml og samfél. 8,2 1,8 5,3 15,3 53,6%
Kirkjubaejarkl. 36,4 0,8 0,5 37,7 96,6%
Reykholt 16,9 3,6 0,5 21,0 80,5%
Gasir 22,0 35,7*%** 57,7 38,1%
Skriduklaustur 34,6 38,9 15,0 24,0 2,4 114,9 30,1%
Samtals 250,4 144,5 28,9 62,0 6,0 491,8 50,9%

* Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun islands og skyrslunni Stjérnsysla fornleifaverndar (2013)
** Eftir 2012 styrkti fornminjasjédur rannséknir ad Skalholti, Hélum og Gasum um 19,5 m.kr.

*** AG fradregnum framlégum vegna midaldaverkefnisins ad Gasum

Eins og fram hefur komid veitti Kristnihatidarsjodur alls 39 rannsdknarleyfi vegna atta
fornleifarannsdkna. par sem 6ll staerri verkefnin toku lengri tima en pau fimm ar sem
sjédnum var ztlad ad starfa purfti verulegt vidbétarframlag ur opinberum sjédum til
ad ljuka peim. Vidbdtarfjarmagn rannsékna kom darin 2003-12 fra sjédum i umsyslu
Rannis, fornleifasjédi (fyrirrennara fornminjasjods), Pjodhatidarsjédi auk pess sem
flest storu verkefnanna hlutu framlog i fjarlogum. Fra 2013 hefur fornminjasjédur
styrkt verkefni Kristnihatidarsjéds um teplega 23 m.kr.

4.7 Stada skila Ur rannséknum & vegum Kristnihatidarsjods™
Skyrslur** Rannséknargégn Gripir

Ar Leyfi J4 Nei Oviss HIutf. Ja Nei Oviss Hlutf. Ja Nei Oviss Hlutf.
2002 7 7 0 0 100% 3 4 0 43% 4 3 0 57%
2003 8 7 0 0 100% 4 3 1 50% 5 2 1 63%
2004 8 6 0 0 100% 3 4 1 38% 4 3 1 50%
2005 8 6 0 0 100% 3 4 1 38% 4 3 1 50%
2006 8 7 1 0 8% 3 4 1 38% 4 3 1 50%
Samt. 39 38 1 0 97% 16 19 4 41% 21 14 4  54%

*Samkvaemt upplysingum Minjastofnun islands

**Midad vid skil & 4fangaskyrslu rannséknar.

Tafla 4.7 synir stédu skila skyrsina, gagna og gripa ur verkefnum a vegum Kristni-
hatidarsjéds. Alls hafa Minjastofnun borist 38 afangaskyrslur af 39 veittum leyfum
(97%). Lokaskyrslum hefur verid skilad ur tveimur af atta rannséknum en ad sogn
Minjastofnunar eru prjar til vidbdtar veentanlegar. P4 er dvissa um rannsdkn a bing-
vollum sem og um rannséknina Kuml og samfélag. Loks gaf rannsdknin a Kirkjubaejar-
klaustri ekki tilefni til skila lokaskyrslu og voru afangaskyrslur par latnar duga. Rikis-
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endurskodun hvetur Minjastofnun til ad kalla eftir peim lokaskyrslum sem eru uti-
standandi og jafnframt skera Ur um dvissu tveggja framangreindra rannsdkna.

Gridarlegt magn forngripa og rannsdknargagna kom ur pessum rannséknum. Sem
daemi um petta umfang ma nefna ad i fornleifarannséknum 4 Hélum i Hjaltadal voru
skrad um 30.000 gripanumer og i Skalholti um 15.000. Samkveemt upplysingum fra
Pjé0minjasafni er dztlad ad um 103.000 gripanimer séu Ur fornleifauppgréftum arin
1994-2015. betta pydir ad pessar tveer framangreindar rannsoknir nema um 44%
skradra gripanumera 4 riflega 20 ara timabili.

Pjé0minjasafni hafa borist rannséknargdégn Ur 16 rannséknum Kristnihatidarsjéds
(41%) en gripir hafa borist Ur um helmingi rannsékna (54%). Ovissa um gagna- og
gripaskil ur fjorum rannséknum 4 drunum 2002-05 skyrist af pvi ad engar skyrslur hafa
borist yfirvoldum um nidurstédur peirra. Ad ségn Minjastofnunar og bjédminjasafns
hefur drvinnsla umfangsmikilla rannsékna tekid lengri tima en azetlad var. Med hlid-
sjén af peim tima sem lidinn er fra lokum uppgrafta og baettri hisnaedisadstodu bjéo-
minjasafns telur Rikisendurskodun brynt ad kallad verdi eftir atistandandi skyrslum og
gagna- og gripaskilum og tryggja skil peirra sem fyrst.

Stjérnun og fjarmognun fornleifarannsékna @ vegum Kristnihatidarsjéds var um margt
brotakennd. Faglegt mat og adkoma fornleifafraedinga ad akvérdunum um rannsoéknir
og styrkveitingar var i ldgmarki, sérstaklega i upphafi. i pessu sambandi var ekkert
samrad haft vid bjédminjasafn og sidar vid Fornleifavernd rikisins vid dkvordun styrk-
veitinga og leyfisveitinga til rannsékna, m.a. a fridlystum st6dum, t.d. i bPingvallapjéd-
garoi.

4.3.6 Flutningur dyrabeina erlendis

Dyrabein finnast reglulega vid fornleifarannséknir hér 4 landi. Dyrabein sem teljast til
forngripa finnast ymist i haugum og dysjum, i gélfum huisa eda vid 6skuhauga &
gdmlum baejarsteedum. Rannsdknir @ dyrabeinum sem finnast vid fornleifauppgrefti
hafa 4 sidustu aratugum aukist hratt. Til arsins 1990 var aftur 4 méti litid um slikar
rannsdknir og ahugi freedimanna takmarkadur.

Fram til arsins 2013 voru dyrabein samkvaemt l6gum einungis skilgreind sem forngripir
ef pau fundust i fornum haugum, dysjum eda leidum. Annar beinafundur, t.d. i 6sku-
haugum eda i 60ru samhengi vid fornminjar var ekki skilgreindur sem forngripir og var
beinum oftast hent eda pau skilin eftir 4 fundarstad. Eingdngu var litid a slik bein sem
syni til frekari tulkunar og til ad setja fornminjar i vidara samhengi.

Med gildistoku laga um menningarminjar vard breyting a lagalegri skilgreiningu dyra-
beina med peim haetti ad oll bein sem fundust vid fornminjar toldust til forngripa.
Med 66rum ordum var pvi komin logformleg skilaskylda & 6ll dyrabein ur fornleifa-
rannséknum til Pjédminjasafns sem ekki var adur.

Samkvaemt upplysingum fra Minjastofnun hefur stofnunin vitneskju um ad sex beina-
sofn hafi verid flutt Ur landi til frekari rannsdkna. Eitt beinasafn kom Ur uppgrefti fra
drinu 1944, sem Natturufraedistofnun islands 1anadi til erlendrar stofnunar. b voru

Um 449% skradra
gripanimera 1990-
2015 komu ur rann-
soknunum a Hélum
og i Skalholti

Stjérnun og fjar-
mognum rannsékna
4 vegum Kristni-
hatidarsj6os var um
margt brotakennd

Fram til arsins 1990
var litid um rann-
séknir 4 dyra-
beinum

Dyrabein sem
finnast vid forn-
minjar eru nu skila-
skyld
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fimm beinasofn Ur uppgroftum a niunda aratug sidustu aldar flutt Gr landi. Stadfest
hefur verid um skil eins beinasafns en évist med 6nnur. Ad sogn Minjastofnunar
standa vidraedur um skil yfir.

Pjédminjasafn hefur hvatt leyfishafa fornleifarannsékna til ad skrasetja 6ll dyrabein
Unnio er ad skilum . , . . . L . , o .
. . sem finnast i fornminjum og skila peim til safnsins til frekari rannsékna. | pvi sambandi
beinasafna sem send
voru ur landi fram geeti reynst astaeda til ad skilgreina betur med hvada haetti skraning dyrabeina fer
til arsins 2013 fram. Med hlidsjon af gildandi 16gum, pegar framangreind beinaséfn voru flutt ar
landi, nutu pau ekki lagalegrar verndar sem forngripir.
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