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Jofnunarsjoour sveitarfélaga og eftirlit rikisins

Nidurstada

Hlutverk J6fnunarsjéds sveitarfélaga er ad jafna mismun-
andi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med fram-
I6gum Ur sjodnum & grundvelli dkvaeda laga, reglugerda og
vinnureglna sem settar eru um starfsemi hans. [ desember
2013 akvad Rikisendurskodun ad kanna starfsemi Jofnun-
arsjods sveitarfélaga og samspil hans vid Eftirlitsnefnd med
fjarmalum sveitarfélaga, innanrikisrdduneyti og 6nnur radu-
neyti eftir atvikum. Fyrir tilstudlan innanrikisrdduneytis,
Jofnunarsjéds sveitarfélaga og Sambands islenskra sveitar-
félaga er nd unnid ad breytingum 4 I6gum og reglugerdum
sem snerta pessa starfsemi. Rikisendurskodun akvad pvi ad
adhafast ekki frekar ad sinni heldur fylgjast med framvindu
mala naestu 2-3 arin. Engu ad sidur telur stofnunin astaedu
til ad vekja athygli Alpingis @ nokkrum stadreyndum og
sjénarmidum er varda starfsemi sjédsins.

V' Meelt er fyrir um framldg ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga i
a.m.k. 24 16gum og reglum (sja t6flu 1, bls. 4). bar er ad
finna skyr fyrirmzli um utreikninga framlaga. Hluti
beirra er eyrnamerktur dkvednum verkefnum/malefn-
um en sveitarfélég akveda sjalf hvernig pau radstafa
60rum framlégum sjodsins. Regluverkid er flékid en
endurskodun pess stendur yfir i samraemi vid tillogur
raGherraskipads starfshéps frd arinu 2010.

v Innanrikisraduneyti hefur eftirlit med ad sveitarfélog
gegni logbundnum skyldum sinum. Frd drinu 2012 hefur
pad haft lagaheimild til ad sinna pessu eftirliti ad eigin
frumkvaedi til vidbotar pvi ad afgreida eins og adur
formlegar keerur, kvartanir og abendingar. Raduneytid
hefur sett sér verklagsreglur um frumkvaediseftirlit med
sveitarfélogum og markmid um lagmarksfjolda slikra
mala fyrir hvert ar en ad sogn pess skortir pad tima og
fjdrmuni til ad efla eftirlitid enn frekar.

v Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga skal fylgjast
med fjarmalum sveitarfélaga og hafa eftirlit med ad
fjdrmalastjorn peirra sé i samraemi vid dkvaedi sveitar-
stjérnarlaga. Starf nefndarinnar hefur eflst med tilkomu
nugildandi sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 og reglu-
gerdar um fjarhagsleg viomid og eftirlit med fjarmal-

um sveitarfélaga. | reglugerdinni er bradabirgdadkvaedi
um ad hana skuli endurskoda fyrir 1. januar 2014.
peirri endurskodun er dlokid en undirbuningur er pé
hafinn. Kréfur vegna fjarmala sveitarfélaga voru hertar i
kjolfar gildistoku nugildandi sveitarstjérnarlaga og sveit-
arfélég eru ahugasdém um ad standast peer.

v" Reikningsskila- og upplysinganefnd skal studla ad sam-
reemingu i reikningsskilum sveitarfélaga. Unnid er ad
endurskodun reikningsskilareglna sem atlad er ad taka
tillit til ymissa breytinga i starfsemi sveitarfélaga, s.s.
vegna yfirtdku peirra a verkefnum fra rikinu.

Abending til innanrikisraduneytis
Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad vinna
markvisst ad, og ljuka hid fyrsta, endurskodun a regluverki
Jofnunarsjéds sveitarfélaga, reikningsskilareglum sveitar-
félaga og reglugerd um fjarhagsleg viomid og eftirlit med
fjdrmalum sveitarfélaga.

Viobroégo raduneytisins vid abendingunni
»Raduneytid tekur undir pa akvordun Rikisendurskodunar
ad bida med frekari kdnnun & hlutverki og starfsemi Jofn-
unarsjods sveitarfélaga par til endurskodun & regluverki
sjédsins er lokid. Raduneytid mun taka abendingar Rikis-
endurskodunar til greina og mun kappkosta ad leggja sitt af
morkum til ad eftirfarandi markmid um framgang tilgreindra
verkefna ndi fram ad ganga:

v" Hvad endurskodun & regluverki J6fnunarsjods sveitar-
félaga vardar pa liggur fyrir adgerdaraaetlun um ad til-
[6gur vinnuhops um framsetningu & breyttum reglum
sjédsins liggi fyrir i haust og verdi kynntard arsfundi
Jo6fnunarsjdds sveitarfélaga sem fram fer 8. oktdber nk.
Eftir arsfundinn fari tillégurnar sidan i markvisst kynn-
ingarferli. Frekari laga- og reglugerdarbreytingar verda
motadar i kjolfarid.

v Hvad endurskodun reglna um reikningsskil sveitarfélaga
vardar pa er vinnuhdpur ad storfum innan raduneytisins
i nanu samstarfi vid reikningsskila- og upplysinganefnd.
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Vinna hdpsins er komin a gédan rekspol og stefnt er ad
pvi ad tillogur til urbdta liggi fyrir haustid 2014.

v" Hvad reglugerd um fjdrhagsleg vidmid og eftirlit med
fjdrmalum sveitarfélaga vardar pa hefur verid ad storf-
um samradsnefnd rikis og sveitarfélaga par ad ldtandi.
Raduneytid stefnir ad pvi ad endurskodun reglugerdar
verdi lokid fyrir arslok 2014.“

Oflun gagna og upplysinga

Rikisendurskodun kannadi 16g og reglugerdir um Jofnunar-
sj60 sveitarfélaga og sveitarstjérnarmal og afladi gagna fra
innanrikisraduneyti, J6fnunarsjodi sveitarfélaga og Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga. ba reeddi stofnunin vid pessa
adila og Eftirlitsnefnd med fjarmdalum sveitarfélaga. beir
fengu allir drog ad skyrslunni til umsagnar, auk pess sem
6skad var eftir vidbrogdum innanrikisraduneytis vid abend-
ingu sem beint er til pess (sja hér ad framan). Rikisendur-
skodun pakkar fyrir veittar upplysingar og adstod.

Jofnunarsjoour sveitarfélaga

Jofnunarsjédur sveitarfélaga starfar a grundvelli laga nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga og reglugerd nr.
960/2010 um sjédinn. Sjo onnur 16g, niu reglugerdir og sex
reglur varda starfsemi hans med beinum hzetti. Framlégum
sj6dsins er atlad ad jafna mismunandi utgjaldaporf og
skatttekjur sveitarfélaga. Hann greidir einnig framlog til
samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i
samraemi vid akvaedi laga.

Jofnunarsjédi eru tryggdar fastar tekjur. Annars vegar med
framlégum Ur rikissjédi sem nema 2,12% af innheimtum
skatttekjum rikissjods og 0,264% af dlagningarstofni vegna
naestlidins tekjuars. Hins vegar med hlutdeild i Utsvarstekj-
um sveitarfélaga sem nemur 0,77% til jofnunar vegna
reksturs grunnskola og 0,95% til j6fnunar vegna malefna
fatladra. Aaetlud |6gbundin framlég rikisins arid 2013
namu 12,7 ma.kr. og vidbdtarframlég 3,6 ma.kr. Arid 2014
eru aatlud l16gbundin framlég ur rikissjédi 14,1 ma.kr. og
vidbotarframlog 2,7 ma.kr.

i 16gum og reglum koma fram skyr fyrirmaeli um Gtreikninga
framlaga. bau eru ad hluta aetlud til akvedinna verkefna eda
malaflokka, t.d. framlog vegna greidslu sveitarfélaga 4 husa-
leigubdtum, en 6drum geta sveitarfélog radstafad ad vild.
P4 stydst sjodurinn vid ymis gogn og upplysingar vid Utreikn-
inga og eftirlit med framlégum, m.a. upplysingar fra sveitar-
félogum um kostnad og rekstrarforsendur, gogn fra Hag-
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stofu islands og Rikisskattstjora. Einnig hefur sjédurinn sam-
rad vid Samband islenskra sveitarfélaga. Sveitarfélog eru
krafin um endurgreidslu ef i ljos kemur ad greidslur sjédsins
til peirra hafi verid of hdar, m.a. vegna ofdzetladra skatt-
tekna fyrir viGkomandi ar.

Innanrikisradherra fer med yfirstjorn Jofnunarsjéds sveit-
arfélaga og raduneytid annast vorslu hans. Fjorir starfs-
menn pess sinna daglegum rekstri sjédsins og afgreidslu a
hans vegum. Radherra tekur akvardanir um Uthlutanir fram-
laga, annarra en bundinna framlaga, ad fengnum tillégum
fimm manna radgjafarnefndar sem hann skipar til fjégurra
ara i senn. Fjorir nefndarmenn eru skipadir samkvaemt til-
nefningu Sambands islenskra sveitarfélaga en formadur
nefndarinnar skal skipadur an tilnefningar. Rekstrarkostnad-
ur sjodsins greidist af tekjum hans & grundvelli pjonustu-
samnings en radgjafarnefndin faer fasta pdknun. Innra eftir-
lit innanrikisrdduneytis naer til starfsemi sjodsins auk pess
sem Uthlutunarreglur hans og utreikningar eru yfirfarin vid
reglulega fjarhagsendurskodun Rikisendurskodunar.

Log og reglur sem Jofnunarsjédur sveitarfélaga starfar eftir
eru flékin en unnid er ad einféldun peirra. [ arsbyrjun 2009
skipadi pdverandi samgongu- og sveitastjérnarradherra
(nU innanrikisrddherra) starfshép um heildarendurskodun
a laga- og reglugerdarakvaedum Jofnunarsjods. Tilgangur
endurskodunarinnar var einkum ad tryggja markvissari
jofnunaradgerdir, betri nytingu tekjustofna sveitarfélaga
og adlogun jofnunarkerfisins ad nyjum verkefnum sveitar-
félaga fra arinu 2011. Hopurinn skiladi skyrslu sinni i mai
2010. | henni voru settir fram prir valkostir:

v {valkosti 1 felast tilldgur um naudsynlegar breytingar & nd-
verandi kerfi. Starfshépurinn fél radgjafarnefnd Jofnunar-
sj6ds sveitarfélaga ad vinna ur peim tillégum.

v [ valkosti 2 voru settar fram tilldgur um innleidingu & nyju
fyrirkomulagi utgjaldajofnunar par sem tekjujéfnunarfram-
l6g sjodsins i ndverandi mynd vaeru 16gd nidur og breyting
gerd a utreiknadri staerdarhagkvaemni sveitarfélaga.

v' Med valkosti 3 var 16gd til grundvallarbreyting @ niverandi
jofnunarkerfi med utfaerslu @ nakvaemu upplysingakerfi

sem byggi @ maelingu helstu Utgjaldapatta sveitarfélaga.

Breytingar samkvaemt valkosti 1 komu til framkvaemda 1.
januar 2011. Sidan pa hafa starfsmenn sjédsins og rad-
herraskipadur vinnuhépur med adkomu Hagstofu islands
og Sambands islenskra sveitarfélaga unnid afram ad undir-



buningi og framkvaemd frekari breytinga i samraemi vid
tillégur starfshépsins. ba hefur innanrikisraduneyti radio
starfsmann timabundid sem sinnir endurskodun gildandi
laga- og reglugerdarakvaeda um sjédinn. Gert er rad fyrir ad
valkostur 3, sem gengur lengst, komi smam saman til fram-
kvaemda. Ad sogn Jofnunarsjods verdur lagt mikid kapp a
vinnu vid endurskodunina 4rid 2014. b6 sé 6ljést hvort na-
ist ad ljuka henni a pvi ari par sem verkefnid sé umfangs-
mikid og flokid. Samband islenskra sveitarfélaga tekur patt
i innleidingu breytinganna og stefna pess stydur vid peer.

Sérstok verkefnisstjorn skipud fulltrdum fra Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, velferdar-, innanrikis- og fjarmdla-
raduneytum vinnur ad endurmati a yfirfaerslu malefna fatl-
ads félks fra riki til sveitarfélaga. Endurmatid tekur baedi til
faglegra og fjarhagslegra patta og mun hafa ahrif a reglu-
verk J6fnunarsjods sveitarfélaga. Verkefnisstjérnin aformar
ad ljuka verkinu fyrir afgreidslu fjarlaga arsins 2015.

Eftirlit innanrikisraduneytis

Einn lidur i eftirliti rikisins med sveitarfélogum er ad fylgjast
med ad pau gegni skyldum sinum samkvaemt sveitarstjorn-
arlégum nr. 138/2011 og 6drum logbundnum fyrirmaelum.
Eftirlitid er i hdndum innanrikisrdduneytis sem fer einnig med
medferd kaerumala skv. 111. gr. laganna en su grein heimil-
ar adila mals ad keera til raduneytisins dkvardéanir um rétt-
indi eda skyldur peirra sem luta eftirliti pess. Ad auki hefur
raduneytid haft heimild til frumkvaediseftirlits fra arinu 2012
skv. 112 gr. laganna. Fyrir liggja verklagsreglur vegna pess og
raduneytid setur sér arleg markmid um lagmarksfjolda frum-
kvaediseftirlitsmala en ad ségn pess skortir pad tima og fjar-
muni til ad efla eftirlitid frekar. Arid 2013 var kvedinn upp Ur-

skurdur i 21 kaerumali og nidurstddur peirra ma sja @ mynd 1.

Mynd 1 — Nidurstodur trskurda i keerumalum arid 2013
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Algengast var ad krofum kaerenda vaeri hafnad (7 mal) eda
visad fra (6 mal). Adeins var fallist & krofur kaerenda i
tveimur malum. Ekkert pessara kaerumala vardadi J6fnunar-
sj6d sveitarfélaga. Malsmedferdartimi arid 2013 var ad
medaltali 393 dagar. Hann lengdist um 167 daga fra arinu
2012 sem skyrist af breyttri forgangsrédun raduneytisins
vegna vinnu vid annad eftirlit sem pvi ber ad sinna.

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga er sérstakt stjorn-
vald. Innanrikisrddherra fer med yfirstjorn nefndarinnar og
skipar prja nefndarmenn til fimm ara i senn. Nefndin starfar
samkveemt VII. kafla sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 og
reglugerd nr. 502/2012 um fjarhagsleg vidmid og eftirlit med
fjdrmalum sveitarfélaga. Nefndin fylgist m.a. med reiknings-
skilum og fjarhagsdeetlunum sveitarfélaga og hefur eftirlit
med ad fjarmalastjérn peirra sé i samraemi vid dkvaedi sveit-
arstjornarlaga. ba getur Jofnunarsjoédur sveitarfélaga leitad
umsagnar nefndarinnar baedi vegna fjarhagserfidleika og
sameininga sveitarfélaga. Arid 2010, eftir mikla opinbera
umfidllun um fjdrhagsvanda Alftaness, sem eftirlitsnefndin
hafdi haft adkomu ad, akvad innanrikisraduneyti ad efla
starfsemi hennar og réd starfsmann i fullt starf i pvi skyni.

Sveitarfélogum voru sett fjarhagsleg vidmid med sveitar-
stjérnarlégum nr. 138/2011 sem toku gildi 1. jandar 2012.
baer breytingar hafa haft mikil dhrif 8 storf nefndarinnar.
Samband islenskra sveitarfélaga tok virkan patt i undirbdn-
ingi nyrra laga og reglna. Sveitarféldg landsins hafa tekid
pbeim vel og vilja standast vidmid peirra. Nefndin og starfs-
madur hennar leidbeina sveitarfélogum og veita peim studn-
ing vid ad uppfylla kréfur sem breytingunum fylgja. Pa geta
sveitarfélog dskad eftir sérstoku framlagi fra Jo6fnunarsjédi
sveitarfélaga vegna vinnu fjarmalaradgjafa en reynslan hefur
synt ad pad getur skilad gédum drangri. | slikum tilvikum
oskar sjodurinn umsagnar hja eftirlitsnefndinni.

i reglugerd um fjarhagsleg vidmid og eftirlit med fjarmal-
um sveitarfélaga er bradabirgdaakvaedi um ad hana skuli
endurskoda fyrir 1. jandar 2014. bvi er enn 6lokid en undir-
buningur er hafinn og 4formad ad leita sjénarmida ymissa
adila. Ekki liggur fyrir dzetlun um hvenaer verkinu skuli lokid
en ad mati peirra sem til pekkja er almenn satt um reglu-
verkid og ekki talin porf fyrir miklar breytingar.
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Reikningsskila- og upplysinganefnd
Innanrikisradherra skipar fimm manna reikningsskila- og
upplysinganefnd sveitarfélaga til fimm &ra i senn. Hun starf-
ar samkveemt 74. gr. sveitarstjornarlaga og verkefni hennar
er a0 studla ad samraemingu i reikningsskilum sveitarfélaga
og 6drum fjarhagslegum radstéfunum peirra. Ad forminu
til er samraemi milli arsreikninga og fjdrhagsazetlana sveitar-
félaga en bokun fjarhagsupplysinga er po ekki alltaf med
samraemdum haetti.

Nugildandi reikningsskilareglur eru fra drinu 2001 en rddu-
neytid vinnur ad endurskodun peirra. Til stendur ad taka a
ymsum vankdntum sem fram hafa komid vegna breytinga

a starfsemi sveitarfélaga & sidustu misserum. | pvi sam-
bandi ma nefna ad vid yfirtoku sveitarfélaga 4 malaflokk-
um/verkefnum fra rikinu, s.s. malefnum fatladra, hafa pau
i rikari maeli stofnad byggdasamldg eda myndad pjénustu-
svaedi um tiltekin verkefni. Framlog J6fnunarsjods vegna
viokomandi verkefnis koma pa ekki fram i bdkhaldi allra
sveitarfélaga landsins. | slikum tilvikum gefur békhald vid-
komandi sveitarfélags ekki rétta mynd af rekstri pess. Sam-
kveemt verkdazetlun innanrikisraduneytis eiga tillogur ad
nyjum reikningsskilareglum ad liggja fyrir um mitt ar 2014
og stefnt er ad pvi ad arsuppgjor sveitarfélaga vegna pess
ars verdi unnin samkvaemt peim.

Tafla 1 - Log, reglugerdir og reglur sem tengjast starfsemi Jofnunarsjéds sveitarfélaga*

Lég:
L6ég nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga

Log nr. 80/2012 um menningarminjar

Lég nr. 138/1997um husaleigubaetur, med sidari breytingum
Sveitarstjornarldg nr. 138/2011, med sidari breytingum
L6ég nr. 91/2008 um grunnskdla, med sidari breytingum
Log nr. 59/1992 um malefni fatladra, med sidari breytingum

Meginreglugerdir:
Reglugerd nr. 960/2010 um J6fnunarsjéd sveitarfélaga

Adrar reglugerdir :
Reglugerd nr. 657/2009 um lagmarksadstodu grunnskdla

Sérstakar reglur og vinnureglur:

Vinnureglur um uthlutun framlaga til eflingar tonlistarnami

L6g nr. 54/1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga, med sidari breytingum.

Log nr. 113/1994 um eftirlaun til aldradra med sidari breytingum

Reglugerd nr. 351/2002 um jéfnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskdla, med sidari breytingum
Reglugerd nr. 623/2013 um framldg J6fnunarsjods sveitarfélaga vegna pjénustu vid fatlad félk a drinu 2013

Reglugerd nr. 578/2012, um Fasteignasjod J6fnunarsjéds sveitarfélaga

Reglugerd nr. 150/2013 um framlog J6fnunarsjods sveitarfélaga vegna hisaleigubdta

Reglugerd nr. 80/2001 um jofnun tekjutaps sveitarfélaga vegna laekkunar tekna af fasteignaskatti, med sidari breytingum
Reglugerd nr. 23/2013 um framlog Ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga til eflingar tonlistarnami og jé6fnunar & adstédumun nemenda

Reglugerd nr. 118/2003 um husaleigubaetur, med sidari breytingum.
Reglugerd nr. 973/2000 um framldg ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga til vatnsveitna a logbylum, sbr. 1196/2007

Reglur nr. 295/2003 um fjarhagslega adstod Jo6fnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, med sidari breytingum.
Vinnureglur v. a-lidar 1. greinar reglna nr. 295/2003, vinnureglur fra 18. april 2008

Reglur nr. 1147/2012 um radstofun 350 milljona kréna aukaframlags J6fnunarsjods sveitarfélaga a arinu 2012

Vinnureglur vegna B-hluta 13. gr. reglugerdar um J6fnunarsjod sveitarfélaga, nr. 960/2010, vegna skélaaksturs dr dreifbyli

Vinnureglur Fasteignasjods J6fnunarsjdds sveitarfélaga fra 20. april 2011.

*Upplysingar fengnar af heimasidu J6fnunarsjéds sveitarfélaga 25. febriar 2014, sidast uppfaert 16. april 2013
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