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Nidurstoour og itrekud abending

Rikisendurskodun telur rétt ad itreka eina af peim fjérum abendingum sem stofnunin
setti fram i skyrslunni Matveaelastofnun (névember 2013). Rikisendurskodun hvetur
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti til ad beita sér fyrir pvi ad sett verdi rammalog
um Matvaelastofnun par sem 4 einum stad sé kvedid skyrt 4 um hlutverk hennar, verk-
efni, stjornun og dnnur 16g sem um starfsemina gilda. | pessu sambandi parf radu-
neytid ad leggja formlegt mat & hvort matvaelaeftirlit 4 islandi verdi skilvirkara, hag-
kveemara og arangursrikara ef pad yrdi sameinad & eina hendi i stad pess ad pvi sé
dreift milli Matvaelastofnunar og heilbrigdisnefnda sem starfa @ vegum sveitarfélaga.

i skyrslu sinni um Matvaelastofnun arid 2013 hvatti Rikisendurskodun raduneytid jafn-
framt til ad stydja vel vid starfsemi stofnunarinnar og beita sér fyrir pvi ad hun fengi
nagilegt fjiarmagn til ad sinna 16gbodnum verkefnum sinum. P43 var tveimur abend-
ingum beint til Matvaelastofnunar. Annars vegar ad stofnunin tryggdi skyrt verklag og
vandada stjornsysluhaetti og hins vegar ad hun gaetti medalhdfs i lagatulkun og eftir-
liti. Rikisendurskodun itrekar ekki pessar prjar dbendingar par sem rdduneyti og stofn-
unin hafa gripid til ymissa adgerda til ad eyda peim annmérkum sem bent var a.

i skyrslunni kom fram ad Matvaelastofnun starfadi samkveemt Idgum nr. 80/2005 um
stofnunina. Hlutverk hennar veeri p6 ekki skilgreint i peim 16gum heldur veeri visad til
19 annarra laga i pvi sambandi. ba naedu fleiri en 300 reglugerdir yfir starfsemi hennar
og verkefni. Skyrslan leiddi i ljos ad starfsemi Matvalastofnunar hefdi tekid miklum
breytingum fra stofnun hennar arid 2008 pegar Landbunadarstofnun, matveelasvid
Umbhverfisstofnunar og matvaelasvid Fiskistofu voru sameinud.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2016 kom fram ad pau l6g sem na til starfsemi
Matvaelastofnunar eru nd ordin 20 talsins. Rikisendurskodun hvetur til pess ad l6ggjof
um stofnunina verdi tekin til heildarendurskodunar og rammaloggjof sett um megin-
starfsemi hennar. Morg peirra laga sem um hana gilda voru sett pegar umhverfi mat-
veelaeftirlits var mjog frabrugdid pvi sem nu er. A mati stofnunarinnar getur nu-
verandi lagaumhverfi jafnvel unnid gegn pvi ad Matvaelastofnun nai ad sinna hlutverki
sinu a eins hagkvaeman, arangursrikan og skilvirkan hatt og kostur er.

Hluti peirrar gagnryni sem kom fram i skyrslu Rikisendurskodunar arid 2013 sneri ad
6samraemi i matveaelaeftirliti 4 landsvisu, baedi milli umdeema Matvaelastofnunar og
milli peirra eftirlitssveeda sem heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga tekur til. Matvalastofnun
hefur umsjon med og ber abyrgd a samraemingu heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga vegna
matvaeladryggis 4 landsvisu. Henni er m.a. stlad ad koma a samvinnu peirra sem
starfa vid matveaelaeftirlit og leitast vid ad fyrirbyggja tviverknad og skérun. Stofnunin
hefur po6 ekki bodvald yfir heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga og getur hvorki beint fyrir-
maelum til peirra né haft afskipti af daglegri starfsemi peirra. A§ mati Rikisendur-
skodunar parf ad kanna hvort sameining alls matvaelaeftirlits sé fysileg. Heppilegt veeri
ad kanna pad i tengslum vid endurskodun laga um Matveelastofnun.
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[trekud abending til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis

Endurskoda parf 16g sem varda Matveelastofnun

Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti til ad beita sér fyrir
pvi ad sett verdi rammalég um Matvalastofnun par sem m.a. sé kvedid skyrt 4 um
hlutverk hennar, verkefni, stjérnun og onnur |6g sem um starfsemina gilda. Jafn-
framt parf réduneytid ad leggja mat & hvort matvaelaeftirlit & islandi verdi skilvirkara,
hagkvaemara og arangursrikara ef pad yrdi sameinad & eina hendi.
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Vidbrogo vio itrekadri abendingu

LAtvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti hefur farid yfir drog ad nidurstédu. Abend-
ing Rikisendurskodunar snyr ad pvi ad raduneytid beiti sér fyrir pvi ad setja ramma-
16g um Matvaelastofnun par sem medal annars sé kvedid skyrt 4 um hlutverk, verk-
efni, stjérnun og 6nnur 16g sem um starfsemina gilda. Jafnframt bendir Rikisendur-
skodun & ad raduneytid purfi ad leggja mat & hvort matvaelaeftirlit 4 islandi verdi
skilvirkara, hagkveemara og arangursrikara ef pad verdi sameinad 4 eina hendi.
Raduneytid tekur undir ad slik rammalog geetu att fullan rétt 4 sér en pad er alitamal
hvort slik lagasetning sé til einféldunar og hvernig best sé ad hun verdi utfaerd. Slikt
mat parf ad fara fram baedi innan raduneytisins og Matvaelastofnunar.

Raduneytid tekur undir med Rikisendurskodun ad pad parf ad leggja mat & hvort
matvaelaeftirlit & islandi verdi skilvirkara, hagkveemara og arangursrikara ef pad
verdur sameinad 4 eina hendi i stad pess ad pvi sé dreift milli Matvaelastofnunar og
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga.

Raduneytid tekur undir med Rikisendurskodun ad skyr og einfold lagasetning fari
saman vid hagsmuni matvaelaframleidanda og almennings. Vid endurskodun a fyrr-
greindu parf raduneytid ennfremur ad fara yfir lagaumhverfi Matvalastofnunar og
skoda hvort pad parfnast einfoldunar.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hun telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem
athuga parf med tilliti til Urbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

| samraemi vid 4durnefnda stadla fylgir Rikisendurskodun hverri attekt sinni eftir med
sjalfstaedri athugun a pvi hvort og pd hvernig brugdist hefur verid vié dbendingum
hennar og hvort peir annmarkar eda veikleikar sem vakin var athygli @ séu enn fyrir
hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur arum eftir utgafu skyrslu.

| pessari uttekt fylgir Rikisendurskodun eftir skyrslunni Matveelastofnun (névember
2013). Leitast var vid ad meta hvort og pa med hvada hzetti atvinnuvega- og ny-
sképunarraduneyti og Matveaelastofnun hafa brugdist vid peim fjorum abendingum
sem par var beint til peirra.

Vié mat a pvi hvort dbendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til seskilegra umbéta
var aflad upplysinga fra atvinnuvega- og nysképunarraduneyti og Matveaelastofnun
sem einnig fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Jafnframt var 6skad eftir vid-
brogdum atvinnuvega- og nyskdépunarraduneytis vid peirri itrekudu dbendingu sem til
pess er beint. bau eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid dbendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Matvaelastofnun

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2013

Fram kom i skyrslunni Matveelastofnun (2013) ad stofnunin hefdi hafid starfsemi arid
2008 pegar Landbunadarstofnun, matvaelasvid Umhverfisstofnunar og matvaelasvid
Fiskistofu voru sameinud. Stofnunin heyrdi undir atvinnuvega- og nyskdpunarradu-
neyti (adur sjavaruatvegs- og landbunadarraduneyti) og starfadi samkveemt logum nr.
80/2005 um Matveelastofnun. Hlutverk hennar veeri pé ekki skilgreint i l6gunum
heldur veeri visad til 19 annarra laga i pvi sambandi. b4 nddu fleiri en 300 reglugerdir
yfir starfsemi hennar og verkefni. Einnig kom fram ad hlutverk hennar veeri ad sinna
stjérnsyslu, eftirliti, fraedslu og pjénustu vid sjavaratveg, landbunad, fyrirtaeki og neyt-
endur i peim tilgangi ad studla ad heilbrigdi og velferd dyra, heilbrigdi plantna og
oryggi, heilneemi og geedum matveela.

[ skyrslu sinni birti Rikisendurskodun nidurstédur rafreennar vidhorfskénnunar sem
stofnunin gerdi i jandar 2013 medal eftirlitsskyldra adila i matveelaidnadi og hags-
munasamtaka peirra. baer syndu téluverda édnaegju um ymsa paetti i starfsemi Mat-
vaelastofnunar. Einungis taepur helmingur svarenda taldi ad eftirlit stofnunarinnar
veeri 6flugt og 31% taldi vinnubrogd starfsmanna hennar vera samraemd. ba téldu 22%
ad akvardanir Matveaelastofnunar veeru vel rokstuddar, 28% toldu stofnunina bregdast
markvisst vid kvortunum og 64% toldu adgengi ad fagpekkingu innan hennar gott.
Samskipti vid stofnunina voru talin géd af 53% svarenda. Um 78% svarenda taldi rétt
ad sameina matvaelaeftirlit hér & landi a eina hendi.

Samkvaemt l6gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir skiptist landid i 10
eftirlitssvaedi undir stjorn heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. | skyrslu Rikisendurskodunar
kom fram ad Matvaelastofnun hefdi yfirumsjon med og baeri dbyrgd 4 ad samraema
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga vegna matvaeladryggis a landinu 6llu. Henni vaeri m.a.
tlad ad koma a samvinnu peirra sem starfa vid matvaelaeftirlit og leitast vid ad fyrir-
byggja tviverknad og skorun. Stofnunin hefdi pé ekki bodvald i pessu efni og geeti ekki
beint fyrirmaelum til eda haft afskipti af daglegri starfsemi heilbrigdiseftirlits sveitar-
félaganna. bvi veeri haetta 4 6samrami vid matvaelaeftirlit & landsvisu. Verkefni milli
pbessara adila hefdu skarast og abyrgdarmork verid 6ljés. Einnig kom fram ad Mat-
veelastofnun hefdi lagt til vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti ad fram feeri
endurskodun & heildarléggjof um malefni stofnunarinnar. | september 2013 hefdi
raduneytid ekki tekid afstodu til pess.

i skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad misskilnings hefdi geett medal eftirlits-
skyldra adila um 3abyrgéarmdrk og hlutverk atvinnuvega- og nyskdépunarrdaduneytis
annars vegar og Matveelastofnunar hins vegar. Til ad mynda szetti stofnunin idulega
gagnryni vegna beirra reglugerda sem henni veeri atlad ad framfylgja. Einnig kom
fram ad o6liks skilnings geetti milli stofnunarinnar og raduneytisins um akvardanir um
vidhald varnarlina gegn bufjarsjukddmum. Matvaelastofnun teldi ad rdduneytid
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akvaedi vid fjarlagagerd hvada linum veeri vidhaldid & hverju ari. Atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti teldi hins vegar ad med reglugerdum og auglysingum um varnar-
linur veeri tekin akvordun um legu peirra. Pad veeri sidan alfarid Matvaelastofnunar ad
akveda hversu miklir fjarmunir af heildarfjarveitingum stofnunarinnar veeri varid til
vidhalds peirra. Rikisendurskodun taldi brynt ad greitt yrdi ur hvoru tveggja, p.e. peim
misskilningi sem geetti medal eftirlitsskyldra adila um abyrgdarmork Matvaelastofn-
unar og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis og peim agreiningi sem rikti milli
stofnunarinnar og raduneytisins um dkvardanir um vidhald varnarlina.

i skyrslunni kom einnig fram ad ymis hagsmunasamtok hefdu gagnrynt stofnunina,
m.a. fyrir ad tulka 16g og reglur of prongt og ad taka ekki nzegilega mikid tillit til
smaerri rekstraradila. A hinn béginn hefdi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) talid ad Matvaela-
stofnun hefdi ekki framfylgt innleiddum Evrdéputilskipunum med naegilega itarlegum
haetti. Rikisendurskodun alyktadi i skyrslu sinni ad vandasamt vzeri fyrir stofnunina ad
fara bil beggja.

2.2 Vidbrogo vid abendingum og mat a peim

Arid 2013 beindi Rikisendurskodun tveimur abendingum til atvinnuvega- og nysképun-
arrdduneytis og tveimur til Matveelastofnunar. Badum var gefinn kostur a ad birta
vidbrogd sin vid dbendingunum i skyrslu stofnunarinnar. Rikisendurskodun éskadi i
desember 2015 eftir svorum peirra vid pvi hvort brugdist hefdi verid vid dbendingum
hennar og pa hveneer og med hvada hzetti. Stofnuninni barust svor i jandar 2016.

1. Endurskoda parf16g sem varda Matvalastofnun

Rikisendurskodun hvatti atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti til ad beita sér fyrir pvi
ad sett yrou rammalég um Matvaelastofnun. Par meetti kveda skyrt & um hlutverk
hennar, verkefni, stjéornun og onnur l6g sem um starfsemina giltu. Jafnframt pyrfti
raduneytid ad leggja mat & hvort matvaelaeftirlit & islandi yrdi skilvirkara, hagkveemara
og arangursrikara ef pad yréi sameinad a eina hendi.

[ vidbrégdum atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis vid abendingunni arid 2013 kom
fram ad vel kaemi til greina ad 16g nr. 80/2005 um Matveelastofnun yrdu endurskodud
i samraeemi vid abendingu Rikisendurskodunar. Yrdi nidurstada rdduneytisins su ad
hefja slika endurskodun, yrdi vaentanlega dskad eftir tillogum fra Matvaelastofnun par
ad lutandi. bd kom fram ad raduneytid teldi ad sameining matvaelaeftirlits a eina
hendi geeti att fullan rétt a8 sér og studlad ad skilvirkara, hagkveemara og arangurs-
rikara eftirliti. Slika sameiningu pyrfti ad vinna i gédu samstarfi vid alla hagsmunaadila
og Samtok islenskra sveitarfélaga. Skrifstofa raduneytisins & svidi matveela-, landbun-
adar- og byggdamala hefdi nyverid sent erindi til ymissa hagsmunaadila og stofnana
pbar sem 6skad var eftir tillogum um einfaldara eftirlit 4 ymsum svidum, par & medal &
svidi matvaelaidnadar og landbunadar. bad hefdi verid gert a grundvelli stefnuyfir-
lysingar rikisstjornarinnar um endurskodun regluverks atvinnulifsins med einféldun og
aukna skilvirkni pess ad leidarljosi. Ef tillogur um endurskodun a matvaelaeftirliti
kaemu fram myndi rd8uneytid taka peer til skodunar.
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[ svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i jantar 2016 kom fram ad 16gum nr.

80/2015 um Matvaelastofnun hefdi i tvigang verid breytt fra arinu 2013. Med l6gum nr.

49/2014 um breytingu & ymsum lagadakvaedum sem tengjast fiskeldi hefdi stofnuninni
verid gert ad annast stjornsyslu og eftirlit med akvadum laga nr. 71/2008 um fiskeldi,
sem Fiskistofa hafdi 46ur séd um. Markmid lagasetningarinnar hefdi verid ad einfalda
og auka skilvirkni i leyfisveitingum og eftirliti med greininni. Med l6gum nr. 46/2015
hefdi stofnuninni einnig verid falin ymis stjérnsysluverkefni vardandi bavoru og tolla-
l6g, m.a. ad halda skrd yfir rétthafa beingreidsina sem Baendasamtok islands hoféu
adur haldid. | badum tilvikum hofdu verkefni stofnunarinnar verid aukin til hagraed-
ingar fyrir matveelaeftirlit i landinu. Eftir fyrrnefndar breytingar hefdu l6gin sem taka
til starfsemi stofnunarinnar ordid 20 talsins.

P4 kom fram i svari rdduneytisins ad setning rammalaga um Matvalastofnun, par sem
meginverkefni stofnunarinnar veeru dregin saman i eina lagagrein, hefdi ekki verid
forgangsmal. Slik breyting kami til greina og geeti att fullan rétt 4 sér en pad veeri
alitamal hvort slik lagasetning veeri til einféldunar og hvernig hdn yrdi best urfeerd.
Pad yrdi ad meta baedi innan raduneytis og innan Matvaelastofnunar. Yrdi nidurstadan
su ad setja rammaldg myndi raduneytid dska eftir tillogum fra Matveelastofnun par ad
latandi. Fyrst myndi raduneytid pé vilja skoda moéguleika & ad sameina og/eda einfalda
lagabdlka um starfsemi hennar. ba var i svari raduneytisins greint fra pvi ad sex erindi
hefdu borist rdduneytinu fra hagsmunaadilum pegar kallad var eftir tillogum um
einfaldara eftirlit 4 ymsum svidum arid 2013. AJ teknu tilliti til peirra hefdi raduneytid
ekki séd astaedu til ad hefja vinnu vid ad sameina matvaelaeftirlit 8 eina hendi.

Pad er mat Rikisendurskodunar ad flutningur fyrrgreindra verkefna til Matveaelastofn-
unar hafi verid jdkveett skref. bessar breytingar gefa enn frekara tilefni til ad endur-
skoda 16g um Matvealastofnun og setja rammaldg um starfsemi hennar sem hefur
breyst umtalsvert fra pvi ad han toék til starfa. Pad eru pvi vonbrigdi ad atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti skuli ekki hafa beitt sér fyrir endurskodun laganna eins og
vidbrogd pess arid 2013 gafu fyrirheit um. Benda ma a ad sambeerileg vinna & sér nu
stad vid gerd rammalaga um Umhverfisstofnun i samraemi vid abendingu Rikisendur-
skodunar par um. [ jandar 2016 birti umhverfisrdduneyti drég ad rammalégum um
meginstarfsemi hennar.

Allt fra stofnun Landbunadarstofnunar og sidar Matvaelastofnunar hefur hlutverk
stofnunarinnar i 16gum verid skilgreint pannig ad hdn annist starfsemi peirra stofnana
sem voru sameinadar, sbr. 2. gr. laga nr. 80/2005 um Matvalastofnun. Nu eru lidin
ram 10 ar fra setningu pessara laga og mikil préun hefur ordid a peim tima, baedi a
stofnana- og lagaumhverfi. bvi er ad mati Rikisendurskodunar ordid adkallandi ad sett
verdi heildsteed l6ggjof par sem hlutverk Matvaelastofnunar og starfsemi eru skil-
greind med skyrum haetti. Rikisendurskodun telur ad skyr og einféld lagasetning fari
saman vié hagsmuni matvaelaframleidenda og almennings. Ad auki getur flokid laga-
umhverfi sett stofnuninni of préngar skordur vid skipulag starfseminnar og dregid ur
skilvirkni og drangri.

Rikisendurskodun telur dkvedins éhagraedis gaeta i nuverandi lagaumhverfi Matvaela-
stofnunar. | pvi sambandi ma nefna ad l6g nr. 66/1998 um dyralaekna og heilbrigdis-
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bjénustu vid dyr kveda a um sérstok embaetti héradsdyraleekna og umdami peirra
sem heyra undir forstjéra Matvaelastofnunar. ba heyrir sum starfsemi sem fjallad er
um i légum nr. 50/1986 um Rannsdknadeild fisksjukdéma undir stjorn Matvaelastofn-
unar en deildin sjalf heyrir undir Tilraunastdéd Haksoéla islands i meinafraedi ad Keldum
sem starfar samkvaeemt l6gum nr. 67/1990. bvi er um ad raeda skorun milli tveggja
stofnana sem starfa @ malefnasvidi tveggja raduneyta.

Rikisendurskodun telur pvi ymislegt benda til ad starfsemi Matvaelastofnunar yrdi
skilvirkara, hagkvaemara og arangursrikara ef rammaldg veeru sett um starfsemi
hennar. Pa telur Rikisendurskodun kanna purfi gaumgaefilega hvort pvi veeri betur
komid fyrir a einni hendi. Stofnunin itrekar pvi abendingu sina og hvetur atvinnuvega-
og nyskopunarrdduneyti til ad setja pessi mal & dagskra sem fyrst i samradi vid
Matvaelastofnun og hagsmunaadila.

2. Fjarmagn parf ad fylgja verkefnum og skyra verdur abyrgd

[ skyrslu Rikisendurskodunar &rid 2013 var atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti hvatt
til ad stydja vel vid starfsemi Matvaelastofnunar og beita sér fyrir pvi ad naudsynlegt
fjdrmagn fylgdi peim l16gbundnu verkefnum sem henni veaeri &tlad ad sinna. ba pyrfti
raduneytid ad skilgreina betur eigin abyrgd og tryggja ad mork milli pess og Matveela-
stofnunar veeru skyr gagnvart eftirlitsskyldum adilum og 6drum hagsmunaadilum.

[ vidbrégdum raduneytisins arid 2013 kom fram ad pad teldi sig stydja vel vid starf-
semi Matveelastofnunar. Til ad mynda hefdi pad lagt til um 135 m.kr. aukningu a fjar-
heimildum stofnunarinnar i tillégum til fjdraukalaga fyrir arid 2013 og maelst til pess
ad henni yrdi hlift vid 1,5% nidurskurdarkrofu vid gerd fjarlaga fyrir arid 2014. ba hefdi
raduneytid @ undanférnum arum gert tillégur um auknar fjarveitingar til stofnunar-
innar, t.d. vegna eflingar gagnagrunna, sem hefdu ekki alltaf ndd fram ad ganga i med-
forum Alpingis. ba taldi raduneytid ekkert skorta i laga- og reglugerdarumhverfinu til
ad abyrgd pess gagnvart undirstofnunum sinum veeri skyr og taldi ennfremur ad farid
hefdi verid eftir stjdrnsyslulogum vardandi 61l samskipti vid baedi eftirlitsskylda adila
og hagsmunaadila. Pad veeri pé mogulegt ad peim hefdi ekki verid naegilega vel
kunnugt um élik hlutverk stofnunarinnar og raduneytisins og ad baeta pyrfti upplys-
ingagjof par um.

i svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i jantar 2016 kom fram ad pad teldi
Matvaelastofnun hafa naudsynlegt fjarmagn til ad sinna peim logbundnu verkefnum
sem henni vaeri atlad ad sinna. Pad keemi medal annars skyrt fram pegar rekstur
stofnunarinnar veeri skodadur enda hefdi hun haft tekjuafgang arin 2013-14. b4 hefdi
stofnunin haft naega fjdrmuni til ad endurnyja meira en helming bifreida sinna en
kostnadur vid pad hefdi numid um 86 m.kr. Sem fyrr teldi raduneytid ad abyrgd pess
gagnvart undirstofnunum sinum vaeri skyr samkveemt l16gum og reglum. ba teldi pad
ad farid hefdi verid eftir stjornsyslulogum i samskiptum vid beaedi eftirlitsskylda adila
og hagsmunaadila. Pess hafi m.a. verid geett ad lei6beina um dabyrgdarskiptingu
stjornsysluverkefna og adilum bent & ad hafa samband vid undirstofnun rdduneytisins
i samraemi vid 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ef pvi vaeri ad skipta.
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[ umségn sinni vid drog Rikisendurskodunar ad pessari skyrslu i mars 2016 greindi
atvinnuvega- og nysképunarraduneyti fra breytingum sem gerdar hoféu verid a fjar-
mognun og fyrirkomulagi 4 endurbétum og vidhaldi varnarlina vegna bufjarsjiukdéma.
[ stad pess ad Matvaelastofnun fai tiltekna fjarveitingu vegna peirra verkefna var
akvedid ad pau yrdi fjarmognud af fjarlagalid 04-851 Greidslur vegna varna gegn
dyrasjukdémum. Matvaelastofnun mun eftir sem adur hafa umsjén med verkefninu og
greida verktokum fyrir peirra vinnu samkvaemt reikningum en fa atlagdan kostnad
endurgreiddan fra raduneytinu.

Rikisendurskodun tekur undir med atvinnuvega- og nysképunarraduneyti ad dbyrgdar-
mork milli pess og Matveaelastofnunar séu skyr og ad unnid hafi verid ad pvi ad eyda
misskilningi um hlutverk peirra medal hagsmunaadila. P3 telur stofnunin ad fjarheim-
ildir Matvaelastofnunar hafi naegt til ad halda rekstri hennar i jafnvaegi undanfarin ar.
Loks telur Rikisendurskodun ad fyrrgreindar breytingar a fyrirkomulagi vidhalds og
endurbdta varnarlina bufjarsjukddma séu badi til pess fallnar ad eyda misskilningi um
pbaer dkvardanir og studla ad aframhaldandi rekstrarjafnvaegi stofnunarinnar. Rikis-
endurskodun telur pvi ekki porf @ ad itreka pessa dbendingu.

1. Tryggja parf skyrt verklag og vandada stjérnsysluheetti

Arid 2013 taldi Rikisendurskodun ad Matvaelastofnun pyrfti sem fyrst ad ljuka vid ad
koma a skyru og sampykktu verklagi svo ad vinnubrégd hennar vid stjornsyslu, eftirlit
og pjonustu yrdi faglegri og samraemdari & landsvisu. ba yrdi hun ad tryggja ad
starfsmenn hennar hefdu naega fagpekkingu til ad sinna pvi eftirliti sem peir hefdu
med hondum og ad skyrum reglum vaeri framfylgt vid upplysingamidlun og samskipti
vid hagsmunaadila. Stofnunin pyrfti einnig ad starfa i samraemi vid vandada stjérn-
sysluhzetti, p.e. afgreida erindi i samraemi vid stjornsyslulég og sampykktar verk-
lagsreglur, rokstydja dkvardanir sinar med skyrum og einféldum haetti og bregdast
markvisst vid kvortunum. Loks pyrfti hdin ad kynna betur takmarkanir @ hlutverki sinu
sem radgjafar- og pjonustuadili.

Vidbrogd Matvaelastofnunar arid 2013 voru 4 pa leid ad stofnunin ynni skipulega ad
umbadtaverkefnum og ad pvi ad baeta fagleg og samraemd vinnubrégd. Stofnunin setti
sér arleg markmid, gerdi reglubundid sjalfsmat og hefdi 6flugt geedakerfi sem veeri
adgengilegt 4 heimasidu hennar. bar meetti sja verkferla og verklagsreglur asamt leid-
beiningum sem veeru i reglubundinni endurskodun. Eftir gildistoku nyrrar matvaela-
loggjafar hefdi stofnunin purft ad forgangsrada verkefnum. Logd veeri dhersla a skod-
unarhandbaekur, leidbeiningar, ahaettuflokkun og eftirlitsskraningu fyrirtaekja sem
framleiddu og markadssettu sjavar- og bufjarafurdir til ad tryggja l6gmaeta markads-
setningu og 6ryggi afurda a Evrépska efnahagssvaedinu.

pa tiltok stofnunin ad neaestu skref lytu ad pvi ad auka samraemi i eftirliti stofnunar-
innar 4 landsvisu og i storfum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Innri dttektum yrdi
fijolgad til ad baeta og tryggja samreemt verklag. Eftirfylgni med abendingum ur ytri
uttektum yrdi somuleidis haldid 4fram. Matveaelastofnun myndi einnig halda afram ad
studla ad baettum stjornsysluhattum par sem poérf krefdi en fatitt veeri ad akvardanir
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hennar hefdu verid felldar ur gildi. Unnid vaeri ad betrumbdtum & ferlum abendinga
og kvartana, auk pess sem unnid yréi ad auknum samskiptum vid hagsmunaadila og
samtok peirra. ba hefdi upplysingastefna stofnunarinnar verid tekin til endurskodunar.

[ svari vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2016 tok Matvaelastofnun fram ad skipu-
lag, eftirlit og stjornsysla stofnunarinnar veeru i stédugri préun. Til ad samraema mat-
veelaeftirlit & landsvisu hefdi stofnunin gefid Ut skodunarhandbaekur, skjal um ahaettu-
og frammistéduflokkun matvaelafyrirtaekja og préad oflugan gagnagrunn til skraningar
a nidurstédum eftirlits. Pa hefdi stofnunin Utbuid innra Uttektarkerfi & opinberu
eftirliti arid 2014 og i arsbyrjun 2016 hefdi sjdvarutvegs og landbunadarradherra skipad
sérstaka uttektanefnd vegna pess. | henni sitja m.a. fulltriar Samtaka atvinnulifsins,
Baendasamtaka islands og Neytendasamtakanna. Markmid innri Uttekta veeri ad kanna
hvort opinberir eftirlitsadilar starfi eftir skyru og sampykktu verklagi. P4 kom fram ad
starfsfolk stofnunarinnar veeri vel haeft. Um 88% pess vaeru haskélamenntad og stér
hluti pess vaeri med meistaragradu eda adri profgradu.

[ svari Matvaelastofnunar kom einnig fram ad verkferlar vid midlun upplysinga og
samskipti vid hagsmunaadila hefdu verid beett. | pvi sambandi maetti nefna upp-
lysingastefnu stofnunarinnar sem kom Ut haustid 2013 og hefur sidan pa verid endur-
skodud tvisvar. ba stendur stofnunin fyrir arlegu samradspingi og hefdi einnig komid
upp fostum samskiptum vid Baendasamtok islands. Til vidbétar hefdi stofnunin tryggt
adkomu hagsmunaadila ad tilteknum malum i fyrrgreindu skipulagi innri Uttekta. Einnig
kom fram ad Matveelastofnun geefi Ut svokallada ,Bodbera” sem tilgreina akvednar
skyldur sem eftirlitsskyldir adilar purfa ad uppfylla og ad innleiddir hefdu verid verklags-
ferlar til ad tryggja ad mal veeru unnin i samraemi vid stjérnsyslulég og verklagsreglur.
Sérstakt tulkunarteymi hefdi verid sett a fot sem taeki andmaeli og 6nnur vidbrogd eftir-
litspega til skodunar og svaradi peim eftir pvi sem vid atti. Stofnunin brygdist vid peim
kvortunum sem baerust og gaedastjori hefdi m.a. pad hlutverk ad vakta rafraent dbend-
ingakerfi. Leitast veeri vid ad rokstydja akvardanir stofnunarinnar med skyrum og
einféldum haetti og reynt ad adstoda eftirlitsskylda adila i samraemi vid 16g og reglur. Pa
teldi Matvaelastofnun ad hun starfadi i samraemi vid pa afdrattarlausu lagalegu kréfu ad
opinberir eftirlitsadilar aettu ad vera 6hadir eftirlitspega pannig ad ekki vaeri haegt ad
efast um heilindi peirra i starfi.

Rikisendurskodun telur ad Matveelastofnun hafi gripid til adgerda til ad baeta vinnu-
brogd sin vid eftirlit og stjornsyslu, m.a. med utgafu handbdka og med pvi ad sam-
reema eftirlitsferli. Med slikum adgerdum aukast likur & samraemdari vinnubréogdum
vid eftirlit 4 landsvisu, baedi innan Matvaelastofnunar og hja heilbrigdiseftirliti sveitar-
félaganna. ba telur Rikisendurskodun ad Matvaelastofnun hafi baett upplysingamidlun
sina og ad reynt sé ad tryggja ad fagpekking starfsmanna stofnunarinnar sé fullnaegj-
andi. Rikisendurskodun itrekar pvi ekki abendinguna.

2. Matvealastofnun geeti medalhofs 1 lagatulkun og eftirliti

Rikisendurskodun beindi pvi til Matvaelastofnunar i skyrslu sinni arid 2013 ad stofn-
uninni bzeri ad taka I6gbundid mid af stadbundnum adstaeedum og steerd fyrirtaekja i
tulkun sinni 4 16gum og reglum. Pa yrdi hun ad geeta medalhofs i eftirliti sinu an pess
b6 ad pad kaemi nidur 4 6ryggi og geedum matvaela og fédurs eda velferd dyra.
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i vidbréogdum Matvaelastofnunar 4rid 2013 kom fram ad stofnunin og heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga framfylgdu og hefdu haft ahrif & préun reglna sem atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti gefur Ut og vikja fra almennum akvaedum matvaelaloggjafar. Til
daemis hefdu verid settar sérreglur um adila sem framleida og markadssetja matvaeli
litlu magni. Pa vaeri lagaheimild til reglusetningar um pa sem framleida matvaeli med
adferdum sem sérstok hefd er fyrir hér a landi. Heimild til pess hefdi ekki verid veitt
fyrr en med lagabreytingu arid 2012. Reglur radherra settu akvednar takmarkanir um
ba starfsemi og vorur par sem heimilt vaeri ad vikja fra l6ggjofinni en stofnunin hefdi
gefid ut itarlegar leiGbeiningar um tulkun peirra. P4 kom fram ad eitt af meginmark-
midum Matvaelastofnunar fyrir arié 2014 veeri: ,Nyta skal sveigjanleika og undanpdagur
sem loggjofin bydur upp @ med einfoldun regluverks og eftirlits, 4n pess pd ad neyt-
endavernd og markmidum léggjafarinnar sé stefnt i haettu.”

i svari Matvaelastofnunar vid eftirfylgd Rikisendurskodunar arid 2016 kom fram ad i
jandar 2015 hefdi stofnunin innleitt ahaettu- og frammistéduflokkun allra matvaela-
fyrirtaekja. SU flokkun akvardadi arlegan timafjolda reglubundins eftirlits i hverju
beirra. P4 benti stofnunin & ad samkveemt reglugerdum nr. 852/2004/EB um hollustu-
haetti sem varda matveeli og nr. 853/2004/EB um sérstakar reglur um hollustuhaetti
sem varda matvali Ur dyrarikinu veeri einstokum adildarrikjum innan EES heimilt ad
sampykkja landsbundnar radstafanir um adlégun & kréfum reglugerdanna. | ljdsi
pessara heimilda hefdi Matvaelastofnun hafid undirblningsvinnu vegna reglugerdar
um adlogun ad krofum fyrir slaturhds og fiskmarkadi, litil matvaelafyrirtaeki og hefd-
bundin matvaeli. Markmidid hefdi verid ad audvelda litlum adilum ad uppfylla kréfur i
hollustuhatta- og eftirlitsreglugerdum. Akvaedi tillaganna na til atrida er varda m.a.
byggingar og bunad reykhusa og slaturhdsa par sem slatrad er bufé 68ru en svinum og
alifuglum. Jafnframt needu tillégurnar til vinnslu og kaesingar & hakarli, purrkunar &
fiski utanhuss og notkunar a tadi vid reykingu. Stofnunin hefdi sent tillégur sinar til
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i juni 2015. Samkvaemt upplysingum sem Rikis-
endurskodun fékk frd raduneytinu er gert rad fyrir ad reglugerdin verdi gefin ut a fyrri
hluta ars 2016. Stofnunin hvetur raduneytid til standa vid peer daetlanir.

i svari Matvaelastofnunar kom fram ad ef radherra stadfestir fyrrgreindar reglur verdi
stofnuninni feert ad taka enn frekara mid af staGbundnum adstaedum og steerd fyrir-
taekja og peim pannig audveldad ad sinna matvaelavinnslu, an pess ad pad komi nidur
a oryggi og geedum. Adur hefdu ad frumkvaedi Matvaelastofnunar verid settar reglur
um sélu a eggjum og hreindyrum med somu markmid ad leidarljosi. Pad sama eetti vid
um reglur um starfsemi sem er ekki samfelld heldur tilfallandi, Iyti ekki sérstéku skipu-
lagi og veeri ekki rekin i hagnadarskyni, p6 svo su starfsemi beinist meira ad starfsemi
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga.

Ad mati Rikisendurskodunar verdur ekki annad séd en ad stofnunin hafi sinnt eftirliti
sinu 4 vandadan hatt og 4 grundvelli skyrra verklagsreglna. pa hefur hin gaett medalhofs
og tekid mid ad stadbundnum adstaedum eins og 16g og reglur leyfa. Rikisendurskodun
itrekar pvi ekki abendinguna.
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