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Niourstoour

Rikisendurskodun telur ekki porf & ad itreka peer prjar abendingar sem stofnunin setti
fram i skyrslu sinni Reiknilikan heilbrigdisstofnana @ landsbyggdinni (agust 2013). Vel-
ferdarraduneyti vinnur ad préun nyrra fjarmognunarlikana fyrir heilbrigdispjonustu
sem taka mid af pvi ad rekstrarfjarmagn stofnana endurspegli pann sjiklingahdp sem
baer pjona. Um leid munu rekstraradilar stofnana fa rafreent upplysingar um utreikn-
inga sem hafa ahrif & fjarheimildir peirra. Rikisendurskodun hvetur velfer8arraduneyti
engu ad sidur til ad leita leida til ad bregdast sem fyrst vid miklum neikvaedum
hofudstol fimm heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni.

[ skyrslu sinni arid 2013 fjalladi Rikisendurskodun um notkun pess reiknilikans sem vel-
ferdarraduneyti beitir til ad azetla arleg framlog rikissjods til heilbrigdisstofnana &
landsbyggdinni. Med likaninu er leitast vid ad meta fjarporf stofnananna a hlutlaegan
hatt ut frd meginstarfsemi peirra, p.e. heilsugaeslu-, sjukra- og hjukrunarsvidi, og ytri
adstaedum, m.a. ibuafjélda, dreifingu byggdar og pjénustuporf. par med skal studlad
ad auknum jofnudi peirra og peim tryggt fijarmagn til ad standa undir pjénustu sinni.
Einnig voru koénnud tengsl likansins vid fagleg og fjarhagsleg markmid stjérnvalda,
rekstrardaetlanir og rekstrarnidurstédur stofnananna.

[ skyrslunni kom fram ad vid fjarlagagerd fyrir arid 2011 hefdi reikniadferdum likansins
verid breytt og pad stillt af i samraemi vid aherslur stjdrnvalda fra 2009 um ad setja
heilsugaesluna i 6ndvegi en draga ur rekstri hjukrunar- og sjukrasvida. Um leid var
bent 4 ad heilbrigdisstofnanir skradu ekki fjarhagsupplysingar i bokhaldskerfi rikisins
og starfsemisupplysingar i sjukraskrarkerfié S6gu @ samraamdan hatt. Erfitt vaeri pvi ad
meta raunverulegt rekstrarumfang einstakra svida og stilla reiknilikanid eftir pvi.

Greint var fra pvi ad velferdarraduneyti aetladist til ad heilbrigdisstofnanir 16gudu
starfsemi sina ad reiknilikaninu. Raduneytid hefdi pd ekki uppfaert forsendur pess
reglulega Ut fra breyttum adsteedum & hverjum stad eda almennri verdlagspréun.
betta hefdi dregid ur gildi likansins. Margir forstédumenn stofnananna teldu sig ekki
heldur hafa naegilega gédan adgang ad likaninu. bad hefdi ekki verid moétad i samradi
vid pa og peir pekktu ekki allar forsendur pess og gaetu pvi ekki metid & raunhaefan
hatt hvernig pad veeri notad vid fjarlagagerd.

i skyrslunni kom einnig fram ad fjarhagsstada margra heilbrigdisstofnana 4 landsbyggd-
inni hefdi verid erfid og raungjold peirra farid langt fram Gr heimildum fjarlaga. Arid
2012 hefdu niu af ellefu heilbrigdisstofnunum a landsbyggdinni verid reknar med halla.
par af hefdu sex peirra verid med neikvaedan hofudstol.

i skyrslu sinni beindi Rikisendurskodun premur dbendingum til velferdarraduneytis.
baer lutu ad pvi ad tryggja pyrfti adgengi, gagnsaei og laesileika reiknilikansins, styrkja
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tengsl pess vid starfsemi og rekstur heilbrigdisstofnana og kanna hvort forsendur pess
veeru raunhaefar sem vidmid vid ad leggja linur um fjarveitingar.

[ vidbréogdum sinum vid dbendingunum &rid 2013 lysti velferdaraduneyti m.a. pvi
markmidi sinu ad reiknilikanid vaeri adgengilegt, gagnsaett og laesilegt. Pad teldi p6 ad
likanid geeti verid virkara stjorn- og samskiptateeki en pad hefdi verid. Forsendur pess
vaeru engu ad sidur i stédugri endurskodun og pegar breytingar yrdu a adsteedum og
starfsemi stofnana taekju fjarheimildir peirra breytingum med hjalp reiknilikansins.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis tok skyrslu Rikisendurskodunar fyrir 4 fundi 21.
jantar 2014. | &liti hennar kom fram ad fjarhagsstada heilbrigdisstofnana a landsbyggd-
inni 4rid 2012 benti til pess ad reiknilikanid endurspegladi ekki raunverulega fjarporf
stofnananna og pvi pyrfti ad endurskoda pad. Nefndin beindi pvi til velferdarraduneytis
ad i peirri endurskodunarvinnu yrdu hofd ad leidarljési pau sjonarmid sem keemu fram i
aliti hennar og skyrslu Rikisendurskodunar.

i svari raduneytisins arid 2016 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid abend-
ingum Rikisendurskodunar kom m.a. fram ad pad hefdi hvatt forstodumenn heilbrigdis-
stofnana til ad fara yfir forsendur reiknilikansins vid gerd rekstrarazetlana og senda pvi
athugasemdir eda abendingar. Framsetning likansins veeri pé enn dbreytt. Hins vegar
veeri unnid ad préun nyrra fjarmoégnunarlikana fyrir heilbrigdispjonustuna. Fyrsta skrefid
veeri likan fyrir heilsugaeslu sem myndi byggja & pvi ad fjarmagn til reksturs endurspegl-
adi sjuklingahdpinn sem vidkomandi heilbrigdisstofnun pjénadi. Um leid myndu rekstr-
aradilar stofnana fa rafraent upplysingar um Utreikninga sem heféu ahrif a fjarheimildir
peirra.

Fra arinu 2013 hefur su breyting ordid a skipan heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni
ad peim hefur med sameiningum faekkad Ur télf i sex. Greining Rikisendurskodunar a
fjarhagsupplysingum stofnananna fyrir arin 2014 og 2015 (sja kafla 2.3) bendir til pess
ad fjarhagsstada peirra hafi batnad pegar 4 heildina er litid. Eins voru gjold peirra i
betra samraemi vid utgjaldaheimildir en @ drunum 2010-13 og reyndist rekstrarhalli
eda afgangur mest 1%. Af pessum asteedum og pvi ad unnid er ad préun nys fjar-
mognunarlikans telur Rikisendurskodun ekki astaedu til ad itreka abendingar sinar.
Stofnunin hvetur velferdarrdduneyti engu ad sidur til ad flyta vinnu vid likanid eins og
kostur er og studla jafnframt ad pvi ad pad maeti kréfum stjérnenda heilbrigdisstofn-
ananna um gagnsei, laesileika og adgengi.

Vert er lika ad hafa i huga ad vidunandi rekstrarnidurstada einstakra heilbrigdisstofn-
ana sidastlidin tvo &r hefur ekki dugad til ad vinna & neikvaedum hafudstdl peirra. Arid
2015 nam hann samtals 956 m.kr. og hafdi pa meira en tvofaldast fra arinu 2012 pegar
hann var 410 m.kr. betta er verulegt dhyggjuefni ad mati Rikisendurskodunar og ljést ad
stofnanirnar munu vart na ad rétta hallann med arlegum fjarveitingum samkvaemt pvi
reiknilikani sem nu er notad. Rikisendurskodun telur pvi ad velfer6arrdduneyti verdi
ad gripa til sérteekra radstafana til ad takast a vid vandann.
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hudn telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem
athuga parf med tilliti til Urbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

| samraemi vid 4durnefnda stadla fylgir Rikisendurskodun hverri attekt sinni eftir med
sjalfstaedri athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum
hennar og hvort peir annmarkar eda veikleikar sem vakin var athygli @ séu enn fyrir
hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur arum eftir utgafu skyrslu.

i pessari Gttekt fylgir Rikisendurskodun eftir skyrslunni Reiknilikan heilbrigdisstofnana
d landsbyggdinni (agust 2013). Leitast var vid ad meta hvort og pd med hvada heetti
velferdarraduneyti hefur brugdist vid peim premur abendingum sem par var beint til
pess.

Vié mat a pvi hvort dbendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til seskilegra umbéta
var aflad upplysinga fra raduneytinu sem einnig fékk drog ad skyrslunni til umsagnar.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Reiknilikan heilbrigdisstofnana a
landsbyggoinni

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2013

i skyrslunni Reiknilikan _heilbrigdisstofnana d landsbyggdinni (agust 2013) kannadi

Rikisendurskodun hvernig heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti (na velferdarradu-
neyti) hefdi beitt pvi reiknilikani sem notad er til ad meta og rokstydja tillogur um
naudsynleg framlog rikissjods til heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni. Einnig voru
konnud tengsl reiknilikansins vid fagleg og fjarhagsleg markmid stjérnvalda sem birt-
ast i fjarlogum hvers ars, rekstrarazetlanir stofnana og rekstrarnidurstédur peirra sam-
kveemt arsreikningum.

Fram kom i skyrslunni ad arid 2006 hefdi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti akvedid
ad grundvalla tillégur sinar um arlegar fjarveitingar rikissjéds til heilbrigdisstofnana a
landsbyggdinni a sérstoku reiknilikani. bar skyldi fjarporf stofnananna metin a hlutlaegan
hatt ut fra meginstarfsemi peirra, p.e. heilsugaeslu-, sjukra- og hjukrunarsvidi, og ytri ad-
staeedum, m.a. ibuafjélda, dreifingu byggdar og pjonustuporf. Pannig yrdi i senn studlad
ad auknum jofnudi stofnananna og peim tryggdur fjarhagslegur grunnur til ad standa
undir pjonustu sinni. Endanleg framlog rédust pé edlilega af dkvordun Alpingis um hve
miklum fjarmunum yrdi rddstafad til peirra i fjarlégum hvers ars.

Greint var fra pvi ad reiknilikanid hefdi i fyrsta sinn verid notad vid fjarlagagerd arsins
2007. Reikniadferdum pess hefdi sidan verid breytt vid fjarlagagerd arsins 2011 og pad
stillt af i samraemi vid hlutverk heilbrigdisstofnana samkvaemt l6gum nr. 40/2007 um
heilbrigdispjonustu og aherslur stjérnvalda fra arinu 2009. bzer aherslur heféu verid
aréttadar i frumvarpi til fjarlaga 2011. bar var kvedid & um ad setja skyldi heilsugaesluna i
ondvegi en draga Ur rekstri sjukra- og hjukrunarsvida. betta hefdi haft ahrif a fjar-
veitingar rikisins til heilbrigdisstofnana a arinu 2011, ymist til haekkunar eda laekkunar.

P4 kom fram ad vid fjarlagagerd aranna 2012-13 hefdi velferdarraduneyti ad hluta til
studst vid reiknilikanid i tilldgugerd sinni vegna fjarveitinga til heilbrigdisstofnana en
einnig horft til annarra patta sem ekki vaeru hlutar pess. Eitt og sér hefdi likanid pvi
ekki reynst naegilega traustur grunnur til ad meta fjarporf stofnana. | pessu samhengi
var bent 4 ad heilbrigdisstofnanir skradu ekki upplysingar i fjarhags- og mannaudskerfi
rikisins (Orra) og sjukraskrarkerfid S6gu med samraemdum haetti. bvi vaeri erfitt ad
meta raunverulegt rekstrarumfang heilsugaeslu-, hjukrunar- og sjukrasvida peirra og
stilla reiknilikanid af i samraemi vid raunsteerdir.

[ skyrslunni kom fram ad velferdarraduneyti aetladist til pess ad heilbrigdisstofnanir
|6gudu starfsemi sina ad reiknilikaninu. Raduneytid hefdi pd ekki uppfeert forsendur
pess med reglubundnum haetti med tilliti til breyttra adstaedna 4 hverjum stad, verd-
lags- og launaforsendna eda markmida stjornvalda & hverjum tima. Likanid hefdi ekki
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heldur verid kynnt markvisst fyrir forstodumonnum heilbrigdisstofnana. betta hefdi
dregid ur gildi likansins. | desember 2012 hefdi Rikisendurskodun gert kdnnun medal
forstodumanna um vidhorf peirra til likansins og par komid fram ad peir téldu sig hafa
haft litinn eda engan adgang ad pvi. Pad hefdi ekki verid motad i samradi vid pa og
beir pekktu ekki allar forsendur pess og geetu pvi ekki metid med raunhaefum haetti
hvernig pad veeri notad vid fjarlagagerd.

Bent var & ad reiknilikanid vaeri sett fram i Excel og par veeru forsendur pess Utskyrdar
ad hluta. Ad 60ru leyti laegju peer i ébirtum gégnum velferdarraduneytis. Likanid vaeri
bvi fremur 6gagnszett og erfitt ad atta sig & forsendum pess, Utreikningum og nidur-
stédum, p. 3 m. hvernig umfang starfsemi og fjarframlog tengdust. betta asamt éfull-
nagjandi kynningu vekti spurningar um pad hvort sambzerilegar stofnanir fengju i
raun og veru sambeerilegar fjarveitingar eda hvort peim vari hugsanlega mismunad
ad einhverju leyti. Slikar spurningar hefdu ordid sérstaklega aleitnar i peim hagraeding-
aradgerdum sem gripid var til eftir arid 2008 og voru ad nokkru leyti breytilegar eftir
stofnunum.

[ uttektinni kom fram ad fra arinu 2010 til 2013 hefdu samanlagdar Gtgjaldaheimildir
heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni, p.e. arlegar fjarveitingar Alpingis auk dzetladra
sértekna stofnananna, haekkad um 10,5%, p.e. ar 14,5 ma.kr. i 16 ma.kr. a verdlagi
hvers ars. bar af hefdu utgjaldaheimildir heilsugeeslusvida hakkad um 33% og hjukr-
unarsvida um 21%. Utgjaldaheimildir sjukrasvida hefdu 4 hinn béginn laekkad um 13%.
bessi préun hefdi i meginatridum verid i samrami vid markmid stjérnvalda um ad efla
heilsugaesluna en draga Ur pjénustustigi a sjukrasvidum og stefnuyfirlysingu rikis-
stjornar islands frd mai 2009 vegna adhaldsadgerda arin 2010-11. Ekki hefdi p6 ad
Ollu leyti verid haegt ad rdda i hvernig utgjaldaheimild einstakra stofnana var dkvedin {
fjarlogum. ba hefdi augljoslega verid nokkur misbrestur a pvi ad stofnanir hefdu i
dztlunum sinum og starfsemi tekid mid af dkvordun Alpingis um skiptingu fjarfram-
laga milli einstakra svida. Eins hefdi velferdarraduneyti fremur horft & heildarframlog
til stofnana en dreifingu fjdrmuna innan peirra. betta vaeri i ésamraemi vid megin-
hugsun reiknilikansins.

Fram kom i skyrslunni ad Rikisendurskodun hefdi ekki reynt ad meta tengsl utgjalda-
heimilda heilbrigdisstofnana og fjarparfar peirra. Hins vegar hefdi verid ljést ad raun-
gjold margra stofnana hefdu a timabilinu farid langt umfram heimildir fjarlaga. Sam-
kvaemt rikisreikningi hefdu niu af ellefu heilbrigdisstofnunum a landsbyggdinni verid

reknar med halla 4 drinu 2012. bar af hefdu sex peirra verid med neikvaedan hofudstél.

Ljést potti ad pennan vanda meetti ad hluta til rekja til almenns samdrattar i rikis-
rekstri undangenginna ara. Rikisendurskodun benti i pessu sambandi & ad rikisstofn-
unum er 6heimilt ad efna til meiri Utgjalda en fjarheimildir leyfa og ad raduneytum
ber ad sja til pess ad pvi sé fylgt eda leggja til breytingar 4 pjonustu stofnananna. ba
bottu rekstrarerfidleikar heilbrigdisstofnananna vekja upp spurningar um tengsl reikni-
likansins vid fjarlog annars vegar og l6gbundid hlutverk stofnananna hins vegar.

2.2 Viobrogd vid abendingum og mat a peim

Rikisendurskodun beindi premur dbendingum til velferdarraduneytis arid 2013. Radu-
neytinu var gefinn kostur 4 ad birta vidbrogd sin vid peim i skyrslu stofnunarinnar.
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Pann 3. desember 2015 dskadi Rikisendurskodun eftir svérum pess vid pvi hvort
brugdist hefdi verid vid dbendingum hennar og pa hvenser og med hvada heetti.
Stofnuninni barust svor 14. jandar 2016.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis ték skyrslu Rikisendurskodunar fyrir & fundi
21. jantar 2014 med fulltrGum Rikisendurskodunar og velferdarraduneytis. | aliti
nefndarinnar kom m.a. fram ad han legdi dherslu a@ mikilvaegi pess ad stofnanir héldu
sig innan fjarheimilda. ba taldi hun ad su stadreynd ad niu af ellefu heilbrigdisstofnun-
um 3 landsbyggdinni hefdu verid reknar med halla 4 arinu 2012 styddi pa skodun ad
reiknilikanid endurspegladi ekki raunverulega fjarporf heilbrigdisstofnananna og pvi
pyrfti ad endurskoda pad. Brynt vaeri ad likanid naedi peim markmidum sinum ad
studla ad auknum j6fnudi stofnananna og tryggja peim fjarhagslegan grunn til ad
standa undir pjénustunni. Nefndin beindi pvi til velferdarraduneytis ad i endur-
skodunarvinnu sinni hefdi pad ad leidarljési pau sjonarmid sem fram kaemu i aliti
nefndarinnar og skyrslu Rikisendurskodunar.

2.2.1 Abendingar til velferdarraduneytis

Arid 2013 taldi Rikisendurskodun mikilvaegt ad velferdarraduneyti tryggdi ad reikni-
likan heilbrigdisstofnana veeri jafnan adgengilegt forstodumonnum peirra og peir upp-
lystir reglulega um pad og forsendur pess. Eins pyrfti raduneytid ad einfalda fram-
setningu likansins og auka gagnsai pess og laesileika svo ad ekki feeri milli mala
hvernig pad veeri notad til utreikninga.

i vidbrogdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2013 kom fram ad markmid
raduneytisins hefdi verid ad maeta kréfum um adgengi, gagnsai og laesileika eins og
kostur veeri. Forstodumenn heilbrigdisstofnana hefdu verid med i radum vid gerd
reiknilikansins arid 2006 og pad hefdi verid kynnt fyrir peim adur en pvi var fyrst beitt
vid dreifingu fjarmuna i fjarlogum arsins 2007. Likanid hefdi einnig verid kynnt & fundi
med forstodumonnum i desember 2010 auk pess sem pad hefdi jafnan verid haft til
hlidsjénar og kynnt pegar fjarmal heilbrigdisstofnana veeru til umraedu.

i svari velferdarraduneytis i jantar 2016 vid pvi hvort og ba hvernig pbad hefdi brugdist
vid abendingunni kom fram ad reiknilikan heilbrigdisstofnana og paer upplysingar sem
pbad snerta hefdu verid til umraedu a fundum med forstédumoénnum um rekstrar-
aaetlun komandi ars. ba hefdi raduneytid 6skad eftir ad forsvarsmenn stofnana faeru
yfir forsendur likansins og sendu pvi athugasemdir eda abendingar. Auk pess hefdi
reiknilikanid verid adgengilegt forstodumonnum heilbrigdisstofnana pegar pess hefdi
verid éskad. Framsetning likansins vaeri p6 enn med sama haetti og ddur.

P4 kom fram ad pegar ny rikisstjérn hefdi tekid vid arid 2013 hefdu ahersluverkefni
heilbrigdisradherra verid skilgreind undir yfirheitinu ,Betri heilbrigdispjonusta 2013—
2017“. Undir pad heyrdu sjo verkefni sem aettu ad studla ad baettri pjénustu, betra
starfsumhverfi og betri nytingu fjarmuna. Eitt peirra vaeri verkefnid ,,Fjarmognun eftir
forskrift” sem sneri ad préun fjarmoégnunarlikana fyrir heilbrigdispjénustu. bessi nyju
likdn myndu hafa ahrif & fjarheimildir stofnana og koma i stad eldri reiknilikana. i
pessum nyju likbnum veeri midad vid ad rekstraradilar stofnana fengju rafraent upplys-
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ingar um utreikninga sem hefdu ahrif 4 fjarheimildir peirra og paer steerdir sem hefdu
ahrif & fjarmognun peirra.

par sem velferdarraduneyti gerir rad fyrir ad rekstraradilar fai rafraenar upplysingar
um helstu utreikninga i vaentanlegu fjdrmognunarlikani fyrir heilbrigdispjénustu ma
binda vonir vid ad pad geti ordid ad virku stjérn- og samskiptataeki raduneytis og stofn-
ana. Rikisendurskodun telur pvi ekki astaedu til ad itreka dbendingu sina ad svo stoddu.
Stofnunin hvetur rdduneytid po til ad flyta pessari vinnu eins og kostur er og leitast vid
ad maeta kroéfum heilbrigdisstofnana um aukid gagnsaei, leesileika og adgengi.

Arid 2013 taldi Rikisendurskodun mikilveegt ad velferdarraduneyti nytti reiknilikanid
betur en gert hefdi verid sem virkt stjorn- og samskiptateeki raduneytis og stofnana.
Til ad svo maetti verda pyrfti pad ad visa til raunadstaedna hverju sinni. bvi pyrfti ad
uppfeera likanid arlega med tilliti til breyttra forsendna, t.d. launa- og verdlagsbreyt-
inga, og nyrra upplysinga um starfsemi og rekstur. Til ad tryggja ad likanid taeki mid af
réttum upplysingum pyrfti lika ad efla og samraema skraningu stofnana 4 aaetlunum
og raunsteerdum i Orra og & starfsemisupplysingum i sjukraskrarkerfid Sogu. Slikt
myndi audvelda velferdarrdduneyti ad fylgjast med pvi ad fjarveitingar Alpingis rynnu
til fyrirhugadrar starfsemi heilbrigdisstofnana og rokstydja arleg fjarframlog til stofn-
ananna a hlutlaegan og skyran hatt.

[ vidbrégdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2013 kom fram ad pad teldi
ad reiknilikanid hefdi getad verid virkara stjérn- og samskiptataeki. Engu ad sidur vaeru
raunadstaedur, lydfraedilegar breytur og upplysingar um starfsemi stofnana sifellt
hafdar til hlidsjonar. bannig taekju fjarheimildir stofnana breytingum med hjalp reikni-
likansins ef adsteedur breyttust, s.s. ef mannfjoldi breyttist um meira en 1.000 manns
eda gong veeru byggd.

i svari velferdarraduneytis i jandar 2016 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist
vid abendingunni kom fram ad unnid vaeri ad nyju fjdrmdgnunarlikani. Pad sé unnid Ut
fra porfum heilsugaeslunnar pvi ad hidn gegni lykilhlutverki i pjénustu heilbrigdisstofn-
ana 4 landsbyggdinni. | upphafi muni pad adeins na til heilsugaeslu & héfudborgar-
svaedinu en sidar verdi pad lagad ad umhverfi heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni.
petta likan muni mida ad pvi ad fjdrmagn til reksturs hverrar stofnunar endurspegli
pann sjuklingahdp sem hun pjonar. Gerd verdi greining a lydfraedilegum pattum sem
einkenna sjuklingahdépinn auk pess sem fjarmoégnunarkerfid muni taka tillit til patta
sem pekkt er ad leidi til aukins alags a pjonustu heilsugaeslunnar. Likanid muni pvi hafa
i for med sér ad sjukraskrarkerfid og par med skrad starfsemi heilbrigdisstofnana verdi
notad i meira maeli til grundvallar fjarveitingum en hingad til.

Rikisendurskodun telur ekki astaedu til ad itreka abendingu sina ad svo stoddu par sem
unnid er ad nyju fjarmoégnunarlikani fyrir heilbrigdispjénustu sem taka 4 mid af baedi
lydfraedilegum pattum & hverjum stad og rekstrar- og starfsemisupplysingum vidkom-
andi stofnunar. Stofnunin hvetur velferdarraduneyti eindregid til ad flyta pessari vinnu
eins og kostur er.
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Arid 2013 benti Rikisendurskodun & undangengnum arum hefdi flestum heilbrigdis-
stofnunum 3 landsbyggdinni gengid illa ad halda rekstri sinum innan arlegra fjar-
heimilda og ad eigid fé margra peirra veaeri ordid neikvaett. Stofnunin taldi mikilveegt
ad velferdarrdaduneyti kannadi hvort forsendur i reiknilikani heilbrigdisstofnana vaeru
raunhaefar sem vidmid vid ad leggja linur um fjarveitingar til rekstursins og ekki sidur
hitt hvort edlileg tengsl veeru milli likansins og fjarlaga annars vegar og pjénustu og
kostnadar stofnananna hins vegar.

[ vidbrogdum velferdarraduneytis vid abendingunni arid 2013 kom fram ad forsendur
reiknilikansins vaeru i stodugri endurskodun. bannig hefdi hopur sérfraedinga farid um
landid 4 haustmanudum 2010, m.a. med pad ad markmidi ad endurmeta fjarporf heil-
brigdisstofnana. Peirri vinnu hefdi verid fylgt eftir @ drinu 2011 og a yfirstandandi ari
staedi yfir endurskodun a forsendum reiknilikansins fyrir fjérar heilbrigdisstofnanir. b3
stxdi til ad feera reiknilikanid & verdlag arsins til ad geta metid stodu fjarheimilda i
samanburdi vid pad.

i svari velferdarraduneytis i jantar 2016 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist
vid dbendingunni benti pad 4 ad unnid vaeri ad nyju fjarmoégnunarkerfi eins og lyst
hefdi verid i svorum vid abendingum eitt og tvo.

Rikisendurskodun telur ekki astaedu til ad itreka abendingu sina par sem i fyrirhugudu
fjdrmognunarlikani fyrir heilbrigdispjonustu er radgert ad horfa i auknum mazeli til
peirrar pjénustu sem heilbrigdisstofnanir veita, jafnt sjuklingahdps og annarra patta
sem leida til aukins dlags. Stofnunin hvetur velferdarraduneyti pé til ad leita leida til
ad bregdast sem fyrst vid neikvaedum hofudstdl fimm heilbrigdisstofnana af sex (sbr.
kafla 2.3).

2.3 Proun og stada mala

Fra pvi ad skyrsla Rikisendurskodunar kom Gt arid 2013 hafa ordid nokkrar breytingar
a skipan heilbrigdisstofnana & landsbyggdinni. Med reglugerd nr. 674/2014 um sam-
einingu heilbrigdisstofnana sem tok gildi 9. juli 2014 feekkadi peim ur tolf i sex med
eftirfarandi heetti:

a. Undir nafninu Heilbrigdisstofnun Vestfjarda sameinudust Heilbrigdisstofnun Vest-
fjar6a og Heilbrigdisstofnunin Patreksfirdi.

b. Undir nafninu Heilbrigdisstofnun Nordurlands sameinudust Heilbrigdisstofnunin
Blondudsi, Heilbrigdisstofnunin Saudarkroki, Heilbrigdisstofnunin Fjallabyggd og
Heilbrigdisstofnun bingeyinga. Auk pess voru Heilsugeaeslustodin 4 Dalvik og Heilsu-
gaeslustodin & Akureyri, sem hofdu verid reknar af Akureyrarbae, fluttar undir hina
nyju stofnun.

¢. Undir nafninu Heilbrigdisstofnun Sudurlands sameinudust Heilbrigdisstofnun Sud-
austurlands, Heilbrigdisstofnunin Vestmannaeyjum og Heilbrigdisstofnun Sudur-
lands.

Obreyttar standa Heilbrigdisstofnun Vesturlands, Heilbrigdisstofnun Austurlands og
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja.
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[ skyrslu sinni 4rid 2013 birti Rikisendurskodun m.a. greiningu a fjarhagsupplysingum i
rikisreikningi fyrir arid 2011 par sem horft var til tengsla reiknilikans heilbrigdisstofn-
ana a landsbyggdinni vid fagleg og fjdrhagsleg markmid stjérnvalda sem birtast i fjar-
I6gum hvers ars, rekstrardeetlanir stofnananna og arsreikninga peirra. Nidurstadan var
su ad raungjold niu heilbrigdisstofnana hefdu pad ar verid umfram uUtgjaldaheimildir
og voru fravikin a bilinu 3—23%. Af peim sokum hefdu sjo stofnanir verid reknar med
halla 4 bilinu 4-113 m.kr. Svipud nidurstada hefdi komid fram pegar arid 2012 var
skodad. Pa reyndust niu heilbrigdisstofnanir & landsbyggdinni reknar med halla 3
bilinu 0,4-45,8 m.kr. og voru sex peirra med neikveedan hofudstél. Samtals hefdi nei-
kvaedur hofudstoll stofnananna arid 2012 numid 410 m.kr.

| byrjun februar 2016 gerdi Rikisendurskodun sambezerilega greiningu & fjarhagsupplys-
ingum heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni fyrir arin 2014 og 2015. Nidurstada
hennar bendir til pess ad tekist hafi ad adlaga reiknilikanid betur ad breytilegum
adstaedum stofnananna. Ekki var mogulegt ad bera saman nidurstodur fyrir einstakar
stofnanir vegna adurnefndra sameininga en kénnud var nidurstada raungjalda i
samanburdi vid dzetlanir og Utgjaldaheimildir stofnananna sex eins og paer eru nd.

Mynd 2.1 synir yfirlit Gtgjaldaheimilda heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni sam-
kveemt fjarlégum arsins 2015, dzetlud gjold peirra samkvaemt sampykktum rekstrar-
deetlunum og raungjold eins og pau voru i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) 3.
februar 2016. Heildardtgjaldaheimildir stofnananna fyrir 4rid 2015 voru 20,7 ma.kr. og
hoféu pvi haekkad um 30% & verdgildi hvers ars fra arinu 2013 pegar peer voru 16
ma.kr. Eins og fram kemur & myndinni eru raungjold allra stofnananna i pokkalegu
samraemi vid utgjaldaheimildir peirra. Fravikin eru mest um 1% yfir eda undir heimild.
Tveer stofnanir voru med afgang og fjérar med halla (sbr. einnig mynd 2.2).

2.1 Utgjaldaheimildir heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni i fjarlogum,
azetlud gjold og raungjold arid 2015 i m.kr.

Utgjaldaheimild arsins  m Azetlud gjold Raungjold
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins, Orri 3.2.2016

m RIKISENDURSKOPUN 11



Athygli vekur reyndar ad azetlud gjold allra stofnananna eru nokkru laegri en raun-
kostnadurinn og er munurinn svipadur hja 6llum, p.e. 6-8%, nema Heilbrigdisstofnun
Vestfjarda par sem munar um 13%. Enn skortir pvi naudsynleg tengsl milli rekstrar-
aeetlana og raunverulegra rekstrargjalda.

Mynd 2.2 synir rekstrarstodu heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni i arslok 2015. par
kemur fram ad tveer stofnanir, Heilbrigdisstofnun Nordurlands og Heilbrigdisstofnun
Austurlands, syna orlitinn afgang af fjarheimild arid 2015. Hinar eru litillega umfram
heimildir, Heilbrigdisstofnun Sudurlands mest med 42 m.kr. halla. Svipud nidurstada
var arid 2014 en pa voru Heilbrigdisstofnun Vesturlands og Heilbrigdisstofnun Sudur-
nesja med orlitinn afgang en hinar halla.

2.2 Rekstrarstada heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni i arslok 2015 i m.kr.

50 W Afgangur / Halli arsins Ho6fudstdll i arslok
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins, Orri 3.2.2016

Pé ad rekstrarstada heilbrigdisstofnananna sex hafi verid innan vidunandi marka
sidastlidin tvo ar hefur pad ekki dugad til ad vinna & neikveedum hofudstdl fimm peirra
sem arid 2015 nam samtals 956 m.kr. og hafdi pvi meira en tvofaldast fra arinu 2012
pbegar hann var 410 m.kr.

Mynd 2.3 synir hofudstdl stofnananna arin 2012 og 2015. bar kemur greinilega fram
ad stada langflestra peirra hefur versnad talsvert 4 timabilinu. Heilbrigdisstofnun
Vesturlands er hér undantekning en henni hefur tekist ad snda 1,6 m.kr. neikveedum
hofudstél arid 2012 i 4 m.kr. jdkvaedan hofudstdl arid 2015. Hja tveimur stofnunum
hefur stadan breyst Ur jdkveedum hofudstdl arid 2012 i neikvaedan arid 2015. betta
eru Heilbrigdisstofnun Nordurlands, par sem hofudstdllinn var jakveedur um 8 m.kr.
en er nu neikvaedur um 97 m.kr., og Heilbrigdisstofnun Vestfjarda par sem hofud-
stéllinn var jdkvaedur um 12 m.kr. en er nd neikveedur um 140 m.kr. Hja premur
stofnunum hefur neikvaedur hoéfudstoll peirra aukist verulega. Heilbrigdisstofnun
Sudurlands fer Ur 222 m.kr. i 391 m.kr., Heilbrigdisstofnun Austurlands ur 132 m.kr. i
270 m.kr. og Heilbrigdisstofnun Sudurnesja ur 50 m.kr. i 62 m.kr.
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2.3 Hofudstéll heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni i arslok 2012 og
2015 i m.kr.

B Hofudstoll i arslok 2012 Hofudstoll i arslok 2015
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins, Orri 3.2.2016

Nokkud ljést ma vera ad stofnanirnar munu almennt ekki nd ad vinna upp pennan
mikla neikveeda hofudstdl med arlegum fjarveitingum samkvaemt reiknilikani innan
skynsamlegra timamarka. bvi er pad mat Rikisendurskodunar ad velferdarrdduneyti
verdi ad gripa til sértaekra radstafana og adstoda heilbrigdisstofnanir a landsbyggdinni
vi0 a0 rétta af stoduna.
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