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Skyrslu pa, sem hér fylgir, hef ég 1atid taka saman um storf min & arinu 2003, sbr. 8. gr.
laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, en par segir ad umbodsmadur barna skuli
arlega gefa forsatisradherra skyrslu um starfsemi sina a 1idnu almanaksari.

Nidurrédun efnis er med svipudum heetti og verid hefur undanfarin ar. { fyrsta hluta
skyrslunnar eru adfaraord min, par sem €g dreg saman, i stuttu mali, pad helsta er bar til
tidinda & arinu. Kynningar- og fraedslustarfsemi embaettisins er gerd skil i 60rum hluta
skyrslunnar og i peim pridja er yfirlit yfir skrad erindi, b&di munnleg og skrifleg, sem
barust embzettinu 4 arinu 2003. { fjérda hluta skyrslunnar er ad finna efnislega umfjéllun
um pau mal, sem ég tok til medferdar, bedi samkvemt abendingum og ad eigin
frumkvaedi. Par er jafnframt ad finna umsagnir minar til Alpingis og stjérnvalda.

Af ymsum asteedum eru mal gjarnan lengur en eitt almanaksar { umfjéllun hja embeettinu
og pvi er, til gloggvunar, visad til eldri skyrslna minna (SUB: = skyrsla umbodsmanns
barna, artal og kafli ) pegar slikt 4 vid, um tiltekid malefni.

Eins og fyrr birti ég alitsgerdir minar og umsagnir i heild sinni, ordréttar og skaletradar,
sem og bréf pau, er ég hef ritad ymsum adilum vegna vinnu minnar vid einstok mal. Med
sama hetti birti ég einnig, i flestum tilvikum, bréf er mér hafa borist vegna mala sem
unnid hefur verid ad, ordrétt og innan tilvitnunarmerkja.

[ vidauka I birti ég fyrirlesturinn Lydradislegt uppeldi er ég flutti 4 radstefnunni Barn og

samfélag - réttindi, abyrgo og hefdir i ljosi lyoreedis, haldin a4 vegum skolapréunarsvids
kennaradeildar Haskolans & Akureyri, 5. april 2003.

Reykjavik, 1 agustmanudi 2004.
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I. Adfaraord
umbodsmanns barna 2003

1.
Skrifstofa umbodsmanns barna ad Laugavegi 13, 2. had, var a arinu 2003, sem fyrr,
opin almenningi fra kl. 9 til kl. 15 frd manudegi til fostudags. Pess & milli tekur
simsvari vid skilabodum.

Fastir starfsmenn skrifstofunnar voru tveir auk min, eins og undanfarin ar; Asta
Solveig Andrésdottir 16gfredingur 1 fullu starfi og Bjorg Jakobsdottir
skrifstofustjori 1 85% starfi. Fjarveiting arsins 2003 leyfdi ekki ad batt yrdi fostu
stodugildi sérfredings vid embettid. Pvi var farin sama leid og adur og radid
timabundid 1 tiltekin sérverkefni, sbr. heimild i 7. gr. laga nr. 83/1994 um
umbodsmann barna. Afram var haldid med tilraunaverkefnid, Rddgjafarbekkir
umbodsmanns barna, sem hofst 1 november 2002, en verkefnisstjori var Robert
Ragnarsson stjornmalafredingur. Verkefni pessu lauk 31. mai 2003 og pa 1ét Robert
jafnframt af storfum. A fyrri hluta arsins lauk Ragnheidur Thorlacius, l6gfredingur
vid skyrsluna um Fridhelgi einkalifs, réttur barna til friohelgi einkalifs og til
trunadar af halfu opinberra starfsmanna, sem gefin var ut af embattinu i ndvember
2003. Einar Por Gustafsson vethonnudur lauk ennfremur umsémdu verki vid
endurbatur 4 heimasidu embattisins & 4rinu 2003. ba var Ol6f Benediktsdottir
bokasafnsfredingur fengin til ad flokka og skrasetja bokakost embeattisins og hofst
st vinna sidla ars 2003. Yfir sumarmanudina vann & skrifstofunni Pyri Halla
Steingrimsdottir laganemi.

2.
Samkvaemt 16gum um umbodsmann barna er o/lum heimilt ad leita til embettisins
med erindi sin, en pad er hins vegar i valdi umbodsmanns sjalfs ad akveda, hvort
abending gefi tilefni til umfjollunar af hans halfu. Samkvaemt sému logum er
umbodsmanni barna ekki @tlad ad taka til medferdar dgreining milli einstaklinga,
einstaklingsbundnar deilur, heldur ber honum ad vinna almennt ad hagsmuna- og
réttindamalum barna yngri en 18 ara.

A arinu 2003 voru munnleg erindi/simaerindi skrad 837 hja embzttinu, en 4 arinu
2002 voru pau 867. Nyskrad skrifleg erindi voru 239 a arinu midad vid 170 & arinu
2002. Samtals voru erindi, sem barust embatti umbodsmanns barna a arinu 2003,
1076 heldur fleiri en & arinu 2002 en pa voru pau 1037. Flest erindanna komu sem
fyrr fra Reykjavik, en nast flest fra Reykjanesi. Ad 60ru leyti er dreifingin nokkud
jofn yfir landid allt. Nanar er um betta fjallad i 3. kafla skyrslunnar.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2003
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3.

Erindum fra bornum fer enn fjélgandi og er pad anegjuefni ad born skuli 1 auknum
meli leita til embettisins til ad fa rdd og leidbeiningar vardandi ymislegt sem snertir
beirra daglega 1if. Ollum erindum peirra er svarad eins fljott og mogulegt er, helst
samdagurs. beim eru veitt rad og gefnar leidbeiningar um margvisleg atridi. Morg
pessara erinda eru p6 dkaflega dapurleg, svo ekki sé¢ fastar ad ordi kvedid og syna
mikla vanlidan hja morgu ungu folki, sem 4 erfitt med ad na eyrum hinna fullordnu,
jafnvel sinna nanustu, pegar erfidleikar af ymsum toga stedja ad. betta er
ahyggjuefni. bess vegna er ég peirrar skodunar ad foreldrar purfi almennt i rikari
meli ad lera ad meta sérstaklega hin vidkvaemu unglingsar barnsins. A pvi timabili
skiptir miklu mali ad vanda sig og leggja sig fram i uppeldinu, ekki sidur en & fyrri
timabilum bernskunnar. Unglingnum parf ad hrosa pegar vel er gert, syna parf
ahuga 4 pvi sem hann er ad fast vid i sinu daglega lifi, hlusta vel pegar hann parf ad
reda malin, og virda parfir hans og ventingar. Margir foreldrar standa sig afar vel
i pessu hlutverki en 60rum reynist pad erfitt af margvislegum astedum.

4.

Aukin umraeda hefur verid sidustu misseri um vanlidan barna og unglinga hér 4
landi. Ratt er um vanlidan barna i skdlum, pau komi pangad preytt og svong.
Stodugt fleiri born eru greind med ofvirkni, hegdunarerfidleika og punglyndi og eru
i lyfjameodferd vegna pessa. Pa verda gedrenir sjikdomar stodugt meira aberandi
medal barna og unglinga og ymsar rannsoknir benda til ad slikum tilfellum fjolgi.
Hreyfingarleysi samfara mikilli télvunotkun og alltof pung born eru ahyggjuefni
margra. Born, ekki sidur en fullordnir, virdast og lifa vid sivaxandi streitu, en
konnun sem gerd var & vegum embettis mins i lok arsins 2003 hja rumlega 300
radgjofum minum 4 aldrinum 10 til 12 éara, gefur visbendingar i pa att, ad born a
fslandi lifi streitufullu 1ifi. Vanlidan barna og unglinga birtist okkur vidar, s.s. i
vaxandi vimuefnaneyslu peirra og i kjolfar hennar leidast pau oftar en ekki ut i
afbrot og hja sumum gengur petta svo langt ad enda med sjalfsvigi, en sjalfsvig eru
onnur algengasta danarorsok ungra karla & aldrinum 15 til 24 ara hér 4 landi, p.e. ad
fratoldum umferdarslysum.

Pessi veruleiki blasir vid of morgu ungu folki, en nidurstddur rannsdkna syna ad
bornum frd brotnum heimilum er hattara vid pvi ad fara ut & pessa pyrnum stradu
braut, en 6drum. Aberandi er ad drengjum i grunnskéla virdist ad jafnadi lida verr
en stulkum og hef ég pegar hvatt menntamalaradherra til ad beita sér fyrir pvi ad
gerd verdi visindaleg rannsokn 4 orsdkum pessa, en vanlidan drengjanna birtist
okkur & morgum svidum mannlifsins, sbr. pad sem segir hér ad ofan.

5.
Ohztt er ad segja ad malefni langveikra barna hafi verid mikid til umradu hja
radamonnum sidastlidin 10 ar. Loford hafa verid gefin og nefndir skipadar, en hafa

http://www.barn.is
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einhverjar Urbatur ordid pessum bornum og adstandendum peirra til hagsbota ? Til
a0 svara pessari spurningu fékk ég til lids vid mig, 4 arinu, laganema vid Haskola
{slands, sem tok ad sér i fyrsta lagi, ad fara i gegnum allar umredur 4 Alpingi um
malefni langveikra barna sidasta aratuginn og i 60ru lagi, ad gera uttekt 4 adgerdum
stjornvalda & pessu svidi.

Vid pessa athugun kom 1 1j6s ad margt hefur dunnist i réttinda- og hagsmunabarattu
langveikra barna og adstandenda peirra og er pad einkar anegjulegt. P6 verdur ekki
hja pvi komist ad varpa 1josi & ymislegt sem betur metti fara. Allt fra arinu 1993
hefur verid vidurkennd porf & auknum andlegum og félagslegum studningi vid
langveik born og ekki sidur fyrir foreldra peirra og adra adstandendur. Slik pjonusta
er t.d. ekki fyrir hendi nema i mjog litlum meli. Ekki er heldur starfrekt svokallad
afallahjalparteymi i tengslum vid nyja Barnaspitalann. Skiplagori heilsugaslu hefur
ekki verid komid 4 vid framhaldsskéla landsins, sem hefur valdid pvi ad langveik
ungmenni hafa verulega takmarkada moguleika 4 ad stunda framhaldsnam. b4 hafa
langveik born ekki somu lagalegu stoou og fotlud born og njota par med ekki somu
félagslegu pjonustunnar pratt fyrir ad slikar fyriratlanir hafi verio til stadar allt fra
arinu 1993. Loks mé nefna ad, ekki hafa farid fram af halfu menntamalayfirvalda
uttektir & adalnamskram, leikskdla, grunnskola og framhaldsskola og par af leidandi
er ekki haegt ad fullyrda hvort hlutadeigandi 16gum er framfylgt vardandi réttindi
langveikra barna til adstodar og pjalfunar & pessum skolastigum.

Heimaskolun (sjukrakennsla) langveikra barna, sem ekki dveljast 4 sjukrahtisum,
virdist og vera mjog brotakennd. Nanar er um petta fjallad 1 kafla 8.2 i skyrslunni.

6.
Allt fra arinu 1995, sbr. nanar kafla 8.0 skyrslunnar, hef ég beitt mér fyrir umbotum
i malefnum barna med gedrana sjukdéoma. Eg hef itrekad bent yfirvoldum 4
naudsyn pess ad buia betur ad pessum hopi barna, sem og fjélskyldum peirra. Eg hef
m.a. lagt sérstaka aherslu 4 ad motud verdi skyr opinber heildarstefna i
gedheilbrigdismalum barna og unglinga og 1 kjolfar hennar verdi gerd framkvaemda-
axtlun til nokkurra éra.

Oneitanlega hefur talsvert verid unnid i pessum malum af halfu heilbrigdisyfirvalda
sidustu arin, en ad minum démi ekki négu markvisst. Eg ber pa von i brjosti, ad
bratt renni upp su stund ad malefni barna med gedraena sjukdoma verdi sett i
raunverulegan forgang og hatti ad vera svartur blettur & islenskri heilbrigdis-
pjonustu.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2003
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[I. Kynning og freedsla
um embeetti umbodsmanns barna

1. KYNNING OG FRADSLA

1.0  Kynning a embeetti umbodsmanns barna

Allt fra stofnun embettisins arid 1995 hef ég lagt dherslu 4 ad hitta umbjoédendur
mina, born og unglinga ad 18 ara aldri, og r®da vid pau beint og millilidalaust um
pad sem peim liggur 4 hjarta. A upphafsarunum ferdadist ég um landid og heimsotti
bornin 4 vinnustadi peirra, skolana. Pa hef ég einnig heimsoétt, med skipulogdum
hetti, leikskola & hofudborgarsvaedinu, auk pess einstaka skdla og félagsmidstddvar,
en nokkud er um ad ég s¢ bedin ad koma til ad kynna embettid og reeda vid bornin.
[ seinni tid hef ég t.d. matt i nokkrar kennslustundir i lifsleikni, par sem ég hef
kynnt starf mitt sem umbodsmadur og svarad spurningum nemenda (SUB:1995,
kafli 4.1, SUB:1996, kafli 1.0, SUB:1997, kafli 1.0, SUB:1998, kafli 1.0,
SUB:1999, kafli 1.0, SUB:2000, kafli 1.0, SUB:2001, kafli 1.0 og SUB:2002, kafli
1.0).

A arinu 2002 akvad ég ad breyta til hvad vardar kynningu 4 embzttinu og sendi ut
veggspjold 1 stad baklinga adur. A veggspjaldinu er falleg mynd, d4samt texta um
hlutverk umbodsmanns barna og upplysingum um hvernig haegt sé¢ ad hafa samband
vid embettid, en mikilvaegur lidur 1 starfi minu sem umbodsmadur barna er einmitt
ad na til barnanna sjalfra. Veggspjoldunum dreifdi ég vida veturinn 2002-2003, m.a.
til allra grunnskola, félagsmidstodva, heilsugaeslustodva, leikskola og framhalds-
skola 4 landinu (SUB:2002, kafli 1.0). Med veggspjaldinu 1ét ég fylgja bréf med
vinsamlegum tilmalum um ad pad yrdi hengt upp & dberandi stad, par sem gestir og
gangandi gaetu kynnt sér upplysingar sem 4 pvi er ad finna. b4 benti ég 4 ad hegt
veri ad nalgast fleiri eintok veggspjaldsins a skrifstofu umbodsmanns barna.

1.1  Fundir med bornum og unglingum

[ ar akvad ég ad fara um landid og heimszkja eins marga af Radgjafarbekkjum
umbodsmanns barna og mér var unnt. Radgjafarbekkirnir voru 18 talsins, vidsvegar
um land, og 1 peim satu alls 322 nemendur, 10-12 ara. Heimsoknirnar hofust & Sud-
urlandi 29. april, en pa heimsoétti ég Pykkvabajarskola og Vallaskola & Selfossi Dag-
inn eftir hélt ég & Sudurnesin, par sem Storu-Vogaskoli og Njardvikurskoli voru
heimséttir. Radgjafarnir & Vesturlandi toku & moti mér 2. mai, en peir voru i Grunn-
skélum Borgarness og Stykkisholms. Skdlana & hofudborgarsvaedinu heimsotti ég

http://www.barn.is
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nokkrum dogum sidar, en peir
voru Fellaskoli, Myrarhusaskoli,
Smaraskoli og Varmarskoli. |
heimsoknum minum reddi ég
vid radgjafana og hlustadi eftir
skodunum peirra, sem peir voru
viljugir ad gefa upp.

Umbodsmadur med radgjéfum sinum i
bykkvabee.

A arinu var 6skad eftir ad ég
heimsakti tvo skoéla og kynnti
embattid um leid og ég raddi
: vid nemendur og kennara. Um
Umbodsmadur barna reedir vid radgjafana i var ad reda annars vegar heim-
Borgarnesi. sokn i kennslustund i proskasal-
fredi i Menntaskdlanum vid Hamrahlid, par sem ¢g reddi um embetti umbods-
manns barna, hlutverk pess og storf og svaradi ad pvi loknu fjolmérgum spurningum
nemenda, og hins vegar heimsokn i Réttarholtsskdla. Um var ad reda malping, sem
nemendur 10. bekkjar skolans stodu fyrir um réttindi og skyldur unglinga og flutti
¢g par stutt erindi, auk pess ad sitja i pallbordi.

[ tilefni af mélpingi menntamalardduneytisins um samremd prof vid lok
grunnskola, sem haldid var 21. névember 2003, var ég bedin um ad benda 4 tvo ung-
menni, er haft getu framsdgu &
malpinginu um upplifun
nemenda  af  samr@mdum
profum. Benti ég 4 pau boru
Geirlaugu Bjartmarsdottur,
nemanda i Fjolbrautaskéla Vest-
urlands (40ur 1 Kleppjarnsreykj-
askola) og Snorra Birgisson,
nemanda i Fjélbrautaskéla Sud-
urnesja (40ur i Holtaskola) og
stoou pau sig med stakri pryoi.

A malpingi menntamalaraduneytisins um samremd prof
vid lok grunnskola.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2003
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1.2 Skundum a bingvoll... malping um born, unglinga og lyoredi

[ samstarfi vid laganema vid Héaskéla Islands,
félaga i mannréttindahopi ELSA (European Law
Students’ Association), st60 embaetti mitt fyrir sér-
stoku malpingi um 12. gr. Barnasittmala Samein-
udu pjodanna. Malpingid, sem bar yfirskriftina

Skundum a bingvéll... malping um bérn, ungl-

inga og Ilyoreedi, var haldid 29. mars 2003 i

Valholl & bingvollum.

Sveitarfélogum med 1000 ibua eda fleiri var
bodid ad taka patt i malpinginu og var dhugi
fyrir patttoku mikill. Akvedid var ad takmarka
patttoku vid niu sveitarfélog og voru pau bedin
um ad velja fulltria sina pannig ad meirihluti
peirra veru unglingar yngri en 18 ara. ba var
nokkrum gestum bodid ad taka patt, p. 4 m.

radherrum, alpingismonnum, starfsfolki raduneyta og fjolmidlafolki.

A malpinginu voru haldin nokkur erindi um ymsar leidir, sem feerar eru til ad studla
ad lyoraedispatttoku barna og unglinga, & vettvangi sveitarstjorna og innan skoélans.
Ad erindunum loknum hoéfst sidan vinna i sjo vinnuhopum, par sem efni erindanna
var reett nanar. Unglingarnir sau um ad stjorna starfi vinnuhdpanna og kynntu einnig
nidurstodur peirra.

Skyrsla um malpingid, par sem m.a. eru birtar nidurstodur vinnuhopanna, kom 1t 1
juni 2003 og hefur hun hlotid goda dreifingu.

[ tilefni af méalpinginu var gefid ut veggspjald sem er endurgerd myndar Vilhjalms
Olafssonar, ,,[slenski faninn i raudum roda . Myndina maladi hann arid 1995, pa
sj0 ara gamall.

Nanar er hagt ad lesa um malpingid, framkvaemd pess og nidurstodur 1 kafla 13.

1.3 Vasaljos - vertu upplystur borgari!

A malpinginu, Skundum ¢ Pingvéll... fengu gestir afhent vasaljos, sem ég 1ét merkja
sérstaklega af pessu tilefni. A ljésunum stendur Vertu upplystur borgari!

Sidla ars 1992 var samningurinn um réttindi barnsins, i daglegu tali nefndur Barna-
sattmalinn, fullgiltur af Islands halfu. betta felur 1 sér ad islensk stjornvold eru

bundin af pjodarétti til ad fylgja dkvaedum hans, m.a. vid setningu laga er varda

http://www.barn.is
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malefni barna, sem og vid lagaframkvemd hér 4 landi. Eitt helsta markmid Barna-
sattmalans er ad born fai tekifaeri til ad proskast pannig ad pau verdi upplystir og
abyrgir einstaklingar. Sattmalinn vidurkennir bérn sem manneskjur og innbyrdis
jafningja. Hann felur i sér otvireda vidurkenningu 4 pvi ad born eru sjalfstedir ein-
staklingar med eigin réttindi.

Réttindi barna samkvamt Barnasdttmalanum ma greina i prja meginflokka, sem eru;
vernd, umhyggja og patttaka. Rétt barna til velferdar, p.e. verndar og umdnnunar,
ma telja 6umdeildan, en réttur peirra til ad vera virkir patttakendur i samfélaginu er
og hefur verid umdeildur. Barnasattmalinn kallar pvi 4 ny vidhorf til barna og stodu
peirra i samf¢laginu, en skv. 12. gr sattmalans eiga born sem myndad geta eigin
skodanir rétt 4 ad 1ata peer 1 [jos 1 6llum malum, sem pau varda, og stjérnvold skulu
taka réttmett tillit til skodana barnanna i samremi vid aldur peirra og proska.
Stjornvoldum, p. & m. sveitarstjornum og skdlayfirvoldum, ber ad hlusta & skodanir
barna, og virda per. Starfshattir stjornsyslunnar purfa pvi ad breytast og taka tillit
til pessa réttar barna skv. 12. gr. Barnasattmalans. Réttar, sem ner til allra mala, er
varda born 4 einn eda annan hatt, s.s. malefni skolans, @skulyds- og tomstundamal,
forvarnir, skipulag og umhverfismal.

Til pessa visar hvatningin a vasaljosinu: Vertu upplystur borgari!

1.4 Radgjafarbekkir umbodsmanns barna

Réadgjafarbekkir umbodsmanns barna var tilraunaverkefni, byggt & norrenni fyrir-
mynd, par sem leitad var eftir skodunum grunnskoélabarna & malefnum er a peim
brenna. Radgjafarbekkirnir voru 18 talsins, vidsvegar ad af landinu med 322 rad-
gj6fum 4 aldrinum 10-12 ara. Verkefnid st6d yfir skolaarid 2002 - 2003 og voru
lagdar prjar spurningakannanir fyrir bornin 4 peim tima. Fyrsta konnunin var 16g0
fyrir 1 desember 2002, og var pa leitad eftir skodunum radgjafanna 4 adbunadi peirra
i skolanum. Onnur kénnunin var 16gd fyrir rddgjafana i byrjun febriiar 2003, en par
var spurt hvad peir hafi fyrir stafni ad skoladegi loknum. bridja og jafnframt sidasta
konnunin, par sem spurt var um streitu i lifi grunnskolabarna 4 {slandi var sidan
16g0 fyrir i mai 2003. Verkefnid gekk adkaflega vel og voktu nidurstodurnar mikla
athygli {1 fjolmidlum, sem og vidar.

Nidurstodur pessara priggja kannana voru birtar i tveimur skyrslum, er komu ut 4
arinu. { peirri fyrri, sem gefin var ut i mai 2003, er ad finna nidurstodur kannana um
lidan radgjafanna, annars vegar i skdlanum og hins vegar ad skoladegi loknum.
Skyrslan var einnig gefin ut i sérstakri styttri utgafu og & einfaldara mali fyrir
bornin sjalf. Skyrslunni var dreift vida og hlaut hin mikla athygli 1 fjolmidlum, enda
ekki 4 hverjum degi sem bérnin eru spurd um sitt nanasta umhverfi 4 pennan hatt. i
seinni skyrslunni, sem kom 1t i desember 2003 eru birtar nidurstddur spurninga-
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kénnunar um streitu i 1ifi grunnskélabarna 4 Islandi og voktu nidurstédur peirrar
konnunar ekki sidur athygli en peirra fyrri.

bad er einleg von min ad framkomnar skodanir sérstakra rddgjafa minna hafi nad
eyrum peirra, sem med valdid fara i malefnum peirra, innan stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga.

Nanar er hegt ad lesa um Radgjafarbekki umbodsmanns barna 1 kafla 11.

1.5 Skyrsla um friohelgi einkalifs o.fl.

- Réttur barns til friohelgi einkalifs innan fjolskyldu og utan,
réttur barns til trunadar af halfu opinberra starfsmanna -

[ névember kom ut skyrslan Fridhelgi einkalifs, réttur
barna til friohelgi einkalifs og réttur til trunadar af
hélfu opinberra starfsmanna. Arid 2002 fékk ég
Ragnheidi Thorlacius, logfreding, til ad gera
athugun 4 ofangreindu efni, dsamt pvi ad leggja fram
tillogur ad hugsanlegum lagabreytingum hvad petta
vardar (SUB:2002, kafli 10.0). Skyrslan er yfir-
gripsmikil og 1 henni birtast, ad sumra mati, bylt-
ingarkenndar hugmyndir um rétt barna til fridhelgi r':,';"."',";,'
einkalifs og ekki sidur rétt peirra til trinadar af

halfu opinberra starfsmanna. Efni hennar vakti
pegar mikla athygli hja sérfredingum, sem og
almenningi og fékk hun talsverda umfjollun 1 fjol-
midlum (Sja ndnar i kafla 10.0).

http://www.barn.is
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1.6 Heimasidoa embceettisins - www.barn.is

A sidasta 4ri var radist i gagngerar breytingar 4 heimasidu embettisins, www.barn.is
med pad fyrir augum ad na enn betur til barna og unglinga og auka adgengi peirra,
sem og annarra, ad upplysingum um embettid og réttindi barna almennt
(SUB:2000, kafli 1.7, SUB:2001, kafli 1.5 og SUB: 2002, kafli 1.1). Vinnu vid end-
urgerd heimasidunnar lauk 4 arinu og var pad vethonnudurinn Einar Por Gustafsson,
sem vann ad peim.

W Rerase = o (t]iti heimasiSunnar var
_i._ b breytt nokkud bo dfram
s¢ byggt 4 myndum

R T
— , % Brian Pilkington, sem
ﬁ%}’.{r I » Z a8 prytt hafa hana fra
et o searnd th- ! Jret @ wupphafi. Ymislegt nytt
[Ra—_—" I ssaness efni var sett inn 4 heima-
BT i i et b e st e st s O S10UNA 0g mé bar helst
i | mpmimeteRis D oo Spurr og svarad,
- = = rnignd b frete & N etnleeanimban & vibuim by h\l sem er askorun til unga
Ewmal Sl b U RE B B gaESTa = félkSil’lS um 3,6 koma é.

:.I:.r Bty AAETSA DirTafs oq gt e o e P aa s m framferi vid umbods-

1 o S . mann skodunum sinum

' - h"i‘tﬂ 0g spyrja spurninga og fa

svor um malefni sem pau

T A e e 4 R b varda, Vegvisir, par sem

R birtar eru marghattadar

upplysingar um hvert hagt er ad leita med fyrirspurnir i einstokum malum og ad

lokum Skodanakonnun, par sem €g spyr born og unglinga alits 4 malefnum lidandi
stundar.

[ upphafi nesta starfsars hef ég aformad ad standa fyrir skipulagdri kynningu a
heimasidunni. Mun kynningin fyrst og fremst midast vid ad na til barna og unglinga,
enda hef ég alltaf lagt 4 pad mikla dherslu ad nd beinu og millilidalausu sambandi
vid umbjodendur mina.

1.7 Samskipta- og samradsadilar: Raduneyti, stofnanir og
felagasamtok

A arinu atti ég g6d og gagnleg samskipti vid fjoldamarga adila sem vinna ad hags-
muna- og velferdarmalum barna. Samskipti vid raduneyti eru idulega mikil og ma
par nefna medal annars menntamalaraduneytid vegna adbunadar barna i grunn-
skélum (sj4 kafla 4.2) og vegna samremdra stidentspréfa (sja kafla 4.6). Onnur
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samskipti vid raduneyti menntamala hafa m.a. falist i nokkrum fundum minum med
starfsfolki pess, par sem radd hafa verid ymis mal tengd m.a. einelti og lydradis-
legum vinnubrogdum innan grunnskoélanna. bessir fundir hafa verid einkar frodlegir
og arangursrikir. Nokkur samskipti atti ég einnig vid félagsmalardduneytid i
tengslum vid kjor og vinnuskilyrdi bladburdarbarna (sja kafla 6.0), sem og skola-
aksturinn, en pad mal hefur verid lengi til umfjéllunar vid embettid (sja kafla 4.0).
Onnur raduneyti sem nefna mé eru doéms- og kirkjumalaraduneytid, en samskiptin
vid pad tengjast adallega skilordseftirliti med ungum afbrotamdénnum (sja kafla
10.1). Einnig ma nefna samskipti vid heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytid, par
sem m.a. gedheilbrigdismal barna voru mikid til umradu (kafla 8.0). P4 ma nefna
ad doms- og kirkjumalaraduneytid, félagsmalaraduneytid, menntamalaraduneytid
og heilbrigdisraduneytid styrktu radstefnuna Skundum & Pingvoll..., sem ég st6d
fyrir 1 samstarfi vid unga laganema 1 ELSA (sja kafla 1.1 og 13).

Mikil fundahéld einkenna starf umbodsmanns barna, en ég tel naudsynlegt ad fylgj-
ast vel med pvi sem er ad gerast 4 hinum ymsu svidum pjodlifsins, 6druvisi geti ég
ekki gett hagsmuna umbjodenda minna eins og vera ber. Sem demi um pa fj6lda-
morgu fundi sem ég hef bodad til eda hef verid bodud 4 petta r, ma nefna fund med
samradsnefnd grunnskola, sem og samradsnefnd leikskdla, fund med framkvaemda-
stjora nystofnadrar slandsdeildar UNICEF, auk fundar um langveik bérn med fram-
kvemdastjorum Umhyggju og Proskahjalpar. Eg metti 4 fund vinnuhdps banka og
sparisjoda um samskipti pessara stofnana vid born, & skrifstofuna til min kom starfs-
madur Safnarads og ég for a fund hja Arvekni par sem umraduefnid var barnfostru-
namskeid og aldursmork & pau. Pa for ég & fund 1 Fredslumidstod Reykjavikur, par
sem umreduefnid var nemendalydredi i grunnskolum borgarinnar, auk pess sem
allsherjarnefnd Alpingis bodadi mig a4 fund til ad raeda skyrslu mina til forsetis-
radherra um storf min & arinu 2002.

A éarinu stod ég fyrir tveimur fundaherferdum, annars vegar um heimilisofbeldi og
hins vegar um skilordseftirlit med ungum afbrotamdnnum. Tilgangurinn var i badum
tilfellum fyrst og fremst sd ad reda stodu pessara mala, hvada Grredi eru 1 bodi og
hvort porf sé urbota. Fundirnir um heimilisofbeldi voru alls tolf talsins og voru peir
haldnir i febroar og mars. Medal peirra, sem ég fundadi med ma nefna nokkra
barnalekna, barnagedlaekni, félagsradgjafa, formann Félags islenska heimilislekna,
yfirlekni og hjukrunarfreding a brada- og slysadeild Landspitala - haskolasjukra-
huss, skélahjukrunarfredinga, 16greglufulltria, mannfreding, yfirlekni og hjukrun-
arfreding 4 Midstod heilsuverndar barna. Fundirnir um skilordseftirlit voru haldnir
seinni hluta arsins og medal gesta voru préfessor i afbrotafraedi vid Haskola fslands,
fulltrai vid embaetti rikislogreglustjora, professor i refsirétti vid Haskola Islands,
adstandendur Hringsins, verkefnis fyrir 6sakhaefa afbrotaunglinga i Grafarvogi og
Breidholti, salfredingur 4 gedsvidi Landspitala - haskolasjikrahiss og 16gfredingur
i domsmalardduneytinu.

http://www.barn.is
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Vegna samstarfs vi0 laganema i ELSA (European Law Students Association) um
malpingid Skundum a Pingvoll... atti ég fjolda undirbiningsfunda med peim &
arinu, sem og med patttakendum 4 malpinginu (sja kafla 12), og sama ma segja
um samstarfsadila um vinnslu forkénnunar 4 heimilisofbeldi gagnvart boérnum
(sja kafla 9.0).

Nokkud var um ad samtok og einstaklingar dskudu eftir ad nd fundi minum til ad
reeda ymis malefni barna og unglinga. Atti ég pannig fundi med m.a. fulltria
Umbhyggju, fulltria Heimilis og skoéla til ad reda adbiinad i grunnskélum landsins
og pingmenn Samfylkingarinnar i Reykjavik 6skudu eftir pvi ad koma i heimsokn
til a0 freedast um embettid og storf pess og sama ma segja um skdlahjukrunarfraed-
inga 1 Kopavogi. ba ferist pad { voxt ad nemendur 4 6llum skolastigum leiti til emb-
@ttisins eftir heimildum vegna ritgerdasmida um hin ymsu réttinda- og hagsmuna-
mal barna og geri ¢g mitt besta til ad leidbeina peim.

1.8 Erindi og fyrirlestrar

Talsvert var leitad til min 4 drinu og ég bedin um ad halda erindi og fyrirlestra um
hin ymsu malefni barna og unglinga, en einnig til ad kynna embettid og verksvid
mitt sem umbodsmadur barna. Medal peirra erinda og fyrirlestra, sem ég hélt, ma
nefna fyrirlestur 4 malpingi Eineltissamtakanna med yfirskriftina: Einelti kemur
Ollum vid. Einnig flutti ég fyrirlestur 4 radstefnu skolaprounarsvids kennaradeildar
Haskolans a Akureyri, Barn og samfélag - réttindi abyrgd og hefdir i ljosi lyoreedis
er ég nefndi: Lydreedislegt uppeldi (sja Vidauka I). P4 var ég bedin um ad vera fund-
arstjori 4 tveimur radstefnum & arinu og vard ég fuslega vid pvi. betta var a Lyd-
heilsupingi Midstoovar heilsuverndar barna og 4 malpingi Greiningar- og radgjafar-
stodvar rikisins, Pjonusta vid fotlud born og fiolskyldur peirra. A arinu for ég ad
venju einnig vida til ad kynna embzttid fyrir ymsum adilum.

1.9 Samskipti vid fjolmidla og umfjéllun um embeettio

Ad vanda leitudu fj6Imidlar til min, badi til ad fa alit mitt & ymsum malum sem &
doéfinni voru hverju sinni og vordudu born, en einnig vegna erinda sem voru til
umfjollunar hjad embetti minu. Samskipti vid fj6lmidla eru dkaflega mikilvaeg fyrir
embattid, enda oft naudsynlegt ad vekja athygli & malefnum barna & opinberum
vettvangi. Of langt mal yrdi ad rekja hér efnislega pau tilefni sem urdu til pess ad
embeatti mitt var til umfjéllunar 1 fj6Imidlum & drinu, en nefna mé ad vidtdl vid mig
og umfjollun um malefni embettisins birtust i blodum og timaritum, m.a. i Morgun-
bladinu, Fréttabladinu, DV, 1 timaritinu Uppeldi og 1 fjolda héradsfréttablada. Einnig
voru tekin vid mig viotol fyrir atvarp og sjonvarp, m.a. kom ég fram i Kastljosinu,
[slandi 1 bitid, utvarpspattunum Vitinn og Samfélagid i neermynd.
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2.  ERLEND SAMSKIPTI

2.0 Arlegur fundur norrenna umbodsmanna i Oslé

Dagana 18.-20. agust 2003 var haldinn niundi arlegi fundur norrenna umbods-
manna barna. Fundurinn var ad pessu sinni haldinn i Osl6. Auk min mettu & fundinn
Lena Nyberg, umbodsmadur barna i Svipjod og Klaus Wilmann, formadur Barna-
radsins i Danmorku, en gestgjafi var Trond Waage, umbodsmadur barna i Noregi.

Samkvaemt venju greindi hver
og einn fra pvi, sem helst hafoi
verid til umfjéllunar hja emb-
@ttunum & sidasta starfsari. ba
var jafnframt litid fram 4
Trond Waage, Lena Nyberg, Pérhildur Lindal og Klaus veginn og rett um hvada mal-
Wilmann. efni stedi til ad fjalla um 4

nestunni. Talsverd umraeda
vard 4 fundinum um born og streitu, en allir umbodsmennirnir voru sammala um ad
ad ahyggjur og kvidi skipi of storan sess i lifi barna & Nordurlondunum. Mikill
ahugi er 4 ad rannsaka streitu 1 1ifi norrenna barna og unglinga enn frekar, jafnvel
med samstarfi umbodsmanna barna & Nordurlondum. P4 voru jafnframt redd sér-
staklega malefni barna, er buia vid heimilisofbeldi, barna sem ganga i gegnum
skilnad foreldra og barna, er glima vid gedren vandamal.

Samhlida fundi umbodsmannanna, var nu i fyrsta sinn, haldinn sérstakur vinnu-
fundur starfsmanna embzttanna. Fulltrai minn var Asta Solveig Andrésdottir, 16g-
fredingur. Umraeduefni vinnufundarins var fyrst og fremst samskipti umbodsmanna
barna vid bornin sjalf. Hvernig embattin geti komist i samband vid bdrnin, p.e.
hvernig hegt s¢ ad koma skilabodum 4 framferi vid bornin 4n pess ad taka patt i
sifellt aukinni markadssetningu, er dynur 4 bornum og fjolskyldum peirra.

Medal pess sem rett var 4 fundinum var hugmynd um aukna samvinnu embattanna,
en born & Nordurlondunum eiga ymislegt sameiginlegt. Akvedid var ad setja i gang
samstarfsverkefni um adbtiinad barna i norrenum skélum. Adbunadur 4 vinnustad
barnanna, skolanum, tengist ymsum pattum i lifi peirra og ma par nefna streitu,
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einelti og heilsufar. Verkefnid verdur unnid 4 pann hatt ad bornin verda bedin um ad
gefa umsdgn um ymislegt vardandi skolann sinn og ndnasta nagrenni hans og eru
skilabod umbodsmannanna til umbjédenda peirra: Skélinn setur mark sitt a pitt lif -
nu hefur pu teekifeeri til ad setja mark pitt a skolann! Verketnid verdur unnid 4 naesta
starfsari.

[ lok fundar norrenna umbodsmanna barna var dkvedid ad hittast ad ari i Stokk-
holmi.

2.1 Malping um norrent samstarf d svioi barna- og unglingamenn-
ingar 1 Svipjoo

Mér barst bod um ad sekja malping & vegum stjérnarnefndar um norrena barna- og
@skulydsmenningu (BUK) i Malmé i Svipjod, dagana 26.-27. agust. Starfsmadur
embzttisins, Asta Solveig Andrésdottir, sétti malpingid fyrir mina hond. Tilgangur
fundarins var fyrst og fremst ad fa ymsa sérfredinga i malefnum barna og unglinga
a Nordurlondum, til ad hittast og reeda um framkvaemdadatlun menningarmalarad-
herra Nordurlanda frd drinu 2002 um norraent samstarf 4 svidi barna- og unglinga-
menningar. Framkvemdaaatlunin kallast Ungir Nordurlandabuar - samstarf og
fiolbreytni 2002-2006 og eru adalaherslur og verkefni hennar helstar:

- Fjélmenningarleg pjodfélog a Nordurlondum

- Leikir og leikhefoir

Nyir fjélmidlar og tianingarform barna og unglinga
bekking og reynsla.

2.2. Radstefna um einelti i Stokkholmi

Mér var bodid 4 radstefnu um einelti, sem haldin var i Stokkholmi dagana 24.-25.
september, 4 vegum Norrenu radherranefndarinnar og s@nskra fredsluyfirvalda.
Radstefnan bar yfirskriftina Ny syn rannsoknaradila a einelti og voru par saman
komnir pekktustu sérfredingar & pessu svidi vids vegar ad fra Nordurlondum, p. &
m. Dan Olweus og Erling Roland.

A radstefnunni kynnti m.a. Vanda Sigurgeirsdéttir, adjint vid Kennarahaskéla
fslands, rannsokn sina um hvernig kennurum gangi ad taka d einelti. Kannad var
hvernig kennurum finnst peir vera undir pad bunir ad taka & einelti, hver vidhorf
peirra eru til eineltis, hvernig peim gengur ad greina og koma auga 4 einelti, hvernig
peim gengur ad taka 4 einelti pegar pad kemur upp og hvad pad er sem helst kemur
i veg fyrir ad peir taki & pvi med arangursrikum hetti. Um 600 kennarar i 21 grunn-
skola a Islandi toku patt i rannsékninni. ba voru jafnframt reddir ymsir pattir er
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tengjast einelti 4 einn eda annan hatt, bedi polendum, sem og gerendum og var rad-
stefnan akaflega frodleg.

2.3 Fundur i Evropusamtékum umbodsmanna barna, ENOC (Europ-
ean Network of Ombudsmen for Children) i Stokkholmi

Umbodsmenn barna i Evropu hittust i Stokkholmi dagana 15. - 17. oktober 2003, a
sjounda arlega fundi sinum (SUB:1997, kafli 2.2, SUB:1998, kafli 2.0, SUB:1999,
kafli 2.0, SUB:2000, kafli 2.0, SUB:2001, kafli 2.0 og SUB:2002, kafli 2.0.0) Af
ovidradanlegum orsokum var mér ekki kleift ad sekja fundinn petta arid, en sendi
upplysingar um starfsemi embattisins & sidasta starfsari, til birtingar i lokaskyrslu
fundarins.

2.4 Onnur erlend samskipti

Ad venju barst mér fjoldinn allur af tilbodum um ad sxkja fundi og rddstefnur
erlendis a arinu, en gat pvi midur ekki sinnt pessum petti i starfi minu frekar en hér
ad framan greinir, m.a. med hlidsjon af fjarheimildum embettisins. Erlendir adilar,
jafnt einstaklingar sem stofnanir leita i siauknum meli til skrifstofu minnar eftir
ymsum upplysingum um islensk born og adst@dur peirra, sem og um embettid sjalft
og storf pess. Upplysingar um embettid eru ad sjalfsogou godfuslega veittar og
reynt ad lidsinna um hvar sé venlegast ad bera nidur, hafi skrifstofan ekki tiltekar
par upplysingar sem bedid er um hverju sinni. Upplysingar um embattid 4 ensku og
donsku eru adgengilegar 4 heimasidu pess.
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III. Erindi sem barust
umbodsmanni barna

3. MUNNLEG ERINDI - SKRIFLEG ERINDI

3.0 Simaerindi

Fjoldi simaerinda, sem berast embattinu, hefur haldist nokkud svipadur sidustu ar.
bessi erindi, sem flest varda einstaklingsbundin malefni, gefa mjoég géda mynd af
adstedum barna og fj6lskyldna peirra og eru pvi dkaflega mikilvaeg fyrir starfsemi
embettisins. Jafnvel p6 malefni einstakra barna og einstaklingsbundnar deilur heyri
ekki undir embetti mitt, hafa morg erindin almenna skirskotun og geta pvi leitt til
umfjollunar og frekari medferdar embettisins. Mér er pannig kleift ad taka & ein-
stokum malum med almennum hetti. Fra stofnun embettis umbodsmanns barna hef
¢g lagt rika dherslu 4 ad 61l erindi, sem berast simleidis, séu skrad stuttlega. betta
hefur reynst dkaflega gagnlegt fyrir starfid, hvort sem erindin eru tekin til frekari
umfjollunar eda afgreidd samstundis.

A arinu voru skrad simaerindi alls 837 en voru 867 arid 2002. Eftirfarandi tafla
synir efnislega flokkun simaerinda, fjolda peirra innan hvers flokks fyrir sig og
skiptingu eftir kyni peirra sem til embettisins leita.

Simaerindi 2003
Alls: bar af:
Konur Karlar
Fjolskyldan i samfélaginu 183 116 67
Barnavernd og heilbrigdismal 137 103 34
Menntun og skoélamal 99 64 35
Samskiptaadilar 163 97 66
Fraedsla, kynning, vidtol, fyrirlestrar o.fl. 116 51 65
Oryggismal og atvinnupatttaka 24 10 14
Tomstundir og menning 37 26 11
Opinberir adilar og einkaadilar 36 19 17
Fyrirspurnir fra bérnum 19 12 7
Annad 23 15 8
Samtals 837 513 324

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2003



’

UMBODSMAPUR BARNA

Sem fyrr snertu flest simaerindi 4 arinu 2003 ymis vandamal sem upp koma innan
fjolskyldna, oft i kjolfar skilnadar og sambudarslita, eda alls 183 erindi. Ad undan-
skildum flokkum um fraedslu og kynningu og um samskiptaadila, eru pad prir mala-
flokkar sem skera sig ur hvad vardar fj6lda simaerinda. Pad eru eins og undanfarin
ar, fjolskyldumal, barnaverndar- og heilbrigdismal og menntunar- og skolamal. b6
vekur athygli ad erindum vardandi sidastnefnda flokkinn, p.e. menntunar- og skdla-
mal hefur fakkad nokkud milli ara. Arid 2002 voru simaerindi tengd sk6lamalunum
alls 131, en 1 ar eru pau 99.

Til ad varpa frekara 1josi 4 pad, hvers konar erindi pad eru, sem berast embattinu,
verda hér 4 eftir birt demi Gr nokkrum flokkum:

Dzmi um simaerindi er varda fjolskylduna i samfélaginu:

Flest erindin 1 pessum flokki varda umgengnisvanda hvers konar, p.a m. brot
a umgengnisrétti barns vid forsjarlaust foreldri, umgengni kynforeldra vid
born 1 fostri, homlur 4 umgengni vid dmmu og afa, erfidleikar vegna
umgengni milli landa, seinagangur hja syslumannsembattum vid urlausn
umgengnismala, kostnadur vid ad sinna umgengni vid born, sem bla langt i
burtu fra forsjarlausa foreldrinu, umgengni fanga vid born sin og vidbrogd vid
pvi pegar barn neitar ad fara i umgengni til forsjarlauss foreldris. Margir
h6fou samband til ad fa leidbeiningar um sameiginlega forsjd. P4 var hringt
vegna framfarsluskyldu fosturforeldris vid fosturbarn eftir skilnad fostur-
foreldra. Spurt var um kynferdislegan 16galdur. Nokkur erindi barust vegna
barnabdta, og pa sérstaklega vegna aldursmarka, p.e. ad baturnar skuli adeins
greiddar par til barn nar 16 ara aldri, sem og reglna skattalaga, ad barnabatur
megi skuldajafha vid skattaskuldir foreldra. ba var talsvert mikid spurt um
forsj4 barna vid andlat foreldra. Oskad var upplysinga um reglur laga vardandi
talsmann barna i forsjardeilum og nokkrir hringdu vegna vandkveada vid ad
flytja 16gheimili barna. Medlag og innheimta pess var umreduefni nokkurra
simtala og sama ma segja um faedingarorlof og reglur er um pad gilda.

Dami um simaerindi er varda barnavernd og heilbrigdismal:

Nokkur fjoldi fyrirspurna og dbendinga barst vardandi starfsadferdir barna-
verndarnefnda, sem og starfsadferdir félagspjonustu sveitarfélaga. Spurt var
um upplysingaskyldu leikskdla til barnaverndarnefndar. P4 snerust nokkur
simaerinda arsins um starfsadferdir 16greglu, pegar um er ad r@da mal, sem
snerta 6lograda einstaklinga. Talsvert spurt um tilkynningaskyldu almenn-
ings, sem og einstakra starfsstétta, til barnaverndarnefnda. Heimilisofbeldi
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gagnvart bornum og kynferdislegt ofbeldi i leikskola voru medal peirra
malefna, sem hringt var ut af og nokkud var um é&bendingar tengdar meo-
ferdarirredum fyrir born i vanda. Pa vordudu simaerindin reglur um greidslu
umdnnunarbota vegna einhverfra barna, endurgreidslur Tryggingastofnunar
vegna sjaldgefra tannsjukdoma, bidlista & Barna- og unglingageddeild,
fostureydingar, kynsjukdéma og trinad opinberra adila vid born og unglinga.
A0 lokum ma nefna nokkur erindi, er barust sidla sumars vardandi utivistar-
tima barna og unglinga i tengslum vid menningarnott i Reykjavik.

Daemi um simaerindi er varda menntunar- og skolamal:

Spurt var um rétt forsjarlausra foreldra til upplysinga um barn fra skoélayfir-
voldum. Talsvert var hringt vegna adbinadar nemenda i grunnskélum og
sama ma segja um eineltismalin, par sem ymist var um ad r@da einelti medal
nemenda, en einnig einelti kennara gagnvart nemendum. Pa var hringt vegna
medferdar agamala innan skdlanna og 6ryggismal i grunnskélum komu til
tals. Ad venju barust nokkur simtdl tengd sérkennslu, badi i grunnskola og
leikskola. Samremd prof i framhaldsskolum voru mikid til umredu 4 arinu,
og baru simaerindi til embzttisins pess merki, en nokkur fjoldi folks hafoi
samband vegna pessa. Sigild umraduefni eru skdlaaksturinn, skdlavist utan
logheimilissveitarfelags, greidslur fyrir leikskola, forgangsrddun a leikskola,
tryggingar skdlabarna og sameiningar grunnskola vida um land. Pa var spurt
hvort upplysingar séu til um tidni slysa & bérnum i grunnskélum.

Eg hef alltaf lagt mikla dherslu 4 ad na beint til barna og unglinga til ad heyra peirra
hlid & malunum. Mér til mikillar &negju hefur erindum frd bérnum til embettisins
fj6lgad mikid & umlidnum arum og tel ég pad akaflega mikilvaegt fyrir mig, sem
umbodsmann peirra, og starf mitt i peirra pagu. Pegar bornin leita til min reyni ég
af fremsta megni ad adstoda pau og leidbeina um hin ymsu mal. bessi simtdl leida
stundum til pess ad pau koma 4 skrifstofa mina og spjalla vid mig, en spurningar
barnanna eru af margvislegum toga og birti €g hér synishorn af peim munnlegu
erindum sem mér barust frd bérnum 4 arinu.

Dami um simaerindi fra bornum:

Barn, sem byr vid heimilisofbeldi hringdi til ad f4 radleggingar um hvert
veri hegt ad leita eftir adstod. Oskad var upplysinga um kynferdislegt
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ofbeldi, hvert @tti ad tilkynna um slikt og hvar veri hegt ad leggja fram
keru. Ungur drengur hringdi vegna umgengnisvanda, honum lidur illa i
umgengni hja fodur, par sem fadirinn sinnir honum litid 4 medan 4 umgengn-
inni stendur. Férnarlamb eineltis hringdi, er nt 15 ara en eineltid hefur stadid
fra 6 ara aldri. Nokkud er um ad bdorn og unglingar hringi til ad fa
upplysingar um hvenar pau megi flytja ad heiman, og eru astedurnar marg-
vislegar, t.d. samskiptavandi vid foreldra, félagsleg einangrun, vilji til ad
flytja til forsjarlauss foreldris, pau vilja rada vali 4 framhaldsskolum, o.s.frv.
ba leitudu umbjédendur til min til ad fa upplysingar vardandi embzttid og
réttindi barna almennt vegna verkefna i skélanum.

Eftirfarandi tafla synir hvadan var hringt af landinu:

Skipting simaerinda eftir landshlutum (kjordeemum):

Reykjavik 498
Vesturland 25
Vestfirdir 31
Nordurland vestra 18
Nordurland eystra 39
Austurland 21
Sudurland 47
Reykjanes 143
Busettir erlendis 15
Samtals 837

Eins og undanfarin ar eru langflestir peirra sem hafa samband busettir 4 sudvestur-
horni landsins, p.e. i Reykjavik og Reykjanesi.

3.1. Afgreidsla simaerinda

Samkvaemt 16gum um umbodsmann barna, nr. §3/1994, er 6llum heimilt ad leita til
embettisins med erindi sin, en 1 4. gr. laganna er melt fyrir um skyldu umbods-
manns til ad leidbeina peim, er til embattisins leita, um leidir sem farar eru innan
stjornsyslu og hja domstélum. Umbodsmanni barna er hins vegar ekki @tlad ad taka
til medferdar agreining milli einstaklinga. Sterstur hluti peirra erinda, er berast
embeattinu simleidis varda po einstaklingsmal og ma segja ad afgreidsla peirra sé ni
i nokkud fostum skordum. Kappkostad er ad veita peim, sem leita til skrifstofunnar
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med sin mal eins greinargddar upplysingar, leidbeiningar og rad, og unnt er. Flest
pessara erinda er hagt ad afgreida samstundis, en fyrir kemur ad naudsynlegt pyki
a0 senda fyrirspyrjanda skriflegar upplysingar, p. & m. pau 16g og reglugerdir sem
vid eiga hverju sinni, kynningarbaklinga um embzttid eda baklinga annarra adila,
sem ad gagni kunna ad koma. Pa er mikid visad til upplysinga 4 Netinu, m.a. &
heimasidu embattisins www.barn.is. 1 langflestum tilvikum er einstaklingserindum
beint fra embattinu, med peirri undantekningu po, ad born geta avallt ndd til min og
reyni ég ad adstoda pau, svo sem framast er unnt.

3.2. Viotol

Margir 6skudu eftir vidtali vid mig & arinu, oftast til pess ad kynna mér erindi sin
vardandi einstok born og bidja mig ad skoda pau, en einnig til ad fa upplysingar um
ymislegt vardandi born og unglinga eda embzttid sem slikt. Eg tek 4 moti bornum
hvenar sem er & skrifstofutima, en adrir verda ad panta tima fyrir vidtol. Stodugt
ferist 1 voxt ad skolafolk, a4 6llum skolastigum, sem vinnur ad verkefnum sem
tengjast bornum 4 einn eda annan hatt, dski eftir ad eiga vid mig viotal.

3.3 Skrifleg erindi

Enn fjolgar skriflegum erindum, sem embattinu berast, milli 4ra. Su préun hefur att
sér stad a sidustu arum, ad skriflegu erindunum hefur fjolgad 4 kostnad peirra er
berast simleidis. betta ma ad nokkru leyti rekja til mikillar fjolgunar erinda, sem
berast med tolvuposti, en pau eru flokkud sem skrifleg erindi, sem og aukinnar
vitundar almennings, barna og fullordinna, um embettid og starfshatti pess.

Arid 2003 voru nyskrad skrifleg erindi 239, i samanburdi vid 170 arid 2002, 172
arid 2001 og 120 4rid 1999. Sérstaka anegju vekur ad skriflegum erindum frd
bornum hefur fjolgad nokkud mikid, en pau voru 43 1 ar, en 29 arid 2002. bratt fyrir
pessa miklu aukningu erinda, sem berast embettinu, er fjoldi fastra starfsmanna enn
obreyttur og pvi vinnualag oft mikid. Logd er ahersla 4 ad svara 6llum erindum er
berast skrifstofunni svo fljétt sem audid er. Einkum er um ad ra@da dbendingar og
fyrirspurnir fra almenningi, fullordnum sem bdérnum, en einnig 6skudu stjornvold
og Alpingi eftir umségnum minum um ymis mal. b4 barust erindi erlendis fra.

Skrifleg erindi 2003

Erindi fra innlendum adilum 198
— par af frd bérnum 43
Erindi erlendis fra 41

Samtals 239

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2003



’

UMBODSMAPUR BARNA

Hvaodan barust erindin ?

Af hofudborgarsvadinu 98
Af landsbyggdinni 40
Erlendis fra 41
Ekki tilgreint 60
Samtals 239

Hér er adeins birt yfirlit yfir mal, sem barust 4 arinu, en jafnframt var haldid afram
ad vinna vid morg eldri mal, sem na allt aftur til fyrstu starfsara embzttisins, sem
og hafinn undirbiningur fyrir verkefni nasta starfsars. bad einkennir morg peirra
mala, sem tekin eru til medferdar vid embettid, ad pau eru langtimaverkefni og eru
morg akaflega umfangsmikil.

Eins og ad framan greinir, er umbodsmanni barna ekki @tlad ad fjalla um einstaki-
ingsbundin erindi og er peim flestum lokid med upplysingum um mogulegar leidir
til urlausnar. Morg slik erindi hafa pé almenna skirskotun og geta leitt til frekari
afskipta minna. Erindi fra bornum eru alltaf skodud sérstaklega og reyni ég af
fremsta megni ad leysa ur peirra malum. beim er gjarnan bodid ad koma i heimsokn
til min eda hafa samband simleidis, pvi oft gefa skriflegar fyrirspurnir peirra tilefni
til pess ad vid redum malin frekar. Bornin sem hringja i mig eda koma i heimsdkn
geta raett vid mig og starfsmenn mina i fullum trunadi.

Mikil fjolgun hefur ordid a4 erindum einstaklinga til embeattisins. Nedangreinda
toflu birti ég til ad gefa nokkra visbendingu um fj6lbreytnina 1 skriflegum fyrir-

spurnum og abendingum, sem mér berast:

Flokkun skriflegra erinda 2003

Fjolskyldan i samfélaginu 43
Barnavernd og heilbrigdismal 29
Menntun og skolamal 24
Tomstundir, menning og dnnur tilbod 24
Opinberir adilar og einkaadilar 16
Oryggismal og atvinnupatttaka 10
Fredsla, kynning, utgafa, malping og radstefnur 30
Samskiptaadilar, p.m.t. beidnir um umsagnir fra Alpingi 45
Annad, m.a. eigin stjornun og starfsmannamal 18
Samtals skrifleg erindi 2003 239
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Einn flokkur erinda sker sig ur hvad vardar fjolda munnlegra erinda, sem og skrif-
legra, en pad eru erindi er varda fjolskylduna i samfélaginu, par sem malefni barna
i kjolfar skilnadar foreldra eru dberandi. Pad eru badi fullordnir og born, sem hafa
samband vid mig vegna pessa og er astand mala vida mjog slemt og ljost ad morg
born pjast 1 kjolfar skilnadar foreldra. Pa verdur vart tdluverdrar aukningar mala
tengdum tomstundum og menningu. Pessa aukningu ma ad mestu rekja til erinda, er
berast fra bornunum sjalfum.

3.3.0 Skrifleg erindi fra bornum

bar ed ég tel pad akaflega mikilvaegt fyrir mig ad na til umbjodenda minna til ad
heyra sjonarmid peirra og skodanir, eru 4 heimasidu embettisins, www.barn.is, i
bodi nokkrir moguleikar til ad hafa samband. Par er bornum bodid upp 4 ad senda
tolvupdst, fylla ut sérstakt form med spurningum og einnig geta pau svarad Spurn-
ingu manadarins, par sem spurt er sérstaklega um ymis malefni er varda born og
unglinga. Eg fagna pvi sérstaklega ad erindum fra peim, jafnt munnlegum sem skrif-
legum, hefur farid fjolgandi. Hér a eftir birti ég nokkur skrifleg erindi fra bérnum
og svor vid peim:

Svohljédandi fyrirspurn barst frd tveimur 15 dra stulkum

Af hverju megum vio ekki byrja ad vinna fyrr en 16 dara samkvemt logum?
Okkur vantar oft pening og foreldrarnir vilja ekki mata okkur a peningum
endalaust. Vio teljum ao pegar vio erum komin i 9.-10. bekk séum vid nogu
gomul til ao taka abyrgd og ad vinna fyrir okkur. Foreldrar okkar eru alltaf
ad kvarta undan pvi ad vio séum aod eyoa peningunum peirra i ekkert og vio
faum lika oft samviskubit af pvi ad hafa eytt peningunum peirra par sem
pau eru engir milljonamceringar.

Svar umbodsmanns barna:
Pid spyrjid hvers vegna pid megid ekki byrja ad vinna fyrr en 16 dra samkvemt
16gum.

Akvadi vardandi vinnu barna og unglinga eru i 16gum um adbunad, hollustuhatti
og Oryggi a vinnustodum, nr. 46/1980. bar segir i 60. gr.:
60. gr. Born ma ekki rada til vinnu.
Heimilt er ad vikja fra meginreglu 1. mgr. 1 eftirfarandi tilvikum:
a. Born er heimilt ad rdda til ad taka patt i menningar- eda listvioburoum og
iprotta- eda auglysingastarfsemi. Sa sem redur born sem ekki hafa nad 13 ara
aldri skal afla leyfis fra Vinnueftirliti rikisins aour en til radningar kemur.
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b. Heimilt er ad rada born 14 ara og eldri til vinnu sem er hluti af freedilegu
eda verklegu namsfyrirkomulagi.

c. Heimilt er ad rada bérn sem nad hafa 14 dra aldri til starfa af léttara tagi.
Born, sem nad hafa 13 ara aldri, ma rada til starfa af léttara tagi i tak-
markadan stundafjolda a viku, svo sem léttra gardyrkju- og pjonustustarfa og
annarra hlidstedra starfa.

Meginreglan er pvi si, ad born megi ekki vinna, en fra pvi eru sidan undantekningar
i a-c li0. Reglum um vinnu barna og unglinga var breytt fyrir nokkrum arum, en pa
voru par hertar talsvert mikid med aherslu 4 6ryggi barna og unglinga og andlegt
og likamlegt heilbrigdi peirra. Nanari reglur vardandi pessa hluti er ad finna i reglu-
gerd um vinnu barna og unglinga, nr. 426/1999, en hana getid pid fundid hér:
www.reglugerd.is

[ pessu sambandi mé lika benda 4 dkvaedi 40. gr. grunnskolalaga, nr. 66/1995, par

sem segir:
40. gr. Nemandi ma ekki stunda vinnu a starfstima skola valdi hun pvi ad
nemandinn geti ekki reekt nam sitt sem skyldi eda notio naudsynlegrar hvildar
ad domi skélastiéra og kennara. I slikum tilfellum skal skélastiori gera
nemanda, forradamanni hans og hlutadeigandi vinnuveitanda vidvart. Verdi
ekki bot a radin skal visa malinu til skolanefndar. Vilji forradamadur barns-
ins ekki hlita dkvordun skolanefndar getur hvor adili, forradamadur eda
skolastjori, visad malinu til barnaverndarnefndar.

bessar reglur um vinnu barna og unglinga eru settar peim til verndar, par sem pad
er talid @skilegt ad pau einbeiti sér ad nami og félagsstarfi. Pad er naegur timi til ad
hafa ahyggjur af vinnu og peningum seinna meir!
A heimasidu Vinnueftirlitsins, www.vinnueftirlit.is getid pid nalgast frekari
upplysingar um pessi mal.
Svohljédandi fyrirspurn barst frda 15 dara stulku
Ma unglingur flytja af heimili sinu pott hann sé ekki ordinn 18 dra

(sjalfraoa)?

Svar umbodsmanns barna:
bt spyrd hvort unglingur megi flytja af heimili sinu po6tt hann sé ekki ordinn 18 ara.
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[ forsja felst pad m.a. ad sd sem fer med forsja barns redur personulegum hgum
pess, par 4 medal dvalarstad. Pad eru pvi forsjaradilar, oftast foreldri/foreldrar,
sem r4da pvi hvar barn peirra byr. Arid 1997 var sjalfredisaldur haekkadur Gr 16
arum i 18 4r, pannig ad born luta i dag forsja foreldra sinna til 18 ara aldurs. betta
pydir ad foreldrar rada dvalarstad/busetu barna sinna, p.e. hvar pau bua, par til pau
verda 18 dra gomul.

[ barnalogunum segir ad foreldrum beri ad hafa samrdd vio barn sitt dour en
personulegum mdlefnum pess er rdadid til lykta og skal pa m.a. tekid tillit til proska
barnsins. betta pydir ad pegar barn hefur nad akvednum proska, er edlilegt ad taka
mid af 6skum bess, sérstaklega um mikilvaega petti 1 lifi barnsins, eins og busetu.
bad breytir po ekki pvi ad endanleg dkvordun er hja foreldrum.

Ef pu vilt kynna pér reglur barnalaga frekar, getur pu lesid pau hér: http://www.al-
thingi.is

Svohljédandi fyrirspurn barst frd tveimur 12 dra stulkum

Okkur vinkonunum finnst barnagjald i streeto vera of hatt og ad barnagjald
eetti ao gilda fyrir 6ll born. Hvao finnst umbodsmanni barna um pao?

Svar umbodsmanns barna:
P10 bendid 4 ad gjald i straetisvagna sé of hatt og ad barnagjald eigi ad gilda fyrir 6ll
born.

Umbodsmadur barna tekur undir pad sem kemur fram i bréfinu ykkar og telur ad
barnagjald @tti ad midast vid 18 ara aldur, en mikid misremi er vardandi greidslur
hinna ymsu utgjalda vegna barna yngri en 18 4ra. Umbodsmadur barna hefur oft
bent badi stjornvoldum, sem og einstokum fyrirtekjum a petta misremi, m.a.
forsaetisradherra, domsmalaradherra, alpingismonnum, Flugleidum og biéhusunum.

[ 16gum um umbodsmann barna stendur ad einstaklingur sé barn ad 18 ara aldri og
sama segir i Barnasattmala Sameinudu pjodanna. ba verda einstaklingar ekki sjalf-
rada fyrr en peir na 18 4ra aldri samkvamt 16gradislogum. I ymsum 6drum 16gum
og reglum er hins vegar midad vid annan aldur.

Umbodsmadur vill benda ykkur & Reykjavikurrdd ungmenna, en i pvi eiga sati full-
triar unglinga fra 6llum hverfum i Reykjavik. Reykjavikurradid hefur sent tillogur
sinar til Borgarrads Reykjavikur og hlj0dadi ein peirra upp & breytingar a gjald-
skram 1 streetd. Pad veri frodlegt fyrir ykkur ad fa sendar upplysingar fra Reykja-
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vikurradinu um pessa tillogu og pa getid pid i framhaldi af pvi snuid erindi ykkur
til borgar-/bajarstjornar. Netfang Reykjavikurradsins er: ung.reykjavik@itr.is
Nénari upplysingar um ungmennarddin i Reykjavik getid pid fundid hér:
http://www.itr.is

Svohljodandi fyrirspurn barst fra unglingsstiulku

Eg vard fyrir kynferdislegri misnotkun pegar ég var barn. Sa sem misnotadi
mig er { minni ndnustu fjolskyldu. Vegna pessa hefur mér lioio illa og pao
hefur ekki lioio sa dagur sem ég hugsa ekki um petta. Mér liour hreedilega
it af pessu. Eg hef ekki getad sagt neinum petta, ég einfaldlega skammast
min svo gridarlega mikio og ég vil ekki ao folk fari ad vorkenna mér, ég vil
bara gleyma pessu, en ég bara get pao ekki, ég parf hjalp.

Svar umbodsmanns barna:

betta er hraedileg saga, sem pu greinir fra i bréfinu pinu og naudsynlegt fyrir pig ad
leita pér adstodar sérfredinga. Minningar og erfidleikar tengdir reynslu eins og
pinni, hverfa ekki bara af sjalfu sér, heldur parft pu hjalp vid ad vinna pig ut ur
peim.

Umbodsmadur barna vill benda pér a ad hafa samband vid Stigamoét, en pad eru
samtok sem bjoda fornarlombum kynferdisofbeldis upp & radgjof og studning. Sam-
tokin eru til husa vid Hlemmtorg, siminn par er 800 6868 og netfangid er
stigamot@stigamot.is. Nanari upplysingar getur pu fundid 4 heimasidu samtakanna
www.stigamot.is

bt getur kaert malid til 16greglunnar og ferd pu pa upp a logreglustdd og gefur
skyrslu, en svona brot er ad sjalfsogdu refsivert og jafnvel po ad langt sé¢ sidan pad
var framid, pa er pad ekki fyrnt.

Ef pér finnst 6paegilegt ad leita til pessara adila ein, @ttir pu ad segja einhverjum
fullordnum, sem pu treystir fra malinu og bidja pann adila um ad stydja pig i
gegnum petta. Pessi adili getur verid hver sem er, einhver innan fjélskyldunnar,
kennari, namsradgjafi i skélanum, eda bara einhver sem pu getur truad fyrir reynslu
pinni og treyst 4 ad muni stydja pig.

Ef pu vilt frekari adstod fra umbodsmanni barna hafdu pa samband 1 sima 800-5999.
Fyllsta tranadar er gett.

http://www.barn.is
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Vardandi ofangreinda fyrirspurn er rétt ad taka fram ad pegar lagdar eru fram spurn-
ingar 4 heimasidu embettisins, er spurt hvort vidkomandi sampykki nafnlausa birt-
ingu a fyrirspurn peirra, sem og svari. Fleiri spurningar og svor eru birt & heimasio-
unni www.barn.is, undir 1idnum Spurt og svarad.
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V. Mal sem tekin voru til umfjéllunar
hja umbodsmanni barna

4. SKOLAMAL

4.0 Skolaakstur

Allt fra stofnun embettisins hafa mér borist 6tal fyrirspurnir og dbendingar vard-
andi skolaakstur og framkvaemd hans vidsvegar um landid. Eg hef svarad fyrir-
spurnunum og komid abendingunum aleidis til réttra adila um leid og ég hef bent &
mikilveegi pess ad settar verdi samremdar lagmarksreglur um skélaakstur hér a
landi. Tel ég naudsynlegt ad malid verdi skodad med oryggi barnanna i huga og pa
ekki sist med hlidsjon af jafnradi peirra til ad njota lagmarks oryggis, 6had busetu
(SUB:1996, kafli 4.3, SUB:1997, kafli 4.0, SUB:1998, kafli 4.0, SUB:1999, kafli
4.0, SUB:2000, kafli 4.0, SUB:2001, kafli 4.0 og SUB:2002, kafli 4.0).

[ 1ok arsins 2002 lysti félagsmalaraduneytid yfir ahuga 4 setningu lagmarksreglna um
tilhdgun skolaaksturs og atti jafnframt frumkvaedi ad samstarfi vid menntamalaradu-
neytid um malid. A drinu fregnadi ég ekki frekar af pessu samstarfi rdduneytanna.

Hins vegar barust mér snemma 4 arinu til umsagnar drog ad Oryggisreglum um
skolaakstur, sem unnid hafdi verid ad hja Umferdarstofu i samstarfi vid mennta-
mélaraduneytid og Arvekni, ataksverkefni um slysavarnir barna og unglinga. Eftir
lestur draganna hafdi ég nokkrar athugasemdir, sem ég kom & framferi vid hofunda
beirra. I fyrsta lagi benti ég 4 mikilveegi pess ad i slikum reglum kami skyrt fram
hvert foreldri/forsjarmadur barns geati leitad til ad fa upplysingar um tilhégun
skolaaksturs i sveitarfélaginu, gera athugasemdir vid skolaakstur eda bera fram
kvortun ef porf krefur. [ 68ru lagi nefndi ég ad fram atti ad koma i reglunum ad for-
eldrarad viokomandi skola skyldi fa til umsagnar t.d. atlanir skolabifreida, sbr.
2. mgr. 16. gr. laga um grunnskola, nr. 66/1995. P4 6skadi ég eftir ad fa reglurnar
aftur til yfirlesturs adur en peer yrou gefnar ut endanlega.

[ lok arsins hafoi ég ekki fregnad meira af vinnu vid reglurnar og er ekki kunnugt
um ad par hafi verid gefnar ut.

4.1 Streetisvagnaferdir grunnskolabarna

Abending nokkurra foreldra barna i nagrannasveitarfélagi Reykjavikur vardandi
greidslu sveitarfélagsins 4 straetisvagnaferdum barna peirra til og fra skola barst mér

http://www.barn.is
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i lok september. Fullyrtu foreldrarnir ad born peirra pyrftu ad ganga 2,1 - 2,4 km
leid 1 skélann med pungar skolatdoskur, sem og ad sveitarfélagid skeeri sig ur
nagrannasveitarfélogunum hvad vardar greidslu 4 stretisvagnaferdum barna er bua
utan 1,5 km svadis umhverfis skolann. Pa voru foreldrarnir dsattir vid pad ad fa
ekki svor vid erindi sinu til bajarstjornar og toldu malefnum barna peirra ekki
negur gaumur gefinn af halfu yfirvalda bajarins. Af pessu tilefni dkvad ég ad skrifa
bajarstjoranum bréf, sem dagsett er 17. oktober:

Med bréfi, dagsettu 28. september 2003, barst mér abending fra nokkrum foreldrum
[ ... bar kemur m.a. fram, ad med bréfi, dagsettu 12. februar 2003, hafi peir, asamt
fleiri foreldrum barna, sem eru i ...skola og bua i ...hverfi og ...gili i ..., lagt fram
fyrirspurn til beejarstjornar vardandi greidslu sveitarfélagsins a streetisvagna-
ferdum barnanna til og fra skola. Erindi sitt itrekudu pau vid your med bréfi, dag-
settu 26. agust 2003 og tolvuposti, dagsettum 19. september 2003.

[ erindi foreldranna kemur m.a. fram, ad umrcedd bérn ¢ aldrinum 12 - 16 dra purfi
ad ganga 2,1 - 2,4 km leid i skolann med pungar skolatoskur. Einnig kemur fram ad
...Skeri sig ur ndgrannasveitarfélogunum hvad vardar greidslu a strcetisvagna-
ferdum barna er bua utan 1,5 km sveedis i kringum skolann. Var oskad eftir vio-
brégdum beejarstjornar, sem og yoar, vardandi pessi mal og upplysinga um hvort til
stedi ad breyta reglum um greidslu a streetisvagnaferdum fyrir grunnskolanemendur
[ beenum til samreemis vio reglur nagrannasveitarfélaganna.

[ stiornsyslulogum, nr. 37/1993, segir m.a. i 9. gr.:
Akvardanir i malum skulu teknar svo fljott sem unnt er.

begar fyrirsjaanlegt er ad afgreidsla mals muni tefjast ber ad skyra
adila mals fra pvi. Skal pa upplysa um dstedur tafanna og hvencer
akvordunar sé ad veenta.

Med visan til framangreinds, sem og 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr.
83/1994, oska ég eftir ad mer verdi kynnt stada framangreinds mals og hvencer megi
veenta niourstoou i pvi.

Svar barst fra bajaryfirvoldum med bréfi, dagsettu 1. desember. Par sagdi m.a.:
,Erindi foreldra, dags. 12. febrtiar 2003, en moéttekid a bajarskrifstofunum 25. s.m.,
sem visad er til 1 bréfi yoar var tekid fyrir i bajarradi ... 11. mars sl. og var pvi visad

til frekari athugunar bajarstjora.

Vegna mistaka hér & bajarskrifstofunum var bréfriturum ekki formlega gerd grein
fyrir peirri afgreidslu bajarrads.
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Af hélfu bejarstjora hefur malid verid kynnt i tolvuposti til foreldra barna i ...hverfi
og var pad skilningur bajarstjora ad par vari um ad ra&da einn af forsvarsmonnum
pess hops er sendi upphaflegt erindi, dags. 12. februar sl., en pad kann ad vera mis-
skilningur.

[ erindi ydar kemur fram ad born 4 aldrinum 12-16 4ra purfi ad ganga 2,1 - 2,4 km
4 1eid i skélann med pungar skolatoskur. { pvi sambandi er rétt ad taka fram ad born
pessi hafa moguleika 4 ad nyta sér ferdir straetisvagna sem ganga um bajarfélagio
og eru ferdir peirra ad hluta til skipulagdar til ad koma til méts vid parfir nemenda
er stunda nam { grunnskolum beajarins. I peim tilvikum purfa vidkomandi nemendur
ad sjalfsogdu ad greida almenn fargjold og pa eftir atvikum med sérstokum afslattar-
kjorum sem pessum aldurshopi er bodid upp 4. Af halfu bajarins hefur ekki verid 1itid
svo 4 ad pad sé skylda bajarfélagsins ad greida ad fullu skolaakstur barna sem eiga
um lengri leid ad fara en 1,5 km, en barinn greidir skolaakstur ad hluta til nidur og
ba jafnt fyrir alla med rekstrarframlagi til sameiginlegs fyrirtekis sveitarfélaga &
hofudborgarsvaedinu Straetd bs. og nemur framlag bajarins 4 arinu 2003 um 48,5 mkr.

Bearinn hefur pratt fyrir pad ekki viljad alfarid hafna erindi bréfritara og i pvi sam-
bandi hefur barinn haft frumkvadi ad pvi ad leita til Straetd bs. um dkvedna trlausn
fyrir pennan hop barna, sem felst i pvi ad notfera sér moguleika sem rafren far-
midakort bjoda upp 4. Med sliku fyrirkomulagi er notandinn betur audkenndur og
kostnadur fellur pa til midad vid raunverulega notkun i samremi vid tilgang nidur-
greidslukerfisins, en slikt er & engan hatt tryggt med dreifingu almennra farmida-
korta til pessa hops.

Fyrirhugadur er fundur i byrjun desember par sem fulltriar Stratd bs. munu kynna
néanar stodu pessa verkefnis sem unnid er i samvinnu vid Smartkort hf. Verkefnid er
a lokastigi og dhugi er 4 ad profa pad sem tilraunaverkefni hér i ... Nidurstada mun
liklega liggja fyrir strax i upphafi nasta ars.

bess er vaenst ad med upplysingum pessum hafi ydur verid kynnt med nagjanlega
greinargédum hztti stada pessa mals og hvenar nidurstodu megi vaenta.*

4.2 Adbunadur nemenda i grunnskola

Arid 2002 barst mér abending vardandi adbunad nemenda i grunnskéla 1ti 4 landi
par sem pvi var haldid fram ad skolahusnadid veri 6vidunandi og feri i baga vid
gildandi reglugerd (SUB:2002, kafli 4.2). I 1josi pessa, og fleiri abendinga, er mér
hafa borist 1 gegnum tidina, m.a. frd foreldrum barna, sem kvarta undan hofudverk,
preytu og almennum slappleika ad skdladegi loknum, akvad ég ad senda mennta-
malaraduneytinu bréf og melast til pess ad raduneytid 1éti kanna pessi mal 4 lands-
visu. Bréf mitt er dagsett 27. febriar og er svohljodandi:

http://www.barn.is
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Fyrir nokkru barst mér abending vardandi adbiunad nemenda i 7. - 10. bekk i
grunnskola ... [ abendingunni er pvi haldid fram ad skélahisnedid sé alls ovidun-
andi og fari i baga vid gildandi reglugerd. Allt ad 19-20 bérnum sé kennt i 43 fer-
metra skolastofu, en samkvemt reglugerd um lagmarksadstoou grumnskola, nr.
519/1996, skuli steero skolastofu fyrir 18-21 nemenda vera 52 fermetrar. Einnig er
bent a ad samkvemt gildandi vinnuverndarloggjof eigi loftrymisrummal ad vera
a.m.k. 12 rummetrar a hvern starfsmann og megi alls ekki fara nidur fyrir
8 rummetra. begar kennarinn hafi beest i hop nemenda i skolanum a ... sé loftrymis-
riummal a hvern einstakling i kennslustofunni komid nidur i 5,53 rummetra eda
adeins 46% af pvi sem pad a ad vera og adeins 69% af lagmarkinu. Fullyrt er ad
engin loftreesting sé [ pessum kennslustofum. bott vinnuverndarloggjofin viourkenni
ekki berum ordum ad skolar séu vinnustadir nemenda verdi ekki hja pvi komist ad
gera pa krofu ad nemendur njoti a.m.k. lagmarksréttinda hvao petta vardar. Born
seu [ enn meiri heettu en fulloronir par sem pau eru a viokvemu stigi vaxtar og

proska.

[ kjolfar pessarar dbendingar éskadi ég med bréfi, dagsettu 28. oktéber 2002, eftir
afstéou sveitarstiornar ... til framkominnar abendingar. Umséogn barst med breéfi,
dagsettu 11. desember 2002, sbr. medfylgjandi ljosrit pess. Pa hafa embeettinu
borist utreikningar a loftrymismagni a hvern einstakling midad vio rummal skola-
stofa | framangreindu skolahusneedi, sem fylgja einnig hér med.

[ reglugerd um ldgmarksadstoou grunnskéla, nr. 519/1996, kemur m.a. fram ad
steerd og gerd grunnskolahisncedis skuli ad lagmarki midast vio ad uppfylltar séu
krofur reglugerdarinnar, sbr. sérstaklega 4. gr. hennar. Af fyrirliggjandi gognum
virdist sem akvedum reglugerdar pessarar sé ekki ad ollu leyti fylgt vardandi skola-
hiisneedi grunnskola ... og dsteda til ad menntamalaraduneytio leyti frekari
skyringa hja sveitarstjorn.

ba gefur fyrrnefnd dabending, sem og onnur framlogo gogn, fullt tilefni til ad
menntamalaraduneytio a grundvelli 1. mgr. 9. gr., sbr. og 1. mgr. 20. gr. laga um
grunnskola, nr. 66/1995, kanni dstand pessara mdla d landsvisu. [ pessu sambandi
er rétt ad fram komi ad embeettinu hafa einnig borist ymsar abendingar m.a. fra
foreldrum barna, sem kvarta undan hofudverk, preytu og almennum slappleika ad
skoladegi loknum. Hver orsakavaldurinn er, liggur pvi miour ekki fyrir, en ljost ma
telja ad medal aheettupatta er loftid - skortur d neegu sirefni - { skélastofum. Eg tel
vert ad veita pessum dabendingum einnig athygli med hlidsjon af framangreindu.

bess er hér med farid a leit ad mér verdi kynnt viobrogd menntamalaraduneytisins
vid framkomnum tilmeelum minum, eins fljott og audio er.

Svarbréf menntamalaraduneytisins er dagsett 13. mai:
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,»Visad er til bréfs yoar ... par sem komid er 4 framferi abendingu um adbunad
nemenda i grunnskola ...

Raduneytio pakkar abendingu embettis ydar.

[ afriti af svari sveitarstjornar ..., sem fylgir erindi ydar, kemur fram ad sveitarstjorn
s¢ med til skodunar hvort og pa hvernig hagt sé ad breyta umraddum skolastofum
a ... til ad adstada nemenda standist krofur um adbiinad i grunnskéla og vinnuvernd-
arloggjof. Jafnframt kemur fram ad adgerdir til urbota hvad vardar loftraestingu i
kennslustofum séu hafnar af halfu sveitarfélagsins.

Réaduneytid ventir pess ad umraddu skélahisnzdi verdi komid 1 pad horf ad pad
standist 16g og reglugerdir sem um adstodu i grunnskolum gilda og mun fylgjast
med malinu en telur pad hins vegar ekki i sinum verkahring ad gera uttekt a peim
oryggis- og hollustuhdttum sem hér um raedir.”

Vidbrogd raduneytisins voru sannarlega vonbrigdi, enda virdist pottur brotinn i
pessum efnum og visa ég 1 pvi sambandi einnig til nidurstadna verkefnisins Radgjaf-
arbekkir umbodsmanns barna, en par kom fram ad radgjafarnir hafa ymislegt vid
adbunad 1 skolanum ad athuga (sja kafla 11).

Eg mun halda afram ad vinna ad pessum malum 4 nyju starfsari, med pad ad markmidi
ad skolinn verdi vidurkenndur sem vinnustadur nemenda & bordi, jafnt sem 1 ordi.

4.3 Viodvera barna i leikskolum

Arid 2002 sendi ég fyrirspurn til Leikskola Reykjavikur par sem ég 6skadi
upplysinga um lengd daglegs vistunartima barna 4 leikskolum borgarinnar sem og
aldursskiptingu pessara barna. [ 1jos kom ad teeplega 27% leikskolabarna i Reykja-
vik dvelja 1 leikskolanum 1 9 klukkustundir & dag eda lengur (SUB: 2002, kafli 4.3).
Mér 1€k forvitni & ad vita dstedur pessarar 1ongu dvalar svo stors hops barna og
skrifadi pvi Leikskolum Reykjavikur. Bréf mitt er dagsett 19. desember 2003:

[ tilefni af dbendingum, sem mér hofou borist vardandi langa vidveru barna a leik-
skolum, sendi ég fyrirspurn til Leikskola Reykjavikur med bréfi, dagsettu 25.
oktober 2002. Oskadi ég par upplysinga um lengd dvalar barna i leikskélum borg-
arinnar a dag, sem og aldursskiptingu pessara barna. Svar barst fra Leikskolum
Reykjavikur med bréfi, dagsettu 1. november 2002. bar kom m. a. fram ad af 1517
bornum, sem d peim tima dvoldu i 9 klukkustundir a dag i leikskolanum, voru 90
born par i 9,5 klukkustundir. ba sagdi ad pau born, sem eru i 9,5 stunda vistun,
veeru yfirleitt i leikskolanum fra kl. 7.30 - 17.00 eda fra kl. 8.00 - 17.30, en pa loka
flestir leikskolarnir.

http://www.barn.is
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Af pessum upplysingum ma sja, ad teplega 27% leikskolabarna i Reykjavik, dvelja
[ leikskolanum i 9 klukkustundir a dag eda lengur. Petta er stor hopur barna, sem
dvelur 1 skolanum sinum vel fram yfir pann tima, sem vinnudagur fullordinna er
almennt midadur vid, eda 8 klukkustundir.

[ ljési pessa 6ska ég eftir ad mér verdi veittar upplysingar um, hvort vitad sé
hverjar eru dstedur svo langrar vioveru margra barna a leikskélum borgarinnar
og jafnframt hvort foreldrar verdi ad uppfylla akvedin skilyroi til ad fa svo langa
vistun fyrir born sin, p.e. lengri en 8 klukkustundir a dag. Einnig leikur mér hugur
a ad vita hvort aukin dsokn sé i svo langa dvél fyrir born af halfu foreldra.

Afram verdur unnid ad pessu mali 4 nyju starfsari.

4.4 Réttarstada heyrnarlausra barna

[ lok arsins 1995 kynnti ég fyrir menntamalaradherra dbendingar, sem mér hofou
borist um réttarstodu heyrnarlausra barna og 6skadi eftir vidhorfum hans til malsins
(SUB: 1995, kafli 7.2). Var m.a. bent & ad 16ggjafinn vidurkenndi ekki modurmal
peirra, islenskt tdknmal, og ad l6ggjafinn tryggdi peim ekki rétt til maltoku 4 mood-
urmalinu, kennslu eda namsefni i médurmalinu. Nokkur bréfaskipti urdu milli min
og menntamalaradherra i framhaldi af pessu erindi minu 4 &runum 1995 og 1996 og
lauk peim med pvi ad ég lysti yfir vonbrigdum minum vegna peirrar afstodu rad-
herra, a0 sja ekki astedu til ad hafa frumkvadi ad pvi ad islenskt taknmal yrdi vio-
urkennt af 16ggjafans halfu sem modurmal heyrnarlausra barna & leikskola- og
grunnskolaaldri (SUB:1996, kafli 4.2).

Haustid 2003 tok sati 4 Alpingi Islendinga, i fyrsta skipti, heyrnarlaus pingmadur.
Af pvi tilefni dkvad ¢g ad senda pingmanninum svohljodandi bréf, dagsett 27.
november 2003:

[ upphafi vil ég éska pér til hamingju med kosningu pina d Alpingi Islendinga. Eg
vil sérstaklega fagna pvi ad i hop alpingismanna hefur ni beest einstaklingur, sem
hefur personulega reynslu af pvi ad vera heyrnarlaus i heimi okkar hinna heyrandi.
Einstaklingur, sem skilur par af leioandi betur en nokkur annar pa skerdingu sem
heyrnarlausir, par @ medal bérn, bua vio i sinu daglega lifi.

Ekki sist 1 ljosi pessa hef ég dkvedido ad vekja sérstaka athygli pina a skyrslu
umbodsmanns barna um storf & darinu 1996. [ skyrslunni, kafla 4.2 ¢ bladsioum 38
- 42, er ad finna greinargerd, sem ég sendi paverandi menntamalarddherra, en i
nidurlagi hennar skora ég d radherrann, ad syna skilning i verki med pvi ad eiga
frumkvedi ad pvi ad islenskt taknmal verdi viourkennt af loggjafans halfu sem
modurmdl heyrnarlausra barna a leikskéla- og grunnskélaaldri.
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Skemmst er frda ad segja ad radherra sa ekki asteedu til ad taka undir pessa askorun
mina. Svarbréf radherrans er birt, i heild sinni, i ofangreindri skyrslu, sem fylgir
hér med til frodleiks. Nui er pad spurningin, hvort pu hafir i hyggju ad beita pér fyrir
beettri réttarstoou pessara barna, sem eiga svo sannarlega skilio, ad malstadur
peirra sé varinn a hinu haa Alpingi.

4.5 Tonlistarkennsla i Reykjavik

[ juli barst mér dbending vardandi tonlistarnam nemenda, sem eru busettir utan hof-
udborgarinnar en vilja og/eda purfa ad stunda nam sitt i Reykjavik. I abendingunni
kom fram ad Reykjavikurborg hefdi hatt ad nidurgreida skolagjold pessara
nemenda. Af pessu tilefni sendi ég svohljodandi erindi til formanns fraedslurdds
Reykjavikur, dagsett 28. juli:

Abending hefur borist frd foreldrum barna i tonlistarskélum. Litur dbendingin ad
pvi ad Reykjavikurborg sé heett ad nidurgreioa skolagjéld barna sem busett eru utan
héfuoborgarinnar en stunda nam i tonlistarskolum i Reykjavik, beedi a grunnskola-
stigi og a framhaldsskolastigi. Jafnframt ao litill vilji sé til stadar i heimasveitarfe-
logum barnanna (sem i flestum tilvikum eru a hofudborgarsvedinu) til ad hlaupa
undir bagga. Af pessu tilefni er nedangreindum spurningum beint til pin, sem for-
manns fredslurads Reykjavikur, og pess oskad ad peim verdi svarad sem fyrst.

[ fundargerd 256. fundar Sambands sveitarfélaga & hifudborgarsvedinu sem
haldinn var 12. mai sl., undir lionum Malefni tonlistarskola kemur eftirfarandi
fram:

Akvedid var ad leggja eftirfarandi tillogur fyrir sveitarstjérnir.

1) Sveitarfélog a hofudborgarsvedinu gera upp sin a milli kostnad vegna
namskostnadar grunnskolabarna og barna a forskolaaldri vegna skolaars-
ins 2003-2004. Timinn sem gefst verdi notadur til ad semja reglur um skipt-
ingu kostnadar milli sveitarfélaganna likt og nii er gert med grunnskolann.

2) Sveitarfelog fara pess a leit vid skola 1 sinu umdemi ad peir taki a moti
umsoknum fyrir neesta skolaar, po ad ekki sé enn buid ao utklja um greidslu
kostnadar.

3) SSH riti menntamalaradherra bréf niu pegar og afrit til Sambands islenskra
sveitarfélaga par sem fario verdi fram a vidredur um skiptingu kostnadar
vegna tonlistarkennslu milli rikis og sveitarfélaga.

Eg, sem umbodsmadur barna, vill gjiarnan fi ad vita hver stada pessa mals er. Hafa
reglur um skiptingu kostnadar milli sveitarfélaga verid settar? Hvernig hljoda pcer
reglur sem gilt hafa hingad til, p.e. a hvada grundvelli hefur Reykjavikurborg verio
ad greida nidur skolagjold i tonlistarskolum a grunnskolastigi?

http://www.barn.is

BLS.

37



BLS.

38

‘}

UMBODSMADUR BARNA

Mér er jafnframt kunnugt um ad vioredunefnd hafi verido komio a laggirnar milli
Sambands islenskra sveitarfélaga og menntamalardduneytisins um kostnadarskipt-
ingu tonlistarkennslu a framhaldsskolastigi, par sem pii munt vera formadur. Mér
leikur forvitni a ad vita hvert sé markmid vidrednanna, en jafnframt hvada reglur
hafi gilt hingad til um nidurgreioslu skolagjalda tonlistarskola a framhaldsskola-
stigi.

Erindid itrekadi ég med bréfi, dagsettu 3. september, og barst svar med bréfi 7. sept-
ember. Par sagdi m.a.:

» ... Markmid vidredna vid rikid er ad pad axli abyrgd 4 tonlistarmenntun 4 fram-
haldsskolastigi, enda synist okkur pad eina leidin til ad 61l born & landinu njoéti jafn-
redis 4 pessu svidi. Tonlistarkennsla er ekki skylduverkefni sveitarfélaga. bad er
Otviredur réttur borgarinnar ad takmarka styrki til tonlistarnams vid ibua sveitar-
félagsins, pad er stadfest af Sambandi sveitarfélaga.

Markmid okkar er ad knyja fram vilja rikisins fyrir 1. névember i ar.

Mér virdist a0 nu hafi mjog morg sveitarfélog akvedio ad greida med sinum nem-
endum a medan vidredur vid rikid eiga sér stad. Eg veit ekki um nemendur smastu
sveitarfélaganna, hvernig peir eru staddir.

Sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu akvadu ad skipta med sér greidslum vegna
forskola og grunnskola. Eg hef ekki kannad hvort par reglur hafi verid samdar nf,
enda negir mér ad viljinn hefur verid stadfestur. ...

4.6 Samrcemd studentsprof

Eins og kunnugt er urdu miklar og akafar umradur um samremd studentsprof i fj61-
midlum og vidar 1 kjolfar Gtgafu menntamalaraduneytis 4 reglugerd um samremd
studentsprof. Ekki voru allir & eitt sattir um agati pessa nyja fyrirkomulags og
barust mér nokkur erindi fra framhaldsskélanemum af pvi tilefni. Erindi pessi fram-
sendi ég til menntamalardadherra 13. januar og 6skadi eftir ad hann svaradi hinum
ungu bréfriturum. [ bréfi minu til ridherra benti 4 ad sému eda svipadar spurningar
og fram komu 1 erindunum til min brynnu 6rugglega 4 moérgum unglingum og pvi
naudsynlegt ad skilmerkileg svor legju fyrir af halfu peirra sem abyrgdina bera i
pessum malum.

bar ed fyrirspurnir héldu afram ad berast embeattinu, itrekadi ég erindi mitt til
menntamalaradherra med bréfi, dagsettu 22. jantar, um leid og ¢ég varpadi fram
peirri hugmynd, ad raduneytid birti 4 heimasiou sinni svor framhaldsskoladeildar
vid hinum ymsu spurningum, sem raduneytinu hefou borist vardandi fyrirhugud
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samremd studentsprof. ba benti ég 4 ad slikt fyrirkomulag myndi spara tima allra er
pessi mal varda og vera 1 samreemi vid stefnu rikisstjornarinnar i upplysingamalum.

Svar barst med bréfi, dagsettu 31. januar:

,, Visad er til erinda ydar, dags.13. jantar og 22. januar 2003 par sem umbodsmadur
barna framsendir erindi vardandi samremd studentsprof auk pess ad oska
upplysinga um hvernig raduneytid hattar svorum vid fyrirspurnum sem pvi berast
fra nemendum vardandi samr@mdu stidentsprofin.

Menntamalaraduneytid hefur & heimasiou sinni komid fyrir almennum upplysingum
vardandi profin auk pess sem ymsum fyrirspurnum sem raduneytinu hafa borist er
svarad 4 heimasidunni. b4 hefur peim nemendum sem sent hafa fyrirspurnir til radu-
neytisins verid svarad med tolvuposti, par af flestum med hjalogoum upplysingum.

Menntamalaradherra hefur svarad framsendu erindi umbodsmanns med sama hetti
og ad ofan greinir.*

5. FJARMAL

5.0 Barnabeetur

A umlidnum arum hefur embeatti minu borist fjéldi erinda, sem 4 einn eda annan
hatt tengjast greidslu barnabota, og hef ég margsinnis komid pessum abendingum 4
framfaeri vid skattayfirvold. Pa hef ég einnig bent & ymsa hndkra 4 islenska barna-
botakerfinu, dsamt pvi ad benda 4 leidir til urbdota (SUB:1996, kafli 5.1, SUB:1997,
kafli 5.0, SUB:1998, kafli 5.1, SUB:1999, kaflar 5.1 og 5.2, SUB:2000, kafli 5.0 og
SUB:2001, kafli 5.0).

[ upphafi arsins baud ég 16gfradingi fra rikisskattstjora 4 fund til min til ad reda
almennt um barnabotakerfid hér a landi 1 1j6si dbendinga sem mér hafa borist. Fund-
urinn var gagnlegur og 6skadi ég i framhaldi af honum eftir ndnari upplysingum um:

a) fjolda peirra foreldra, sem eiga rétt a barnabotum og raunverulega fa sendan
tékka med peim botum. b.e. fjoldi peirra tilvika, par sem ekki fer fram skulda-
jofnudur 4 barnabotunum vegna skulda foreldris vid rikissj6d,

b) upphad skattgreidslna 16 og 17 ara unglinga sidustu prju arin. b.e. hversu ha
er su fjarhad, sem rikissjodur innheimtir sem skatta fra pessum aldurshopi.

Svor vid fyrri spurningunni barust med tolvupdsti 8. april 2003, en peirri seinni
hefur ekki verid svarad:
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»,Barnabatur eru greiddar med 33 869 bornum. Alls um 1 305 millj. kréna. Alls voru
skrifadar ut 13 924 avisanir til framferenda. Samtals 250 milljonir krona. Til
skuldajofnunar upp i skatta framferenda foru 179 milljonir krona. Logd var inn &
bankareikninga 871 milljonir krona. Til protabla voru greiddar 5 millj. krona. Til
erlendis busettra 0,2 millj. krona. Ekki sent ut vegna 500 kr. lagmarks: 48 pus.
krénur.“

Eg mun halda afram ad fylgjast med pessum malum 4 komandi starfsari, enda mik-
ilvaegt fyrir bornin i landinu og fj6lskyldur peirra.

5.1 Samskipti barna vid banka og sparisjooi

A arinu 1996 var stofnadur vinnuhopur 4 vegum Sambands islenskra vidskiptabanka
og Sambands islenskra sparisj6da, sem samdi verklagsreglur um innlansreikninga
6fjarrada barna (SUB:1996, kafli 5.2 og SUB:1997, kafli 5.1). I byrjun arsins var
6skad eftir ad ég kemi 4 fund med fulltrium 16gfraedideilda bankanna par sem raeda
atti drog ad endurskodudum verklagsreglum um innlansreikninga 6fjarrada barna.
Eg metti 4 fundinn og kom ad ymsum athugasemdum um drégin.

[ lok arsins var unnid ad gerd baklings um pessi mal eins og pau snia ad bérnum
og forradamonnum peirra. Eg mun f4 baklinginn til yfirlesturs og umsagnar
snemma 4 nyju ari.

5.2 Aldursmork i séfnunarkassa

[ lok november barst mér fyrirspurn fra grunnskolakennara um aldursmérk peirra
sem mega nota soéfnunarkassa. Af pessu tilefni sendi ég fyrirspurn til domsmala-
raduneytisins, dagsetta 27. ndvember, og 6skadi upplysinga um hvort domsmalarad-
herra hefdi sett reglugerd 4 grundvelli laga um s6fnunarkassa og hvert almennt ald-
ursmark til ad nota slika kassa veri. Svar barst fra rdduneytinu med bréfi, dagsettu
1. desember. Sama dag sendi ¢g svar til fyrirspyrjanda med svohljodandi bréfi:

Eftir ad hafa fengio fyrirspurnina fra pér sendi ég fyrirspurn til domsmalaraouneyt-
isins svohljodandi:

[ tilefui fyrirspurnar, sem mér hefur borist, 6ska ég upplysinga um hvort démsmdla-
radherra hafi sett reglugerd a grundvelli 4. gr. laga um séfnunarkassa, nr. 73/1994.
Ef svo er ekki, er spurt hvort raduneytio liti svo d, ad almennt aldursmark til ad nota
sofnunarkassa sé 16 ar?

Svohljodandi svar barst fra raduneytinu i morgun:
., Raduneytio hefur ekki enn sett reglugerd um kassana. I logunum segir ad aldurs-

takmark megi ekki vera leegra en 16 dr. Hins vegar hefur Islandsspil sett 18 dra
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aldurstakmark 1 alla sina kassa og er pad skrad d kassana. Hio sama gildir um
happadrettisvélar HHI. “

Sem sagt, aldursmarkio ma aldrei vera legra en 16 dar en nokkrir adilar hafa
akvedid ad ganga lengra, sem er hid besta mal, og sett mérkin vio 18 ara aldur.
betta gildir @ medan engin reglugerd hefur verid sett um annad.

6. ATVINNUMAL

6.0 Kjor og vinnuskilyrdi bladburdarbarna

Fra arinu 1995 hef ég beitt mér fyrir battum kjérum og vinnuskilyroum bladburdar-
barna. Hef ég lagt sérstaka aherslu & naudsyn pess ad gerdur verdi kjarasamningur
fyrir bladbera til ad tryggja ad peir fai notid l6gvarinna lagmarksréttinda til jafns vid
adra launpega (SUB:1995, kafli 10.1, SUB:1998, kafli 6.0, SUB:1999, kafli 6.0,
SUB:2000, kafli 6.0, SUB:2001, kafli 6.0 og SUB:2002, kafli 6.0).  fréttatima
Sjonvarpsins 11. november 2003 var vidtal vid félagsmalarddherra, par sem hann
lysti m.a. peirri skodun sinni ad 6fert veri ad bladburdarborn veeru ekki i stéttarfé-
lagi. Af pessu tilefni dkvad ég ad senda félagsmalaradherra bréf par sem ég tok
undir skodun hans og hvatti hann um leid til ad taka upp malid vid adila vinnumark-
adarins. Bréf mitt er dagsett 17. november og 1ét ég fylgja pvi til upplysinga, minn-
isblad um afskipti min af malefnum bladburdarbarna 1995-2003.

Lysa abyrgd 4 samningsleysi
bladburdarfélks 4 hendur SA
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Eins og medfylgjandi samantekt ber med sér hef ég allt fra stofnun embeettis mins,
beitt mér fyrir beettum kjorum og vinnuskilyroum bladburdarbarna. Ymislegt hefur
aorkast fyrir tilstudlan embeettisins, en betur ma ef duga skal. Til demis hefur ekki
reynst vilji til ad gera kjarasamning fyrir pessa starfsstétt pratt fyrir mikla eftir-
gangsmuni af minni halfu. Oneitanlega velti ég pvi fyrir mér hvort dsteda pessa sé
su, ad her eigi born storan hlut ad mali; born sem eiga ekki audvelt med ad mynda
politiskan prystihop.

[ vidtali fréttamanns vid your i kvoldfréttum Sjénvarpsins sidastlidinn pridjudag,
11. pessa manadar, kom fram su skodun ydur, ad ofcert veeri ad bladburdarbérn séu
ekki i stéttarfélagi. Eg tek undir pessa skodun your. [ vidtalinu lystud pér pvi einnig
yfir ad cetlan ydar veeri ad taka malid upp vid adila vinnumarkadarins. Eg fagna
pessari yfirlysingu ydar og veenti pess, ad ordum yoar fylgi athafnir til hagsbota
fyrir bladburdarbérn.

Medfylgjandi samantekt:
Bladburdarborn

- gangur malsins -

Allt fra stofnun embettis umbodsmanns barna hefur umbodsmadur beitt sér fyrir
pvi ad bladburdarborn fai notid 16gvarinna lagmarksréttinda til jafns vid adra laun-
pega. Bladburdur er, fyrir marga, fyrstu kynni af vinnumarkadnum og er akaflega
mikilvegt ad pau kynni séu jakvad. Til ad svo geti ordid verdur ad leggja dherslu 4,
a0 grundvallarréttindi peirra, er starfa vid bladburd, séu tryggd. Fjolmargar abend-
ingar vardandi kjor og vinnuskilyrdi bladburdarbarna hafa borist umbodsmanni i
gegnum tidina og benda per til pess ad vida sé pottur brotinn { pessum efnum.
Frekari upplysingar um afskipti umbodsmanns af malinu er ad finna i arsskyrslum
fyrir arin 1995 - 2002, sem birtar eru 4 heimasidu embattisins www.barn.is.

11. desember 1995 | kjolfar fjolda abendinga sendir umbodsmadur barna bréf til
Morgunbladsins, Dags, Alpydubladsins, Timans og Dagbladsins Visis, par sem spurt
er m.a. um fj6lda bladbera undir 18 ara aldri, kaup peirra og kjor.

9. jantar 1996 Svar Morgunbladsins vid bréfi fra 11. des. 1995. Midad er vid ad
bladberar verdi 14 ara gamlir 4 arinu. Laun eru reiknud eftir fjolda blada og til vid-
botar fer bladberinn hluta af dskriftargjoldum sem innheimtast i hans hverfi. Greitt
er aukalega fyrir aukid vinnualag.

25. jantar 1996 Svar Dagsprents vid bréfi fra 11. des. 1995. Ekki eru rddin yngri
born en 12 ara. Bladberar eru verktakar og er greidsla mioud vid hlutfall af inn-

heimtum éskriftargjoldum. Til vidbotar er greitt orlof.
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20. agist 1998 Umbodsmadur sendir bréf til Arvakurs hf., Dagsprents og Frjalsrar
fjélmidlunar og spyr um kjor bladbera, m.a. samningssamband milli utgefandans og
bladberans, hvort radningarsamningur sé skriflegur, hvernig laun bladbera eru reiknud
ut, vinnutima, tryggingavernd, hvort greidd séu laun i orlofi og veikindum bladbera.

3. september 1998 Svar Arvakurs hf. vid bréfi umbodsmanns fra 20. dgust 1998.
Ekki er gerdur skriflegur radningarsamningur vid bladbera, greitt er tryggingagjald
af launum peirra, peir fa orlofsgreidslur og greidd laun i veikindum.

1. oktober 1998 Erindi umbodsmanns til Dagsprents og Frjlsrar fj6lmidlunar fra
20. agust 1998, itrekad.

26. névember 1998 Samtal vid skrifstofustjora ASI. Hann segist ganga i malid.

7. desember 1998 Samtal vid starfsmann Dagsbrunar. Ekkert hefur gengid hja peim
ad fa upplysingar fra utgafufélogunum vardandi kjor bladburdafolksins. Sendir
senskan samning sem gildir fyrir bladbera 1 Svipj6d.

9. febriiar 1999 Bréf sent til Vinnuveitendasambands {slands (VSI). Oskad eftir
upplysingum, sem um var bedio i bréfi til utgafufyrirtekja, dagsettu 20. agust 1998.

25. mars 1999 Bréf til VSI fra 9. feb. 1999, itrekad. Var sidar einnig itrekad med
simskeyti.

7. april 1999 Svar berst fra VSI. Segjast ekki hafa par upplysingar sem bedid var um.

29. juli 1999 Erindi umbodsmanns fra 20. dgust 1998 itrekad med bréfum til
Frjélsrar fjolmidlunar og Dagsprents.

16. september 1999 Svar vid bréfi umbodsmanns dags. 29. juli 1999, berst fra
Frjalsri fjolmidlun. Bladberar eru launpegar, en ekki er gerdur skriflegur rddningar-
samningur vid pa. Lagmarksaldur bladbera er 14 ar. Greitt er tryggingagjald af
launum bladbera og peir fa orlofsgreidslur. Bladberi heldur launum sinum i veik-
indum.

13. mars 2000 Yfirlysing stéttarfélaga og Samtaka atvinnulifsins um bladbera i tengsl-
um vid kjarasamninga. Par kemur fram ad adilar skipi sameiginlega nefnd sem skodi
ger0 sérstaks kjarasamnings vegna bladbera. Skodun skal lokid fyrir arslok 2000.

30. oktober 2000 Umbodsmadur sendir bref til peirra adila sem stodu ad gerd

yfirlysingar um bladbera i tengslum vid kjarasamninga, dags. 13. mars 2000. Spyr
um skipun nefndar sem fjallad er um i yfirlysingunni.
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21. névember 2000 Svar fra Samtokum atvinnulifsins, nefndin hefur ekki hafid
storf. Ekkert liggur fyrir um skipan hennar eda storf.

5. desember 2000 Erindi umbodsmanns fra 30. oktober itrekad vid Eflingu-stéttar-
félag.

8. desember 2000 Svar fra Eflingu-stéttarfélagi. Skipad hefur verid i nefndina og
bréf sent til Samtaka atvinnulifsins, og fylgir afrit pess bréfs med sem fylgiskjal.
Gengid hefur verid eftir fundi med Samtékum atvinnulifsins, en an drangurs.

16. mars 2001 Umbodsmadur sendir bréf til Eflingar-stéttarfélags og oskar eftir
upplysingum um stédu malsins og hvenar venta megi sampykktar sérstaks kjara-
samnings fyrir bladbera.

25. juli 2001 Umbodsmadur redir vid framkvemdastjora Eflingar-stéttarfélags og
spyrst fyrir um gerd sérstaks kjarasamnings vegna bladbera, sbr. bréf umbodsmanns
til Eflingar 16. mars 2001. Fram kemur ad fundur hafi verid haldinn med Samtokum
atvinnulifsins 1 juni sl. en ekkert nytt hafi komid fram par.

28. névember 2001 I kjolfar abendingar um starfskjor og adbunad bladbera, sem
berst umbodsmanni barna pennan dag, sendir umbodsmadur fyrirspurn til Frjalsrar
fjolmidlunar, Fréttabladsins og Morgunbladsins og dskar upplysinga um hvort full-
yrdingar i abendingunni eigi vid rok ad stydjast.

29. november 2001 Erindi umbodsmanns barna til Eflingar-stéttarfélags, dagsett
16. mars 2001, itrekad med bréfi.

3. desember 2001 Svar berst fra Eflingu-stéttarfélagi vid erindi fra 16. mars 2001,
sem var itrekad 29. november. Efling segist hafa margoft 6skad eftir fundi med
Samtokum atvinnulifsins til ad fjalla um malefni pessa hops launpega, en ekki veri
vilji til pess af halfu samtakanna.

4. desember 2001 Svar vid fyrirspurn umbodsmanns frad 28. ndvember, berst fra
Morgunbladinu. Gerdur er skriflegur radningarsamningur vid bladbera, og farid er
yfir helstu atridi tengd starfinu a fundi med bladberunum sjalfum, sem og forrada-
monnum peirra sem eru yngri en 15 dra. Laun bladbera dkvardast af fjolda eintaka
og er greitt sérstakt alag ef pyngd bladsins fer yfir dkvedin mork. Nidurstada ur
konnun medal bladbera Morgunbladsins var st ad litill ahugi veeri 4 adild ad stéttar-
félagi.

10. desember 2001 Umbodsmadur itrekar erindi sitt til Samtaka atvinnulifsins fra
30. oktober 2000. M. a. dskad eftir upplysingum um storf sameiginlegrar nefndar
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Samtaka atvinnulifsins og nokkurra stéttarfélaga um gerd sérstaks kjarasamnings
fyrir bladbera, sem skila atti nidurstodum sinum fyrir arslok 2000.

6. februar 2002 Svar berst fra Samtokum atvinnulifsins. Fram kemur m.a. ad engin
lagaskylda hvili & samtokunum ad gera kjarasamninga og peim sé ekki skylt ad gera
umbodsmanni barna grein fyrir gangi vidredna. Stadan sdgd su, ad enginn bladberi
hafi dskad eftir adild ad stéttarfélagi.

18. juli 2002 [ kjolfar fjolmidlaumradu, par sem umbodsmadur barna 16t m.a. pau
ummeli falla ad pad veri hneisa ad ekki hefdi verid gerdur kjarasamningur vid
bladbera, sendu Samtok atvinnulifsins umbodsmanni bréf. T bréfinu reifa samtokin
adfinnslur sinar vid malflutning umbodsmanns barna.

22, jili 2002 Umbodsmadur barna svarar bréfi Samtaka atvinnulifsins fra 18. juli.
Bent 4 hlutverk umbodsmanns barna, sem er m.a. ad vinna ad bettri réttarstodu
barna & 6llum svidum pjodfélagsins.

9. agust 2002 Samtok atvinnulifsins svara bréfi umbodsmanns barna fra 22. jali.

20. agust 2002 Umbodsmadur svarar bréfi Samtaka atvinnulifsins frd 9. dgust.

I névember 2003 Malefni bladbera komast enn 4 ny i hameli 4 opinberum vettvangi
i kjolfar gjaldprots utgafufélags DV.
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12. névember 2003 Umbodsmadur sendir fyrirspurn til Fréttabladsins og dskar
upplysinga um fjolda bladbera undir 18 ara aldri hja Fréttabladinu og DV og hvernig
aldursskiptingu innan pess hops er hattad.

17. névember 2003 Umbodsmadur sendir bréf til félagsmalaradherra asamt yfirliti
yfir adgerdir sinar i pagu bladburdarbarna allt fra arinu 1995. Radherra hvattur til
ad beita sér fyrir pvi ad réttindi bladburdarbarna verdi tryggd.

6.0.0 Fyrirspurn fra bladbera

Um midjan juni barst mér fyrirspurn fra ungum bladbera. Fyrirspurnin laut a0 starfi
hans sem bladbera, en pvi starfi hafdi hann gegnt undanfarin tvo ar og likad vel.
Hann var i nami og nytti tekjur sinar fyrir bladburdinn til ad greida m.a. skola-
gjoldin og bakur vegna namsins. NU hafdi honum borist uppsagnarbréf og var
asteda uppsagnarinnar s6gd nyjar reglur bladsins um aldursmork bladbera. Hann
hélt pvi fram ad mismunandi reglur gildi um aldursmorkin eftir hverfum borgarinnar
og landshlutum. Til ad geta svarad erindi unga mannsins, akvad ég ad senda fyrir-
spurn um pessi mal til vidkomandi blads. Bréf mitt er dagsett 20. jini og 6skadi ég
svara vi0 eftirgreindum spurningum:

1) hefur reglum um aldursmork bladbera verid breytt & pann veg ad peir verdi ad
hafa nad 18 ara aldri?

2) eru pessar reglur um aldursmork mismunandi eftir hverfum borgarinnar og
landshlutum?

Ad fenginni umsdgn bladsins, kynnti €g hana fyrir hinum unga bréfritara med bréfi
dagsettu 2. juli. bar sagdi m.a.:

[ tilefui af fyrirspurn pinni vardandi starf pitt sem bladberi, éskadi ég eftir
upplysingum fra utgefendum bladsins. Annars vegar var spurt hvort reglum um ald-
ursmork bladbera hafi verid breytt a pann veg ad peir verdi ad hafa nad 18 ara aldri
og hins vegar hvort pessar reglur um aldursmork séu mismunandi eftir hverfum
borgarinnar eda landshlutum.

Nu hafa borist svor fra ... par sem pessar nyju reglur eru utskyrdar. Svorin eru svo-

hljodandi: ...

. bad stendur yfir endurskipulagning a bladburdi og bladburdarsvedum.
betta er mikid verkefni sem tekur langan tima. [ stuttu mali pa gengur pad it
a ad sveedi eru stekkud og par af leidandi vinnutimi lengdur. Tilgangurinn er
ad spara | umsyslu (nu erum vid med um 500 bladbera), minnka dreifingar-
timann til bladbera med feerri dfangastodum, og fleira. Ohjdkvemilega pydir
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endurskipulagningin feekkun bladbera, en einnig pa grundvallarbreytingu ad
vid getum ekki lengur veitt ungmennum undir 18 dara aldri vinnu vegna vinnu-
tima dkveda. bao segir sig sjalft ad ef hverfi eru ordin 90-100 min. i vinnu-
tima og bladburdi parf ad vera lokid nuna fyrir kl. 7:00 (i framtidinni hugs-
anlega 6:30) pa parf ad leita ad eldra folki til ad vinna vio bladburo, folki
sem md hefja vinnu fyrir kl. 6 @ morgnana. bPegar vio endurskipuleggjum
svedi pa leitumst vio eftir ad endurrdada bladbera sem hafa stadid sig vel en
vegna lengri vinnutima og vinnutimadkveda ungmenna, pa verdum vio ad
mida aldurinn vid 18 ar.

Um spurningar pinar pa get ég adeins sagt ad ekkert hefur breyst i aldurs-
mérkum. Aldursmork eru ekki mismunandi eftir hverfum. Hins vegar tekur
adurnefnd endurskipulagning nokkurn tima og lykur varla fyrr en d neesta ari.
bannig getur virst mismunur a milli sveda medan breytingin gengur yfir.
Vonandi svarar petta spurningum pinum. “

Nyju reglurnar byggjast a dakvedum laga um adbunad, hollustuhcetti og oryggi d
vinnustéoum og reglugerd um vinnu barna og unglinga, par sem fram kemur m.a. ad
15-17 ara unglingar megi ekki vinna a timabilinu kl. 22.00 a kvéldin til kl. 6.00 d
morgnana. Ef bladid a ad vera komid til vioskiptavina kl. 6.30-7.00 a morgnana og
pad tekur 60-90 minutur ad bera ut, pa veeri utgdfufélagio ad brjota 16g ef peir
hefou bladbera, sem eru undir 18 ara aldri vio storf. Hér getur pu séd reglugerdina
um vinnu barna og unglinga www.vinnueftirlit.is, en reglurnar um kvold- og neetur-
vinnu eru 1 19. gr. hennar.

Eg vil benda pér ¢ ad hafa samband vid Vinnueftirlit rikisins til ad fd ndnari
upplysingar um pessi mal, hvort Vinnueftirlitio hafi frétt um pessa breytingu og
hvort méguleiki sé a einhvers konar undanpagum skv. [ogunum og reglugerdinni.

beér er lika velkomid ad hafa samband vid okkur hér a skrifstofunni aftur, hvort sem
er med tolvuposti eda i sima 800 5999.

6.0.1 Aldur bladbera

Sidla ars 2003 vard mikil fjoImidlaumraeda um malefni bladbera hja Fréttabladinu
og DV. bar ed ég hef mikid komid ad malefnum bladbera i gegnum tidina, sbr. yfirlit
hér ad framan, leitudu fjolmidlar ad venju til min og 6skudu eftir 4liti minu & stodu
pessa hops. begar ég byrjadi ad hafa afskipti af réttindamalum bladbera, arid 1995,
var sterstur hluti peirra, er storfudu vid bladburd, born og unglingar undir 18 ara
aldri og par med umbjodendur minir. Tilfinning min er su, ad petta hafi verid ad
breytast nokkud & sidustu arum og pvi akvad ég ad senda bréf til Fréttabladsins par
sem ég 0skadi upplysinga um aldur bladbera bladanna tveggja. Bréf mitt er dagsett
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12. ndvember:

[ ljési fiolmidlaumredu sidustu daga um malefni bladbera hja Fréttabladinu og DV
oska ég, med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, eftir
upplysingum um fjolda bladbera undir 18 ara aldri hja blédunum tveimur og
hvernig aldursskiptingu innan pess hops er hattad.

Upplysingar pessar oskast sendar mér sem fyrst.

Um 4ramot h6fou ekki enn borist svor vid pessu erindi minu.

6.1 Vinna ungmenna - dheettumat

Nokkrir foreldrar i Vestmannaeyjum sendu mér bréf, dagsett 30. juni 2003, par sem
6skad var eftir umsdgn minni um l6gmati vinnuskilyrda og barnavernd. Bréfid var
sent 1 kjolfar umfjollunar fjolmidla um 13 - 16 ara unglinga, sem storfudu vid
hattulegar adstedur a bjargbrun vid landgraedslu fyrir Vinnuskola Vestmannaeyja.
Af pessu tilefni hafoi ég samband vid Vinnueftirlit rikisins og fékk par fregnir ad
mal petta veri par til medferdar a grundvelli laga um adbunad, hollustuhtti og
Oryggi a4 vinnustodum, nr. 46/1999. bar ed ég taldi dbendinguna athyglisverda
akvad ég ad skrifa Vinnueftirliti rikisins bréf og spyrja almennt um framkvaemd
ahzttumats i vinnuskélum sveitarfélaga viosvegar um landid. Bréf mitt er dagsett
25. juli:

[ reglugerd um vinnu barna og unglinga, nr. 426/1999, sbr. 16g um adbinad, holl-
ustuheetti og oryggi a vinnustooum, nr. 46/1980, er m.a. 16go su skylda a atvinnu-
rekendur, sem hafa ungmenni i vinnu hja ser, ad framkvema mat a peirri aheettu er
vidkomandi starf getur haft i for med sér fyrir ungmennin.

Samkveemt 3. gr. laga um umbodsmann barna nr. 83/1994, skal umbodsmadur vinna
ad pvi ad stjornsysluhafar, einstaklingar, félog og samtok einstaklinga taki fullt tillit
til réttinda, parfa og hagsmuna barna. Jafnframt er tekio fram ad umbodsmadur
skuli setja fram abendingar og tillogur um urbcetur sem snerti hag barna a éllum
svioum samfélagsins.

[ ljési fiolmidlafréttar i lok jinimanadar sl. af hettulegum vinnuadstedum ung-
menna 1 Vinnuskola Vestmannaeyja vil ég, sem umbodsmadur barna, beina peim til-
meelum til Vinnueftirlits rikisins, ad pad kanni hvort ahcettumat, i samremi vid
akveedi ofangreindrar reglugerdar, hafi verio gert i ollum vinnuskolum landsins og
ef svo er, hvort radstafanir samkvemt peim hafi verid gerdar a fullnegjandi hatt, ad
mati Vinnueftirlitsins. ba oska ég eftir ad fa ad fylgjast med framvindu og nidur-
stoou pess mals, sem vard tilefni pessa bréfs mins og vardar vinnuskilyrdi ung-
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menna sem starfa hja Vinnuskola Vestmannaeyja, en pad mal mun vera til medferdar
hja Vinnueftirlitinu.

Erindid itrekadi ég med bréfi dagsettu 29. september 2003, en engin svor hofou
enn borist vid pvi um aramot.

7.  FJOLMIDLAR OG MENNING

7.0 Ofbeldi i sjonvarpi

A arinu 2000 gengu i gildi ny utvarpslég, nr. 53/2000. I 14. gr. peirra laga er kvedid
a um vernd barna gegn Oheimilu efni i sjonvarpi, en par segir m.a.: Sjonvarps-
stodvum er oheimilt ad senda ut dagskrarefni, par a medal auglysingar, sem geeti
haft alvarleg skadveenleg ahrif a likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska
barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni sem felur i sér klam eda tilefnislaust
ofbeldi, a peim dagskrartima sem heetta er a ad born sjai viokomandi efni.

[ gegnum tidina hefur borist fjldi abendinga um myndefni med tilefnislausu ofbeldi
og klami, sem sjonvarpsstodvar hafa til syninga a timum pegar born eru ad horfa &
sjonvarpid (SUB:1995, kafli 9.0, SUB:1996, kafli 7.0, SUB:1997, kafli 7.0,
SUB: 1998, kafli 7.4 og SUB:1999, kafli 7.0) Slikar abendingar héldu afram ad
berast eftir gildistoku nyju laganna og augljost ad framangreint akvedi dugdi ekki
eitt sér. Af pessu tilefni skrifadi ég bréf til menntamalaradherra pegar 4 arinu 2000
par sem ég 6skadi upplysinga um hvort akvedid hefdi verid kynnt sérstaklega fyrir-
svarsmonnum sjonvarpsstoova um leid og €g hvatti radherra til ad beita sér fyrir
setningu reglna um framkvemd 14. gr. utvarpslaga, sbr. heimild i lokamalslid
akvaedisins  svari raduneytisins kom fram ad Utvarpsréttarnefnd hefdi kynnt
akveaedi 14. gr. utvarpslaga sérstaklega fyrir utvarpsleyfishofum, sem og ad unnid
veri ad setningu nanari reglna um framkvaemd dkvadisins (SUB:2000, kafli 7.0).

A 4rinu 2001 sendi ég bréf til menntamalaradherra, par sem ég oskadi upplysinga
um stoou malsins (SUB:2001, kafli 7.0). Engin svor barust vid pessu erindi minu.
Med 60rum leidum vard mér hins vegar kunnugt um setningu reglugerdar um
utvarpsstarfsemi, nr. 50/2002 og akvad af pvi tilefni ad senda fyrirspurn til mennta-
malarddherra, sem og Utvarpsréttarnefndar. Bréfin eru nénast samhljéda og eru
dagsett 20. januar 2003:

1
Med bréfi, dagsettu 10. agust 2000, oskadi ég eftir upplysingum frda paverandi
menntamalaradherra um, hvort efni 14. gr. utvarpslaga, nr. 53/2000 hefoi, af halfu
menntamdlaraduneytis, verid kynnt sérstaklega fyrirsvarsmonnum sjonvarpsstéova.

http://www.barn.is

BLS.

49



BLS.

50

‘}

UMBODSMADUR BARNA

Jafnframt spurdist ég fyrir um, hvencer veenta meetti setningar reglna um framkvemd
14. gr., sbr. lokamalslio dakveedisins. betta erindi itrekadi ég vio radherrann med
bréfi, dagsettu 17. névember 2000. [ svarbréfi rdduneytisins, dags. 7. desember
sama ar, vid sidargreindu fyrirspurninni kom fram ad undirbuningur ad setningu
reglna, m.a. um framkvemd 14. gr. laganna, stedi yfir. Med réttindi og hagsmuni
umbjodenda minna i huga dkvad ég ao fylgjast med framvindu malsins hja radu-
neytinu, sbr. bréf til raduneytisins, dagsett 5. april og 11. desember 2001. Engin
formleg svor hafa borist embeettinu. Med odrum leidum vard mér hins vegar
kunnugt um setningu reglugerdar um utvarpsstarfsemi, nr. 50/2002.

|
[ 1. mgr. 14. gr. titvarpslaga sem ber yfirskriftina: Vernd barna gegn éheimilu efni,
segir ororétt:
,, Sjonvarpsstoovum er oheimilt ad senda ut dagskrarefni, par @ medal auglysingar,
sem geeti haft alvarleg skadvenleg ahrif a likamlegan, andlegan eda sidferdilegan
proska barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni sem felur i sér klam eda tilefnislaust
ofbeldi, a peim dagskrartima sem heetta er a ad born sjai viokomandi efni.*

I 1. mgr. 13. gr. reglugerdar um eftirlit med iitvarpsstarfsemi, sem ber yfirskriftina
Auglysingar og born, segir ordrétt:
,,Sjonvarpsstoovum er oheimilt ad senda ut auglysingar, sem geetu haft alvarleg
skadveenleg ahrif a likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og
ser 1 lagi auglysingar sem fela i sér klam eda tilefnislaust ofbeldi, a peim dagskrar-
tima sem hetta er a ad born sjai.

og | 21. gr. somu reglugerdar, sem ber yfirskriftina Vernd barna, segir m.a. ad
,...Sjonvarpsstoovum sé oheimilt ad senda ut dagskrarefni, sem haft geti alvarleg
skadveenleg ahrif a likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og
ser 1 lagi dagskrarefni sem felur i sér klam eda tilefnislaust ofbeldi, a peim dag-
skrartima sem heetta er a ad born sjai viokomandi efni eda fyrir kl. 23.“

i
Embeetti minu berast stoougt abendingar um myndefni med klami eda tilefnislausu
ofbeldi, sem er d dagskra sjonvarpsstoova a peim tima er ung born eru vid skjdinn.
Af pessu ma rada ao eftirlit stjornvalda med framangreindum reglum er ekki virkt,
sem er olidandi, enda vilji loggjafans alveg skyr i pessum efnum og 1 fullu samremi
vid 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sem og 17. gr. Barnasattmala Sameinudu
pjodanna.

Af pessu tilefni vil ég med visan til framangreinds og 3. gr. laga um umbodsmann
barna, nr. 83/1994 oska upplysinga um, hvort efni reglugerdar um utvarpsstarfsemi,

nr. 50/2002, hafi af halfu raduneytisins/utvarpsréttarnefndar verid kynnt sérstak-
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lega fyrirsvarsmonnum sjonvarpsstodva og pa hvernig slikri kynningu hafi verio
hattad. Eins og malum er nit komid virdist einsynt ad brotalamir eru i framkvemd
14. gr. utvarpslaga, sbr. og 13. og 21. gr. reglugerdar um eftirlit med utvarpsstarf-
semi.

bess er dskad ad framangreindar upplysingar berist mér eins fljott og kostur er.
Svar utvarpsréttarnefndar barst med bréfi, dagsettu 11. februar:

,»Visad er til bréfs yoar, dags. 20. januar sl., par sem dskad er upplysinga um, hvort
efni reglugerdar um utvarpsstarfsemi nr. 50/2002, hafi af halfu utvarpsréttarnefndar
verid kynnt sérstaklega fyrirsvarsménnum sjonvarpsstédva og pa hvernig slikri
kynningu hafi verid hattad. Fram kemur m.a. { bréfi ydar ad embettinu hafi borist
abendingar um ad myndefni med klami eda tilefnislausu ofbeldi s¢ 4 dagskra sjon-
varpsstodva 4 peim tima er ung born eru vid skjdinn.

Vegna erindis ydar vill Gtvarpsréttarnefnd taka fram ad pad er fost starfsregla hja
nefndinni ad eiga fund med fyrirsvarsmonnum sjonvarpsstodva sem fa langtimaleyfi
til utvarps og kynna peim pau 16g og reglur sem gilda um utvarpsstarfsemi. Allir
adilar sem fa langtimaleyfi til utvarps eru latnir skrifa undir yfirlysingu par sem
fram kemur m.a. ad handhafa leyfisins s¢ kunnugt um og skuldbindi sig til ad hlita
akvedum utvarpslaga nr. 53/2000 og reglugerda skv. peim og alpjédlegum sam-
pykktum og reglum er varda dreifingu utvarpsefnis sem stadfestar hafa verid eda
kunna ad verda stadfestar af {slands halfu.

Utvarpsréttarnefnd hefur ekki kynnt reglugerd nr. 50/2002 sérstaklega fyrir fyrir-
svarsmonnum sjonvarpsstédva og ekki er ad finna i utvarpslogum adkvadi um pad ad
utvarpsréttarnefnd skuli kynna sérstaklega reglugerdir settar & grundvelli laganna.
Reglugerd nr. 50/2002 var sett af menntamalaraduneytinu og birt med logform-
legum hetti { Stjornartidindum eftir ad hafa verid send til umsagnar til allra Gtvarps-
og sjonvarpsstodva med langtimaleyfi til Gtvarps. Utvarpsréttarnefnd hefur hins
vegar 4 undanférnum arum fjallad ad eigin frumkvadi um einstok malefni vardandi
utvarpsstarfsemi 4 sérstokum fundum sem nefndin hefur bodad til med forsvars-
monnum utvarps- og sjonvarpsstodva.

I tilefni af erindi ydar hefur utvarpsréttarnefnd sent 6llum sjonvarpsstodvum med
utvarpsleyfi hjalagt bréf, dags. i dag, par sem upplyst er um erindi ydar og vakin er
athygli 4 akvaedum utvarpslaga og reglugerdar um utvarpsstarfsemi, er lita ad
verndun barna.
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Ennfremur er Gtvarpsréttarnefnd reidubuin ad standa ad sameiginlegum fundi med
embatti ydar til ad kynna pessi malefni sérstaklega fyrir forsvarsmonnum sjon-
varpsstodva.“

Meofylgjandi ofangreindu bréfi var svohljédandi bréf utvarpsréttarnefndar til sjon-
varpsstodva med utvarpsleyfi, dagsett 11. febriar:

,Utvarpsréttarnefnd hefur borist hjalagt bréf frd umbodsmanni barna, dags. 20.
januar sl., par sem fram kemur m.a. ad embettinu hafi borist dbendingar um ad
myndefni med kldmi eda tilefnislausu ofbeldi sé¢ a dagskra sjonvarpsstodva a peim
tima sem ung born eru vid skjainn.

[ tilefni af framangreindum 4bendingum umbodsmanns barna vill utvarpsréttar-
nefnd vekja athygli sjonvarpsstodva a dkvaedum utvarpslaga nr. 53/2000 og reglu-
gerdar nr. 50/2002 um utvarpsstarfsemi er luta ad verndun barna.

Skv. 1. mgr. 14. gr. utvarpslaga er sjonvarpstodvum oheimilt ad senda ut dagskrar-
efni, par 4 medal auglysingar, sem geti haft alvarleg skadvanleg ahrif 4 likamlegan,
andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni sem felur
i sér klam eda tilefnislaust ofbeldi, 4 peim dagskrartima sem hetta er 4 ad born sjai
vidkomandi efni.

Samberileg akvadi er ad finna i 21. gr. reglugerdar nr. 50/2002 en par segir ordrétt:
[..]

Skv. 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 50/2002 er sjonvarpsstodvum oheimilt ad senda
ut auglysingar, sem gaetu haft alvarleg skadvanleg ahrif 4 likamlegan, andlegan eda
sioferdilegan proska barna, einkum og sér 1 lagi auglysingar sem fela i sér kldm eda
tilefnislaust ofbeldi, &4 peim dagskrartima sem hatta er 4 ad born sjai.

Syning efnis sem er bannad skv. 1. mgr. 14. gr. og misbrestur a varadarradstofunum
vegna velferdar barna sem akvednar verda i reglugerd skv. 2. mgr. 14. gr. vardar
fésektum sbr. d. 1id 1. mgr. 28. gr. utvarpslaga.

Utvarpsréttarnefnd litur a brot 4 framangreindum akvaedum mjog alvarlegum augum
og brynir fyrir sjonvarpsstodvum ad fara eftir peim. b4 bendir nefndin jafnframt &
ad skv. 31. gr. utvarpslaga getur nefndin afturkallad leyfi til utvarps séu reglur
brotnar, enda sé um alvarleg og itrekud brot ad raeda.

Svohlj6dandi svarbréf barst mér sidan frd menntamalaraduneytinu, dagsett 7. mai
2003:
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,» Visad er til bréfs yoar, dags. 20. januar sl., par sem 6skad er eftir upplysingum um
hvort efni reglugerdar um tutvarpsstarfsemi nr. 50/2002, hafi af halfu raduneytisins
verid kynnt sérstaklega fyrirsvarsménnum sjonvarpsstédva og pa hvernig slikri
kynningu hafi verid hattad. Fram kemur i bréfinu ad embetti ydar berist stodugt
abendingar um myndefni med klami eda tilefnislausu ofbeldi, sem s¢ 4 dagskra
sjonvarpsstoova 4 peim tima er ung born séu vid skjainn. Af pvi megi rdda ad eftir-
liti stjérnvalda med tilvitnudum akvaedum reglugerdarinnar sé ekki virkt, sem sé
6lidandi.

Vegna bréfs ydar tekur raduneytid fram ad vid undirblining ad setningu reglugerd-
arinnar voru drég ad henni send 6llum sjonvarpsstodvum hér a landi til umsagnar. i
kjolfarid var reglugerdin sett og sjonvarpsstodvunum pa pegar kunnugt um efni
hennar. bvi potti ekki asteda til ad kynna efni hennar sérstaklega fyrir sjonvarps-
stodvunum eftir ad hun tok gildi.

Skv. utvarpslogum nr. 53/2000 hefur utvarpsréttarnefnd eftirlit med framkvemd
laganna. Raduneytinu er kunnugt um ad utvarpsréttarnefnd hafi i bréfi til yoar, dags.
1. februar sl., greint frd pvi ad nefndin hafi sent 6llum sjénvarpsstédvum med
utvarpsleyfi afrit af bréfi ydar til nefndarinnar, dags. 20. januar sl., sem var efnislega
samhljoda ofangreindu bréfi ydar til raduneytisins, dags. sama dag. Par hafi verid
vakin athygli &4 dkvedum utvarpslaga og reglugerdar um utvarpsstarfsemi, er luti ad
verndun barna. Jafnframt hafi utvarpsréttarnefnd i bréfinu til yoar lyst sig reidubtna
til ad standa ad sameiginlegum fundi med embztti ydar til ad kynna pessi malefni
sérstaklega fyrir forsvarsmonnum sjonvarpsstoova. Telur raduneytid mikilvaegt ad
slikur fundur verdi haldinn til ad embetti ydar geti komid frekar & framferi vid
utvarpsréttarnefnd og sjonvarpsstodvarnar peim umkvortunum sem pvi hafa borist.

[ 1ok arsins hafdi ekki enn gefist takiferi til ad skipuleggja framangreindan fund,
en stefni ég ad pvi ad hann verdi haldinn 4 nesta starfsari.

7.1 Reglur um skodun tolvuleikja

[ kjolfar nokkurrar fjolmidlaumraedu um ofbeldisfulla tolvuleiki og skadleg ahrif
peirra 4 born og unglinga i lok arsins 2002 og yfirlysinga menntamalaradherra i pvi
sambandi, akvad ég ad itreka erindi mitt fra arinu 2001, par sem ég oskadi
upplysinga um hvort og pa hvener til stedi ad setja reglur um skodun tolvuforrita a
grundvelli heimildar i 11. gr. laga nr. 47/1995 um skodun kvikmynda og bann vid
ofbeldiskvikmyndum (SUB:2001, kafli 7.0).

Eg hafdi po hreyft vid pessu mali mun fyrr, eda pegar arid 1995, er ég hvatti
menntamalanefnd Alpingis til ad breyta 16gum a pann veg ad melt yroi fyrir um

skyldu radherra til ad setja reglur um skodun tolvuforrita, sem hafa ad geyma gagn-
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virka leiki, i stad lagaheimildar (SUB:1995, kafli 15.0).
Bréf mitt til menntamalaradherra er dagsett 15. januar 2003:

Med bréfi, dagsettu 5. april 2001, oskadi ég upplysinga fra paverandi menntamala-
radherra, hvort og pa hvencer til stedi ad setja reglur um skodun tolvuforrita a
grundvelli heimildar i 11. gr. laga nr. 47/1995 um skooun kvikmynda og bann vio
ofbeldiskvikmyndum. Erindio var itrekad med bréfi, dagsettu 11. desember 2001.
Skemmst er frd ad segja ad engin svor hafa borist fra raduneyti yoar vid pessum
bréfum minum. Til frodleiks skal pess getio ad pegar a arinu 1995 vakti ég athygli
menntamalanefndar Alpingis a naudsyn pess ad breyta pagildandi lagadkvedi a
pann veg ad meelt yrdi fyrir um skyldu radherra til ad setja reglur um skodun tolvu-
forrita, sem hafa ad geyma gagnvirka leiki, i stad lagaheimildar, enda hafi su
heimild aldrei verd nytt. Stendur svo enn.

[ desember sidastlionum vard talsverd umreda i fiolmidlum um ofbeldisfulla tolvu-
leiki og skadleg ahrif peirra & born og unglinga. [ Morgunbladinu 10. desember
2002, er m.a. haft eftir your ,,... ad adgangur barna ad ofbeldisfullum tolvuleikjum
og kvikmyndum, auk vafasams efnis a Netinu, sé ordinn ad vandamali sem brynt sé
ad taka fostum tékum. Ohjakvemilegt sé pvi ad setja reglur um skodun télvuforrita.”

Med sérstakri skirskotun til pessara ummeela vil ég hér med hvetja your med visan
til 3. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, ad nyta heimild nugildandi laga,
p.e. 11. gr. laga nr. 47/1995, og setja reglur um skodun télvuforrita sem hafa ad
geyma gagnvirka leiki. [ pessu sambandi legg ég dherslu d ad skyrt komi fram i
reglum hvernig eftirliti skuli hattad, pvi godar reglur (stjiornvaldsfyrirmeeli) duga
skammt ef eftirliti med framkvemd peirra er dafatt.

Eg fer pess hér med d leit ad mér verdi kynnt afstada ydar til pessarar hvatningar
minnar svo fljott sem verda ma.

Svohljodandi svarbréf barst fra menntamalaraduneytinu, dagsett 7. mai:

,»Visad er til bréfs ydar, dags. 15. jantar sl., par sem hvatt er til a0 menntamalarad-
herra nyti heimild i 11. gr. gildandi laga um skodun kvikmynda og bann vid ofbeld-
iskvikmyndum til ad setja reglur um skodun télvuforrita sem hafa ad geyma gagn-
virka leiki.

Vegna bréfs yoar tekur raduneytid fram ad til stod & sidasta pingi ad leggja fram
frumvarp um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum, en i pvi frumvarpi var gert
rad fyrir ad niverandi fyrirkomulagi 4 skodun kvikmynda yrodi breytt i veigamiklum
atridum. Hins vegar var akvedid ad heatta vid ad leggja fram frumvarpid vid upphaf
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sidastlidins vorpings. I kjolfar peirrar umredu sem vard i desember sidastlidnum
um ofbeldisfulla tolvuleiki lysti radherra peirri skodun sinni ad setja yroi reglur um
skodun tdlvuleikja, en 4 peim timapunkti var vid pad midad ad dkvedi um slikt yroi
sett 1 frumvarpid um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum. Eftir ad nu er ordid
ljost um afdrif frumvarpsins, mun pad bida dkvérdunar menntamalaradherra eftir
komandi kosningar, hvort nyta eigi heimildina i 11. gr. gildandi laga um skodun
kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum til ad setja reglur um skodun tdélvu-
forrita sem hafa ad geyma gagnvirka leiki.

[ lok arsins hafoi ég ekki fengid nanari fregnir af pessu mali fra menntamalarddu-
neytinu, en ég mun halda 4fram ad hvetja til setningar reglna um skodun télvuleikja.

7.2 Aldursmork fyrir bérn i kvikmyndahus

[ upphafi ars barst mér abending vardandi aldursmork 4 kvikmyndina The Lord of
the Rings - The Two Towers, par sem fram kom ad pratt fyrir ad kvikmyndin veri
ekki leyfd til syninga fyrir born undir 12 ara aldri, kemi pad ekki fram i auglys-
ingum um myndina i dagblodum. { abendingunni kom m.a. fram ad myndin, sem var
gifurlega vinsal, veri mjog ofbeldisfull og i henni svo 6hugnanleg atridi, ad pau
geti hraett born og jafnvel valdid peim salrenum skada, par sem pau hafi ekki proska
til ad skilja myndina. Af pessu tilefni dkvad ég ad senda svohljodandi bréf til peirra
kvikmyndahusa, er hofou myndina til syninga:

Meér hefur borist abending vardandi kvikmyndina The Lord of the Rings - The Two
Towers, sem synd er um pessar mundir i m.a. .... Samkvemt medfylgjandi
upplysingum fra Kvikmyndaskodun er myndin bénnud bérnum innan 12 ara aldurs,
sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 47/1995, sem er svohljooandi:

., Teljist kvikmynd geta haft skadleg ahrif a sioferdi eda salarlif barna, ad mati Kvik-
myndaskodunar, akvedur hun hvort banna skuli ad syna eda afhenda kvikmyndina
bérnum innan 16 dra aldurs eda a tilteknum aldursskeioum innan pessa aldurs.

[ 7. gr. nefudra laga segir ennfremur, ad dreifingaradilar og synendur kvikmynda
skuli lata niourstoour Kvikmyndaskodunar fylgja éllum auglysingum og kynn-
ingu a kvikmyndum.

Samkvemt framangreindri abendingu kemur pad ekki fram i auglysingum ... i dag-
blooum, ad kvikmyndin sé bonnud bérnum innan 12 ara aldurs. Af pvi tilefni tel ég
rétt ad vekja athygli a 1. mgr. 8. gr. laga nr. 47/1995 par sem segir: Ef kvikmynd,
sem syna d i kvikmyndahusi, er bonnud bornum innan tiltekins aldurs ber forstoou-
madur kvikmyndahuissins abyrgd a ad banninu sé framfylgt.
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Umraedd kvikmyndahus brugdust skjott vid erindi minu og breyttu auglysingum
sinum 4 pann veg ad par kom fram ad myndin veri ekki &tlud bornum undir 12 ara
aldri. betta var ekki 1 fyrsta skipti, sem ég hef purft ad hafa afskipti af mali sem
pessu og finnst pad i raun med O6llu 6polandi par sem eftirlitid er samkvaemt
16gunum hjéa barnaverndarnefndum og 16greglu.

7.3 Born og dfengisauglysingar

[ skyrslum minum fyrir arin 2001 og 2002 greindi ég fra bréfaskiptum minum vid
rikislogreglustjora og domsmalardduneytid vardandi bann vid afengisauglysingum
samkvaemt 20. gr. afengislaga, nr. 75/1998 og vidbrogdum hins opinbera vid broti
gegn pvi akvaedi (SUB:2001, kafli 7.2 og SUB:2002, kafli 7.0). Vinnuhopur rikis-
logreglustjora um vidbrogd vid afengisauglysingum, komst ad peirri nidurstodu ad
akveadi 20. gr. parfnadist endurskodunar vid, ad gera pyrfti pad itarlegra, nakvem-
ara og Otviredara dsamt pvi ad taka pyrfti refsidbyrgd 4 afengisauglysingum til
skodunar. [ lok arsins 2002 tilkynnti domsmélaraduneytid mér med bréfi, ad pad
hefdi 6skad eftir afstodu rikissaksoknara til pess hvort dsteeda veri til ad taka ofan-
greint lagadkvadi til skodunar.

Svohljodandi bréf, dagsett 24. mars 2003, barst mér sidan fra démsmalaradu-
neytinu:

»Raduneytid visar til bréfs ydar, dags. 15. oktdber sl., og 12. desember sl., par sem
6skad er eftir afstodu til tillagna vinnuhops rikislogreglustjora um éafengis-
auglysingar, m.a. um endurskodun 20. gr. afengislaga nr. 75/1998.

Réaduneytid 6skadi eftir afstodu rikissaksoknara til pess hvort dsteda veri til ad taka
ofangreint lagadkvedi til skodunar og hefur medfylgjandi svar hans borist par sem
tekid er undir pad sjonarmid vinnuhops rikislogreglustjora ad taka beri akvaedi
20. gr. afengislaga til nokkurrar endurskodunar.

[ februar sl. kvad senskur afryjunardémstoll, ,,Marknadsdomstolen®, upp dém par
sem talid var ad afengisauglysingabann i s@nskum logum bryti gegn reglum
Evropuréttarins um frjalst fledi voru og pjonustu. Er fjallad um addraganda pessa
mals 1 skyrslu vinnuhopsins, bls. 17. bratt fyrir a0 umraddur domur hafi ekki rétt-
ardhrif hérlendis verdur ekki hja pvi litid ad pau dkvadi Evropuréttarins sem
auglysingabannid var talid brjota gegn voru tekin upp i meginmali EES-samnings-
ins og telur raduneytid pvi fulla astedu til ad taka umraeddan dom til vandlegrar
athugunar og vidbrogd 1 Svipjod til ad meta hvort og hvada ahrif hann kunni ad hafa
a bann vi0 afengisauglysingum hér a landi.*

[ lok arsins hafoi ég ekki frétt frekar af gangi pessa mals.
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7.4 bjonusta vid bérn d sofnum

A arinu barst mér fyrirspurn fra Safnarddi vardandi pad hvernig unnt sé ad mela
parfir barna i tengslum vid séfn, og heimsoknir peirra pangad, & ahrifarikan hatt.
Bréfid var svohljodandi:

»dafnarad er nyleg stofnun sem heyrir undir menntamalaraduneyti og starfar skv.
16gum nr. 106/2001. Safnardd hefur m.a. pad hlutverk ad hafa eftirlit med og vera
samradsvettvangur islenskra safna, rikisrekinna og rikisstyrktra. Mér hafa borist
fyrirspurnir um naudsynlega pjonustu a séfnum, m.a. med tilliti til adgengi safn-
gesta. Eg hef sent bréf til forradamanna hagsmunasamtaka peirra hopa safngesta
sem hafa mestra hagsmuna ad geta i pessu samhengi, Sjalfsbjargar, Landssambands
eldri borgara og Blindrafélagsins og Sjonstodvar fslands (sem starfa ndid saman). i
pessum bréfum oska ég eftir peirra uttekt & pvi hvernig tryggja megi adgengi og
anegjulega upplifun peirra adila sem pessi samtdk starfa fyrir, p.e. fatladra og
hreyfihamladra, aldradra og blindra eda sjonskertra, a4 sofnum. Eins vildi ég geta
6skad eftir uttekt 4 pvi hvernig tryggja ma adgengi og anegjulega upplifun barna &
s6fnum en pad er spurning hvert haegt er ad snta sér i pvi samhengi. Bérn eru pvi
midur oft hlunnfarin vid honnun safna og syninga a séfnum og ef komid er upp
adstoou fyrir born er hiin oft dtengd peirri fredslu sem & sér stad med syningum
safnsins en er pa fremur i formi leikadstodu. Akjosanlegra vari ad honnun safna og
syninga vari 4 pann hatt ad born veru gildir patttakendur og fraedsla veri jafnt
midud vid peirra parfir sem fullordinna. Samstarf safna og skolakerfis er mikil-
vaegur pattur 1 starfsemi safha en lengi ma gott bata.

Vid getum ad sjalfsogdu skodad erlendar heimildir um efnid og eins reynt ad setja
okkur i spor barna og imyndad okkur hvad parf ad lagfera i starfsemi safna til ad
yta undir anagjulega upplifun og pekkingardéflun barna og kemur pa eftirfarandi
listi upp:

1. Almennt adgengi — tryggja skal almennt adgengi barna 4 safninu.

2. Barnakerrur/vagnar — par sem barnakerrur/vagnar eru ekki leyfdir inni 4 safni
skal safnid bjoda upp 4 sérhannadar kerrur/vagna fyrir born. Dyraop og gang-
vegir skulu vera naegilega rumir fyrir barnakerrur/vagna.

3. Lyftur - skulu vera milli ha@da par sem vid 4 til ad audvelda foreldrum med
barnakerrur/vanga adgengi milli heda.

4. Oryggi — hugad skal ad oryggi barna i tengslum vid adgengi 4 safni (t.a.m.
skulu op 1 handridum eda veggjum vera barnheld).

5. Salerni — Askilegt er a0 adstada til umonnunar ungbarna sé fyrir hendi &
salerni.
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6. Fatahengi - skal vera adgengilegt 61lum (taka verdur tillit til mismunandi hedar
folks, sbr. born og folk sem notar hjolastol).

7. Sjonhad — Taka skal tillit til mismunandi sjonhadar folks vid honnun safns med
tilliti til barna og peirra sem nota hjolastol, sérstaklega vid honnun syninga s.s.
stadsetningar midlunartexta og haedar syningarkassa (petta er algengt, p.e. ad
syningarhonnudum yfirsést ad hugsa fyrir pvi ad born nai pvi ad sja pad sem er
til synis 60ruvisi en ad vera lyft upp).

8. Midlun fredsluefnis — Vid midlun fredsluefnis skal haft i huga ad born eru stor
hluti safngesta og markvisst verdi unnid ad pvi ad fredsla nai jafnt til peirra
sem fullordinna safngesta. Samvinna skola og safna er mikilveg i pessu sam-
hengi en einnig skal safnid utfera petta 4 pann hatt ad fjolskyldur med born geti
komid saman 4 safnid og allir medlimir fj6lskyldunnar hafi tekiferi til ad
fredast og hljota af skemmtun 4 einhvern hatt. Ef komid er upp séradstodu til
afpreyingar fyrir born 4 safninu @tti hun ekki vera o6tengd peirri fredslu sem
fram fer 4 safninu med syningum pess.

9. Ho6foao til fleiri skynfera — Til ad auka fj6lbreytileika syninga og yta undir
anegjulega upplifun barna getur safn hannad syningar sinar 4 pann hatt ad
ho6fdad er til fleiri skynfaera en sjonar. S6fn i dag nyta i siauknum meli ymsar
nystarlegar leidir til ad hofda til sem flestra skynfera safngesta, petta eykur
ekki einungis a upplifunina heldur einnig likur & medtdoku nyrrar pekkingar.
Auk pess ad hofda til sjonar ma hofoa til heyrnar, snertiskyns og jafnvel brago-
skyns.

10. Leidsdgn um syningar — Leidsogn um syningar skal midast vid parfir barna eftir
pvi sem vid a.

bessi listi er e.t.v. eitthvad i attina en drugglega ekki temandi og er min skodun st
a0 pegar porfin er metin sé drangursrikast ad leita nidur 1 grasrdtina p.e. til barn-
anna sjalfra. Pad er pvi spurning hvernig metti utfera petta. Mér hefur dottid i hug
samstarf vid leikskola- og grunnskolakennara, p.e. & einhvern pann hatt ad safnarad
fai kennurum spurningalista sem kennarinn hefur til hlidsjonar pegar farnar eru
ferdir 4 s6fn. Kennarinn taki svo eftir pvi hvad bornunum pyki abotavant og skrai
pad nidur.

bad veri ef til vill g6d hugmynd ad koma upp radi sérfredinga um parfir barna fra
fedingu til 18 ara aldurs sem veri radgefandi i hinum ymsu malefnum sem snerta
born og unglinga i samfélaginu. bessir sérfreedingar pyrftu ad vera folk sem starfadi
daglega med bornum og pekkti parfir peirra af raun, ekki einungis fredilega. barna
getu ta.m. setid fulltrdar leikskola-, grunnskola- og gagnfradiskolakennara,
foreldra barna 4 6likum aldri, barnal®kna o.s.frv. Petta yrdu eins konar hagsmuna-
samtok barna.

http://www.barn.is

BLS.

59



BLS.

60

‘}

UMBODSMADUR BARNA

Fjolskylduferdir & sofn @ttu ekki ad virka langar og preytandi 4 born, heldur vera
hvetjandi og anagjulegar. S6fnin okkar starfa i almannapagu og pad @tti ad vera
peim meginmarkmid ad reyna ad studla ad sem anagjulegastri upplifun allra safn-
gesta - 4 pann veg nytum vid best pa dyrmatu uppsprettu pekkingar sem séfnin eru.
Bornin @ttu, ekki sidur en adrir pegnar samfélagsins, ad njota pess sérsteda mogu-
leika & pekkingar6flun sem sdfnin hafa yfir ad rada, p.e. moguleika 4 ad 6dlast nyja
pekkingu 1 beinni snertingu vid uppruna pekkingarinnar (safngripina).

Mér petti vent um ef pi segdir mér pina skodun & malinu, p.e. hvernig unnt veeri
ad meala parfir barna 1 tengslum vid sofn 4 hatt sem veri drangursrikur og gaefi rétta
mynd en ekki of flokinn eda tima- og kostnadarfrekur.

Erindi pessu svaradi €g med svohljodandi bréfi, dagsettu 14. mai 2003:

bu oskar eftir skodun umbodsmanns a pvi hvernig unnt sé ad meela parfir barna i
tengslum vid sofn a ahrifarikan hatt. Af pessu tilefni vill umbodsmadur barna taka
fram:

[ 3. gr. Barnasdttmala Sameinudu pjédanna, sem er ein grundvallarreglna hans,
segir ad pad sem barni er fyrir bestu, skuli avallt hafa forgang pegar yfirvold taka
akvardanir er varda born. Forsenda pess, ad yfirvéld geti tekio slikar akvardanir er
ad born fai ad segja alit sitt, ad a pau sé hlustad og skodanir peirra virtar |
samremi vio aldur og proska, sbr. 12. gr. sattmalans. Petta er grunnurinn ad
nutimaviohorfi til barna sem sjalfstedra einstaklinga med eigin réttindi. Pessi
réttur barna er ekki einungis bundinn vid personuleg malefni heldur ncer hann
einnig til malefna samfélagsins og pa fyrst og fremst peirra malefna er varda
nanasta umhverfi barnanna og pau pekkja af eigin raun. Sem demi mad nefna
akvardanir vardandi skolastarf, tomstundir, forvarnastarf og skipulag nanasta
umhverfis, s.s. ibuda- og leiksveda. Rokin eru pau ad dkvardanir sem pessar
beinast ad bornunum sjalfum, lifsskilyroum peirra og velferd. bvi liggur pad i hlut-
arins edli ad til pess ad unnt sé ao taka slikar akvardanir purfa yfirvold ad leita
eftir skoounum barnanna sjalfra og taka tillit til peirra med hliosjon af aldri barn-
anna og proska peirra.

Ymsum adferdum hefur verid beitt af halfu umbodsmanns barna til ad koma efni 12.
gr. Barnasattmalans a framferi og ma nefna sem demi Netbing - unglingaping
umbodsmanns barna, sem haldin hafa verid tvisvar sinnum, p.e. arin 1999-2000 og
aftur arid 2001. Radstefnur og malping par sem bornin eru i adalhlutverkum, skoo-
anakannanir medal barna og unglinga, verkefnio Radgjafarbekkir umbodsmanns
barna og Spurning manadarins a heimasiou embeettisins, www.barn.is. Med pvi ad
standa fyrir pessum vioburoum og koénnunum, hefur umbodsmadur m.a. viljad syna
fram d hversu naudsynlegt og gagnlegt pad er ad fa fram skodanir og radleggingar
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fra bornum og unglingum. Nanari upplysingar um pessi verkefni er ad finna a
heimasiou embcettisins.

[ vetur hefur umbodsmadur stadid fyrir verkefninu Radgjafarbekkir umbodsmanns
barna. Um er ad reeda tilraunaverkefni, par sem leitad er eftir skoounum barna a
ymsum malefnum, er d peim brenna. [ vetur hafa verid lagdar tveer spurningakann-
anir fyrir nemendur a midstigi grunnskolans, p.e. 10-12 ara born. Fyrri konnunin
fjalladi um adbunad barnanna i skolanum, en siu seinni um hvad bérnin gera er
skéla Iykur. Ymislegt merkilegt hefur komid i 1jés, m.a. ad bérnunum lidur almennt
vel i skolanum, en finnst of mikill havadi i kennslustofunni. Pau eru almennt gloo,
en preytt pegar skola lykur, ganga venjulega heim og skipuleggja daginn | huganum
a leidinni, eda lata sig dreyma. Radgjafarbekkirnir eru 18 talsins i 18 skolum vids-
vegar af landinu, eda 322 nemendur. Samvinna vio radgjafana og kennara peirra
hefur gengid mjog vel og ymislegt frodlegt komio i ljos pegar svor radgjafanna eru
skoduo.

Vel meetti hugsa sér, ad beita svipuoum adferoum og Radgjafarbekkirnir eru, til ad
fa fram skodanir og alit barnanna, med spurningakénnunum og/eda ad fa pau d
stadinn til ad taka ut séfnin og gefa alit sitt a adstedum.

Umbodsmadur barna vill bjoda pér ad koma a fund hér a skrifstofuna til ad reda
pessi mal frekar seinna i manudinum. Ef vilji er til pess, veeri gott ad heyra fra pér
fljotlega til ad akveda fundartima.

[ framhaldi af pessum bréfaskiptum, eda 27. mai 2003, hitti ég starfsmann Safna-
rads 4 fundi a skrifstofu minni, par sem vid reddum pessi mal nanar.

8. HEILBRIGDIS-, ORYGGIS- OG TRYGGINGAMAL

8.0 Gedheilbrigdi barna og unglinga

Allt fra stofnun embettis umbodsmanns barna hafa gedheilbrigdismal barna og
unglinga verid mér ofarlega i huga. Eg hef itrekad bent yfirvoldum 4 naudsyn pess
ad bua betur ad pessum hopi barna, sem og fjolskyldum peirra. Eg hef lagt sérstaka
aherslu 4 a0 motud verdi skyr opinber heildarstefna i gedheilbrigdismalum barna og
unglinga, og sémuleidis ad gerd verdi samremd axtlun rikis og sveitarfélaga til
nokkurra dra um pad hvernig stefnumarkmidum verdi nad, p.a m. hverra adgerda sé
porf (SUB:1995, kafli 11.3, SUB:1997, kafli 8.6, SUB:1998, kafli 8.1, SUB:1999,
kafli 8.4, SUB:2000, kafli 8.0, SUB:2001, kafli 8.0 og SUB:2002, kaflar 8.0 og 8.1).
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Til a0 gefa gleggri mynd af malinu og yfirsyn yfir adgerdir minar & pessu svioi, birti
¢g yfirlit yfir gang malsins, 1 hnotskurn, 1 skyrslu minni fyrir arid 2002 (SUB:2002,
kafli 8.0).

Mikil fjolmidlaumraeda skapadist snemma a arinu um gedheilbrigdismal barna og
unglinga, sérstaklega um stodu Barna- og unglingageddeildar Landspitala fslands -
haskoélasjukrahtiss, BUGL. Af pessu tilefni var tekid saman minnisblad um afskipti
min af pessum malum og sent til heilbrigdisradherra. Minnisbladid er dagsett
7. mars 2003:

[ ljési peirrar fiolmidlaumreedu sem datt hefur sér stad & sidustu vikum finnst
umbodsmanni barna rétt ad fram komi ad pegar a arinu 1995 hreyfdi umbodsmadur
barna fyrst vio pessum malum med bréfi til fyrrverandi heilbrigdisradherra par sem
oskad var svara vid ymsum spurningum m.a. um hvert veeri lagalegt hlutverk BUGL,
hvort til veeri skipurit yfir starfsemi deildarinnar og hversu miklu fjarmagni veeri
varid til starfseminnar pad dr. I svari paverandi radherra kom m.a. fram, ad hlut-
verk og markmido BUGL hafi aldrei verid formlega skilgreint af halfu hins opinbera.
[ svarbréfinu kom einnig fram ad engin heildardcetlun i gedheilbrigdismdlum barna
og unglinga veeri til og ekki veeru uppi daform af halfu stjornvalda ad semja slika
deetlun. betta var a drinu 1995. I skyrslu umbodsmanns til forscetisradherra 1995
kemur fram siu skooun umbodsmanns ad afar brynt sé ad hlutverk og starfsemi
BUGL verdi betur skilgreind og mérkud verdi af halfu stjornvalda heildarstefna i
gedheilbrigdismalum barna og unglinga.

[ bréfi til heilbrigdisradherra a drinu 1997 hvetur umbodsmadur barna radherra til
ad styrkja stoou BUGL innan heilbrigdispjonustunnar med pvi ad setja laga- og
stiornvaldsfyrirmeeli um hlutverk og markmid, stjorn og skipulag deildarinnar. Efni
pessa bréfs itrekar umbodsmadur barna vid radherrann med bréfi [ upphafi ars
1998. Engin synileg viobrogd urdu af halfu raduneytisins.

Seinni hluta ars 2000 sendi umbodsmadur barna fyrirspurn til heilbrigdisradherra
um hvad lioi gerd framkvemdaadcetlunar a grundvelli skyrslu starfshops um framtio-
arstefnu 1 geoheilbrigdismalum barna og unglinga. Erindid var itrekad i lok arsins.
I byrjun drs 2001 barst umbodsmanni barna svar raduneytisins par sem fram kemur
ad ekki hafi verio gerd framkvemdadcetlun, enda engin sérstok stefnumotun til i
pessum malum. Raduneytio kvedst 1 tilefni af fyrirspurn umbodsmanns barna cetla
ad taka saman greinargerd um proun gedheilbrigdispjonustu vio bérn og unglinga
og um pau dform sem uppi veeru varoandi malaflokkinn. Greinargerdin atti ad vera
tilbuiin 1 februar 2001 og pa kynnt fyrir umbodsmanni barna. Um haustio 2001
itrekar umbodsmadur erindi sitt fra fyrra ari. Bréf barst fra raduneytinu | november
2001 pessa efnis ad verid veeri ad leggja lokahond a greinargerdina. Umbodsmadur
barna oskadi eftir fundi med heilbrigdisradherra til ad reeda malefni barna m.a.
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framangreind mal, 16. oktober 2002. Fundur var haldinn i raduneytinu og par voru
m.a. framangreind mal reedd. Enn hefur fyrrnefnd greinargerd ekki borist embeetti
umbodsmanns barna. Samkvemt upplysingum ur fjolmidolum hefur starfshopur nu
verid skipadur til ad skoda skipulag BUGL, en um stefnumérkun og framkvemdaa-
cetlun hefur litid verid fjallad.

Med visan til framanritads hefdi vandi BUGL og dstand gedheilbrigdispjonustu vid
born og unglinga varla att ad koma peim, sem fara med wdstu stjorn pessara madla,
a ovart. Su umreda sem ordio hefur, d sioustu vikum, a vettvangi fjolmidla um
pennan erfioa og vandasama malaflokk mun vonandi leida til varanlegra virbota i
geodheilbrigdismalum barna og unglinga hér a landi. Enn og aftur er pess farid a
leit, um leid og teekiferio er notad til ad hvetja heilbrigdisradherra, sem yfirmann
gedheilbrigdismala hér a landi, til ad eiga frumkveedi ad pvi ad hlutverk og starf-
semi BUGL innan heilbrigdiskerfisins verdi skilgreind logum samkvemt. Pannig
verdi settur eins traustur og goour grunnur undir gedheilbrigdispjonustu vio born
og unglinga, og vil er a, til lengri tima litid, og réttur barna og unglinga stendur
til, sbr. 1. gr. laga nr. 97/1990 og til hlidsjonar 24. gr. sbr. og 3. gr. Barnasattmala
Sameinudu pjodanna.
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Medfylgjandi: Gedheilbrigdi barna og unglinga - gangur malsins - tekido saman i
februar 2003.

[ september barst mér bréf fra heilbrigdisraduneytinu dsamt samantekt um nokkrar
adgerdir heilbrigdisyfirvalda til hagsbota fyrir born a lionum darum. Bréfid, sem er
dagsett 17. september, er svohljédandi:

,» Visad er til minnisblads umbodsmanns barna til heilbrigdis- og tryggingamalarad-
herra dags. 7. mars 2003 um ymis mal er varda heilbrigdismal barna, sérstaklega
gedheilbrigdismal.

Réaduneytid vill 1 upphafi pakka umbodsmanni barna fyrir ad vekja itrekad mals &
malefnum pessa hops barna, en raduneytio telur mjog mikilvegt ad tryggja ad heil-
brigdispjonusta fyrir born med gedraen vandamal s¢ 1 samrami vid parfir peirra.

[ pvi svari sem hér fer 4 eftir og med peim fylgiskjolum sem fylgja pessu bréfi er
fjallad um pau efni er umbodsmadur vekur mals a i ofangreindu minnisbladi.

Umbodsmadur visar 1 upphafi til fyrri samskipta (m.a. bréf 1995) par sem umbods-
madur hvetur radherra til ad setja laga- og stjornvaldsfyrirmali um hlutverk og
markmid, stjorn og skipulag barna- og unglingageddeildarinnar. { fyrri svérum
raduneytisins kemur fram ad slik stjornvaldsfyrirmeli hafi ekki verid sett og ekki
standi til ad setja pau.

Barna- og unglingageddeildin heyrir undir gedsvid Landsspitala - haskolasjukra-
huss. Raduneytid hefur fengid stjornskipurit LSH (februar 2001) til stadfestingar i
samr@mi vid akvordun stjornarnefndar spitalans. Stjornskipuritid tekur ekki til
starfsemi einstakra deilda. Stjornskipun BUGL er sambearileg vid adrar deildir
spitalans, og hefur raduneytid ekki séd astedu til ad gera athugasemdir vid hana.
Yfirleknir BUGL hefur komid peim sjonarmidum & framferi m.a. vid fram-
kvemdastjorn LSH og raduneytid ad naudsynlegt s¢ ad BUGL veroi gerd ad sjalf-
stedri einingu innan LSH, og hetti ad heyra undir gedsvid. Pessi hugmynd hefur
verid r&dd en hin ekki hlotid brautargengi.

bessi afstada raduneytisins hefur ekki breyst og byggist hiin & pvi ad stjérnskipan
BUGL s¢ i samreemi vid adra sambarilega pjonustu sem heyrir undir heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytid. Um starfsemi deilda innan heilbrigdisstofnana, jafnvel
pott su starfsemi sé¢ mjog sérhaefo, gilda adeins almenn laga- og stjérnvaldsfyrirmeli.

P4 minnir umbodsmadur 4 skyrslu, sem raduneytid vann ad beidni fyrrverandi heil-
brigdis- og tryggingamalaradherra, og @tlunin var ad senda umbodsmanni barna.

Réaduneytid sendir hér med umbodsmanni barna skyrsluna eins og hun liggur fyrir,
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en eitt af meginmarkmidum med ritun hennar var ad kynna umbodsmanni stodu
pessara mala (sbr. medfylgjandi skyrslu, fjsk. 1). Minnt er 4, ad eins og umbods-
manni barna var gerd grein fyrir 4 fundum i rdduneytinu, var horfid fra pvi ad rita
yfirgripsmikla skyrslu um pessi mal vid radherraskipti vorid 2001, en dhersla 4
malaflokkinn er eftir sem 4dur hin sama.

Nokkrar breytingar hafa ordid 4 malefnum BUGL nt a0 undanfornu. Nu i vor fekkst
vidbotarfjarmagn til rekstrar barna- og unglingadeildarinnar og fleiri skyldra mala
(sbr. hjal. fylgiskjal 2, fréttatilkynning) eftir ad innanhussnefnd 4 LSH skiladi
forstjora tillogum 1 april sl. (hjal. fylgiskjal nr. 3, Tillogum til forstjora LSH um
BUGL o.fl.)

ba hefur verid dkvedid ad skipa nefnd sem gera 4 tillogur til radherra um gedheil-
brigdispjonustu vid born og unglinga 4 landsvisu. Nefndin mun taka til starfa nu i
haust. Skipan hennar bidur uns fyrir liggur nidurstada Rikisendurskodunar 4 sam-
starfssamningi BUGL, Barnaverndarstofu og SAA sem rann 1t i fyrravor.

Ad beidni raduneytisins fer um pessar mundir fram koénnun & LSH & pvi i hvada
husnadi megi koma fyrir starfsemi BUGL til lengri tima litid, og med hvada hetti
s¢ best ad byggja upp pa starfsemi. Taka parf mid af ymsum breytingum sem ordid
hafa & fyrirkomulagi pjénustunnar, m.a. pvi ad aukid fjarmagn fer nu til stofu-
reksturs lekna 4 pessu svidi.

Til pess ad varpa frekar ljosi & proun pessarar pjonustu sendir raduneytid ennfremur
med bréfi pessu svar vid fyrirspurn fra 128. 16ggjafarpingi um pjonustu vid sjiuk
born og unglinga, (fylgiskjal 4) og svar vid fyrirspurn um framkvemd stefnu rikis-
stjornarinnar um malefni langveikra barna (fylgiskjal 5). Jafnframt fylgir med
samningur um rekstur Rjodurs, hvildarheimili fyrir langveik born, en rekstur pess
mun vaentanlega hefjast nu 1 haust (fylgiskjal 6).

Raduneytid bidst velvirdingar a peirri tof sem ordid hefur 4 ad senda umbodsmanni
ofangreinda skyrslu og ad svara minnisbladi umbodsmanns.

Raduneytid vill 1 tilefni af framangreindu minnisbladi umbodsmanns oska eftir
fundi med umbodsmanni um nokkur peirra mala sem vikid er ad 1 svari raduneytis-
ins. Fundinum veri ®tlad ad gera frekari grein fyrir préun heilbrigdismala & pessu
svioi og helstu framtidaraformum.*

Ad fengnum pessum skriflegu upplysingum fra heilbrigdisraduneytinu, dkvad
¢g ad bjoda tveimur starfsmonnum rdduneytisins 4 fund til ad reda minnisblad
mitt fra 7. mars, svarbréf raduneytisins fra 17. september, sem og til ad gera mér
ndnari grein fyrir peim aformum sem uppi veru i raduneytinu vardandi framgang
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pessara méla - sem alltof lengi hafa verid hornreka, ad minu aliti. Eg mun
halda 4fram ad bryna stjornvold til adgerda i gedheilbrigdismalum barna hér a
landi.

8.1 bingsalyktun um unglingamottoku og getnadarvarnir

[ mai 4rid 2002 var sampykkt 4 Alpingi ad visa pingsalyktun um unglingaméttoku
og getnadarvarnir, 317. mal, til rikisstjornarinnar. Samkvamt tillogunni var lagt til
a0 heilbrigdisradherra yrdi falid ad hefja vidredur vid heilsugasluna i Reykjavik
um opnun unglingamottoku. Jafnframt faeli radherra landlekni ad koma & fot til-
raunaverkefni innan heilsugaslunnar med okeypis eda odyrar getnadarvarnir fyrir
folk 4 aldrinum fimmtan 4ra til tvitugs. bar ed mér 1€k forvitni & ad vita hvert fram-
hald pessa mals hefdi ordid, sendi ég bréf til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra,
dagsett 21. febraar, par sem sagdi m.a.:

... Eg tel opnun unglingamottoku i Reykjavik dkaflega parft mal. [ heilbrigdisacetlun
til arsins 2010 segir m.a. ad eitt af verkefnum heilbrigdispjonustunnar verdi ad
auka freedslu ungmenna um kynlif, getnadarvarnir og barneignir. ba segir ad verk-
efnio sé brynt ef takast eigi ad draga ur otimabceerum pungunum ungra kvenna.

borfin fyrir aukna freedslu og forvarnir er augljoslega fyrir hendi og mjog mikilveegt
ad unglingar geti leitad til, og reett vio fagfolk um sin malefni i fullum trinadi og a
eigin forsendum.

bar sem mér er ekki kunnugt um ad unglingamottaka hafi verid opnud i Reykjavik,
oska ég upplysinga um stoou pessara mala hja heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytinu og til hvada adgerda hafi verid gripid i tilefni framangreindrar pingsalykt-
unar. ba oska ég jafnframt upplysinga um stéou tilraunaverkefnis um okeypis eda
odyrar getnadarvarnir fyrir folk a aldrinum fimmtan ara til tvitugs, sem samkvemt
pingsalyktuninni, skyldi fela landlekni ad koma a fot.

Svér vid erindinu oskast send mér hid fyrsta.
Um 4ramot h6fou mér enn ekki borist svor vid erindi minu.

8.2 Efndir radamanna vegna langveikra barna og adstandenda peirra

Ohztt er ad segja ad méalefni langveikra barna hafi verid mikid til umraedu hja rada-
moénnum & undanfornum tiu d&rum. Loford eru gefin og nefndir skipadar, en hver er
arangurinn af pvi starfi? A arinu akvad ég ad lata gera uttekt, annars vegar &
umraedum um malefni langveikra barna a Alpingi, og hins vegar peim adgeroum er
stjornvold hafa gripid til 1 kjolfarid og upplyst Alpingi um. Af pessari uttekt ma rada

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2003



}

UMBODSMAPUR BARNA

ad pad eru oft og tidum somu brotalamirnar a heilbrigdiskerfinu sem reddar eru 4
Alpingi ar eftir ar, og ekki virdist vilji til ad lagfera. Ad minu mati er naudsynlegt
a0 lita yfir pessi mal heildstett og 1 stad eilifra umraedna pa sé timi adgerda runninn
upp, og pad fyrir 1ongu.

Athugun umbodsmanns barna 4 efndum radamanna
vegna langveikra barna og adstandenda peirra

Meér finnst ad pjodfélagio purfi ad veita studning peim foreldrum sem berjast med
langveikum bornum sinum og okkur ekki ofverk ad standa vel vid bakid a peim.

Ur umrzdum a Alpingi, 2002

1  Pingsalyktunartillogur

1.1 Pingsalyktunartillaga um réttarstoou barna med krabbamein og
annarra sjukra barna, 1993

A 116. 1oggjafarpingi (veturinn 1992-93) var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar!
um réttarstodu barna med krabbamein og annarra sjukra barna. Var lagt til ad skipud
yroi nefnd til pess ad fara yfir og gera tillogur um batta réttarstodu langveikra barna
og adstandenda peirra, med sérstoku tilliti til almannatrygginga. Tillagan var sam-
pykkt samhljoda og i kjolfarid skipadi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra nefnd
um réttarstodu langsjukra barna, sem skiladi nidurstodu sinni i mars 1995.  nidur-
stodu nefndarinnar er fjallad um réttarstodu langsjukra barna, um réttindi adstand-
enda sjikra barna 4 Nordurlondunum, um athugasemdir ymissa foreldrahopa sjikra
barna og jafnframt eru gerdar tillogur til urbota.

1.2 Pingsalyktunartillaga um stefnumoétun i malefnum langsjukra barna,
1998

[ juni 1998 var sampykkt pingsalyktunartillaga? par sem rikisstjorninni var falid ad
undirbua heildsteda og samremda stefnu i malefnum langveikra barna. Nefnd var
stofnud og henni falid ad leggja mat & hvort porf veeri 4 sérstakri [0ggj6f um réttindi
langveikra barna eda hvort fella @tti pennan hop undir gildissvid laga um malefni
fatlaora. Tekid er fram i greinargerd med tillogunni ad markmid hennar sé ,,ad
hafinn verdi undirbiningur ad pvi ad samrema og tryggja betur réttarstodu lang-
sjukra barna gagnvart félags- og heilbrigdispjonustu, dagvist og leikskola- og skola-
méalum og pjonustu og fjarhagsstudning vid adstandendur peirra“. { umredum a
Alpingi um nidurstodur nefndarinnar i kjolfar fyrirspurnar? til rddherra kemur fram

1 bskj. 857, 505. mal, 116. 16ggjafarping.
2 bskj. 38, 38. mal, 122. 16ggjafarping.
3 bskj. 46, 46. mal, 125. 16ggjafarping.
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a0 adalnidurstada nefndarinnar sé ad fremur eigi ad bata nugildandi 16g og reglu-
gerdir sem snerta malefni langveikra barna en ad setja sérstok 16g um pau.

1.3  Pingsalyktunartillogur um aukinn rétt foreldra vegna veikra barna, 2002

Undanfarin ar hefur nanast & hverju 16ggjafarpingi verid 16gd fram samhlj6da pings-
alyktunartillaga um aukinn rétt foreldra vegna veikra barna. I pessum alyktunum
hefur verid lagt til ad stofnud verdi nefnd sem hafi pad hlutverk ad gera tillogur um
hvernig megi tryggja pennan rétt betur. Er lagt til ad nefndin verdi skipud fulltraum
félagsmalaraduneytis, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis, vinnumarkadarins
og samtaka um malefni langveikra barna. Jafnframt er tekid fram ad nefndin skuli
hafa hlidsjon af peim rétti sem foreldrar langveikra barna & hinum Nordurlondunum
hafa. Pad kemur fram i greinargerd med pingsalyktunartillsgunni ad Islendingar eru
varla halfdrattingar 4 vid hin Nordurlondin 1 pessum malum og pvi sé naudsynlegt
ad brjota petta mal til mergjar. Pingsdlyktunartillaga pessi hefur dvallt dagad uppi i
heilbrigdis- og trygginganefnd pingsins, par til & 127. 16ggjafarpingi, en pa var
tillaga pessa efnis loks afgreidd ur nefndinni og sampykkt samhljoda“.

2 Nidurstodur nefnda og adgerdir i kjolfario

2.1 Nefnd um réttarstodu barna med krabbamein og annarra sjikra barna,
i kjolfar pingsalyktunartillogu sama efnis fra 1993

Nefnd st sem tillagan segir til um var skipud i oktober 1993. T henni satu Dogg Pals-
dottir, paverandi skrifstofustjori 1 heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu, Ingi-
bjorg K. Porsteinsdottir fra Tryggingastofnun rikisins (TR), Johanna Gudbrands-
dottir paverandi gjaldkeri Styrktarfélags krabbameinssjikra barna og Gudrin
Ragnars, paverandi formadur Umhyggju — félags til studnings sjukum bérnum.

2.1.1 Niourstada nefndarinnar

Eins og adur segir skiladi nefndin nidurstodu sinni i mars 1995. I nidurstodunum er
lagt til ad hafist verdi handa vid undirbiining ad setningu laga um réttindi sjuklinga
og ad par verdi sérstaklega fjallad um réttindi sjikra barna og einnig ad hafinn verdi
undirbuningur ad pvi ad veita foreldrum langsjikra barna samberilega adstod og
foreldrum fatladra barna er tryggd i 16gum. Jafnframt ad samningsbundnum
veikindadogum foreldra vegna barna sinna verdi fj6lgad og aldursmork haekkud i
16 ar. Tillaga er gerd um ad hrinda af stad kynningarataki i fjolmidlum um pa

4 bskj. 266, 239. mal, 127. 16ggjafarping.
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langvinnu sjukdoma sem hrja born og paer adstedur sem langveik born og foreldrar
peirra bua vid en einnig ad sérstaklega verdi hugad ad pvi ad kynna malefni
langveikra barna i grunnskélum og framhaldsskélum, badi medal kennara og
nemenda. Nefndin gerir tillogur um batta pjonustu sjikrahusa og nefnir par prju
atridi. [ fyrsta lagi ad settar verdi 4 laggirnar sérstakar freedslueiningar fyrir foreldra
og adstandendur langveikra barna, ad starfandi verdi studningsteymi presta,
salfredinga, félagsradgjafa o.fl. adila vid barnadeildir sjukrahusa til ad veita
andlegan og fé¢lagslegan studning og ad adstada langveikra barna og foreldra peirra
a sjukrahtisum verdi beatt. Hvad vardar almannatryggingakerfid eru tiltekin tvo
atridi sem nefndin telur ad purfi urbota vid. Annars vegar purfi ad samraema
greidslur lifeyrispega og barna, sem njoti umdnnunarbota og hins vegar purfi ad
setja vidmidunarreglur um rétt til umdnnunarbdta, par sem dkvardanir i peim efnum
séu of matskenndar og of mikil skriffinnska fylgi peim. Pegar kemur ad
skolakerfinu leggur nefndin fram pad mat sitt ad tengja purfi betur saman sjukrahus,
skéla og heimili langveikra barna og endurskoda purfi ndmskra leikskolakennara og
grunnskolakennara. bad er, ad batt verdi inn i ndm peirra kennslu og fredslu um
sérparfir langsjukra barna dsamt fraedslu um helstu sjikdéma og afleidingar peirra.
Jafnframt purfi slik endurskodun ad fara fram i nami heilbrigdisstétta par sem auka
purfi vaegi fredslu um langveik born.

Ad lokum kemur nefndin fram med tvenns konar dbendingar. Annars vegar ad kann-
adur verdi moguleiki 4 stofnun Framkvamdasjods langsjukra barna sem myndi t.d.
stydja uppbyggingu 4 adstoou fyrir langsjuk born og styrkja foreldra langsjukra
barna sem lendi i fjarhagserfidleikum vegna veikindanna. Hins vegar ad kannadur
verdi moguleikinn & pvi ad foreldrar sem hatti vinnu vegna veikinda barna sinna
geti haldid vid lifeyrissjodsréttindum sinum.

2.1.2 Adgerdir stjornvalda

A 120. 16ggjafarpingi (4rid 1995) kom fram fyrirspurn® til heilbrigdis- og trygginga-
malarddherra um aform radherra um trbzetur & réttarstodu langveikra barna. I svari
sinu greinir radherra, Ingibjorg Palmadottir, fra peim adgerdum sem gripid hafi
verid til 1 tid fyrirrennara hennar, i kjolfar nidurstodu og tillagna ofangreindrar
nefndar. Pad er, ad ritud hafi verid bréf til TR og til menntamalaraduneytis og
athygli vakin 4 tillogum nefndarinnar. Radherra tekur fram ad henni s¢ kunnugt um
ad TR hafi brugdist skjott vid og ad haft sé samrad vid foreldra langveikra barna
innan stofnunarinnar, en ekki s¢ kunnugt um vidbrogd menntamalaraduneytis. Ad
60ru leyti hafi pegar verid skipud nefnd til ad kanna hvort setja purfi sérstok [0g um
réttindi sjuklinga og i rdduneytinu sé¢ hafinn undirbiningur fyrir samremingu

5 Dbskj. 38, 38. mdl, 120. I5ggjafarping.
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réttinda langsjukra barna og fatladra barna sem radherra leggi aherslu 4 ad verdi
hradad.

[ greinargerd med adurnefndri pingsalyktunartillogu fra 1998 um stefnumétun i
malefnum langsjukra barna er farid yfir tillogur nefndarinnar fra 1995 og per
adgerdir sem gripid var til, eda ekki gripid til, i kjolfarid. Flutningsmenn taka m.a.
fram ad ekki sé hafinn undirbiningur ad pvi ad veita foreldrum langsjukra barna
somu félagslegu adstod og foreldrum fatladra barna sé tryggd, ekki hafi verid vart
vid kynningu 4 malefnum sjukra barna i skolum, freedslueiningum innan sjukrahusa
hafi ekki verid komid 4 fot, né heldur pverfaglegu teymi til ad veita félagslegan og
andlegan studning 4 barnadeildum fyrir langveik born og adstandendur peirra.
Vegna flutnings grunnskola til sveitarfélaga sé dtimabert, ad mati flutningsmanna
a0 skoda gadi pjonustu peirra vid langveik born en ljost sé ad ekkert hafi gerst 1
malefnum framhaldsskdla. Jafnframt hafi engar breytingar verid gerdar & ndmskram
i pa att sem nefndin lagdi til ad yrdi gert. P6 taka flutningsmenn fram ad ekki sé allt
ogert. begar hafi verid sett 16g um réttindi sjuklinga og par sé sérstaklega fjallad um
sjuk born, umonnunarbatur hafi haekkad, stéttarfelog hafi komid til méts vid for-
eldra langveikra barna med auknum heimildarakvedum 1 reglum um sjukrasjodi,
heimild sé¢ komin inn i reglugerd med grunnskoélalogum um stofnun nemenda-
verndarrdda, komid hafi verid 4 fot samradsnefnd foreldra og TR og fjolmargt i
pjonustu stofnunarinnar verid endurskodad i kjolfarid og samremdar hafi verid
greidslur til lifeyrispega og uménnunarbotapega m.t.t. kostnadar af heilbrigdispjon-
ustu og lyfjum. A0 auki taka flutningsmenn fram, hvad vardi dbendingar nefndar-
innar um Framkvamdasjod langsjukra barna og um rétt foreldra til ad vidhalda lif-
eyrisréttindum sinum, ad hvorug pessara adbendinga virdist hafa verid redd eda &
peim malefnum tekid.

2.2 Nefnd um stefnumotun i malefnum langsjukra barna, i kjolfar
pingsalyktunartillogu sama efnis fra 1998

Nefnd su sem tillagan segir til um var skipud af heilbrigdis- og tryggingamalarao-
herra i november 1998. Fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti satu i henni
Matthias Halldorsson adstodarlandleknir, sem var formadur nefndarinnar, Ingibjorg
Georgsdottir sérfredingur i barnalekningum og tryggingaleknir og Ingibjorg bor-
steinsdottir 16gfredingur hja sjukratryggingasvidi TR. Einnig Stefan Baldursson
skrifstofustjori i menntamalaraduneytinu og fra félagsmalaraduneytinu sat Margrét
Margeirsdottir deildarstjori. Samkvaemt tilnefningu fra Umhyggju, félags til studn-
ings langveikum bornum, voru Esther Sigurdardéttir paverandi framkvaemdastjori
félagsins og Porsteinn Olafsson paverandi framkvaemdasjori Styrktarfélags krabba-
meinssjikra barna, skipud i nefndina.
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2.2.1 Nidurstaoa nefndarinnar

Nefnd pessi skiladi aliti sinu til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 1 juni 1999.
[ alitinu er lyst peim 16gum og reglum sem gilda i skolakerfinu, almannatrygg-
ingum, heilbrigdispjonustu, félagslegri pjonustu og & almennum vinnumarkadi og
jafnframt eru settar fram hugmyndir eda alit um aukna adstod vid langveik born og
foreldra peirra vardandi hvert pessara malefna. Verdur nu ndnar vikid ad hverjum
kafla fyrir sig,

[ kaflanum um menntamél er fjallad um leikskola-, grunnskola- og framhaldsskola-
stigid. Hvad vardar leikskolamal telur nefndin rétt ad sett veroi i 10g eda i reglugerdir
akvadi um rétt langveikra barna til leikskolavistar. Logd verdi dhersla 4 ad bata
adbunad langveikra barna i leikskolum og auka pekkingu starfsfolks & porfum peirra.
Einnig sé @skilegt ad systkini langveikra barna eigi forgang ad leikskolaplassum. A
grunnskolastiginu, eru ad mati nefndarinnar, 61l pau laga- og reglugerdarakveaoi fyrir
hendi sem til purfi til ad tryggja réttindi langveikra barna. Hins vegar purfi ad efla
eftirlit menntamalaraduneytisins med framkvaemd laganna. Bata purfi nam kennara-
nema um langvinna sjukdéma barna, auka purfi fjarveitingar og kennslu vegna
myndfundabinada 4 barnadeildum og i skélum, en adstada 4 barnadeildum til
kennslu s¢ ovidunandi. Um malefni framhaldsskola telur nefndin ad lagabreytinga sé
porf. Skyrari dkvaedi purfi ad koma inn 1 16g um framhaldsskéla um rétt langveikra
nemenda & framhaldsstigi til nams og breyta purfi reglugerdum pannig ad tryggt sé
ad porfum langveikra framhaldsskolanemenda sé meatt, baedi hvad vardar menntun
peirra og jafnframt félagslegan studning. Nefndin fjallar einnig um heilsugeslu i
skolum og telur brynt ad efla yfirstjorn og samremingu i peim efnum. Stofna purfi
fagrad og semja handbok um skdlaheilsugaslu. Almennt purfi ad auka fraedslu til
heilbrigdisstarfsmanna og kennaranema um langvinna sjukdoma skoélabarna og
afleidingar medferda og jafnframt purfi ad hla betur ad systkinum langveikra barna.

[ kaflanum um trygginga- og skattamal eru reifadar helstu lagareglur vardandi
almannatryggingar og félagslega adstod dsamt pvi ad gerd er grein fyrir efni
pagildandi 66. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt’. P4 er stuttlega farid yfir
tillogur fyrri nefnda um sama malefni, p.e. nefndar um réttarstodu langsjikra barna
fra 1995 (sem er lyst hér ad ofan) og einnig samradsnefndar TR um pjonustu vid
sjuk og fotlud born, sem hafi skilad fra sér premur alitum. Nefndin leggur til ad
rymkadur verdi réttur foreldra til ad dvelja heima og annast veik born sin og tiltekur
sérstaklega ad veita verdi TR heimildir til ad greida foreldrum sjukradagpeninga
vegna veikinda barna, til ad taka patt i dvalarkostnadi foreldra vegna sjukrahus-

6 Hér er visad til laga nr. 75/1981. [ dkvadinu er heimild til ad sakja um skattalekkun sé um langvarandi
veikindi ad r&oa i fjolskyldunni, enda hafi pad 1 for med sér utgjold sem ekki faist bett annars stadar. Log
um tekjuskatt og eignarskatt hafa verid endurutgefin og er akvadid nu i 65. gr., sja 16g nr. 90/2003.
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innlagna barna og til ad taka meiri patt i lyfjakostnadi barna. Jafnframt er lagt til ad
hakka purfi aldursmork fjarhagslegrar adstodar til framferenda fatladra og
langveikra barna, sbr. samnefnda reglugerd nr. 504/1997, og veita fjarhagsadstod
vegna andlats langveikra barna. A0 60ru leyti purfi ad lengja almennt
fedingarorlof, einfalda reglur um barnabatur og hvetja foreldra til ad huga ad
slysatryggingum vegna barna sinna.

[ kaflanum um félagsmal er tekid fram strax i fyrstu malsgrein ad petta sé svid sem
skeri sig ur, p.e. félagsleg pjonusta fyrir langveik born og fjolskyldur peirra, par sé
,porf verulegra urbota.“ I tillsgum nefndarinnar { pessum malaflokki kemur fram ad
hun telur ad fjolskyldur langveikra barna eigi ad njota somu félagslegu réttinda og
fjolskyldur fatladra barna. Einnig er pad alit nefndarinnar ad adstandendur lang-
veikra barna @ttu ad eiga rétt 4 adstod eins og lidveislu, studningsfjolskyldu, heima-
pjonustu og hvildarathvarfi. bPa s¢ hja pessum fjolskyldum mikil porf & aukinni
félagslegri adstod fra radgjofum sem hafi fullnegjandi pekkingu 4 méalefnum lang-
veikra barna og ad @skilegt s¢ ad radgjof 4 vegum leikfangasafna standi langveikum
bornum til boda. Ad auki telur nefndin ad gripa verdi til adgerda til ad samrama mat
a umonnunargreidslum hja sveitarfélogum til ad koma i veg fyrir pad misre@mi sem
nu vidgangist, p.e. ad sum sveitarf¢log skerdi studning vid fjolskyldur sem njoti
umdonnunargreidsina.

[ kaflanum um heilbrigdispjonustu er tekid fram ad vardandi adstodumal séu bjartir
timar framundan. Barnaspitali Hringsins verdi tilbuinn innan farra ara og jafnframt
nytt hiisnedi hja barnadeild Fjordungssjukrahiss Akureyrar. Nefndin hvetur po til
pess ad sérstakt fjarmagn og aukinn mannafli verdi settur i undirbuningsvinnu um
aukna pverfaglega teymisvinnu 4 barnadeildum, og nefnir sérstaklega pjonustu
félagsradgjafa og salfredinga. Langveik born og fjolskyldur peirra eigi ad geta
leitad millilidalaust til fagfolks i slikum teymum.

[ sama kafla, en jafnframt i kaflanum um trygginga- og skattamal er fjallad um pjon-
ustu vid born og unglinga, er eigi vid gedren veikindi ad strida. Nefndin segir
ordrétt; ,,pPjonusta vid born og unglinga med langvinna gedrena sjukdoma er mun
minni hér 4 landi en i ndgrannalondunum. Med talsverdum rokum ma telja pessa
bjonustu vera svarta blettinn 4 annars godri heilbrigdispjonustu hér a landi. Urbota
er porf an tafar.

2.2.2 Adgerdir stjornvalda

bratt fyrir ad skyrsla pessi s¢ mjog gagnrynin hefur verid nokkud hljétt um hana. Ljost
er ad vinna nefndarinnar er grunnurinn ad stefnu rikisstjornarinnar fra arinu 1999, i
malefnum langveikra barna sem lyst er hér ad nedan i kafla 3. bar adgerdir, er gripid

hefur verid til 1 kjolfar stefnunnar, eiga sér pvi idulega stod i framangreindri skyrslu.
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2.3 Dbingsalyktunartillaga 2002 (um aukinn rétt foreldra vegna veikinda
barna)

[ stefnu rikisstjornarinnar i malefnum langveikra barna, sem nanar er vikid ad hér
ad nedan 1 kafla 3, kemur m.a. fram ad par sem fjarvera foreldra langveikra barna
fra vinnu sé oft mikil sé mikilvegt ad auka réttindi peirra. Rikisstjornin sampykki
pvi ad setja 4 laggirnar nefnd sem skipud verdi fulltrtum heilbrigdis-, felags-,
mennta-, og fjarmalaraduneytis asamt fulltraum vinnumarkadarins og samtaka um
malefni langveikra barna. Nefnd pessi skuli hafa pad hlutverk ,,ad tryggja betur en
nu er rétt foreldra til launa 1 fjarveru fra vinnu og rétt til sjukradagpeninga vegna
veikinda barns.*”

[ greinargerd med ofangreindri pingsalyktun er vikid ad tilskipun Evrépusambands-
ins fra 1996 um rammasamning um foreldraorlof, sem flutningsmenn telji a0 koma
verdi til skodunar 1 pvi nefndarstarfi sem alyktunin segir til um. Tilskipunin lytur ad
rétti foreldra til fjarveru frd starfi af ovioradanlegum astedum, svo sem pegar slys
eda sjiukdoma ber ad hondum og telja flutningsmenn ad petta nai yfir veikindi barna
og eigi m.a. ad tryggja ad born geti i veikindum notid umdnnunar foreldra sinna. Ad
bessu atridi er vikid i nefndaréliti® heilbrigdis- og trygginganefndar og jafnframt i
mali formanns nefndarinnar 4 Alpingi. Itrekad er ad réttur til foreldraorlofs sé til
stadar hér 4 landi 1 [6gum um fedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 og pvi séu upp-
fyllt helstu efnisatridi tilskipunar Evropusambandsins sem flutningsmenn pings-
alyktunartillogunar visa til og pad sé¢ pvi ekki verkefni veentanlegrar nefndar.

[ VII. kafla laga um fedingar- og foreldraorlof er kvedid & um rétt foreldra til toku
13 vikna foreldraorlofs til a0 annast born sin an pess ad pad hafi ahrif a4 radningar-
samband peirra vid vinnuveitanda sinn. Ekki er p6 gert rad fyrir ad foreldrar haldi
launum sinum i orlofinu. Hvort foreldri hefur pennan rétt fyrir hvert barna sinna ad
atta ara aldri. [ greinargerdinni med 16gunum er pé alls ekki visad til veikinda barna,
heldur eru nefnd demi um forsjarlaust foreldri, sem vill sinna umgengni i lengri
tima eda verdandi foreldri, sem fer erlendis til ad sekja barn til ®ttleidingar.

Foreldraorlof petta er agatis réttarbot og gera ma rad fyrir ad foreldrar nyti sér rétt
til foreldraorlofs til ad annast langveik born sin. bad er p6 skammgodur vermir pvi
fair geta verid an launa i prja manudi.

7 Ekki liggur fyrir hvort nefnd pessi sé ad storfum, en alyktunin og fyrirmeli um stofnun hennar voru send fra
forsatisraduneytinu til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis i mai 2002. Rétt er ad geta pess ad nefnd su
sem stofnud var i kjolfar stefnu rikisstjornarinnar i méalefnum langveikra barna hefur sama gildissvid og
hlutverk og pessi nefnd sem hér um radir, sja nanar i kafla 3.

8 bskj. 1350, 239. mal, 127. 16ggjafarping.
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3 Stefna rikisstjornarinnar i malefnum langveikra barna

3.1 I kjolfar stefnuyfirlysingar nyrrar rikisstjérnar 1999

Eftir pingkosningar i mai 1999, sendi rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsoknar-
flokks fra sér stefnuyfirlysingu sem ber heitid I fremstu r6d a nyrri 61d. Hun lysir
helstu markmidum rikisstjornarinnar & kjortimabilinu. { tveimur malsgreinum er
fjallad um heilbrigdiskerfid og almannatryggingakerfid. bar segir m.a. ad ,,radist
verdi 1 adgerdir til ad bata pjonustu vid sjik boérn og ungmenni®

3.2 Efni stefnunnar

Stefna rikisstjornarinnar i malefnum langveikra barna, dagsett i februar arid 2000,
byggir & markmidum rikisstjornarinnar um adgerdir til ad bata pjonustu vid langsjik
born og & pingsalyktunartillogu frd 1998 um stefnumétun i malefnum langveikra
barna. Fram kemur { inngangsordum stefnunnar ad rikisstjornin muni studla ad sam-
remdum og heildstedum adgerdum a svidi heilbrigdis- og tryggingamala, mennta-
mala, félagsmala og fjarmala & peim svidum sem varda langveik bérn og ungmenni.

Svo segir ordrétt;

bar adgerdir skuli beinast ad pvi ad tryggja enn betur rétt langveikra barna og
foreldra peirra 4 svidi almannatrygginga og ad fjarhagsleg adstod vegna lang-
veikra barna verdi aukin. Til ad nd pessu markmidi verdi gerdar naudsynlegar
breytingar a4 l6gum um almannatryggingar og reglugerd settri samkvamt
16gum um félagslega adstod.

Ahersla verdi 16g8 4 ad pjonusta heilbrigdiskerfisins midist vid sérstakar
parfir langveikra barna og fjolskyldna peirra. Haldid verdi afram a peirri
braut ad bata adstodu langveikra barna og foreldra peirra & sjukrahtisum en
lidur 1 pvi var ad hefja byggingu Barnaspitala Hringsins og nyrrar barna-
deildar & Fjordungssjukrahusi Akureyrar. Upplysinga- og fjarpjonusta verdi
nytt 1 auknum meli i heilbrigdispjonustunni med tilliti til parfa langveikra
barna 4 landinu 6llu. Skolaheilsugasla og heilsugaesla verdi efld og studlad
verdi ad auknu samstarfi heilbrigdis- og menntakerfis til ad tryggja samfellu
og gdi i umonnun langveikra barna i skolum. Afram verdi unnid ad sér-
tekum Grbotum i malefnum barna og unglinga med gedraskanir.

Réttur foreldra &4 vinnumarkadi verdi aukinn. Tryggt verdi ad félagspjonusta

sveitarfélaga vid langveik born og fjolskyldur peirra verdi st sama og vid
fotlud born.
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Adstada langveikra barna og unglinga til menntunar fra leikskolastigi til
framhaldsskolastigs verdi batt innan og utan sjukrahusa.

[ kjolfarid eru taldar upp paer adgerdir sem radist verdi i, { fyrsta lagi 4 svidi heil-
brigdis- og tryggingamala, 1 6dru lagi 4 svidi félagsmala og 1 pridja lagi 4 svidi
menntamala.

Jafnframt er 1 stefnunni gert rad fyrir ad skipadar verdi tver nefndir. Annars vegar
nefnd sem hefdi pad hlutverk ad tryggja betur en nu er rétt foreldra til launa 1 fjar-
veru fra vinnu og rétt til sjikradagpeninga vegna veikinda barns. Hins vegar nefnd
fjogurra raduneyta til ad fylgja eftir stefhumotun rikisstjornarinnar i malefnum
langveikra barna, sja um ad samrema adgerdir sem falla undir fleiri en eitt radu-
neyti og vera tengilidur vid hlutadeigandi adila’.

3.2.1 Heilbrigdis- og tryggingamal

A svidi heilbrigdis- og tryggingamala er fyrst nefnt ad @tlunin sé ad gera breytingar
a reglugerd um fjarhagslega adstod vid framferendur fatladra og langveikra barna,
nr. 504/1997 1 pa att ad hekka almenna aldursvidmidid ur 16 arum i 18 ar og jafn-
framt a0 setja inn heimild til greidslu umonnunargreidsina eftir andlat barns. Jafn-
framt ad auknar verdi heimildir 1 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993 um
patttoku Tryggingastofnunar i dvalarkostnadi foreldra vegna innlagnar langveikra
barna 4 sjukrahus hérlendis.

Hvad vardar pjonustu fyrir langveik born 4 sjikrahisum er nefnd bygging Barna-
spitala Hringsins og nytt hiisnadi barnadeildar Fjordungssjikrahussins 4 Akureyri.
Jafnframt ad studlad verdi ad beaettri félagslegri adstod vid langveik born og adstand-
endur peirra 4 sjukrahusum med eflingu pverfaglegrar teymisvinnu og aukinni pjon-
ustu félagsradgjafa og salfredinga & barnadeildum. Stefnt sé ad pvi ad nyta i
auknum meli upplysinga- og fjarpjonustu, m.a. med fjarkennslu og fjarfundum og
betri tolvubunadi og nettengingu fyrir born og unglinga inni & sjukrahtisunum. Jafn-
framt verdi 16gd ahersla 4 stofnun hjukrunarheimilis fyrir langveik og langveik
fotlud born pegar byggingu Barnaspitalans verdi lokid.

Tekid er fram ad afram verdi 10g0 ahersla & malefni barna og unglinga med gedrask-
anir. begar hafi fjarveitingar til reksturs Barna- og unglingageddeildar Landsspitala

verid auknar, m.a. til ad koma 4 laggirnar bradamoéttoku. Nu pegar hafi verid opnud
sérstok medferdardeild fyrir unglinga & Vogi en jafnframt verdi hafinn undirbun-

9 Badar pessar nefndir eru ad storfum, sbr. po umfjéllun i nidurstodukafla hér ad nedan (kafla 4)

http://www.barn.is

BLS.

75



BLS.

76

‘}

UMBODSMADUR BARNA

ingur ad opnun deildar fyrir langtimamedferd unglinga 4 vegum Barna- og ungl-
ingageddeildar Landsspitalans.

[ starfsemi heilsugaslunnar verdi aukinn studningur vid langveik born i grunn-
skolum, sérstaklega med pvi ad efla starf skolaheilsugaeslu. Fjolgun langveikra
barna i grunnskoélum landsins hafi ordid t6luverd & undanféornum drum og naudsyn-
legt sé ad tryggja peim akjosanleg skilyrdi til ndms. Til pess purfi aukid samstarf
milli heilbrigdiskerfisins og menntakerfisins. Atlunin s¢ ad stofnad verdi fagrad um
skélaheilsugaslu & vegum landleknisembattisins og stefnt verdi ad utgafu hand-
bokar. Hvad vardar salfredipjonustu séu pegar hafnar adgerdir til ad auka hana, p.e.
greiningu, medferd og studning fyrir langveik born, pa verdi slik pjonusta dasamt
pjonustu idjupjalfa og/eda félagsradgjafa vegna greiningar og medferdar barna med
gedraskanir, aukin & premur heilsugaslustodvum til reynslu. Til ad mata porfum
langveikra ungmenna verdi komid 4 markvissri heilbrigdispjonustu i framhalds-
skélum 1 samvinnu vid heilsugaslustodvar. Ad lokum er tekid fram ad nt pegar hafi
auknar heimildir verid veittar fyrir heimahjukrun barna a vegum sjalfstett starfandi
hjukrunarfredinga og @tlunin s¢ ad halda afram 4 peirri braut.

3.2.2 Félagsmal

[ fyrsta lagi er tekid fram ad i undirbuningi sé¢ frumvarp til nyrra laga um félags-
pjonustu sveitarfélaga. Atlunin s¢ ad fella malefni fatladra undir félagspjonstuna
og jafnframt a0 malefni langveikra barna komi par inn. Samkvaemt frumvarpinu
eigi Ol su sérteka pjonusta sem til stadar er fyrir fotlud born ad vera einnig til
stadar fyrir langveik born. Hér ma nefna t.d. studningsfjolskyldur og proska- og
leikpjalfun.

[ 60ru lagi hyggst radherra leggja fyrir radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga
a0 taka til athugunar ad greida grunnskélum framlog vegna sérparfa langveikra
barna, med sama hatti og nl pegar er gert vegna fatladra barna.

[ pridja lagi hafi pegar verid lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um bann vid upp-
sognum starfsmanna vegna fj6lskyldudbyrgdar og innan tidar verdi lagt fram frum-
varp par sem kvedid sé 4 um rétt foreldra til toku foreldraorlofs i 13 vikur, fyrir
hvert barn innan atta ara aldurs.

[ fjorda lagi liggi fyrir hja raduneytinu ad efla bradamottokuna a Studlum og ad ged-
heilbrigdispjonusta par verdi efld med pjonustusamningi. I pessu sambandi hafi
pegar verid stofnad samstarfsrad félagsmala- og heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytis um medferd barna og unglinga med vimuefnavanda, hegdunar- og gedrask-
anir, sem sé atlad ad skila nidurstodum um mitt ar 2000.
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3.2.3 Menntamal

A svidi menntamala tekur stefnan til priggja skolastiga, p.e. leikskola, grunnskéla
og framhaldsskola. Vardandi leikskola & ad kanna hvort porf sé fyrir lagabreytingu
eda reglugerdarbreytingu til ad tryggja langveikum bornum forgang ad leikskolavist
og jafnframt ad athuga adstodu, gjaldtoku og forgang systkina langveikra barna.

[ mélefnum grunnskéla mun raduneytid lita sérstaklega eftir pvi ad langveik bérn
fai kennslu vid heefi, sbr. dkvaedi i grunnskolalogum sem skyldar grunnskola til ad
veita nemendum, er ekki geta notid kennslu med fullnegjandi hetti, kennslu vid
hafi. Jafnframt verdi nemendaverndarrad efld og adgerdir samremdar, med sam-
vinnu skodlastjornenda, sérkennara, fulltrua heilsugaslu, fulltria sérfraedipjonustu
skolans og namsradgjafa.

Vardandi framhaldsskola muni rdduneytid beita sér fyrir pvi ad rad verdi gert fyrir
langveikum unglingum i framhaldsskolum og tekid verdi mid af veikindum peirra
vid skipulag nams og kennslu. Kanna purfi hvort rétt sé ad breyta 39. gr. laga um
framhaldsskola nr. 80/1996 (sem er reiknilikanid fyrir greidslu fra rikinu til
skolanna) pannig ad par verdi vidomidun vegna langveikra ungmenna og ad slik
vidmidun fari inn 1 samninga framhaldsskolanna vid raduneytid.

Tekid er fram ad raduneytid stydji pa stefnu heilbrigdisyfirvalda ad efla heilbrigd-
ispjonustu i framhaldsskolum og ad raduneytid muni hlutast til um ad fredsla um
malefni langveikra barna verdi efld, sérstaklega i Kennarahaskola fslands og i
endurmenntun starfandi kennara. R40uneytid mun ad auki fjalla sérstaklega um
malefni langveikra barna i samstarfsnefnd pess, Sambands islenskra sveitarfélaga
og samtaka kennara og beina peim tilmalum til sveitarfélaga ad kannadir veroi
moguleikar &4 aukinni samvinnu sérfredipjonustu skola og heilsugaslu, sérstaklega
vardandi langveik gedfotlud born og proskaheft born.

33 Efndir stefnunnar, fyrirspurnir 4 Alpingi

A 128. 16ggjafarpingi (sem st6d yfir veturinn 2002-2003) voru lagdar fram fyrir-
spurnir til forsetisradherra!’, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra'!, félagsmala-
radherra'? og menntamalaradherra'®, par sem spurt var hvada stefnumid rikisstjorn-
arinnar { malefnum langveikra barna, sem birtist i stefnuyfirlysingu rikisstjornar fra
arinu 1999, hafi komid til framkvamda og hver eigi eftir ad uppfylla.

10 bskj. 1260, 593. mal, 128. 16ggjafarping.
11 bskj. 1268, 594. mal, 128. 16ggjafarping.
12 bskj. 1057, 595. mal, 128. 16ggjafarping.
13 bskj. 1380, 596. mal, 128. 16ggjafarping.
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Forsatisradherra svarar pvi til ad efndirnar séu miklar. Nu sé risinn nyr og glesi-
legur barnaspitali & 160 Landsspitalans sem muni valda byltingu 1 allri adstodu
sjukra barna og adstandenda peirra. Jafnframt hafi barnadeild Fjordungssjukrahuss-
ins a Akureyri nylega flutt i nytt og sérhannad husnadi. Fljotlega muni svo hefjast
rekstur hjukrunarheimilis fyrir langveik born, stofnkostnadur pess sé greiddur af
Velferdarsjooi barna en rikissjodur muni fjadrmagna reksturinn. A auki hafi verid
sampykkt stefna i malefnum langveikra barna (sem lyst er hér ad ofan) og mikil
vinna hafi farid fram i heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti i malaflokknum. A9
lokum fullyrdir forsetisradherra ad aldrei 4dur i ségu pjodarinnar, hafi verid stadid
fyrir eins vidtekum og umfangsmiklum adgerdum til ad baeta pjonustu vid sjuk born
og ungmenni eins og gert hafi verid 4 yfirstandandi kjortimabili.

3.3.1 Heilbrigois- og tryggingamal

Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra tekur fram ad par breytingar 4 reglugerd um
fjarhagslega adstod vid framfarendur fatladra og langveikra barna og 4 16gum um
almannatryggingar sem @tlunin var ad rddast i, hafi pegar gengid 1 gegn asamt fleiri
breytingum sem auka heimildir til greidslu umonnunarbdta. Jafnframt hafi reglu-
gerd um hlutdeild sjukratryggora i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu verid breytt
pannig ad langveik og fotlud born med umdnnunarkort greidi avallt afslattargjald
fyrir leknipjonustu og heimildir til patttoku TR i tannlekningum og tannréttingum
hafi verid rymkadar med breytingu a reglugerd um patttoku TR 1 kostnadi vid tann-
lekningar.

Um adstodumal langveikra barna og adstandenda peirra svarar heilbrigdisradherra
nokkud 4 sama veg og forsatisradherra. Hann lysir peirri gjorbreytingu sem hafi ordid
i adstodu fyrir langveik born og adstandenda peirra vid opnun hins nyja Barnaspitala
Hringsins, med flutningi barnadeildar Fjordungssjukrahussins 4 Akureyri 1 nytt og
sérhannad husn®di og fyrirhugads hjukrunarheimilis fyrir langveik born. Jafnframt
hafi samningar verid gerdir vid heilbrigdisstofnanir i 6llum (hinum) landsfjordungum
um aukid adgengi ad sérfraedipjonstu a svidi barnalekninga. Fjarkennslubunadur og
nettenging s¢ nu til stadar & 6llum barnadeildum landsins. Pverfagleg teymisvinna
vardandi sjukdomsmedferd hafi aukist og sérstok ahersla hafi verid 16gd & uppbygg-
ingu slikrar vinnu vid undirbuning 4 starfsemi nyja Barnaspitalans.

Hvad vardar born med gedraskanir tekur radherra fram ad opnun deildar vegna lang-
timamedferdar fyrir unglinga hja Barna- og unglingageddeild Landspitala sé nu til
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skodunar hja raduneytinu. Styrkt hafi verid tvo tilraunaverkefni 4 heilsugaslustodvum
utan hoéfudborgarsvadisins til ad uppfylla markmidid um aukna sérfraedipjonustu
vegna greiningar og medferdar barna med gedraskanir. Par sé¢ annars vegar um ad
reda salfredipjonustu vio heilsugaeslustodvar a Sudurlandi og hins vegar starfsemi
barnateymis & heilsugaeslunni & Akranesi. Jafnframt hafi heilsugaslan 1 Mosfellsba
verid styrkt til ad efla forvarnir og gedheilbrigdispjonustu fyrir born og unglinga og
einnig heilsugaslan 1 Reykjavik til ad efla fjolskyldumedferd og gedpjonustu.

Fagrad i skolaheilsugaslu hafi pegar verid stofnad og hafid storf, gerd hafi verid
drog ad handbok 1 skolaheilsugaslu par sem m.a. er sérstaklega fjallad um born med
langvinna sjukdéma. Logd hafi verid dhersla a ad efla nemendaverndarrad og fé
verid veitt til ad styrkja verkefni sem midi ad pvi ad efla skolaheilsugaslu fyrir
langveik born. Ekki hafi verid komid & fot neinni skipulagdri pjonustu fra heilsu-
gaeslustodvum fyrir langveik ungmenni i framhaldsskolum, en reyndar sé starfandi
hjukrunarfredingur i Menntaskdlanum 1 Hamrahlid og hafid sé tilraunaverkefni
med skolaheilsugaslu i Menntaskolanum i Kopavogi. Radherra tekur pé fram ad 4
sidastlionum arum hafi 4 hofudborgarsvaedinu og vidar verid settar & fot sérstakar
unglingamottokur hjd heilsugaslustodvunum, en med pvi sé verid ad reyna ad upp-
fylla sérstakar parfir ungmenna og auka adgengi peirra ad pjonustu heilsu-
gaslunnar.

bad kom einnig fram i mali rddherra ad nefnd fjogurra rdduneyta um stefnu rikis-
stjornarinnar i malefnum langveikra barna hafi m.a. farid yfir ymis mal sem lata ad
samstarfi heilbrigdiskerfisins og menntakerfisins og ad hun s¢ jafnframt ad skoda
frekari uppbyggingu 4 salfredipjonustu 1 skolum.

3.3.2 Félagsmal

[ svari félagsmalaradherra kemur fram ad fallid hafi verid frd pvi ad flytja frumvarp
til nyrra laga um félagspjonustu sveitarfélaga, en dstedur pess séu fjarmalaleg sam-
skipti rikis og sveitarfélaga.'* Jafnframt greinir radherra fra pvi ad i 1j6si pessa hafi
raduneytid unnid ad nyju frumvarpi til breytinga a 16gum um fé¢lagspjonustu sveit-
arfé¢laga, sérstaklega med hagsmuni langveikra barna i huga. bar hafi verid lagt til
ad fjolskyldur langveikra barna skyldu eiga kost t.d. 4 pjonustu studningsfjolskyldu,
sumardvdl og lidveislu. Frumvarpsdrogin hafi verid send Sambandi islenskra sveit-
arfélaga en par hafi eindregid verid lagst gegn efni frumvarpsins og malid pvi lagt
til hlidar.

Hvad vardar Jofnunarsjod sveitarfélaga tekur radherra fram ad ny reglugerd hafi

14 Frumvarpid var lagt fram a Alpingi, sja pskj. 267, 242. mal, 126. 16ggjafarping. Frumvarpid var rett a
pinginu vid framlagningu pess og visad til félagsmalanefndar ad pvi loknu.
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verid sett og par sé kvedid 4 um heimildir til ad greida framlog ur sj6dnum til sér-
stakra verkefna, m.a. ef sveitarfélog hafi ordid fyrir verulega ipyngjandi og ofyrir-
sjaanlegum 1utgjoldum vegna l6gakvedinna verkefna. Hér med sé komin heimild til
handa skolum 1 minni sveitarfélogum til ad fa framlog vegna kostnadar vid ad hafa
i skolanum langveikt barn. Radherra tekur jafnframt fram ad gerdur hafi verid
samningur milli J6fnunarsjodsins, Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavik-
urborgar sem tryggi ad Reykjavikurborg fai framlog vegna kennslu langveikra barna
a grunnskoélaaldri sem purfi ad dvelja a sjukrahusi 1 hofudborginni en eigi par ekki
l6gheimili. Einnig greinir radherra fra pvi ad ofangreind frumvérp um bann vid
uppsdgnum vegna fjolskylduabyrgdar og rétt til toku foreldraorlofs hafi verid sam-
pykkt.

Radherra svarar pvi jafnframt til ad framundan sé ad byggja vid Studla og stekka
neydarmottokuna med peim hetti. Bedid s¢ eftir fé fra Barnaverndarstofu en pad
skilyrdi hafi verid sett ad su stofnun greidi stofnkostnadinn. Einnig ad samstarfsrad
vegna medferdar barna og unglinga i vimuefnavanda og med hegdunar- og gedrask-
anir s¢ enn ad storfum, par sé skipst & upplysingum og unnid ad pvi ad samhafa
sjonarmid.

3.3.3 Menntamal

Menntamalaradherra greinir fra pvi ad i raduneytinu s¢ ad hefjast vinna vid ad mota
verklag vid uttektir 4 adalnamskram leik-, grunn- og framhaldsskdla's. Pegar slikar
uttektir hafi fari fram verdi hegt ad skoda hvernig 16gunum sé framfylgt, m.a. med
tillti til réttinda langveikra barna til adstodar og pjalfunar.

Um leikskolamal segir radherra fra pvi ad 1 adalnamskra leikskola sem menntaméla-
raduneytid gaf at arid 1999 s¢ fjallad um sérparfir barna. Ekki séu til nein sérstok
reglugerdarakvedi um gjaldtoku eda systkinaafslatt fyrir langveik born. Raduneytid
hafi b6 upplysingar um ad slikur afslattur sé gefinn, en dkvérdunarvald um slikt er
hja hverju sveitarfélagi. Sama eigi vid um forgang langveikra og fatladra barna, ekki
s¢ sérstaklega tekid & malefnum langveikra barna en skv. reglugerd eru 611 born sem
standa hollum feti forgangshépur og langveik born falli 1 pann hop.

Hvad vardi grunnskola tekur radherra fram ad i adalnamskra grunnskdla sé gert rad
fyrir ad grunnskdlar meati porfum nemenda, hvernig sem atgervi peirra er. Sérstak-
lega sé gert rad fyrir ad i ndmskra einstakra skola sé gerd grein fyrir kennslu lang-
veikra barna. Einnig hafi reglugerd um sérkennslu nr. 389/1996 verid endurskodud
i kjolfar flutnings grunnskola til sveitarfélaga, en grundvoll sjukrakennslu sé ad

15 Nugildandi adalnamskrar eru fra 1999, en voru fyrst gefnar ut 4 attunda aratugnum.
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finna i 15. gr. hennar. Ekki hafi verid gerd heildaruttekt 4 sérkennslu i grunnskélum,
en skv. upplysingum fra sveitarfélogum hefur htiin aukist verulega a4 undanférnum
arum. b6 hafi verid gerd uttekt & sérkennslu 1 Reykjavik arid 2001, par sem petta
komi greinilega fram. Atla megi a0 slik aukning sé m.a. tilkomin vegna skélagéngu
langveikra barna sem njoti heimaskodla og fjarkennslu medan pau dvelja 4 sjukra-
husum eda eru veik heima. Jafnframt hafi verid skipud nefnd til ad huga ad endur-
skodun 4 reglugerd um sérfredipjonustu i grunnskélum og rddherra gerir rad fyrir
ad 1 henni verdi m.a. fjallad sérstaklega um malefni langveikra barna og hlutverk
pjonustunnar skilgreind hvad pau vardi.

Samkvaemt 16gum um framhaldsskola nr. 80/1996 og adalnamskra fyrir framhalds-
skéla eiga langveikir nemendur rétt & ad fa kennslu og naudsynlegan studning.
Fjarndm fer vaxandi sem henti vel langveikum ungmennum og jafnframt hafi miklu
fé verid veitt til sérkennslu innan framhaldsskola og uppbygging sérdeilda hafi
verid hrod. I nokkrum framhaldsskolum hafi heilbrigdispjonusta verid efld i sam-
vinnu vid heilbrigdisyfirvold.

[ framhaldi af umfjollun um grunnskéla greinir radherra fra pvi ad nokkud hafi
aunnist vid ad skyra og styrkja stodu nemendaverndarrada og stefnt s¢ ad pvi ad
festa enn frekar 1 sessi stodu og hlutverk radanna, sérstaklega hvad vardi malefni
langveikra barna. Einnig segir rddherra fra pvi ad malefni langveikra barna hafi
verid til umfjollunar i samrddsnefnd raduneytisins, Sambands islenskra sveitarfé-
laga og samtaka kennara og skolastjora. Medal annars hafi verid ratt um naudsyn
pess ad sérfredipjonusta skola vinni betur med heilbrigdisyfirvoldum og félags-
malayfirvoldum.

14

4 Alyktanir umbodsmanns barna

[ undanfornum premur koflum hefur verid itarlega lyst pvi starfi sem fram hefur
farid 4 Alpingi vardandi malefni langveikra barna, sem og peim adgerdum sem
stjornvold hafa gripid til 1 kjolfarid og upplyst Alpingi um. Eins og oft hefur verid
minnst & hefur margt aunnist i malefnum langveikra barna a pessu timabili, sem er
afar dnzgjulegt. Barnaspitali Hringsins hefur risid, barnadeild Fjordungssjukra-
hussins & Akureyri hefur fengid nytt husn®di, réttur adstandenda langveikra barna
til fjarstudnings fra Tryggingastofnun hefur verid rymdur nokkud, bannad er med
16gum ad segja upp starfsfolki vegna fjolskyldudbyrgdar peirra og nu hyllir undir
nytt hjukrunarheimili (hvildarathvarf) fyrir langveik born.

Fjolmargt hefur pvi verid gert en ymislegt er p6 enn 6unnid. { pessum nidurstodu-
kafla verdur fjallad um pau mal sem ekki hafa komist til framkvemda og umbods-
manni finnst vert ad varpa ljosi 4. Ekki er @tlunin ad gefa temandi talningu i peim
efnum.
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A svidi heilbrigdis- og tryggingamala vekur pad athygli ad allt fra arinu 1993 hefur
margsinnis verid vidurkennd porfin & auknum andlegum og félagslegum studningi
vid langveik born og ekki siour fyrir foreldra peirra og adra adstandendur. Slik pjon-
usta er ekki fyrir hendi nema 1 mjog litlum meli. Ekki ber & pverfaglegu teymi a4
pessu svidi eins og margnefnt hefur verid'® og ekkert svokallad afallahjalparteymi
er starfraekt i tengslum vid hinn nyja Barnaspitala!’. Hvad vardar heilsugasluna pa
ma nefna ad po ad fagradi i skolaheilsugaslu hafi verid komid 4 fot (sbr. umfjollun
hér framar) er pad ekki starfandi lengur vegna peningaskorts en ad ségn landlekn-
isembettisins hafi verid sott um styrk frd heilbrigdisrdduneytinu til ad ljuka vid
margnefnda handbok i skolaheilsugaslu en svor um pad liggi ekki fyrir'®. Skipu-
lagdri heilsugasla hefur ekki verid komid & laggirnar i tengslum vid framhaldsskola
landsins, sem hefur valdid pvi ad langveik ungmenni hafa verulega takmarkada
moguleika 4 ad stunda framhaldsnam.

Hvad vardar félagsmalin hafa langveik born ekki fengid somu réttarstodu samkvaemt
16gum og fotlud born og hafa par med ekki fengid ad njota somu félagslegu pjonustu,
pratt fyrir ad slikar fyriretlanir hafi verid til stadar allt fra arinu 1993. Fram hefur
komid ad astedan fyrir pvi séu fjarmalaleg samskipti rikis og sveitarfélaga, og verdur
ad telja pad vonbrigdi ad ekki hafi nadst satt um petta mikilvaega hagsmunamal. Pau
félagslegu rredi sem sveitarfélogin hafa & sinni hendi og standa fotludum bérnum
til boda eru utan seilingar langveikra barna vegna pessa. Ma par nefna studningsfjol-
skyldur, lidveisla, radgjof & vegum leikfangasafna o.fl. Nefnd s sem stefna rikis-
stjornarinnar i malefnum langveikra barna segir til um og skipud var i jantarlok arid
2001, undir formennsku 16gfredings i félagsmalaraduneytinu, hefur ekki skilad
neinum nidurstodum. Svo virdist vera ad starf hennar liggi nidri sem stendur'’.

A svidi menntamala ma nefna ad ekki hefur verid komid 4 aukinni fredslu til kenn-
aranema um langvinna barnasjukdoma, ekki hafa enn farid fram uttektir & adal-
namskram leikskola, grunnskola og framhaldsskéla og par af leidandi er ekki hegt
ad fullyrda hvort hlutadeigandi 16gum er framfylgt (sja svar menntamalaradherra ad
framan) vardandi réttindi langveikra barna til adstodar og pjalfunar a pessum skola-
stigum. Heimaskolun (sjukrakennsla) langveikra barna sem ekki dveljast &4 sjikra-
hisum virdist vera mjog brotakennd.?’ Ekki hafa fengist upplysingar um stofnun

16 { peim nefndaralitum sem fjallad hefur verid um hér og i stefnu rikisstjornarinnar i méalefnum langveikra
barna er 4 petta minnst. Sjd ndnar { pessari athugun, t.d. bls. 2, 3, 5 og 7.

17 Skv. upplysingum fra Umhyggju, 4. september 2003. A Barnaspitalanum starfa nu einungis tveir
félagsradgjafar i einni og halfri stodu, asamt pvi ad sjukrahusprestar Landsspitala-Haskolasjukrahuss sinna
honum eftir fongum.

18 Skv. samtali vid Onnu Bjérg Aradottur, hja Landleknisembattinu, 30. juli 2003

19 Skv. samtali vid formann nefndarinnar, 14. dgust 2003. Nefnd pessi hefur pad hlutverk ad tryggja betur en
nu er rétt foreldra til launa i fjarveru fra vinnu og rétt til sjikradagpeninga vegna veikinda barns, sja nanar
bls. 7.

20 Skv. upplysingum fra Umhyggju, 4. september 2003
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eda starfsemi nefndar sem hafdi pad hlutverk ad endurskoda reglugerd um sérfradi-
pjonustu i skdla, par sem fjalla atti sérstaklega um malefni langveikra barna og pa
pjonustu sem pau @ttu rétt 4 i grunnskolakerfinu. Hvad vardar heilsugeeslu 1 skola-
kerfinu 6llu virdist 1itid hafa nadst fram ad ganga samanber pad sem sagt er hér ad
ofan 1 umfjollun um heilbrigdis- og tryggingasvioid.

Lokaoro

Um born med gedrena sjikdoma hefur 1itid verid fjallad 1 pessari athugun. bad var po
tekid fram 1 skyrslu nefndar um stefnumétun i malefnum langsjikra barna ad pjonusta
vid born og ungmenni med langvinna gedrena sjukdoma sé svartur blettur & islenskri
heilbrigdispjonustu. Umbodsmadur barna hefur allt fra arinu 1995 beitt sér fyrir
umbotum i pessum malaflokki (sja kafla 8.0). Vonandi fa pessi mal nu forgang, en i
stefnuyfirlysingu nuverandi rikisstjornar fra pvi i mai 2003 segir ordrétt; ,,Sérstaklega
parf ad huga ad bornum og unglingum med gedraskanir og proskafravik*

Ohztt er ad segja ad malefni langveikra barna hafi verid mikid til umradu 4 undan-
fornum 10 arum hja radamonnum. Loford eru sett fram og nefndir skipadar, en betur
ma ef duga skal. bPad kemur glogglega 1 [jos 1 pessari uttekt ad idulega eru pad somu
atridin og somu brotalamirnar, sem bent er 4 ad megi betur fara i heilbrigdismalum
barna og unglinga, er birtast annars vegar i umredum a Alpingi og hins vegar
itrekad 1 hinum ymsu nefndaralitum og skyrslum. A9 mati umbodsmanns barna er
timi adgerda runninn upp.

8.3 Reglur um fallhlifastokk

r

I skyrslu minni fyrir arid 2002 greindi ég fra bréfaskiptum minum vid flugmala-
stjorn 1 kjolfar fyrirspurnar minnar um veitingu leyfa til fallhlifastokks og hvort til
stedi ad endurskoda reglugerd um fallhlifastokk, sérstaklega hvad vardar aldurs-
mork peirra, sem stokkva mega ur fallhlif (SUB:2002, kafli 8.6). I svarbréfi flug-
malastjornar kom fram ad fyrirhugud veri heildarendurskodun 4 framangreindri
reglugerd sidari hluta arsins 2002. 1 lok mars 4rid 2003 akvad ég ad spyrjast fyrir
um hvort heildarendurskodun a reglugerd um fallhlifastokk veri lokid og hvort
afstada hefdi verid tekin til framkominna fyrirspurna minna. Bréf mitt er nanar til-
tekid dagsett 26. mars:

Med bréfi, dagsettu 24. april 2002 oskadi ég svara flugmalastjornar vio nokkrum
spurningum. Spurningarnar voroudu ymis dakveedi i reglugerd um fallhlifarstokk,
nr. 440/1976, sbr. rg. nr. 479/1982, sérstaklega hvad vardar veitingu leyfa til fall-
hlifastokks hér @ landi og skilyrdi Flugmdlafélags Islands fyrir veitingu slikra leyfa.
Einnig oskadi ég upplysinga um hvada reglur gilda um aldurslagmark peirra, sem
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mega stunda fallhlifastokk. ba for ég fram a ad mér yrou veittar upplysingar um
hvort fyrirhugud veeri heildarendurskodun a reglugero nr. 440/1976, sbr. rg.
nr. 479/1982, samkvemt heimild i 145. gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998.

Svar flugmalastjornar barst med bréfi, dagsettu 10. mai 2002, par sem m.a. kom
fram ad fyrirhugud veeri heildarendurskodun a framangreindri reglugerd d sidari
hluta darsins 2002.

Med visan til framangreinds og 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994, um umbodsmann
barna, oska ég upplysinga um hvort heildarendurskodun a reglugerd um fallhlifa-
stokk sé lokid og hvort afstada hafi verio tekin til framkominna fyrirspurna minna.

Svohljodandi svarbréf barst mér med bréfi, dagsettu 14. april:

,» Visad er til erindis ydar dags. 26. mars sl. par sem 6skad er upplysinga um stodu
heildarendurskodunar a reglugerd um fallhlifastokk.

Vinnu vid endurskodun reglugerdar um fallhlifastokk hefur ekki verid lokid af hendi
Flugmalastjornar Islands. Radgert er ad ljuka peirri vinnu sem fyrst.

bar ed engin svor barust dkvad ég ad hringja i 16gfreding flugmalastjornar i lok

oktdber til ad fregna af stodu malsins. | samtalinu kom fram ad vinnu vid endur-
skodun reglugerdarinnar veeri ekki lokid, en ennpd vari unnid ad malinu.

8.4  Slysatryggingar barna vid iprottaiokun

begar arid 1995 hof ég afskipti af malefninu slysatryggingar barna, 7 til 15 dara vio
iprottaiokun (SUB: 1995. kafli 11.1, SUB:1996, kafli 8.6). Nidurstada malsins pa
var st ad { svarbréfi fra fprotta- og Olympiusambandi Islands kom fram, ad iprotta-
hreyfingin slysatryggdi ekki born yngri en 16 ara, par sem hun hefdi einfaldlega
ekki efni 4 pvi og auk pess veri edlilegt ad born vaeru 4 abyrgd foreldra sinna vid
pessa tomstundaidkan sem og adra.

bar ed abendingar og fyrirspurnir vardandi slysatryggingar barna héldu afram ad
berast embztti minu, akvad ég arid 2002, ad kanna stodu pessara mala hja iprotta-
hreyfingunni. Af pvi tilefni ritadi ég fprotta- og Olympiusambandinu bréf, par sem
ég oskadi eftir upplysingum um hvernig slysatryggingum barna 7 til 15 é4ra vid
iprottaiokun 4 vegum iprottahreyfingarinnar, veri hattad og varu umbednar
upplysingar ekki fyrirliggjandi hja Iprétta- og Olympiusambandi {slands, 6skadi ég
lidsinnis sambandsins vid ad afla peirra hja ipréttafelogum vidsvegar um landid
(SUB:2002, kafli 8.7).

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2003



}

UMBODSMAPUR BARNA

Svar barst mér fra fprotta- og Olympiusambandi [slands med bréfi, dagsettu
8. jantiar 2003:

LISI hefur borist bréf ydar dags. 3. des. sl. vardandi ofangreint efni.

Pad er rétt ad almennt eru born ekki sérstaklega slysatryggd vegna iprottaefinga,
umfram adra. b6 ber ad hafa { huga ad born njota sjukratrygginga samkvemt trygg-
ingalogum, vegna iprottaslysa sem annarra slysa.

Ennfremur er vakin athygli & ad born sem fullordnir, njota bota fra Trygginga-
stofnun rikisins vegna varanlegrar drorku og/eda dauda af voldum slysa.

fprétta- og Olympiusamband fslands hefur lengi haft hug 4 ad bj6da upp 4 sérstaka
tryggingu, vegna varanlegrar ororku og/eda dauda, jafnt fyrir boérn sem fullordna,
vegna slysa vid i0kun iprotta. Raunar var pad mal komid 4 godan rekspol arid 2001 og
par hugmyndir kynntar i hreyfingunni. bvi midur datt pad mal upp fyrir, par sem vid-
komandi samningsadili (tryggingafélag) gat ekki stadid undir skuldbindingum sinum.
[ hnotskurn hefur vandinn verid sa ad idgjold reynast iprottafélogum og adstand-
endum barnanna of dyr. Hvorki {SI né adrir geta skyldad einstok iprottafélog til ad
tryggja idkendur sina. Einhver iprottafélog munu engu ad sidur hafa slikar trygg-
ingar 1 bodi, og ad gefnu tilefni er IS reidubuid ad gera konnun 4 stodu peirra mala
ef pér oskid eftir.

ba er pess ad geta ad framkvaemdastjorn [ST er um pessar mundir ad skipa vinnuhdp
til ad skoda slysatryggingar iprottamanna almennt og mun ydur verda send skyrsla
hopsins jafnskjott og hun liggur fyrir.

Ef pér 6skid eftir frekari upplysingum eda samstarfi er okkur ljuft ad verda vid pvi.“

[ framhaldi af pessu, sendi ég ISI svohljodandi bréf, dagsett 28. januar:

[ bréfi, dagsettu 3. desember 2002, éskadi ég eftir upplysingum um hvernig slysa-
tryggingum barna 7 - 15 ara vio iprottaiokun a vegum iprottahreyfingarinnar, veeri
hattad i dag. Veeru umbednar upplysingar ekki fyrirliggiandi hjd [prétta- og Olymp-
iusambandi Islands, 6skadi ég lidsinnis sambandsins vid ad afla peirra hjd iprotta-
felogum vidsvegar um landio.

Svar barst mér med bréfi, dagsettu 8. janiiar 2003, par sem segir m.a. ad ISI sé
reioubuio ad gera konnun a stoou slysatryggingamala barna hja einstokum iprotta-
félogum. Eg fagna pessum gédu vidbrogdum ISI og fer pess hér med d leit ad
kénnud verdi stada pessara mikilvegu mala. Jafnframt oska ég eftir ad fa niour-
stodur pessarar konnunar um leid og peer liggja fyrir, sem og skyrslu vinnuhops um
slysatryggingar iprottamanna almennt, sbr. nidurlag bréfs yoar.

Svar IS barst med bréfi, dagsettu 17. febriar:
,Bréf umbodsmanns barna, dags. 28. januar sl., um ofangreint malefni var tekid
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fyrir 4 stjornarfundi IST 13. febraar sl.
[SI mun skipa vinnuhép til ad skoda malid og i framhaldinu verdur embatti ydar
gerd grein fyrir stodu mala.“

Um midjan oktober dkvad ég ad 6ska fregna af storfum vinnuhopsins. Bréf mitt er
dagsett 17. oktober:

[ bréfi, dagsettu 17. febriiar 2003, var greint fra pvi, ad i kjiolfar bréfs mins til
Iprétta- og Olympiusambandsins fra 28. janiar hafi & stjérnarfundi IS hinn
13. februar sama ar, verid dkvedid ad skipa vinnuhop til ad skoda ofangreint
malefni. Pa sagoi jafnframt i bréfinu ad i framhaldinu yrdi mér gerd grein fyrir
stoou mala.

[ ljési pess ad nii eru lionir 8 manudir frd dagsetningu bréfs yoar éska ég eftir ad
fa fregnir af pvi hvad lidi storfum vinnuhopsins, hvort nidurstoour séu komnar eda
hvencer megi veenta peirra.

Svarbréf barst mér, dagsett 27. oktdber:

LA fundi framkvaemdastjornar [SI 23. oktober sl. var tekid fyrir bréf yoar, dags. 17.
okt. sl. par sem 6skad var eftir fregnum af storfum vinnuhéps sem ST skipadi til ad
skoda slysatryggingar barna vegna iproéttaidkunar.

Vinnuh6purinn hefur enn ekki lokid formlega storfum. Astedan er fyrst og fremst
50, ad eftir ad hopurinn var skipadur, kom i 1j6s, ad fyrirtzekid {slandstrygging ehf.
hafdi hafist handa um ad bjoda sérsambondum, iprottabandalogum, héradssam-
bondum og einstokum iprottafélogum tryggingar“pakka“, sem medal annars baud
upp a tryggingar vegna slysa barna og unglinga vid iprottaidkun. Raunar hafdi
tryggingafélagid samid skilmala sina, kjor og tilbod, i samremi vid par forsendur
sem [SI hafoi bent 4, og i samvinnu vid pyskt tryggingafyrirteeki sem [SI hafoi
somuleidis haft milligdbngu um ad mala med, en pad fyrirteki hefur sérheft sig i
tryggingamalum & vettvangi iprotta i sinu heimalandi.

Med visan til pessarar prounar & hinum almenna markadi, hefur pad verid mat fram-
kvaemdastjornar sem og vinnuhopsins, ad bérnum og unglingum sem stunda iprottir
standi tryggingar til boda, ef og pegar um iprottaslys er ad reda, i gegnum sin
iprottafélog og/eda sérsambond og pess vegna sé ekki sérstok astada fyrir [ST ad
hafa annan eda meiri atbeina ad svo stoddu.

Vinnuhopurinn mun fylgjast med proun pessara mala og gefa framkvaemdastjora
skyrslu, eigi sidar en 1 mars 4 nasta ari.

[ framhaldi af pessu bréfi reeddi ég vid forseta {SI um malid og baud hann mér til
fundar vid sig og framkvaemdastjora sambandsins snemma 4 nesta ari til ad raeda

pessi adkallandi mal.
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Slysatryggingar barna vio iprottaiokun
- gangur malsins -

16. mars 1995 - Erindi berst umbodsmanni barna vardandi slysatryggingar
barna og unglinga

Erindi barst umbodsmanni barna par sem bent var 4 pa stadreynd ad born 4 aldr-
inum 7 - 15 ara veru yfirleitt ekki slysatryggd vid @fingar eda keppni utanhuss
a vegum iprottahreyfingarinnar.

5. april 1995 - Umbodsmadur barna éskar eftir upplysingum frd Iprottasam-
bandi Islands (ISI)

Umbodsmadur skrifadi IS og skadi eftir upplysingum um fjolda barna 4 aldr-
inum 7-15 4ra sem slasast hefou vi0 @fingar eda i keppni utanhuss a4 vegum
iprottahreyfingarinnar undanfarin 5-10 ar, skipt eftir kyni, aldri og iprotta-
greinum.

22. mai 1995 - Erindi umbodsmanns barna til ISI itrekad
Umbodsmadur itrekadi erindi fra 5. april 1995 til ISI.

3. juli 1995 - Svar frd IST berst umbodsmanni barna

[ svari iS1 vid fyrirspurn umbodsmanns fra 5. april kom fram ad umbednar
upplysingar leegju ekki fyrir. Hins vegar veri pad otviraed skodun {S1 ad slysa-
trygging ipréttafolks 4 umraeddum aldri, hvort heldur sem veri vid iprottaidkun
utanhuss eda innan vari mjog brynt og adkallandi vandamal. b4 sagdi ordrétt:
nFjarutlat og fyrirh6fn hinna 6tryggdu barna og foreldra peirra hafa oft reynst
umtalsverd og mikid samband verid haft vid ST um, hvort og hvernig vari hagt
a0 rada hér bot 4.«

30. mai 1996 - Umbodsmadur barna sendir dbendingar til ISI

 tilefni af iprottapingi haustid 1996 sendi umbodsmadur barna nokkrar abend-
ingar til 1SI. Um var ad raeda ymsar dbendingar, sem borist h6fdu embzttinu og
vordudu m.a. slysatryggingar barna 4 aldrinum 7 - 15 dra, slys i iprottatimum
grunnskola, aldur barna i keppnisipréttum, hefni leidbeinenda & iprottanam-
skeidum/-afingum 4 vegum iprottahreyfingarinnar og @fingatima hja bérnum
vid iprottaidkun. Umbodsmadur oskadi eftir ad heyra fra [SI pegar afstada hefdi
verid tekin til dbendinganna.

4. jiini 1996 - Svar ISI vio erindi umbodsmanns barna frd 30. mai

[ svarinu kom m.a. fram ad iprottahreyfingin slysatryggdi ekki born yngri en 16
ara par sem hun hafi einfaldlega ekki haft efni 4 pvi og auk pess vari edlilegt
ad born veru 4 abyrgd foreldra sinna vid pessa tomstundaidkun, sem og adra. ba
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kom fram ad 4 vegum ISI veri starfandi vinnuhépur sem hefdi pad verkefni ad
gera tillogur til iprottapingsins vardandi keppni barna.

25. november 1996 - ISI sendir umbodsmanni barna bréf, dsamt sampykktum
og dlyktunum ipréttapings ISI

Bréf barst fra framkvamdastjora ST asamt sampykktum og alyktunum iprotta-
pings ISI sem haldid var haustid 1996. Medal annars var par ad finna sampykkt
um tryggingamal ipréttahreyfingarinnar, en sampykkt var ad kjésa 5 manna
nefnd, er hefdi pad hlutverk ad gera tuttekt & tryggingamalum ipréttahreyfingar-
innar 4 6llum svidum starfseminnar.

3. desember 2002 - Umbodsmadur barna sendir fyrirspurn til Iprétta- og
Olympiusambands Islands

A arunum frd 1996-2002 héldu afram ad berast dbendingar og fyrirspurnir vard-
andi slysatryggingar barna og unglinga vid iprottaiokun. Af pessu tilefni dkvad
umbodsmadur ad taka malid upp aftur og skrifadi bréf til [protta- og Olympiu-
sambands [slands, par sem dskad var upplysinga um hvernig slysatryggingum
barna 7 - 15 dra vid iprottaidkun 4 vegum iprottahreyfingarinnar, veri hattad nd,
sex arum sidar. Ef umbednar upplysingar veru ekki fyrirliggjandi var 6skad 1i0-
sinnis {SI vid ad afla peirra.

8. jantiar 2003 - Svar berst fra Iprétta- og Olympiusambandi Islands

[ svarbréfi ST kom m.a. fram ad born veeru ekki sérstaklega slysatryggd vegna
iprottazefinga. ba sagdi ad Iprotta- og Olympiusamband fslands hefdi lengi haft
hug 4 a0 bjoda upp 4 sérstaka tryggingu vegna varanlegrar drorku og/eda dauda,
jafnt fyrir born sem fullordna, vegna slysa vid idkun iprotta. Hefoi malid verid
komid 4 gédan rekspdl & arinu 2001, en datt upp fyrir par sem vidkomandi
tryggingafélag gat ekki stadid undir skuldbindingum sinum. Vandinn hafi verid
sa ad 10gjold vegna slysatrygginga reynist iprottafélogum og adstandendum
barnanna of dyr. Greint var fra pvi ad Iprétta- og Olympiusamband Islands vaeri
reidubuiod ad gera konnun 4 stodu tryggingamala einstakra iprottafélaga. b4 kom
fram ad framkvamdastjorn [SI veeri ad skipa vinnuhép til ad skoda slysatrygg-
ingar ipréttamanna almennt og yrdi umbodsmanni send skyrsla hopsins um leid
og hun legi fyrir.

28. janiiar 2003 - Umbodsmadur barna sendi bréf til [protta- og Olympiusam-
bands Islands

Umbodsmadur barna sendi bréf til fprotta- og Olympiusambands fslands par
sem hun fagnadi vilja peirra til ad framkvaema konnun 4 stodu tryggingamala
barna hja einstokum iproéttafélogum og for pess um leid a leit vid sambandid ad
radist yrdi i gerd slikrar konnunar.
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17. febritar 2003 - Bréf berst frd Iprotta- og Olympiusambandi Islands
Tilkynnt ad IST myndi skipa vinnuhop til ad skoda slysatryggingamal barna.

17. oktober 2003 - Bréf umbodsmanns barna til Iprétta- og Olympiusambands
Islands

[ 1josi pess ad atta manudir voru lidnir fra dagsetningu bréfs ISI, par sem fram
kom ad verid veari ad skipa vinnuhop um slysatryggingar barna vid iprottaidkun,
sendi umbodsmadur barna fyrirspurn til ST um hvad 1idi storfum pessa vinnu-
hops.

27. oktéber 2003 - Iprétta- og Olympiusamband Islands sendir svarbréf

[ bréfinu kom m.a. fram ad vinnuhopurinn, sem um radir i bréfi ISI fra
17. februar 2003, hefdi ekki lokid storfum. Var visad til peirrar prounar, sem
ordid hefdi 4 hinum almenna markadi undangengna manudi, ad {slandstrygging
ehf. hefdi bodid sérsambdondum, iprottabandalogum, héradssambondum og ein-
stokum iprotta-félogum, ,,tryggingapakka® sem medal annars innihéldi trygg-
ingar vegna slysa barna og unglinga vid iprottaidkun. I 1josi pessa hefdi vinnu-
hopurinn, asamt framkvemdastjorn {S1, metid stoduna svo ad ekki vari lengur
porf & ad gerd veari uttekt & pessum malum.

31. oktéber 2003 - Umbodsmadur barna reddi vid forseta Iprétta- og
Olympiusambandsins i sima

Pad er umbodsmanni barna potti svarbréf {protta- og Olympiusambands fslands,
dagsett 27. oktober, ekki vera i fullu samremi vid pad sem adur hafdi verid
akvedid, reeddi hun malid vid forseta ISI i sima. Samkomulag vard um ad [Si
myndi kanna hversu morg sérsambond, iprottabandaldg, héradssambond og
einstok iprottafélog hefdu keypt slysatryggingar af {slandstryggingu ehf. Nidur-
stodur attu ad liggja fyrir 1 lok arsins.
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9. BARNAVERND

9.0 Born og heimilisofbeldi

A umlidnum arum hef ég itrekad bent & porf fyrir rannsokn & edli og umfangi
heimilisofbeldis gegn bornum hér a landi. Eg tel slika rannsokn naudsynlega til ad
unnt verdi ad taka 4 malinu 4 raunhafan hatt og koma peim bornum, er bua vid
ofbeldi a heimili sinu, til adstodar. Med visan til 19. gr. Barnasattmalans hef ég
itrekad skrifad domsmalaradherra og bent 4 naudsyn framangreindrar rannsoknar, er
myndi fyrst og fremst beinast ad umfangi heimilisofbeldis gegn bérnum, sem og pvi
hvada trradi eru i bodi fyrir born er bua vid slikar adstedur. Radherra hefur ekki
s€0 astedu til ad bregdast vid pessari dskorun minni (SUB:1999, kafli 9.1,
SUB:2000, kafli 9.0, SUB:2001, kafli 9.0 og SUB:2002, kafli 9.0).

bar ed ég taldi naudsynlegt ad malefni barna, er bua vid hvers konar ofbeldi a
heimilum - andlegt og likamlegt - yrdu skodud & heildstedan hatt, dkvad ég ad
hrinda af stad fundaherferd i byrjun arsins 2003. Bodadi ég til min 4 fundi adila, er
koma ad pessum malum 4 einn eda annan hatt, til ad reda stoduna og hvada Grredi
eru i bodi. Alls voru fundirnir tolf talsins og voru peir haldnir i febriiar og mars.
Medal peirra, sem ég fundadi med ma nefna nokkra barnalekna, barnagedlakni,
félagsradgjafa, formann Félags islenskra heimilislekna, yfirlekni og hjikrunar-
freding 4 brada- og slysadeild Landspitala - haskolasjukrahuss, skoélahjukrunar-
fredinga, 16greglufulltria, mannfreding, yfirlekni Midstodvar heilsuverndar barna
og hjukrunarfreding i ungbarnavernd Heilsugaslustodvar Reykjavikur.

Helsta nidurstada fundanna og pad sem flestir bentu & var naudsyn pess ad fram-
kvaemd yrdi rannsokn 4 edli og umfangi heimilisofbeldis, sem haegt vari ad stydjast
vid pegar axtlanir um frekari adgerdir vaeru teknar. Tok ég pvi pa akvordun ad
radast 1 gerd rannsoknar 4 heimilisofbeldi gegn bornum. Ur vard samvinna embaettis
mins og Midstodvar heilsuverndar barna i Reykjavik. Mannfraedingur var radinn til
a0 vinna forkonnun pessarar rannsoknar, sem er styrkt af forsetisraduneyti, doms-
malaraduneyti, félagsmalaraduneyti, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti og
menntamalaraduneyti.

Markmid forkénnunarinnar er fyrst og fremst ad kanna hugmyndir fslendinga um
refsingar og heimilisofbeldi gegn bornum 4 Islandi i sogulegu og nitimalegu
samhengi. Med refsingum og heimilisofbeldi er att vid andlegt, tilfinningalegt og
likamlegt ofbeldi innan veggja heimilisins sem beinist gegn bérnum, ad kynferdis-
legu ofbeldi undanskildu. Ennfremur er markmidid ad skoda breytingar & hug-
myndum mismunandi kynsldda & ofbeldi og refsingum gagnvart bornum.
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Til ad skilja umfang og edli likamlegs og andlegs ofbeldis 4 bornum 4 Islandi er mik-
ilveegt ad kanna fyrst paer hugmyndir sem hafa rikt og rikja i samfélaginu vardandi
malaflokkinn. A seinni drum hefur ofbeldi 4 bornum verid mikid til umradu i fjol-
midlum og péa sérstaklega pad sem vardar kynferdislegt ofbeldi, en athuganir hafa
gefid til kynna ad pad sé umfangsmeira en menn gerdu sér grein fyrir. Minna er vitad
um adrar birtingarmyndir heimilisofbeldis, t.d. likamlegar refsingar & bornum og
framkvemd peirra. Einnig er afar litid vitad um andlegt ofbeldi og umfang pess.

Aatlad er ad nidurstodur forkonnunarinnar liggi fyrir i byrjun arsins 2004 og verda
per i framhaldinu kynntar opinberlega og birtar i skyrslu.

10. BARNARETTUR

10.0 Skyrsla um fridhelgi einkalifs o.fl.

[ skyrslu minni fyrir arid 2002 greindi ég fra peirri akvordun minni ad fela Ragn-
heidi Thorlacius 10gfredingi ad gera athugun & pvi, hvort réttur barns til fridhelgi
einkalifs, innan fjolskyldu og utan, og réttur barns til trinadar af halfu starfsmanna
rikis og/eda sveitarfélagi veri naegilega tryggdur 1 islenskri 16ggjof. ba 6skadi ég
jafnframt eftir tillogum hennar um hugsanlegar lagabreytingar ad pessu leyti.
Athugun Ragnheidar var gefin ut i skyrsluformi i névember 2003 og hefur verid
dreift vida. Efni hennar vakti pegar mikla athygli hja sérfredingum, sem og almenn-
ingi og fékk hin talsverda umfjéllun i fjolmidlum. I formala minum ad skyrslunni,
sem ber yfirskriftina: Hver er réttur barns til friohelgi einkalifs?, segir m.a.:

Samkvemt samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, Barnasattmadlanum,
er barn skilgreint, sem einstaklingur, yngri en 18 dra. Barnasattmalinn viourkennir
bérn sem sjalfsteda einstaklinga med eigin réttindi ohao réttindum fullordinna.

A Islandi fara foreldrar eda forsjaradilar med forsja barns par til pad hefur nad
18 dra aldri, sbr. dkvedi 28. gr. nyrra barnalaga. [ pessari lagagrein er jafnframt
meelt svo fyrir, ad foreldrum beri ad hafa samrdad vio barn sitt adur en malefnum
pess er radio til lykta eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefur tilefni til. Skal
afstada barns fi aukid veegi eftir pvi sem barnid eldist og proskast. [ Iogunum er
hins vegar ekki kvedid a um rétt barns til friohelgi einkalifs.

Til min hefur talsvert verid leitad eftir svérum vid ofangreindri spurningu. Born
hafa spurt um rétt sinn og einnig hafa opinberir starfsmenn, svo sem hjukrunarfolk
og kennarar, spurt um rétt sinn til trunadar vid born an vitundar foreldra og hve
langt peir geti gengid i peim efnum.
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Med skirskotun til pessa potti mér asteeda til ad spyrja: Hver er réttur barns til frio-
helgi einkalifs ao logum, p.m.t. réttur pess til trunadarsamskipta vio opinbera
starfsmenn? [ pessu sambandi hafdi ég { huga dkveedi 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar
lyoveldisins par sem segir: Allir skulu njota friohelgi einkalifs, heimilis og fjol-
skyldu og svohljodandi akveedi 16. gr. Barnasattmalans: Eigi ma lata barn seeta ger-
reedislegum eda ologmeetum afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu, heimili eda
bréfum, né ologmeetri ards a semd pess eda mannord - Barn a rétt a vernd laganna
fyrir slikum afskiptum og arasum.

Hegt er ad nalgast skyrsluna & skrifstofu embettisins ad Laugavegi 13 eda 4
heimasidunni www.barn.is.

10.1 Skiloroseftirlit med ungum afbrotaménnum

[ gegnum tidina hafa malefni ungra afbrotamanna verid mér ofarlega i huga. Eg hef
beitt mér talsvert i peirra malum, med pad fyrir augum ad tryggja ad stjornvold
haldi 1 heidri akvadi 37. gr. Barnasattmalans, par sem fjallad er sérstaklega um
réttindi peirra barna, er svipt hafa verid frjalsredi sinu (SUB:1998, kafli 10.0 og
SUB:1999, kafli 10.1). bar ed dbendingar vardandi stodu ungra afbrotamanna hafa
haldid afram ad berast embatti minu, og pa sérstaklega i tengslum vid skilordseftir-
lit, dkvad ég ad kynna mér sérstaklega hvernig pessu eftirliti med ungum afbrota-
monnum er hattad hér 4 landi. { alitsgerd minni um mélefni ungra fanga fra arinu
1998, sagdi m.a. um skilordseftirlit (SUB:1998, kafli 10.0):

[ almennum hegningarlogum nr. 19/1940 er gert rdd fyrir ad ungmenni, sem
brjota af sér, séu ekki demd til refsivistar nema um sé ad reda mjog alvarleg eda
itrekud brot. Samkvemt 56. og 57. gr. laganna er heimilt ad fresta pvi ad gefa ut
akeeru, fresta pvi ad dkvarda refsingu eda fresta fullnustu refsingar gegn pvi almenna
skilyrdi ad sa, sem brotid hefur af sér, gerist ekki sekur um brot ad nyju a tilgreindu
timabili. Med pessu moti er verio ad veita honum teekifeeri til ad snia af afbrotabraut-
inni. bessi urredi eru godra gjalda verd, en pad sem gert hefur pau po dahrifaminni
en efni standa til, er ad mjog skortir a ad samhlioa almenna skilyrdinu sé beitt peim
sérstoku skilyroum, sem rao er fyrir gert i 3. mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga,
par a medal vistun d@ medferdarstofnun, sbr. 4. télul. pessarar malsgreinar.

Af pessu tilefni sendi ég bréf til domsmalaradherra, Fangelsismalastofnunar rikisins
og Foreldrasamtakanna Vimulausrar @sku, dagsett 2. juli 2003. I bréfinu til doms-
malaradherra o0skadi ég eftir upplysingum um stodu skilordseftirlitsmala hja radu-
neytinu og hvort skipadur hefoi verid starfshopur, sem fyrrverandi radherra lysti yfir
vilja til a0 skipa arid 2000. Foreldrasamtokin voru bedin um ad lysa afstoou sinni til
framkvemdar skilordseftirlits eins og hun blasir vid peim og frd Fangelsismala-
stofnun var dskad eftir upplysingum um fjolda déma, par sem sérstokum skilyrdum
57. gr. almennra hegningarlaga hefur verid beitt i malum dompola, yngri en 18 éra.
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Svar barst fra Foreldrahopnum Vimulausri @sku med bréfi, dagsettu 9. juli 2003.
Nidurstada samtakanna var st ad naudsynlegt veri ad huga betur ad skilordseftirlit-
inu og breyta framkvemd pess 4 pann veg ad pad pjoni betur hagsmunum pessa
unga folks.

Svar fra Fangelsismalastofnun um fjélda doma, par sem sérstokum skilyrdum 57. gr.
alm. hgl. hefur verid beitt i malum dompola yngri en 18 ara, barst med bréfi, dag-
settu 25. agust 2003. Svarid var a pa leid ad arid 1998 voru 5 domar kvednir upp par
sem sérstokum skilyrdum 57. gr. alm. hgl. var beitt, 4 domar arid eftir og arid 2000
hafdi peim faekkad nidur i 1 dom. Arid 2001 voru domarnir 2, arid 2002 var um ad
reda adeins 1 dom og pad sem af var arinu 2003 hofou stofnuninni borist 3 domar
par sem sérstokum skilyrdum 57. gr. var beitt.

Erindid var itrekad vid domsmalaradherra med bréfi, dagsettu 22. september, og
barst svar raduneytisins loks med svohljodandi bréfi, dagsettu 31. desember:

,»Visad er til bréfs ydar, virdulegi umbodsmadur barna, dags. 2. juli sl., er itrekad
var med bréfi 22. september vardandi skilordseftirlit med ungum afbrotamdnnum.
[ ofangreindu erindi ydar greinid pér sérstaklega fra pvi ad pér hafid tekid malefni
ungra afbrotamanna, sem eru sérstakt vandamal, til sérstakrar skodunar 4 arinu
1998. bér 0skio eftir ad fa upplysingar um stodu pessara mala i raduneytinu, pvi
forveri minn mun hafa lyst pvi yfir 4 malpingi snemma ars 2000 um sakhaf born og
réttarkerfid ad pessi mal veru til sérstakrar athugunar { raduneytinu. A sama ari
lysti domsmalaradherra pvi einnig yfir 4 Alpingi ad i radi veari ad skipa starfshop til
ad gera tillogu um samstarf dkeruvalds, domstéla, Fangelsismalastofnunar og radu-
neytisins vegna skilordseftirlits.

Rétt er ad greina your fra pvi ad pessar fyriretlanir gengu ekki eftir og starfshopur-
inn var ekki skipadur.

Hins vegar er verid ad vinna ad morgum beirra verkefna 4 60rum vettvangi, sem
starfshopnum var @tlad ad fjalla um. M4 par fyrst nefna ad i september sl. var sam-
kvemt minni akvordun skipud nefnd sem falid er pad hlutverk ad kanna og gera
uttekt & veitingu reynslulausnar samkvemt 40. - 42. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19, 1940, & grundvelli alyktunar Alpingis frd 13. mars 2003. Medfylgjandi er
lj6srit af skipunarbréfi formanns nefndarinnar ydur til frodleiks. [ 6dru lagi ma geta
pess ad i nokkur misseri hefur verid unnid i raduneytinu ad endurskodun a logum
um fullnustu refsidkvardana. Pann 12. desember sl. lagdi ég svo frumvarpid fram &
Alpingi, pskj. 673. Login munu einkum leysa af holmi 16g um fangelsi og fangavist
en einnig verda tekin inn i frumvarpid nokkur akvadi almennra hegningarlaga,
vissar reglur um réttindi og skyldur fanga, sem hingad til hafa verid i formi reglu-
gerda, en sem rétt pykir ad hafa 16gfestar, svo og fleiri atridi sem astedulaust er ad
rekja frekar hér. I pridja lagi vil ég nefna ad undirbuningur ad honnun vantanlegs
gesluvardhalds- og mottdkufangelsis er mjog langt & veg komin, sem mun verda
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reist 1 Holmsheidi 1 Reykjavik, pegar fjarmagn fast til verksins. bar er rddgert ad
unnt sé ad hysa sérstaka flokka famennra fanga, s.s. kvenfolk, unga afbrotamenn og
fanga med afar slem gedraen vandamal. 1 fjorda lagi vil ég geta pess ad i tengslum
vid tilraunaverkefnid Hringinn, sem er samstarfsverkefni 1ogreglunnar i Reykjavik
og félagspjonustunnar um nyjar leidir vegna afbrota 6sakhafra ungmenna, hef ég
nylega skipad nefnd til pess ad fylgjast med tilraunaverkefninu og leggja mat &
reynsluna af pvi og hvort rétt sé¢ ad taka upp sambarileg urredi fyrir sakhaef ung-
menni og gera pa i pvi sambandi tillogur ad lagabreytingum. Nefndinni er &tlad ad
afla upplysinga um framkvemd samberilegra Grreda i ndgrannalondunum. Nefnd-
inni er @tlad ad skila domsmalaradherra skyrslu um storf sin fyrir 1. febraar 2004.
bar verda medal annars skodadar norskar reglur um svokdllud konfliktrad, sem hafa
verid par vid lydi i morg ar og pykja hafa gefist mjog vel. Hafa framangreind trraedi
verid nefnd uppbyggileg réttvisi og hef ¢g falid sérfredingum ad kanna frekar
inntak pessara urreda og proun peirra erlendis. Markmidid med peim er ad gripa
eins fljott inn i afbrotaferil ungmenna med pad ad leidarljosi ad ungmennin leidist
ut i alvarlegri afbrot (sic). Er pad samdoma alit sérfredinga & Nordurlondum ad
urredi pessi geti veitt ungmennunum aukid adhald og hindrad frekari afbrot. Vanti
ég pess ad nefndin muni leita eftir dbendingum ydar i tengslum vid ofangreinda
vinnu.

Mér er umhugad um ad halda afram ad vinna ad umbotum i malefnum fanga, jafnt
ungra fanga sem annarra fanga, og mun i peim efnum hafa til hlidsjonar abendingar
ydar, sem hafa ad geyma mjog itarlega uttekt 4 framkvemd skilordseftirlits med
ungum afbrotamdénnum.*

Til ad fylgja malinu eftir, dkvad ég ad senda Fangelsismalastofnun rikisins, sem og
6llum 16greglustjérum utan hofudborgarsvadisins, erindi vardandi framkvaemd skil-
ordseftirlits. Bréfin eru dagsett 24. juli og voru svohljodandi:

Tilefni pessa erindis er ad um pessar mundir stendur yfir athugun hja embeetti minu
a framkveemd skilordseftirlits med ungum afbrotaméonnum, en a arinu 1998 gaf ég ut
alitsgerd um malefni ungra fanga. I alitsgerdinni segir m.a.:

[ almennum hegningarlogum nr. 19/1940 er gert rdd fyrir ad ungmenni, sem brjota af
ser, seu ekki deemd til refsivistar nema um sé ad reeda mjég alvarleg eda itrekud brot.
Samkvemt 56. og 57. gr. laganna er heimilt ad fresta pvi ad gefa ut dkeeru, fresta pvi
ad dkvarda refsingu eda fresta fullnustu refsingar gegn pvi almenna skilyrdi ad sd,
sem brotio hefur af sér, gerist ekki sekur um brot ad nyju a tilgreindu timabili. Med
pessu moti er verid ad veita honum teekifeeri til ad snua af afbrotabrautinni. Pessi
urrcedi eru godra gjalda verd, en pad sem gert hefur pau po dhrifaminni en efni
standa til, er ad mjog skortir a ad samhlioa almenna skilyrdinu sé beitt peim sér-
stoku skilyroum, sem rdd er fyrir gert i 3. mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga, par
a medal vistun a medferdarstofnun, sbr. 4. tolul. pessarar malsgreinar.
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Meo visan til framangreinds og 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna,
nr. 83/1994, oska ég svara vio eftirfarandi spurningum vardandi framkvemd skil-
ordseftirlits, 1 ofangreindum umdemum:

Hversu margir starfa vio skilordseftirlitio ?

Hvernig er pvi hattad, p.e. 1 hverju felst eftirlitio ?

Hversu margir einstaklingar undir 18 ara eru undir sliku eftirliti ?
Hvernig er samskiptum vio foreldra peirra hattad ?

Eru til demi um ad einstaklingar undir 18 dara aldri hafi hlotio marga skil-
ordsdoma eda margsinnis fengio skilordsbundna akeerufrestun ?

Tiokast ad beita hinum sérstéku skilyroum 3. mgr. 57. gr. almennra hegning-
arlaga samhlioa hinum almennum skilyroum 56. gr. sému laga vid skilords-
eftirlitio.

Ef svo er, 1 hverju felast hin sérstoku skilyroi

Ef svo er ekki, hverjar eru astedur pess?

bess er oskad ad umbedin svor berist embcetti minu, sem fyrst, en po eigi sidar en
15. agust 2003. Medfylgjandi er ljosrit alitsgerdar minnar um malefni ungra fanga,
dags. 9. juli 19986.

Svar barst fra Fangelsismalastofnun med bréfi, dagsettu 25. september. bar sagoi
m.a.:

.. ... | framangreindu bréfi er eftirfarandi spurningum beint til stofnunarinnar.

Sp. Hversu margir starfa vid skilordseftirlitid?

Sv. Einn starfsmadur hefur umsjon med og sinnir eftirliti med peim sem dkeru hefur
verid frestad gegn, veitt er reynslulausn og demdir eru til skilordsbundinnar refs-
ingar med pvi vidbotarskilyrdi ad s@ta eftirliti. Auk pess sinnir fangavordur vid
Fangelsio 4 Akureyri eftirliti med slikum einstaklingum 4 nordurlandi i aukastarfi.
Pa hefur komid fyrir ad fengnir hafa verid ad hoc eftirlitsmenn vegna einstakra
mala.

Tveir starfsmenn sinna undirbuningi afgreidslu beidna um afplanun fangelsisrefs-
ingar eda vararefsingar fésekta med samfélagspjonustu og sinna eftirliti med pvi ad
hiin sé innt af hendi i samremi vid 16g. A Eyjafjardarsvadinu sinnir framangreindur
fangavordur 4 Akureyri pessu eftirliti par (sic). Utan stor-Reykjavikursvadisins eru
fengnir ad hoc eftirlitsmenn pegar porf er 4 til ad sinna skilordseftirliti 1 pessum til-
vikum. P4 er pad hluti af starfi eins starfsmanns i vidbot ad hafa umsjon med og
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sinna ad hluta skilordseftirliti med peim sem afplana fangelsisrefsingu 4 afanga-
heimili Verndar.

Sp. Hvernig er pvi hattad, p.e. i hverju felst eftirlitid?
Sv. Meofylgjandi er ljosrit af grein sem birtast mun 1 arsskyrslu Fangelsismalastofn-
unar um skilordseftirlit. bar kemur fram svar vid pessari spurningu.

Sp. Hversu margir einstaklingar undir 18 ara eru undir sliku eftirliti?

Sv. Hinn 15. september sl. voru 43 einstaklingar yngri en 18 4ra undir eftirliti vegna
akarufrestunar. A sama tima voru 2 einstaklingar yngri en 18 dra med skilordsbund-
inn dom med sérskilyrdi um eftirlit. Tekid skal fram ad af peim sem voru undir eft-
irliti framangreindan dag voru mun fleiri yngri en 18 dra i upphafi skilordstima.
Enginn undir 18 4ra var ad afplana fangelsisrefsingu eda vararefsingu fésektar fram-
angreindan dag og enginn slikur einstaklingur var i afplanun hja Vernd.

Sp. Hvernig er samskiptum vid foreldra peirra hattad?

Sv. Visad er til medfylgjandi greinar um skilordseftirlit. Til viobotar vid pad sem par
kemur fram skal aréttad ad pegar um 6016grada einstakling er ad reda er foreldri/for-
radamadur alltaf bodadur med vidkomandi einstaklingi i fyrsta vidtal hja stofnun-
inni og 1 langflestum tilvikum kemur hann med barni sinu. Ef svo er ekki er gengid
ur skugga um ad forrddamadur viti af pvi ad barn hans sé skjolstedingur pessarar
stofnunar. Forradamanni er bent 4 ad hann geti avallt haft samband vid stofnunina
ef einhverjar spurningar vakna eda ef hann telur ad stofnunin geti veitt honum ein-
hverja adstod. Pad kemur af og til fyrir ad foreldri setji sig i samband vid stofnun-
ina ad pvi er virdist til ad leita ad studningi og fa leidbeiningar. A skilordstima
beinast samskiptin p6 fyrst og fremst ad ungmenninu sjalfu.

Sp. Eru til demi um ad einstaklingar undir 18 4ra aldri hafi hlotid marga skilords-
doma eda margsinnis fengid skilordsbundna dkarufrestun?

Sv. A timabilinu 1986 - 15.09.2003 hafa 110 einstaklingar yngri en 18 4ra fengid 2
skilordsdoma, 29 fengid 3 doma, 5 fengid 4 doma, 5 fengid 5 doma og 1 einstakl-
ingur hefur fengid 6 doma.

A timabilinu 1989 - 15.09.2003 hafa 26 einstaklingar yngri en 18 ara fengid
2 akerufrestanir og 4 fengid 3 dkerufrestanir.

Sp. Tidkast ad beita hinum sérstoku skilyrdum 3. mgr. 57. gr. almennra hegningar-
laga samhlida hinum almennu skilyrdum 56. gr. somu laga vid skilordseftirlitid. Ef
svo er, 1 hverju felast hin sérstoku skilyrdi? Ef svo er ekki, hverjar eru astedur pess?
Sv. Fangelsismalastofnun er ekki 1jost hvad att er vid med framangreindri spurn-
ingu.
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AQ lokum skal tekid fram ad framangreindar upplysingar vardandi dkerufrestanir
midast vid per dkerufrestanir sem stofnuninni berast, en ad sjalfsogdu getur akaeru-
vald frestad akaru an pess ad vidkomandi sé hadur eftirliti eda eftirlit er falid 6drum
en Fangelsismalastofnun og i slikum tilvikum purfa dkerufrestanir ekki ad berast til
Fangelsismalastofnunar.

Bedist er velvirdingar 4 pvi ad ekki reyndist unnt ad svara erindi pessu innan
umbedinna timamarka.*

Svor 16greglustjoranna (syslumannanna) voru nokkud mismunandi, en m.a. kom
petta fram i svarbréfum peirra:

Segjast ekki sja um skilordseftirlit og visa til Fangelsismalastofnunar:
Syslumadurinn 1 Keflavik

Syslumadurinn 4 Seydisfirdi

Syslumadurinn 4 Selfossi

Syslumadurinn 4 Akureyri

Syslumadurinn & Akranesi

Y VYV VYY

Skilordseftirlit er i hondum Fangelsismalastofnunar, en stofnunin getur falid 16g-
reglu ad annast skilordseftirlitid 1 einstokum tilfellum. Ekki hefur verid um pad ad
reda undanfarin ar:

> Syslumadurinn & Patreksfirdi

Engir hja embattunum starfa vid skilordseftirlit og ekki er vitad um einstaklinga
undir 18 ara aldri sem hafa fengid skilordsdoma i umdemunum. Ekki hefur reynt a
umraedd akvadi alm. hgl.:

Syslumadurinn 4 Hofn

Syslumadurinn i Borgarnesi

Syslumadurinn & Hvolsvelli

Syslumadurinn i Budardal

Syslumadurinn 4 Siglufirdi

Syslumadurinn 1 Vik

Syslumadurinn Blonduosi

Syslumadurinn & Hélmavik

YYVYVYVYYVYYVYY

Enginn starfar vid skilordseftirlit. Einn einstaklingur undir 18 4ra aldri er undir
eftirliti vegna skilordsbundinnar dkerufrestunar. Haft var samband vid foreldra
brotamannsins og akarufrestun birt fyrir fodur hans:

> Syslumadur Snzfellinga

Enginn starfar vid skilordseftirlit. F¢lagsmalayfirvold myndu liklega fara med eftir-
lit & skilordstima, p6 ekki hafi reynt & pad. De&mi eru um ad unglingur hafi fengid
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akarufrestun og sidar skilordsdom. I einu tilviki hefur skilord verid bundid sérstakri
umsjon, sbr. 1. og 2. tl. 3. mgr. 57. gr. alm. hgl. og var Fangelsismalastofnun falid
a0 hafa umsjonina med hondum:

> Syslumadurinn 4 Olafsfirdi

Enginn starfar vid skilordseftirlit. Fangelsismalastofnun hefur ekki falid embattinu
skilordseftirlit 4 sidustu arum. Hins vegar upplysir stofnunin embeattid reglulega um
pa sem eru a skilordi eda reynslulausn med pvi ad senda lista med kennitélum og er
6skad eftir tilkynningum ef logregla hefur haft afskipti af peim sem par eru til-
greindir. Ekki er kunnugt um ad beitt hafi verid sérstoku skilyrdounum. Embettid
hefur prisvar sinnum veitt unglingum undir 18 ara aldri skilordsbundna akeru-
frestun 4 sidustu 2 arum. Par var adeins um almennt skilyrdi ad reda:
> Syslumadurinn i Bolungarvik

Enginn starfar vid skilordseftirlit eingdngu. Eftirlitid felst i athugun & hugsanlegum skil-
ordsbrotum, p.e. hvort vidkomandi hefur brotid af sér 4 ny. Reglulega berast fra Fang-
elsismalastofnun listar yfir pa sem eru 4 skilordi. Hafi 10gregla afskipti af bornum undir
18 4ra aldri, eru foreldrar alltaf latnir vita og peim bodid ad vera vidstaddir skyrslutoku.
Sama 4 vid pegar skilmalar akarufrestunar eru kynntir adila undir 18 ara aldri. Ekki
hefur tidkast ad beita sérstoku skilyrounum vid skilordsbundna dkerufrestun:

> Syslumadurinn 4 {safirdi

Fulltrai syslumanns sér um eftirlitid, sem felst i pvi ad fylgjast med lista fra Fang-
elsismalastofnun yfir pa adila, sem hlotid hafa skilordsbundna doéma. Atlast er til
a0 stofnunin s¢ latin vita ef 16gregla parf ad hafa afskipti af pessum einstaklingum.
Fyrir utan ad fylgjast med listanum er ekkert formlegt skilordseftirlit hja embeett-
inu. Ekki hefur tidkast ad beita hinum sérstoku skilyrdum og telur bréfritari pad
umhugsunarefni hvernig standa @tti ad framkvaemd slikra skilyrda ef til athugunar
kemi ad mela fyrir um pau i dkerufrestun:
> Syslumadurinn 4 Saudarkroki

[ samradi syslumanns vid Fangelsismalastofnun var félagsmélastjori i Fjardabyggd
radinn til ad sinna skilordseftirliti vegna eins ungs brotamanns. Eftirlitid félst i ad
fa viokomandi i viotol nokkud reglulega og fylgjast med pvi ad hann neytti ekki
afengis eda vimuefna. Ekki hefur tidkast ad beita hinum sérstoku skilyroum vid
akarufrestun hja syslumanni. Astedur pess eru fyrst og fremst ad afgreidsla med
pessum hetti hefur adeins nad til minni héttar brota ungmenna, sem ekki hafa jafn-
framt att vid afengis- eda vimuefnavanda ad strida, en einkum i peim tilvikum er
talid rétt ad gripa til pessa urredis:
> Syslumadurinn a Eskifirdi
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Formlegt skilordseftirlit fer ekki fram af halfu embettisins. Pad er hins vegar hluti af

storfum logreglu ad fylgjast med askufolki og tryggja velferd pess og hefur 1ogreglan

pvi gott samstarf vid adrar stofnanir samfélagsins i pessum efnum og tekur patt i fyrir-

byggjandi adgerdum. Logreglan leitast vid ad leita lausna sem henta hverjum og einum

ungum brotamanni. Almenna skilordinu hefur verid beitt sex sinnum fra arinu 2000:
> Syslumadurinn 4 Husavik

Nokkrir 16greglumenn hafa starfad vid skilordseftirlit i Vestmannaeyjum. Fylgst er
med pvi a0 menn fremji ekki afbrot & skilordstimanum. Einnig er haft eftirlit med
samfélagspjonustu. A pessu ari hefur einn 17 ara adili fengid skilordsbundna akeru-
frestun og bidur 6nnur skilordsbundin akearufrestun fyrir 15 ara adila undirritunar.
Ekki tidkast ad beita sérstoku skilyrdunum, fyrst og fremst vegna pess ad pau eru
erfid i framkvemd og ekkert skipulag er 1 kringum pau, t.d. engir dkvednir umsjon-
armenn og pannig engin fullvissa fyrir pvi ad skilyrdunum yrdi framfylgt. Eins og
stadan er { dag yrdi jafnframt timafrekt og 6rdugt ad standa ad sérstokum skilyrdum
vid skilordseftirlitid. Embettid telur pad hins vegar af hinu goda ef kerfid gerdi
embattunum kleift ad beita sérstoku skilyrdunum med peim almennu og hagt veri
a0 framfylgja peim 4 fullnegjandi hatt:
> Syslumadurinn i Vestmannaeyjum

[ framhaldi af pessum svérum taldi ég naudsynlegt ad fa 4 fund minn ymsa sérfrad-
inga til ad reeda um pessa framkvemd skilordseftirlits med ungum afbrotaménnum.
Eftirtaldir hofou komid 4 fund 1 lok arsins:
> Helgi Gunnlaugsson, professor i afbrotafradi vid félagsvisindadeild
Hiskola Islands og Rannveig borisdottir, félagsfredingur vid
embetti rikislogreglustjora
> Ragnheidur Bragadottir, professor i refsirétti vid lagadeild Haskola
fslands
> Adstandendur Hringsins, verkefnis fyrir 6sakhafa afbrotaunglinga i
Grafarvogi og Breidholti
> Jon Friorik Sigurdsson, forstodusalfredingur gedsvids Landspitala-
héaskdlasjukrahuss
> Jon bor Olason, logfraedingur i domsmalaraduneytinu.

[ 1josi peirrar vinnu, sem nu er i gangi 4 vegum domsmalaraduneytisins mun ég bida
atekta og sja til hvada adgerda radherra dkvedur ad gripa i framhaldinu.

10.2 Skraning l6gheimilis barna

A 4rinu barst mér abending vardandi skraningu 16gheimilis barns, par sem pvi var
haldid fram a0 foreldri, sem for eitt med forsja barns, hafi verid meinad ad fera 16g-
heimili pess til sin, nema med sampykki pess foreldris, sem pratt fyrir ad hafa ekki
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forsja barnsins, hafdi haft 16gheimili pess hja sér um nokkurt skeid. Par ed ég taldi
pessa framkvaemd ekki samremast [6gum, dkvad ég ad skrifa Hagstofu Islands bréf
og oska skyringa. Bréfid er dagsett 3. ndvember:

Fyrir nokkru barst mér abending vardandi skraningu logheimilis barns. Kom par
fram ad forsjarforeldri, sem fer eitt med forsja barnsins, hafi ekki getad flutt
logheimili pess, nema med sampykki forsjarlausa foreldrisins. Barnid er skrad med
logheimili hja forsjarlausa foreldrinu og bjo par um nokkurt skeid par til fyrr a
Dessu dri pegar pad flutti aftur til forsjarforeldris og byr par i dag. I dbendingunni
kemur fram ad forsjarforeldrio hafi itrekad reynt ad fa logheimilio flutt til sin med
tilkynningum til pjodskrar, en pad hafi ekki verio ncegilegt, heldur hafi starfsfolk
Hagstofu Islands farid fram & sampykki hins forsjarlausa foreldris fyrir flutn-
ingnum.

[ bok sinni Barnaréttur, segir David Pér Bjdrgvinsson m.a. um forsjd og pau dkveedi

barnalaga og logredislaga, sem fjalla um forsja:
Reglan um rétt foreldra til forsjar fyrir bornum sinum er ein af grundvallar-
reglum barnaréttarins. | henni felst réttur foreldra til ad rada persénulegum
hégum barns, svo sem verustad, ..., skolagéngu, tomstundum og truarlegu og
sidferdilegu uppeldi. Verour ad cetla ao foreldrar hafi i skjoli pessara akveda
riuma heimild til ad akveda hvers konar uppeldi peir kjosa bérnum sinum. Rum
heimild forsjarforeldra er i samremi vid 66. gr. stjskr. [nu 71. gr.] og grundvall-
arreglur um friohelgi einkalifs.

[ l6gum um l6gheimili, nr. 21/1990, segir i 8. gr. ad barn 17 dra eda yngra eigi sama
logheimili og foreldrar pess ef peir bua saman, ella hja pvi foreldrinu sem fer med
forsjd pess. Hafi barn fasta busetu hja pvi foreldri sem ekki fer med forsja pess skuli
paod eiga par logheimili enda sé forsjarforeldri sampykkt busetunni.

[ l6gum um tilkynningar adseturskipta, nr. 73/1952, segir i 9. gr. ad tilkynningar-
skylda su, sem meelt sé fyrir um i logunum, hvili a hverjum einstaklingi, sem fyllt
hafi 18 ara aldur. Forradamenn einstaklinga innan 18 dra aldurs og peirra, sem
sviptir hafi verio sjalfreedi, skuli sja@ um, ad fullncegt sé tilkynningarskyldu fyrir
skjolsteedinga peirra.

Med visan til framangreinds oska ég upplysinga um hvada dstedur geti legio ad
baki pvi, ad mati Hagstofu Islands, ad meina forsjarforeldri ad flytia logheimili
barns sins. Telur Hagstofa Islands sig hafa heimild til ad meta hvar logheimli
barna, 17 dara og yngri, eigi ad vera, jafnvel po pad fari i baga vid vilja forsjarfor-
eldris? Eg oska hér med eftir ad mér verdi veittar upplysingar um peer vinnureglur,
sem Hagstofa Islands beitir i pessum mdalum, sem og lagadkveedi, er peer reglur
byggja a. Oska ég eftir ad svor berist mér hid fyrsta.

http://www.barn.is

BLS.

101



BLS.

102

’

UMBODSMADUR BARNA

Ekki hafoi borist svar vid erindi minu um aramot.

11. RAPGJAFARBEKKIR UMBODSMANNS BARNA

11.0 Radgjafarbekkir

Sem umbodsmanni barna
er mér &tlad ad studla ad
battum hag barna, yngri
en 18 ara og standa vord
um réttindi peirra, hags-
muni og parfir. Til ad ég
geti gegnt pessu hlutverki
minu parf ég ad pekkja
parfir umbj6denda minna
og vita um skodanir
peirra & peim malefnum,
er pau varda. [ lok sidasta
ars akvad ¢g a0 leita
nyrra leida til ad fa fram
skodanir og sjonarmid
minna ungu umbjodenda, hinna eiginlegu sérfredinga i malefnum barna og ungl-
inga, og setti pvi i gang tilraunaverkefnid Rddgjafarbekkir umbodsmanns barna.
bad var ekki sist a4 grundvelli 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, 1 daglegu tali nefndur Barnasattmalinn, sem ég akvad ad radast i petta
verkefni.

Radgjafarbekkur umbodsmanns i Varmarskola, Mosfellsbce.

[ verkefninu toku patt 18 bekkir i jafnmdrgum grunnskélum, vitt og breitt um
landid. Radgjafarnir voru samtals 322 nemendur & aldrinum 10 - 12 4ra. Til ad hafa
umsjon med verkefninu og rvinnslu pess réd ég sérstakan verkefnisstjora, Robert
Ragnarsson, stjornmalafreding (SUB:2002, kafli 12).

[ desember arid 2002 var fyrsta kénnunin 16gd fyrir Radgjafarbekkina, par sem
spurt var um adbunad 4 vinnustad peirra - i skélanum.

11.1 Adbunadur a vinnustad barnanna - 1 skolanum

Eg akvad ad byrja & pvi ad spyrja bornin um adbtinad og lidan peirra i skolanum. Skola-
stofan er adalvinnustadur nemenda, par sem bornin dvelja mestan hluta skoladagsins.
Eg akvad pvi ad spyrja radgjafa mina sérstaklega um lidan peirra i skolastofunni sjalfri.
Auk pess spurdi ég um frimintturnar, iprottaidkun, hreinleti, nestis- og matarhlé, o.fl.
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Nokkur svor barna um adbuinad peirra i
skolanum:

bad er peegilegt ad vera i skélastofunni pvi par er
enginn ad strida mer (strakur 1 7. bekk)

bad besta vid skdlastofuna er ad par eru
skemmtilegir krakkar og kennari og stofan er
hlyleg (stelpa i 6. bekk)

bad er oft mikill havadi i skolastofunni (stelpa i
7. bekk)

[ friminiitum er ég i fotbolta eda kérfubolta eda
bara ad tala vio vinkonur minar (stelpa i 7. bekk)

Skolalodin er ekki oruggur stadur pvi storu
krakkarnir eru alltaf ad lemja mann (strakur
5. bekk)

Skolalodin er ekki oruggur stadur pvi pao er
mikil umferd 1 kring og bilastcedi (strakur i
7. bekk)

Leikfimistimarnir geta verid strembnir, en lika
skemmtilegir (stelpa i 6. bekk)

Sundtimarnir eru skemmtilegir, en pad er bara
frjalst einu sinni { manudi, sem er of litio (strakur
i 7. bekk)

bad versta vid ad koma i skélann er ad purfa ao
bida eftir kennaranum fyrir utan i vondu vedri
(stelpa i 7. bekk)

Draumaskélinn er par sem peir fullordnu, t.d.
gangaverdirnir taka mark a manni (strakur

7. bekk)

Nokkur svor barna um lidan peirra ad skoladegi
loknum:

A leidinni heim vr skélanum hugsa ég um margt,
heimanamid, vini mina og hvad ég eigi ad gera i
dag (stelpa 1 7. bekk)

Stundum er ég hreeddur a leidinni heim |
skolabilnum ef pad er vont vedur og sleipt
(strakur i 5. bekk)

Stundum er ég hreedd um ad mér verdi stritt a
leidinni heim ur skolanum pegar ég meeti
unglingum (stelpa i 7. bekk)

Meér finnst utivistarreglurnar finar, en ég fer ekki
eftir peim pvi ég by i svo litlum be (stelpa |
5. bekk)

bad versta vid lok skoladagsins er ad ég veit ad
pa parf ég ad fara heim ad lceera (stelpa i 7. bekk)

Pad besta vid lok vinnudagsins er ad komast heim
og hvila sig (stelpa 1 6. bekk)
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Svorun var mjog god og lagu nidurstodur fyrir 1 byrjun februar. Af pvi tilefni sendi
¢g svohljodandi fréttatilkynningu til fjolmidla:

Fréttatilkynning
Raogjafarbekkir umbodsmanns barna.

Umbodsmadur barna, Porhildur Lindal, hefur i vetur unnio ad tilraunaverkefninu
Raadgjafarbekkir umbodsmanns barna. Raodgjafarbekkir er verkefni, byggt a
norreenni fyrirmynd, sem leitar eftir skodunum grunnskolabarna, a malefnum er a
peim brenna. Radgjafarbekkirnir eru 18 talsins, vitt og breitt um landid. Rao-
gjafarnir eru 322 a aldrinum 10-12 dra. Umbodsmadur barna mun i vetur leggja
3 spurningakannanir fyrir Radgjafarbekkina. Fyrsta konnunin var logo fyrir i
desember 2002, og var leitad eftir skoounum rdadgjafanna da adbunadi peirra i
skélanum. Onnur kénnunin var 16g0 fyrir rédgjafana nit i byrjun febriiar 2003, en
par spyr umbodsmadur barna hvad peir hafi fyrir stafni ad skoladegi loknum.
bridja kénnunin verdur 16g0 fyrir i april. Unnio er ur nidurstooum a skrifstofu
umbodsmanns barna.

Helstu nidurstéour fyrstu kénnunar umbodsmanns barna a skoounum radgjafar-
bekkjanna eru eftirfarandi.

*  Almennt eru radgjafar umbodsmanns barna ancegdir i skolanum, hlakka til ad
meeta og hitta vini sina. Verklegar greinar og iprottir eiga mjog upp d pall-
bordid hja peim.

*  Nidurstédur konnunarinnar gefa po visbendingu um ad fimmtungi radgjaf-
anna finnist opeegilegt ad dvelja i skolastofunni, og virdist orsokin vera
skortur d vinnufrioi, og havadi. Nidurstoournar gefa ennfremur visbendingar
um ad drengjum li0i verr en stulkum i skolastofunni.

o Flestum radgjafanna liour vel i friminutum og geetu hugsad sér fleiri slikar.
bvi miour telja 16% peirra skolalodina vera oéruggan stad. Drengir eru
odruggari en stulkur, og yngri nemendur o6ruggari en peir eldri. Radgjaf-
arnir gefa visbendingar um ad eftirliti sé abotavant a skolalodinni.

* Radgjafar umbodsmanns barna telja hreinleti a salernum dbotavant i
morgum steerri skolum.

*  Hollur og goour matur er undirstada velliounar a erilsomum degi. Steerstur
hluti radgjafanna, eda 62%, borda i skolastofunni, p.e. par sem peir eyda

mestum hluta skoladagsins og par sem um 22% peirra liour illa. bad er
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umhugsunarvert. bPeir benda a ad motuneyti, eda i pad minnsta adgangur ad
keeliskap fyrir nesti veeri til bota.

* Radgjofum umbodsmanns barna finnst upphaf skoladagsins pad versta vid ad
koma 1 skolann. bPeim finnst mjog slemt ad purfa ad meeta i svarta myrkri um
kl. 8 a morgnana, og jafnvel purfa ad bida utandyra eftir kennaranum i hvada
vedri sem er. Radgjafarnir leggja til ad tekin verdi upp ny stefna i pessum
efnum, sem tekur mid af vedurfari og skammdeginu d Islandi

*  Draumaskolinn er, ad mati radgjafa umbodsmanns barna, ekki osvipadur
draumavinnustad flestra fullordinna. Pad er stadur par sem borin er virding
Sfyrir ollum, par er vinnufriour, godir vinnufélagar og skemmtilegt ad vera.

Nidurstoour konnunarinnar eru birtar [ heild sinni a heimasiou umbodsmanns
barna www.barn.is
Nanari upplysingar veittar a skrifstofu umbodsmanns barna i sima 552-8999.

Nidurstodurnar voktu nokkud mikla athygli og vidbrogd, enda ekki algengt ad heyra
fra bornunum sjalfum um adbunad peirra og lidan i skdélanum.

Eg birti pessar nidurstodur 4 heimasidu embettisins, en jafnframt voru par gefnar
ut i prentadri skyrslu 4samt nidurstédoum konnunarinnar sem rett er um i kaflanum
hér 4 eftir.

11.2 A0 skoladegi loknum

Til ad byggja ofan 4 nidurstédurnar um adbiinad og lidan barnanna i skolanum,
akvad ég ad spyrja naest um hvad radgjafarnir hafist ad pegar skolanum lykur. Spurt
var um lidan barnanna ad skoladegi loknum, p. & m. hvert pau feru, hvernig pau
ferdudust og hvort pau hreddust eitthvad 4 leidinni Gr skoélanum. P4 var spurt
almennt um lidan peirra, hvernig pau verji pvi sem eftir er af deginum, um utivist-
artimann og alit peirra 4 reglum um hann og ad lokum, hvad sé best og hvad verst
vid lok skoladagsins.

Eins og 40ur var patttaka god og svarhlutfall 95,6%. Nidurstodur lagu fyrir og voru
birtar 1 skyrslu 26. mai, dsamt nidurstédum Ur fyrri konnuninni. Skyrslurnar voru
tver; onnur fyrir born, hin fyrir fullordna.

Nidurstodurnar voru kynntar mjog vida, enda von min ad framkomnar skodanir rao-
gjafa minni ndi eyrum peirra, sem med valdid fara i malefnum beirra, innan
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. ba fengu radgjafarnir sjalfir og kennarar peirra ad
sjalfsogou athentar skyrslur til eignar.

http://www.barn.is
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Helstu nidurstodur voru pessar:

Radgjafarbekkir umbodsmanns barna hafa i pessum tveimur spurningakonnunum
gefid alit sitt a adbunadi a vinnustad sinum, skolanum, og sagt fra pvi sem peir
adhafast aod skoladegi loknum. Born hafa ekki kosningarrétt og eru samkvemt pvi
ekki fullgildir pjodfélagspegnar, en pratt fyrir pessa stadreynd eiga born rétt a ad
hafa ahrif a dkvardanir sem varda malefni peirra og teknar eru, m.a. af sveitar-
stjorn eda nefndum, sem hun hefur kosio. Af svorunum ma sja ad radgjafarnir eru i
godum tengslum vio umhverfi sitt, par sem peir gefa skyrt til kynna hvao er gott, og
hvad betur megi fara. beir gefa greinargod svor, sem undirstrika ad bérn eru tilbiin
til ad lata i ljos skodanir sinar og taka pannig patt i hinni lyoredislegu umredu. bvi
vill umbodsmadur barna fyrst og fremst beina peim tilmcelum til sveitarstjornar-
manna, ad peir sjai til pess, i samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar samkvemt 1.
mgr. 12. gr. Barnasattmalans, ad komid verdi a fot innan sveitarfélagsins formlegum
vettvangi par sem born geta komid a framfeeri sjonarmioum sinum i hinum ymsum
malefnum er pau varda a einn eda annan hatt.

Almennt ma segja ad radgjofum umbodsmanns barna lidi vel, beedi i skélanum og
eftir ad skoladegi lkur. Akvednum hopi lidur pé illa, og parfnast adstodar. Radgjaf-
arnir nefna helst havada og skort a vinnufridi sem orsék vanliounar i skolastofunni.
Fullorona folkio getur veitt goda adstod ef pad hlustar d bornin, og metur hvad
raunverulega amar ad [ hverju tilviki. bvi dstedurnar geta verio margar. Sumum
lidur illa vegna pess ad bordin og stolarnir eru ekki af réttri sterd. Pad er a abyrgd
skolayfirvalda ad kanna pessi mal i sinum skola, og leita leida til urbota, | samvinnu
vid nemendur. Odrum liour illa af félagslegum dsteedum. bad er til ad mynda brynt
rannsoknarefni ad skoda hvers vegna drengjum lidur verr i skolanum en stulkum.
Umbodsmadur barna vill beina peim tilmeelum til menntamalaraduneytis, ad pad
beiti sér fyrir ad slik rannsokn fari fram. Enda mikilvegt ad greina slikan vanda a
fyrstu arum skolagongunnar.

Feestir radgjafa umbodsmanns barna hafa adgang ad métuneyti, eda adstoou til ad
setja nestio sitt i keeli. Radgjafarnir hafa lika bent a ad i morgum steerri skolum sé
hreinleeti d salernum abotavant, i sumum tilfellum virdast pau avallt ohrein. Rao-
gjafarnir hafa ennfremur bent d, ad eftirliti sé stundum dabotavant a skolalodinni.
Umbodsmadur vill beina peim tilmeelum til skolastjornenda, ad peir skodi pessi mal,
hver 1 sinum skola med gagnrynum augum, og leiti alits nemenda a pvi hvernig megi
beeta dstandio.

Radgjafarnir nefna upphaf skoladagsins, sem eitt pad versta vio ad koma i skolann.
beim finnst sleemt ad purfa ad meeta um kl. 8 a morgnana og jafnvel purfa ad bida uti
eftir kennaranum i hvada vedri sem er. Radgjafar umbodsmanns barna leggja til ad
tekin verdi upp sveigjanlegri stefna i pessum efnum. Stefna sem tekur mio af vedurfari

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2003



’

UMBODSMAPUR BARNA

og skammdegi. Rétt er ad taka fram ad timasetning konnunarinnar hefur e.t.v. haft
ahrif a utkomuna, en spurningin var 16go fyrir radgjafana i byrjun desember sl..

Radgjafarnir hredast fatt a leidinni heim ur skolanum. bo hafa peir, sem ferdast
med skolabil eda streeto, ahyggjur pegar peir ferdast i slemu vedri og halku. bvi vill
umbodsmadur barna beina peim tilmeelum til skolabilstjora, ao peir fari sérstaklega
varlega og geri sér far um ad roa bornin i sleemu vedri. Umbodsmadur barna leggur
aherslu a, ad oryggis barna i skolabifreioum sé geett i hvivetna, og itrekar enn og
aftur naudsyn pess ad settar verdi samremdar lagmarksreglur um skolaakstur.

Radgjafar umbodsmanns barna eru almennt ancegdir med ad hafa utivistarreglur, en
fylgja peim hins vegar ekki. Flestir peirra fara ekki inn fyrr en kl. 21 d veturna, pott
lagareglur segi ad born i pessum aldurshopi eigi ad koma inn fyrir kl. 20. Abyrgd
foreldra er mikil og peirra er ad tryggja ad bérnin fari eftir settum reglum. Laga-
reglur ma og er unnt ad breyta. Radgjafar umbodsmanns barna gera sér grein fyrir
pvi, og 12 ara radgjafarnir leggja til, ad aldursmork reglnanna verdi endurskodud.

bad jakveda er ad i heildina lysa nidurstéournar anegou og jakvedu ungu folki,
sem er reioubuid ad gefa alit sitt og lata i ljos skodanir sinar. bad er hins vegar a
abyrgd fullorona folksins, ad leita eftir aliti barna og unglinga, 1 stad pess ad lata
pessa audlind, pekkingu barna og unglinga a eigin malum, vera onytta.

11.3 Streita i lifi grunnskolabarna d Islandi

A arlegum fundi umbodsmanna barna 4 Nordurléndum var sampykkt ad kanna hug-
myndir barna og unglinga, 4 aldrinum 10-15 ara, um streitu. bar ed ¢g hafoi pegar
akveoid ad leggja konnun fyrir Radgjafarbekkina um sama efni, dkvad ég ad senda
jafnframt spurningakonnun til nemendardda grunnskoélanna med tdélvuposti. Til-
gangurinn var fyrst og fremst ad stekka trtakid, sem og ad fa vidbrogd eldri hops
barna. Nidurstodur pessara tveggja spurningakannana voru birtar i skyrslu, sem
gefin var ut og kynnt vida i lok arsins, m.a. fyrir alpingisménnum, menntamalarad-
herra, fredsluyfirvoldum, nams- og starfsradgjofum, skdélahjukrunarfredingum,
barnaleknum, barnagedleknum, vinnueftirlitinu og Umhverfisstofnun.

Af pessu tilefni sendi ég svohljodandi fréttatilkynningu til fjolmidla:
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Fréttatilkynning
Streita i lifi barna og unglinga a islandi
Vidhorf Radgjafarbekkja umbodsmanns barna og fulltria i
nemendarddum grunnskoélanna

Umboodsmadur barna hvetur menntamdlayfirvold til ad beita sér fyrir rannsokn da
streitu, orsokum hennar og afleidingum hja bornum og unglingum a Islandi

Nidurstéour kannana, sem umbodsmadur barna, Porhildur Lindal, hefur latio gera
medal nemendardda grunnskola, p.e nemenda i 8 -10. bekk grunnskéla og medal
sérstakra radgjafa sinna p.e. nemenda i 5 - 7. bekk, sem patt toku i verkefninu:
Raodgjafarbekkir umbodsmanns barna skoladrio 2002-2003, gefa dkvednar vis-
bendingar um ad: Born og unglingar d Islandi lifi streitufullu lifi

Radgjafar umbodsmanns barna, 10, 11 og 12 dra grunnskolanemendur, telja
helstu streituvalda vera:
* Of stutt hlé milli kennslustunda, mikill hdvaoi og sleemt loft i skdlastofunni,
sem og miklar krofur i skélanum, auk svefnleysis.
Fulltriiar nemendardda grunnskélans, 13, 14 og 15 dara nemendur, telja helstu
streituvalda vera:
*  Of mikill heimalerdomur, profkvioi, lifsgedakapphlaupio og félagslegur
prystingur fra samnemendum, p.e. ahyggjur af tisku og utliti

Til a0 draga ur streitu nefna radgjafar umbodsmanns barna m.a. mikilvegt ad:

* Efla vinadttu innan bekkja skolans, lengja friminutur og fjolga tekifeerum
til iprotta og leikja. Auka dahrif nemenda a dkvardanir innan skolans og
draga ur heimandmi.

Fulltruar nemendardda telja mikilvegast ad:

* Minnka heimandamio, beeta félagslegt umhverfi innan skolans, p.e. ao efla

félagslifio, beeta andann i skélanum og vinnuskipulag kennara.

Umbodsmadur barna segir, ad nidurstoournar gefi visbendingar um mikilveegi pess,
ao skolayfirvéld og foreldrar taki hondum saman med unga folkinu og leiti leida til
ad sporna vid peim adstedum, sem valda bérnum og unglingum streitu. Jafnframt
hvetur umbodsmadur barna menntamalayfirvold til ad beita sér fyrir sérstakri rann-
sokn. d streitu, orsokum hennar og afleidingum hjd bornum og unglingum d Islandi
Gefin hefur verio ut skyrsla par sem nidurstodur ofangreindra tveggja kannana eru
birtar, sem og heildarsamantekt peirra. Skyrsluna er ad finna a heimasiou umbods-
manns barna, www.barn.is

Nidurstodurnar voktu mikla athygli og vidbrogd, enda litid verid fjallad um streitu
i lifi yngstu kynslodar Islendinga. Svorin gefa visbendingu um ad born og unglingar
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Nokkur svor barna um streitu i lifi peirra: |b||| ) ,? .j", I."I 4?_ :

begar ég hugsa um ordid streita pa dettur meér i
hug ad manni lidi illa og geti ekki einbeitt sér
(stelpa i 6. bekk) BLS

begar ég hugsa um ordio streita dettur mér i hug 1 09
ad madur sé alltof seinn (strakur i 5. bekk)

Ad vera stressadur er ad vera spenntur, t.d. fyrir
prof (strakur i 7. bekk)

A0 vera stressadur er ad vera kvidinn eda
opolinmodur, ad manni finnist madur purfa ad
drifa sig (stelpa i 5. bekk)

a Islandi skilji vel hvada pydingu ordid ,streita“ hefur, auk pess sem pau telja ad

born geti fundid fyrir streitu. Athygli vekur hversu stort hlutfall svarenda telur sig
hafa upplifad streitu.

Niourstoour kénnunarinnar gefa visbendingar um ao skolayfirvold og foreldrar
ettu ad taka hondum saman med unga folkinu og leita leida til ad sporna vio peim
adsteedum sem valda bornum og unglingum streitu i grunnskolum.

bcer visbendingar, sem koma fram i svorum radgjafanna og fulltriia nemendardoa
grunnskdlanna gefa fullt tilefni til ad menntamalayfirvild beiti sér fyrir umfangs-

meiri rannsokn d streitu, orsokum hennar og afleidingum medal barna og ungl-
inga.
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11.4 Radgjafarnir kvaddir

A vorméanudum heimsétti ég eins marga af Radgjafarbekkjunum og mér var unnt.
Heimsoknirnar hofust 4 Sudurlandi 1 blidskaparvedri 29. april, en pa voru bykkva-
bajarskoli og Vallaskoli & Selfossi sottir heim. Daginn eftir var haldid a Sudurnesin,
par sem Storu-Vogaskoli og Njardvikurskoli voru heimsottir. Radgjafarnir 4 Vestur-
landi toku & moti mér 2. mai, en peir voru i Grunnsk6élum Borgarness og Stykkis-
holms. Skolana a hofudborgarsvadinu heimsotti €g nokkrum dogum sidar, en peir
voru Fellaskoli, Myrarhusaskoli, Sméraskoli og Varmarskali.

[ heimsoknunum raeddi ég vid rddgjafana og hlustadi eftir skodunum peirra, sem
peir voru viljugir ad gefa upp. Radgjafarnir hafa almennt lyst yfir dnegju sinni med
ad hafa tekid patt 1 verkefninu, og telja sig hafa lert toluvert af pvi, ekki sist um
réttindi sin og skyldur. Sem vidurkenningarvott, athenti ¢g peim vasaljoés med aletr-
uninni ,, Vertu upplystur borgar!“, og hver bekkur fékk vidurkenningarskjal.

3

Radgjafarbekkur
Umbo3smanns barna

Hér med stobfestist ad nemendur
&. AE i Dalvikurskéla
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12. BARNASATTMALI SAMEINUDU PJODANNA

12.0 Akveedi 12. gr. Barnasdttmalans - samstarf vio ELSA

A arinu 2000 hof ég samstarf vid laganema vid Haskola Islands, félaga i mannrétt-
indahopi ELSA (European Law Students Association) (SUB:2000, kafli 12.2).
Hopurinn syndi mikinn dhuga 4 ad vinna verkefni i samstarfi vid embettid og ur
vard verkefni um 12. gr. Barnasattmalans, p.e. um rétt barna til ad segja skodun sina
og ad 4 pau sé hlustad. Sérstok ahersla var 16g0 4 hlutverk sveitarfélaga og skola i
pessu sambandi.

Mannréttindahépurinn byrjadi & pvi ad kynna sér stodu madla i ndgrannalondum
okkar, med sérstakri aherslu & hin Nordurlondin, d4samt pvi ad senda fyrirspurn til
allra sveitarfélaga hér a landi vardandi framkvaemd 12. gr. Barnasattmalans. Spurt
var hvort vidkomandi sveitarstjorn veri kunnugt um skyldur stjérnvalda samkvamt
12. gr., hvada adferdum, ef einhverjum, sveitarfélagid beitti til ad na til barna og
unglinga 1 pvi skyni ad fa fram skodanir peirra, hvort sveitarfélagio hefdi ahuga a
a0 kynna sér pessi mal nanar og jafnvel taka patt { rddstefnu um efni 12. gr. Litil vid-
brogd urdu vid erindinu og var pvi akvedid ad rddast i utgafu kynningarbaklingsins
bau sem erfa munu landio ... nda ekki eyrum okkar! Bxklingurinn kom 1t i sept-
ember 2002 og hefur honum verid dreift vida, m.a. til allra sveitarstjorna og er von
min su, ad hann nytist sveitarstjornarmonnum, sem og 60rum, er hafa peirri skyldu
a0 gegna gagnvart bornum og unglingum, ad leita eftir og hlusta 4 skodanir peirra.
(SUB:2002, kafli 13.0).
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f ok arsins 2002 hafdi annar mannréttindahdpur ELSA leyst pann eldri af holmi og
hafdi formadur pess hops samband vid mig og d0skadi eftir frekara samstarfi vid
embettid. Vard ég fuslega vid peirri 6sk og um aramot var hafinn undirbiningur ad
sérstoku malpingi um 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna. Var akvedid ad
samstarfid lyti ad skipulagningu og framkvaemd malpings, par sem m.a. yrou
kynntar ymsar leidir, sem farar eru til ad studla ad lydredispatttoku barna og ungl-
inga, innan sveitarfélaga og skola. Fulltruar mannréttindahops ELSA, sem unnu ad
verkefninu, voru Helga Jonsdottir, Svana Karlsdéttir, Ragna Bjarnasottir og Birna
Kéradottir.

Nidurstadan vard malping um boérn og lydredi 1 Valholl & Pingvollum 29. mars
2003. Yfirskrift malpingsins var Skundum d Pingvéll ... malping um bérn, ungl-
inga og lyoreedi.

Niu sveitarfélogum var bodid ad taka patt i malpinginu og storfum pess. ba var
gengid ut fra pvi ad meirihluti fundarmanna yrdu born og unglingar. Af pessu tilefni
og til frekari kynningar & verkefninu sendi ég bréf til allra sveitarfélaga 4 landinu
med 1000 ibua og fleiri, par sem fram kom m.a. ad mannréttindahdpur ELSA myndi
hafa samband vid sveitarfélogin til ad kanna ahuga 4 samstarfi i tengslum vid
undirbuning og patttoku a malpinginu. Bréfid var dagsett 31. januar:
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1
Arid 1995 sendi ég bréf til allra sveitarfélaga d landinu par sem ég vakti athygli d
efni 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, i daglegu tali
nefndur Barnasattmalinn. ba skoradi ég jafnframt a sveitarfélogin ad beita sér fyrir
pvi ad bornum og ungmennum yroi gefinn kostur a ad hafa meo skipulegum heetti
bein ahrif a pau malefni sveitarfélagsins, sem virkilega véroudu hagsmuni peirra.
Ekki urdu mikil viobrégo vid pessu erindi.

12. gr. Barnasattmdla Sameinudu pjodanna
Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad ldata
peer i ljos { 6llum malum sem pad varda, og skal tekio réttmeett tillit til skodana
bess i samreemi vio aldur pess og proska.

[ 3. gr Barnasattmdlans, sem er ein grundvallarreglna hans, segir ad pad, sem
barni er fyrir bestu, skuli avallt hafa forgang pegar yfirvold taka dkvardanir er
varda born. Forsenda pess, ad yfirvéld geti tekio slikar akvardanir, er ad born fai
ad segja alit sitt, ad da pau sé hlustad og skodanir peirra virtar i samremi vid aldur
og proska, sbr. 12. gr. sattmdlans. Petta er grunnurinn ad nutimaviohorfi til barna
sem sjalfstedra einstaklinga med eigin réttindi. Pessi réttur barna er ekki einungis
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bundinn vid personuleg malefni heldur neer hann einnig til malefna samfélagsins og
pa fyrst og fremst peirra malefna er varda nanasta umhverfi barnanna og pau
pekkja af eigin raun. Sem demi md nefna dkvardanir vardandi skolastarf,
tomstundir, forvarnastarf og skipulag nanasta umhverfis, s.s. ibuda- og leiksveeda.
Rokin eru pau ad akvardanir sem pessar beinast ad bornunum sjalfum, lifsskil-
yroum peirra og velferd. bvi liggur pad i hlutarins edli ad til pess ad unnt sé ad taka
slikar akvardanir purfa yfirvéld ao leita eftir skodunum barnanna sjalfra og taka
tillit til peirra med hlidsjon af aldri barnanna og proska peirra.

11

Eg hef, sem umbodsmadur barna, beitt ymsum adferoum til ad koma efni 12. gr.
Barnasattmalans d framferi og mad nefna sem demi Netbing - unglingaping
umbodsmanns barna, sem haldin hafa verid tvisvar sinnum, p.e. arin 1999-2000 og
aftur ario 2001. Radstefnur og malping par sem bornin eru i adalhlutverkum,
skodanakannanir medal barna og unglinga og Spurning manadarins a heimasiou
embeettisins, www.barn.is. Nui 1 vetur hef ég tekid upp samstarf vio grunnskolanem-
enduri5.-7. bekk i 18 skolum, vitt og breitt um landid. Verkefnio kalla ég Radgjafar-
bekki umbodsmanns barna, og felst pad i pvi ad ég legg spurningar fyrir bornin par
sem pau fa teekifeeri til ad koma skodunum sinum d framfeeri.

Med pvi ad standa fyrir pessum vioburdum og kénnunum, hef ég m.a. leitast vio ad
syna fram d hversu naudsynlegt og gagnlegt pad er ad fa fram skodanir og radlegg-
ingar fra bornum og unglingum. Pau eru audvitad sérfredingarnir.

i

Veturinn 1999-2000 leitadi til min hopur ahugasamra laganema vid Haskola
Islands, félagar { mannréttindahép ELSA (European Law Students’ Association).
Hopurinn syndi pvi mikinn ahuga ad fa ad vinna ad verkefni i samstarfi vio embeetti
umbodsmanns barna. I sameiningu var komist ad peirri nidurstoou, ad spennandi
veeri ad pau tekju ad sér verkefni sem tengist 12. gr. Barnasattmadlans, p.e. rétti
barna til ad segja sina skodun og til ad d pau sé hlustad. Ahersla yrdi 16g0 ¢ hlut-
verk sveitarfélaga og skola i pessu sambandi.

Lagt var upp meo pessar spurningar:

> Hefur Island gert pad sem naudsynlegt er til ad uppfylla skyldur rikisins sam-
kvemt 12. gr. Barnasattmalans?

> Efsvo er ekki, hvad er heegt ad gera til ad studla ad pvi ad akveedio verdi virkt
i reynd?

> Hvernig getum vid aukid patttéku barna vio dkvardanatéku a sveitastjornarstigi
og innan skolakerfisins?
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Markmio verkefnisins er:

> Kalla menn til abyrgdar ¢ peim alpjodlegu skuldbindingum sem Island hefur
tekio a sig med pvi ad fullgilda Barnasattmalann arid 1992.

Fyrsta hluta samstarfsverkefnis umbodsmanns barna og ELSA lauk haustio 2002,
med utgafu beeklings, sem ber yfirskriftina: Pau sem erfa munu landio ...na ekki
eyrum okkar! I beeklingnum er fiallad um Iyoredi fyrir alla og jafnframt bent d
leidir til ad tryggja rétt barna til ahrifa, asamt pvi ad lagdar eru fram tillogur ad
lagabreytingum. Nokkur eintok af beeklingnum fylgja hér med, og vil ég hvetja til
pess ad efni hans verdi kynnt sveitarstjornarménnum, sem og 60rum peim, er koma
ad malefnum barna hja sveitarfélaginu. Fleiri einték ma nalgast med pvi ad senda
post a netfangio ub@barn.is eda i sima 552 8999.

4

bar ed samstarf mitt vid laganema 1 mannréttindahopi ELSA hefur gengid mjog vel,
var dakvedio ad framhald yroi par a med nyjum hop a yfirstandandi skolaari, vetur-
inn 2002-2003. A0 pessu sinni felst samstarfio i skipulagningu og framkvemd mal-
pings, par sem m.a. er etlunin ad kynna hinar ymsu leidir, sem feerar eru til ad studla
ad lyoredispatttoku barna og unglinga, innan sveitarfélaga, sem og skola. Fundur-
inn verour haldinn 29. mars nk. i Valholl a bingvollum og stendur til ad fa 9 ahuga-
som sveitarfelog til samstarfs. Meirihluti fundarmanna verda bérn og unglingar.

A neestu dégum mun mannréttindahépur ELSA hafa samband vid ... med tolvuposti,
til ad kanna ahuga a samstarfi i tengslum vid undirbuning og patttéku a malpinginu.

Nanari upplysingar eru fuslega veittar a skrifstofu minni. Netfangio er ub@barn.is
og simanumerio 552 8999.

Vidbrogd sveitarfélaganna urdu mikil og 1jést ad dhugi & umredum og fredslu um
leidir, sem ferar eru til ad studla ad lydraedispatttoku barna og unglinga innan sveit-
arfélaganna, er mikill. Sveitarfélogin er toku patt voru:

% Akranes % Mosfellsbar

% Arborg % Rangarping eystra
% Bessastadahreppur % Reykjanesber

% Fjardabyggd % Reykjavik

% Gardaber

Oskad var eftir pvi ad hvert sveitarfélag tilnefndi 4 unglinga 4 aldrinum 13 -16 4ra
sem starfa { nemendaradum eda i unglingaradi félagsmidstodva, dsamt einum skola-
stjora i grunnskodla. b4 var 6skad eftir patttoku tveggja fulltria sveitarstjornar, dsamt
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starfsmanni sem starfar ad malefnum tengdum bornum og unglingum hja sveitarfe-
laginu. Fra Reykjavik var Reykjavikurradi ungmenna bodid ad koma, en i radinu
eiga sati tveir fulltriar ur peim atta ungmennaradum sem starfa i hverfum borgar-
innar. Alls eru pad pvi 16 ungmenni & aldrinum 13-18 4ra sem mynda Reykjavikur-
rad ungmenna. Einnig var nokkrum gestum bodid, p. & m. radherrum, alpingis-
monnum, haskolakennurum, kennurum vid Kennarahaskola Islands, rdduneytis-
starfsfolki, fréttamonnum, o.fl. A9 6dru leyti var malpingid lokad.

Meginahersla var 16g0 4 patttoku barna og unglinga 4 malpinginu og var unga f6lkid
i meirihluta méalpingsgesta, asamt pvi ad stjorna umraedum i vinnuhdpum og kynna
nidurstodur peirra.

Svohljodandi fréttatilkynning var send fj6lmidlum pennan dag:
FRETTATILKYNNING

,Umbodsmadur barna i samstarfi vid laganema r mannréttindah6pi ELSA stendur
fyrir malpingi, sem ber yfirskriftina:

Skundum a bingvéll ... mdlping um born, unglinga og lyoreedi.

betta malping byggir 4 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna, par sem segir:
Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer
frialslega 1 ljos i ollum malum sem pad varda, og skal tekid réttmeett tillit til
skodana pess i samremi vid aldur barns og proska.

A malpinginu verda m.a. kynntar Yymsar leidir, sem ferar eru til ad studla ad
lydreedispatttoku barna og unglinga, a vettvangi sveitarstjorna og innan skolans.
Malpingsgestir koma fra niu sveitarfélogum,

Akranesi, Arborg, Bessastadahreppi,Fjardabyggd, Gardabe, Mosfellsbe, Rangdr-
pingi eystra, Reykjanesbee og Reykjavik.

Birn og unglingar verda i meirihluta malpingsgesta en einnig munu taka patt
kjornir sveitarstjornarmenn, skolastjorar auk annarra starfsmanna sveitarfélaga,
sem vinna med bornum og unglingum.

Fjolmiolafolk er hér meo eindregio hvatt til ad koma a malpingio og fylgjast meo
storfum pess.

Medfylgjandi er dagskrd mdlpingsins, Skundum da Pingvéll ... malping um bérn
unglinga og lyoreedi ...«
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Morgunbladio, 31. mars 2003

Malpingstjori var Eva Maria Jonsdottir, dagskrargerdarmadur og upphafsavarp flutti
Vigdis Finnbogadéttir, fyrrverandi forseti fslands. I avarpi sinu sagdi hun m.a. ad
hun teldi stjérnmalamenn tala of 1itid vid born og ad st mynd sem born almennt fai
af umheiminum sé of mikil glansmynd, sem sé oft og tidum oraunsa. P4 sagdi hin
ekki haegt ad kenna lydredi af bokum, heldur purfi patttoku til. Bornin verdi ad fa
tekiferi til a0 vinna med lydradid og kynnast pvi i gegnum verkefnavinnu. bPannig
séu bornin og unga folkid i tengslum vid raunveruleikann sem sé annar en glans-
myndirnar gefa til kynna. Jafnframt kom fram { mali hennar hversu mikilvaegt veri
ad halda hinum lyoradislegu, og sidferdislegu gildum a lofti. Ekki sist i dag, par
sem pessi gildi kenna okkur polinmadi, sanngirni og umburdarlyndi.

Ad loknu setningaravarpi Vigdisar voru flutt sjo stutt kynningarerindi vardandi
12. gr. Barnasattmalans og framkvaemd dkvadisins hér 4 landi, sem og tvar reynslu-

sogur unglinga i Reykjavik og Mosfellsba. Framsogumenn voru:

- Born og lyoreedi -
Guorun Snorradottir, fyrirlioi barnastarfs 1 félagsmidstédinni Miobergi

- Ungmennalyoreedi virkar vist! -
Oskar Dyrmundur Olafsson, formadur Samfés
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- Reynslusaga -
Unglingar ur Reykjavikurradi greina fra reynslu sinni

- Er hlustad a bornin? -
Stefan Gislason, verkefnisstjori Stadardagskrar 21

- Skopun félagsauds - mikilveegt framtioarverkefni -
Helga Gunnarsdottir, svidstjori menningar- og freedslusvios Akranesbeejar

- Starfsreglur nemendarada -
Mannréttindahopur ELSA 2002-2003

- Reynslusaga -
Unglingar fra Mosfellsbee greina fra reynslu sinni

- Hlutverk nemendardoa -
Helgi Grimsson, skolastjori Laugarnesskola

- Mannréttindi og lyoreedi i skolum -
Dagur B. Eggertsson, borgarfulltrui i Reykjavik

Erindin voru akaflega fr6dleg og vorpudu 1josi & stodu mala hér & landi og settar
voru fram 6tal hugmyndir um hvernig megi bata astandid, pannig ad patttaka barna
i lydredinu verdi almennari og geri okkur, hinum eldri, somuleidis kleift ad fa notid
hinnar einstdku synar unga folksins 4 umhverfi sitt og adstedur. Sérstaklega voktu
erindi unglinga fra Reykjavik og Mosfellsba athygli, en peir lystu reynslu sinni af
a0 taka patt 1 lydredisstarfi, sem og reynslu af pvi ad vera unglingur i dag.

Ad loknum hadegisverdi og skemmtiatridum tok vid vinna i malstofum, en vinnu-
hoparnir voru sjo alls. Umraeduefni hvers vinnuhdps voru spurningar, sem varpad
hafdi verid fram i erindunum, er flutt voru fyrr um daginn. Framségumenn toku patt
i vinnu hopsins. Unglingarnir sau hins vegar um ad stjorna starfi hopsins og kynna
nidurstodur hans. Miklar og fjérugar umraedur skopudust i hopunum og greinilegt
var a0 malefnid 4 erindi til barna jafnt sem fullordinna.

Ad lokinni skemmtilegri gonguferd um pjodgardinn voru nidurstdournar kynntar og
sidan sleit ¢g malpinginu med nokkrum ordum.

Ad minu mati er pad adallega tvennt sem stendur upp Ur eftir malpingid, i fyrsta lagi
hve bornin stédu sig vel, og syndu og sonnudu ad @ska landsins er svo sannarlega
tilbuin til verka pegar henni er synt traust. [ 6dru lagi, sem er ekki eins jakvztt, hve
bornin voru fost i peirri hugsun ad pau megi ekki eda eigi ekki hafa skodun a
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akvednum malefnum, ad pad séu hinir fullordnu sem par radi einir ferdinni. betta
hefoi ef til vill ekki att ad koma mér & ovart 1 1j6si konnunar sem ég gerdi a starfs-
hattum nemendardda grunnskola & skoladrinu 1995-1996. Medal pess sem ég spurdi
pa var, hvort nemendaradin skiptu sér af sérstokum hagsmunamalum nemenda, s.s.
samningu skolareglna, adbuiinadi i kennslustofum, einelti medal nemanda og skola-
akstri. [ flestum tilvikum var pessari spurningu 14tid 6svarad, sem gefur visbend-
ingar um ad pessi malefni séu nemendum framandi. [ nokkrum tilvikum kom pad
beinlinis fram ad ,,svona malefni* kemu nemendaradum hreint ekki vid. [ svérunum
sagdi m.a.: ,,Okkur er ekki heimilt ad skipta okkur af svona malefnum.” ,,Vid
skiptum okkur ekki af hlutum sem okkur koma ekki vid.“ ,,Okkar starfssvid er
félagslif skolans, vid faum ekki ad rada neinu 6dru.* Svipud vidhorf komu fram 4
adurnefndu malpingi og veldur pad vissulega dhyggjum pvi pad er Oneitanlega
alvarlegt mal ef born eru alin upp 1 peirri trt ad pau eigi ekki rétt 4 ad hafa skod-
anir 4 malum sem snerta peirra nanasta umhverfi. A pessu parf ad verda breyting.
Ekki sist parf i pessum efnum ad verda vidhorfsbreyting af halfu fullordinna i gard
barna.

[ tilefni af malpinginu Skundum & Pingvoll ... var
gefid ut veggspjald, sem er endurgerd myndar Vil-
hjalms Olafssonar, ,, Islenski fianinn { raudum roda “.
Myndina maladi hann 4rid 1995, pa sjo ara gamall.
Vilhjalmur veitti umbodsmanni barna og ELSA
leyfi til ad nota myndina og kom hann & skrifstofu
umbodsmanns til ad veita veggspjaldinu vidtoku
asamt litlum pakklatisvotti.

Skyrsla um malpingid kom sidan ut i juni 2003 og
er par ad finna helstu nidurstodur pess, asamt

ymsum frédleik m.a. um addraganda malpingsins Helga Tons d-éztir, fo;a Sur
og 12. gr. Barnasattmala Sameinudu bjodanna.  uunrértindahops ELSA, og
Skyrslan var send mjog vida, m.a. til allra patttak-  vilhjalmur Olafsson, hifundur
enda malpingsins, forsetisradherra, menntamdala-  myndarinnar.

radherra, félagsmalaradherra og umhverfisradherra,

allra sveitarstjorna, grunnskola og framhaldsskola. ba er skyrslan birt 1 heild sinni
a heimasiou embettisins, www.barn.is.

Med skyrslunni, sendi €g bréf til vidtakenda. Bréfid til sveitarstjorna hljodadi svo:
Eins og your ma vera kunnugt hélt embeetti mitt i samstarfi vio ELSA laganema

mdlping d bingvéllum, hinn 29. mars 2003, um bérn, unglinga og lyoreedi.
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[ kjolfar pessa malpings hef ég latid taka saman skyrslu, sem m.a. hefur ad geyma,
niourstoour vinnuhopa er storfudu a malpinginu auk erinda er par voru flutt. |
skyrslunni er einnig birtur fyrirlestur minn um lyoreedislegt uppeldi fra 5. april sl.

Von min er su ad pessi skyrsla veki allar sveitarstjornir landsins til vitundar um 12.
gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna og pcer alpjodlegu skuldbindingar sem
hiin leggur peim d herdar. [ nidurstodum vinnuhdpanna er ad finna margvislegan
frodleik, fiolda hugmynda og ymsar lausnir vardandi lydredispatttoku barna og
unglinga innan sveitarfélaga, sem ad gagni ma koma vio petta mikilveega verkefni
sveitarstjorna landsins. Skyrslan er einnig birt a heimasiou umbodsmanns barna,
p.e. www.barn.is og par er unnt ad panta fleiri einték af skyrslunni.

Eg hvet allar sveitarstjérnir til ad kynna sér reekilega
efni medfylgjandi skyrsiu.

12.1 Nyskopunarsjodsverkefni

Helga Jonsdottir, laganemi og formadur mannréttindahdéps ELSA veturinn 2002 -
2003, fékk styrk fra Nyskopunarsjodi namsmanna til ad skrifa skyrslu, undir umsjon
minni, um framkvemd 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna 4 {slandi og
skyldur islenskra stjornvalda i peim efnum. Skilyrdi fyrir pvi ad verkefni fai Gthlutad
styrk ur Nyskopunarsjodi, er ad pau hafi nyskdpunargildi, sem i pessu tilfelli folst i
ad skoda stjornsysluheatti sveitarfélaga og hvernig born og unglingar geti med skipu-
16gdum heetti haft ahrif & dkvardanir, sem varda malefni peirra og teknar eru i sveitar-
stjorn eda i nefndum 4 vegum hennar. Markmid verkefnisins var ad vekja stjornvold
til vitundar um pa stadreynd ad 1 12. gr. felist raunveruleg skylda, sem peim ber ad
uppfylla og jafnframt ad vekja athygli 4 rétti barna og unglinga til ad lata i 1j6s skod-
anir sinar { 6llum malum, sem pau varda ekki sist i peirra nanasta umhverfi. Einnig
er mikilvegt ad stjornvold, einkum sveitarstjornir, geri sér grein fyrir hve brynt pad
er ad kenna bornum lydredisleg vinnubrogd strax & unga aldri, kenna peim ad tja
skodanir sinar 4 skilmerkilegan hatt, kenna peim rokraedu og ad eiga samradur sin &
milli til ad na pvi langtimamarkmidi ad verda upplystir og abyrgir samfélagsborgarar.

Skyrsla um verkefnid 14 fyrir i september 2003.

12.2 Kynning a Barnasattmdla Sameinudu pjodanna

Svo virdist sem alltof mérg born 4 Islandi pekki 1itid sem ekkert til Barnasattmal-
ans og tel ég pad med 6llu otekt. Raddir barna purfa ad eiga greidari leid inn i sam-
félagsumraeduna 4 Islandi. Pess vegna verdur ad upplysa pau og fraeda um réttindi
peirra (og skyldur); pad parf sémuleidis ad kenna peim muninn 4 réttu og rongu. ba
parf ad utskyra fyrir peim af hverju reglur eru settar og hvada gildi per hafa. Barna-
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sattmalinn gegnir pydingarmiklu hlutverki & pessu svidi. Til ad born verdi upplystir
og abyrgir pjodfélagspegnar purfa pau a pessum upplysingum og freedslu ad halda,
en i42. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna segir: Adildarriki skuldbinda sig til
ad kynna meginreglur og dkveedi samnings pessa vida med videigandi og virkum
heetti, jafnt bornum og fulloronum.

[ skyrslu minni fyrir arid 2002, greindi ég fra pvi ad ég hefdi skrifad domsmélarad-
herra bréf, par sem ég hvatti hann til ad hafa forgéngu um vidteka og markvissa
kynningu 4 Barnasattmala Sameinudu pjodanna (SUB:2002, kafli 13.1). bar sem
engin svor barust vid erindinu, itrekadi ég pad med bréfi, dagsettu 20. mars 2003:

Med bréfi, dagsettu 31. oktober 2002 hvatti ég til pess ad raduneyti yoar hefdi for-
gongu um vidteka og markvissa kynningu a Barnasattmala Sameinudu pjodanna,
jafnt medal barna, sem fullordinna. Lysti ég mig jafnframt reidubiina til ad vera
raduneytinu innan handar med framkvemd slikrar kynningar.

[ bréfinu kom ég peirri skodun minni d framferi ad stjiornvéld pyrftu ad kynna efni
Barnasattmalans mun betur en ni er raunin — mjog litid fredsluefni sé til um
pennan mikilvega mannréttindasattmadla, G islensku, og iir pvi purfi ad beta. Eg
teldi naudsynlegt ad haldin yrou reglulega namskeio fyrir pa, sem starfa a, vegum
hins opinbera ad malefnum barna, um efni sattmalans og hvernig honum verdur
beitt i framkvemd. I pvi sambandi veeri mikilveegt ad fa hingad til lands erlenda sér-
freedinga, sem gjorpekkja efni sattmalans, til ad halda hér fyrirlestra.

bar sem engin vidbrégo hafa verid vio erindi minu, fer ég pess a leit ad fulltrui yoar
komi a fund minn til ad reda pessi mal. Legg ég til ad fundurinn verdi haldinn a
skrifstofu minni, miovikudaginn 9. april kl. 10.00.

Logfredingur fra lagaskrifstofu raduneytisins metti 4 minn fund 9. april 2003. Til-
gangur fundarins var fyrst og fremst ad fa vidbrogd domsmalaraduneytisins vid
erindi minu fra 31. oktober 2002, par sem ég hvatti rdduneytid til pess ad hafa for-
gongu um vidteka og markvissa kynningu 4 Barnasattmalanum, jafnt medal barna
sem fullordinna. A fundinum lagdi ég m.a. fram pa hugmynd ad myndadur yrdi
starfshopur til ad standa ad kynningu 4 Barnasattmalanum, en i hopnum yrdu full-
traar fra sem flestum raduneytum, pvi malefni barna heyri ji undir pau flest a einn
eda annan hatt. Einnig benti ég 4 pa moguleika ad fa sérfreding erlendis fra til ad
koma til landsins og halda ndmskeid, sem og moguleika 4 ad auka samstarf vid end-
urmenntunarstofnun Haskéla {slands um slika kynningu.

Ekkert hafoi heyrst frad raduneytinu vardandi pessi mikilveegu mal i lok arsins, en ég
mun halda afram ad vinna ad pvi a nyju starfsari.
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13. UMSAGNIR TIL ALPINGIS

13.0 Frumvarp til laga um Greiningar- og radgjafarstoo rikisins

Fra félagsmalanefnd Alpingis barst mér til umsagnar frumvarp til laga um Grein-
ingar- og radgjafarstod rikisins, 538. mal, heildarlog. Erindi nefndarinnar svaradi ég
med svohljédandi bréfi, dagsettu 24. februar:

Visad er til bréfs felagsmalanefndar Alpingis, dagsett 14. februar 2003, par sem
oskad er eftir umsogn minni um ofangreint frumvarp.

Med bréfi, dagsettu 23. januar 2001, veitti ég umsogn mina um frumvérp til laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, 242. mal, heildarlog, Greiningar- og rdadgjafarstéo
rikisins, 241. mal og réttindageeslu fatladra, 331. mal. Leyfi ég mér ad visa til
peirrar umsagnar hvad vardar Greiningar- og radgjafarstoo rikisins. Jafnframt vil
ég koma eftirfarandi a framfeeri vid félagsmalanefnd:

A umlionum drum hefur embeetti minu borist fjoldi dbendinga og fyrirspurna, er
varda fotlud born og pjonustu hins opinbera vid pau. I seinni tid hafa dbendingar
og fyrirspurnir i auknum meeli vardad skerta pjonustu vio pessi born og fiolskyldur
peirra. Sérstaklega hefur borid a abendingum vegna bidar eftir greiningu barna,
sem grunur leikur a ad séu fotlud.

bessi skerta pjonusta og bid eftir greiningu gerir fotluoum bornum og fiolskyldum
peirra dkaflega erfitt fyrir. Bid peirra eftir adstod vio greiningu og/eda radgjof
vegna gruns um ad barn sé fatlad, er erfidari en ord fa lyst, en fram hefur komio ad
biotimi eftir greiningu geti verid margir manudir. Pa er onefndur sa hopur barna,
sem ekki nytur pjonustu Greiningar- og radgjafastodvarinnar, eda adeins ao tak-
morkudu leyti, en pyrfti a slikri pjonustu ad halda. Petta eru m.a. bérn med Asper-
ger-heilkenni og framheilaskéddud born.

Er pad von min, ad skyr lagagrunnur, par sem leitast er vid ad stadfesta og logbinda
starfsheetti, leidi til eflingar Greiningar- og radgjafarstoovar rikisins, med pad
markmio ad auka skilvirkni og beeta pjonustu vid bérn og unglinga hér a landi.

13.1 Frumvarp til laga um almenn hegningarlég, kynferdisbrot gegn
bérnum og mansal

Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi eftir umsdégn um frumvarp til laga um almenn
hegningarlog, 567. mal, kynferdisbrot gegn bérnum og mansal. Erindi nefndarinnar
svaradi ¢ég med svohljodandi umsdgn i bréfi, dagsettu 7. mars:
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Visaod er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 18. februar 2003, par sem
oskad er eftir umségn minni um ofangreint frumvarp.

I

Arid 1997 1ét ég taka saman skyrsluna ,, Heggur sd er hlifa skyldi®, um kynferdis-
brot gegn bornum og ungmennum. Eru i skyrslunni borin saman dkveedi islenskra
laga um kynferdisbrot, medferd og framkvemd slikra mala hja logreglu og dom-
stolum vid rettarstoouna i pessum malaflokki i Danmorku, Noregi og Svipjod asamt
pvi ad settar eru fram tillogur til breytinga a islenskum l6gum til ad styrkja réttar-
stodu barna, sem fornarlamba kynferdisofbeldis. Um leid og ég kynnti skyrsluna
fyrir paverandi domsmalaradherra, kom ég a framfeeri nokkrum tillogum minum til
urbota a m.a. akvedum almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 1og nr. 40/1992.
Ein af tillogum minum var ad tekio yrdi upp akveedi i almennum hegningarlégum er
meeli fyrir um eins ars lagmarksrefsingu vegna kynferdisbrota gegn bornum.

Medal pess, sem fram kemur i framangreindri skyrslu, er ad i norskri og senskri
refsiloggjof er kvedid a um lagmarksrefsingu vegna kynferdisbrota gegn bérnum.
Samkvemt norska dkvedinu skal dema mann 1 fangelsi, ekki skemur en eitt ar, hafi
verknadurinn falid [ sér samredi. bessi logbundna lagmarksrefsing er ohao pvi
hvort brot telst ad 60ru leyti sérlega gréft eda ekki. [ senska dkveedinu er gert rad
fyrir pvi ad lagmarksrefsing fyrir kynferdisbrot af pessu tagi sem telst mjog groft
verdi ekki skemmri en fangelsi i tvé ar.

Nokkur akveedi almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, tilgreina lagmarksrefsingu vid
brotum gegn peim. Petta eru m.a. akveedi er varda naudgun, 194. gr., manndrap,
211. gr. og 2. mgr. 216. gr., mannran, 226. gr., flugran, 2. mgr. 165. gr., ikveikju er
skapar almannahcettu, 164. gr. og ran, 252. gr. Ekki er um temandi talningu ao
reda, en eins og sjd ma hefur verid tilhneiging til ad tilgreina lagmarksrefsingu 1
akvedum er varda brot a miklum hagsmunum, sem litio er alvarlegum augum. Tel
ég engan vafa leika a ad alvarleg kynferdisbrot gegn bornum, er falla undir 200. og
201. gr. almennra hegningarlaga, eigi heima i flokki med ofangreindum brotum og
etti pvi ad liggja lagmarksrefsing vid broti gegn peim.

[ fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til ad refsimérk vegna grofustu kynferdisbrota
gegn bornum samkvemt 200. og 201. gr. almennra hegningarlaga verdi heekkud.
Med peirri breytingu er gert rad fyrir ad refsingar vegna pessara brota pyngist.
[ pessu sambandi vil ég sérstaklega visa til II. kafla almennra athugasemda vid
lagafrumvarpio par sem segir m.a: Rétt pykir ad alvarleiki pessara brota verdi
virtur i pessu ljosi og er pvi lagt til ad refsimork vegna grofustu kynferdisbrota
gegn bornum samkvemt 200. og 201. gr. verdi hekkud. Er pa gert rdo fyrir ad
refsingar vegna pessara brota pyngist (Leturbreyting umbodsmanns). Hér verdur
einnig ad hafa i huga ad dkvedi taka til brota par sem venjulega er mikill
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aldursmunur a milli barns og geranda, sem brytur groflega gegn trunadi sinum vid
barnid.

Skodun min er su ad pau rok sem parna eru feerd fram, nytist ekki siour til stuon-
ings peirri breytingu sem ég legg til ad gerd verdi a 2. og 3. gr. fyrirliggjandi frum-
varps, p.e. ad eigi skuli dema mann skemur en eitt ar i fangelsi fyrir brot skv. 200.
og 201. gr. almennra hegningarlaga

Eg vil leggja til ad i stad pess, eda samhlida pvi, ad heekka refsimorkin samkvaemt
pessum dakveedum, verdi logfest eins dars lagmarksrefsing vegna kynferdisbrota
gegn bornum, en pad mun, ad minu mati, leida til pyngingar refsinga vegna
pessara brota.

1
[ skyrslunni ,, Heggur sd er hlifa skyldi kemur einnig fram ad ég tel rétt ad breyta
akveedi 202. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. log nr. 40/1992, a pann
hatt ad akveedi 1. mgr. verdi latio na til barna yngri en 16 ara. Af pessu tilefni vil ég
taka fram:

Med breyttum adstedum i pjodfélaginu hefur su skooun hlotio e meira fylgi, ad rétt
sé ad veita bornum almennt rikari vernd en tiokast hefur, ekki sist i formi refsi-
verndar. Samkvemt islenskum logum og Barnasattmala Sameinudu pjodanna, sem
Island er adili ad, er einstaklingur skilgreindur sem barn til 18 dra aldurs. Sjdlfred-
isaldur var heekkadur hér a landi med logum nr. 71/1997 og voru ymis rék feerd fyrir
peirri breytingu. | athugasemdum med frumvarpi til laganna segir m.a., ad megin-
rokin fyrir hekkun sjalfredisaldurs séu breyttar pjodfelagsadstedur, ... og samrem-
ingarsjonarmid hvad vardar alpjodlega sattmala og loggjof i nagrannarikjunum. ba
eru barnaverndarsjonarmio nefnd sem dasteda fyrir hekkuninni.

A0 minu mati eiga pau rék sem ferd voru fyrir hekkun sjalfreedisaldurs ad nokkru
leyti einnig vid um heekkun kynferdislegs logaldurs, en ég tel mikilvegt ad vidhalda
akvednu samreemi i loggjofinni, pannig ad vernd barnanna sé ekki ad miklum mun
lakari ad pvi er vardar kynferdismal, en a 60rum svioum. ba ber ad geta pess, ad
sambeerileg akveedi 1 refsilogum annarra Nordurlandapjoda, veita rikari vernd en
202. gr. almennra hegningarlaga, par sem kynferdislegur logaldur er 15-16 ar. Tel
ég rétt ad huga ad samremingu, pannig ad islensk bérn njoti sambeerilegrar
verndar og jafnaldrar peirra i nagrannaléndunum.

Markmidio med aukinni og oskilyrtri vernd barna a aldrinum 14-16 ara i kynferdis-
malum, hlytur ad vera ad vernda pau gegn misnotkun sér eldri einstaklinga, sem
reyna ad nyta sér proska- og reynsluleysi barnanna i kynferdislegum tilgangi. Tak-
markio er pvi ekki ad leggja refsingu vid kynferdismokum jafnaldra, heldur, eins og
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ad framan segir, ad vernda bérnin fyrir misnotkun eldra og reyndara folks. Jafnhlioa
pvi ad hekka aldursmork i framangreindum akvedum almennra hegningarlaga, tel
ég mikilveegt ad vid login verdi beett akveedi pess efnis, ad refsingu megi fera niour
eda fella alveg nidur, ef adilar eru a likum aldri og svipadir i proska, sbr. t.d. til
hlidosjonar akveedi 205. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. log nr.
40/1992.

Eg vil leggja til ad viomidunaraldur samkveemt 1. mgr. 202. gr. almennra hegn-
ingarlaga verdi heekkaour ur 14 drum i 16 ar.

i
[ Barnasattmala Sameinudu pjédanna er ad finna vidtwkt dkvedi par sem kvedid er
a um vernd barna gegn ymisskonar ofbeldi og notkun. bar segir m.a. i 19. gr:

Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir a svioi loggjafar, stjornsyslu,
félags- og menntunarmdla til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og
andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanrcekslu, skeytingarleysi, illri medferd
eda notkun, par @ medal kynferdislegri misnotkun ...

Med pessum athugasemdum lysi ég ad 6dru leyti yfir ancegju minni med framkomio
frumvarp, sem midar ad rikari refsivernd barna gegn kynferdisbrotum. Mikilveegi
peirrar verndar er oumdeilt og tel ég frumvarpio skref i pa att ad islenska rikio upp-
flli skuldbindingar sinar samkveemt Barnasattmala Sameinudu pjodanna.

13.2 Tillaga til pingsalyktunar um eflingu félagslegs forvarnarstarfs

Med bréfi, dagsettu 18. névember 2003, 6skadi félagsmalanefnd Alpingis umsagnar
minnar um tillogu til pingsalyktunar um eflingu félagslegs forvarnarstarfs, 35. mal.
Par ed tillagan var endurflutt & pessu pingi og ég hafdi pegar veitt umsdgn mina um
hana, dagsetta 10. jantar 2002 (SUB:2002, kafli 14.0), sendi ég svohljodandi bréf
til félagsmalanefndar, dagsett 2. desember, asamt ljosriti framangreindrar um-
sagnar:

Visao er til bréfs félagsmalanefndar Alpingis, dagsett 18. november 2003, par sem
oskad er eftir umségn minni um ofangreinda tillogu.

Med bréfi til félagsmalanefndar, dagsettu 10. januar 2002, veitti ég umségn mina
um tillogu til pingsalyktunar um eflingu félagslegs forvarnarstarfs, 14. mal. [
umsogninni tok ég heilshugar undir pceer hugmyndir, er komu fram i tillogunni og
meelti med pvi ad him yrdi sampykkt. Itreka ég hér med pa skodun mina, en leyfi mér
ad ooru leyti ad visa til framangreindrar umsagnar.
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13.3 Frumvarp til laga um medferd opinberra mala og almenn hegn-
ingarlog

Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi eftir umsdogn minni um frumvarp til laga um
medferd opinberra mala og almenn hegningarlog, 10. mal, brottvisun og heimsdkn-
arbann. Erindi nefndarinnar svaradi ég med svohljodandi bréfi, dagsettu 9. desem-
ber:

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 29. oktober 2003, par sem
oskad er eftir umségn minni um ofangreint frumvarp.

Vegna vinnudlags reynist ekki unnt ad veita itarlega umsogn um ofangreint frum-
varp. Eg vil po taka fram ad ég tel pad sannarlega spor i rétta dtt, [ bardattunni gegn
pvi boli, sem ofbeldi & heimilum er bérnum, sem 60ru heimilisfolki. I pessu sam-
bandi pykir mér einnig mikilveegt ad leggja aherslu a, ad samkvemt Barnasattmala
Sameinudu pjodanna er litio a barn sem sjalfsteedan einstakling med eigin réttindi.
Med visan til efnis ofangreinds frumvarps vil ég leyfa mér ad vekja sérstaka athygli
hattvirtrar allsherjarnefndar a 16. gr. sattmalans par sem segir: Eigi ma ldta barn
sceta gerreedislegum eda ologmeetum afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu,
heimili eda bréfum, né élogmeetri ards a seemd pess eda mannord. — Barn a rétt a
vernd laganna fyrir slikum afskiptum og drdsum. bessi sjalfstedi réttur barns til
ad njota friohelgi einkalifs a ekki adeins vid gagnvart opinberum adilum eda adilum
utan fjolskyldunnar, heldur er mikilvegi hans ekki sist folgio i pvi ad hann gildir
innan veggja heimilisins.

betta ma ekki gleymast pegar fiallad er um ofbeldi ¢ heimilum. [ framhaldi af pessu
vil ég og minna a skyldur islenska rikisins samkvemt 19. gr. Barnasattmdalans, par
sem segir m.a.: Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir a svioi loggjafar
... til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum,
misnotkun, vanrcekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par d@ medal kyn-
ferdislegri misnotkun, medan paod er i umsja annars eda beggja foreldra, lograda-
manns eda logradamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni.

A0 lokum vil ég geta pess ad nylega gaf embeetti mitt ut skyrslu um rétt barna til
fridhelgi einkalifs, sja www.barn.is Eg hvet hattvirta allsherjarnefnd til ad kynna
ser efni pessarar skyrslu.

13.4 Tillaga til pingsalyktunar um tannvernd barna og unglinga
Fra heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis barst mér til umsagnar tillaga til pings-

alyktunar um tannvernd barna og unglinga , 25. mal. Erindi nefndarinnar svaradi ég
med svohljédandi bréfi, dagsettu 9. desember:
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Visad er til bréfs heilbrigdis- og tryggingarnefndar Alpingis, dagsett 21. november
2003, par sem oskad er eftir umségn minni um ofangreinda tillogu.

Samkveemt tillogunni er lagt til ad heilbrigdisradherra verdi falio ad sja til pess ad
tannvernd barna og unglinga til 18 dara aldurs verdi efld og ad sérstok tannvernd
verdi hluti ungbarnaverndar og skolaheilsugceslu og ndi til allra barna og unglinga
a aldrinum priggja, sex, niu, tolf og fimmtan dra.

I gegnum tidina hafa mér borist fiélmargar dbendingar vardandi tannleknapjon-
ustu vid born og endurgreidslur Tryggingastofnunar rikisins vegna tannlekninga.
Abendingum pessum hef ég itrekad komid G framferi vid heilbrigdisradherra og
Tryggingastofnun rikisins, en pcer varda m.a. endurgreioslur fra Tryggingastofnun
rikisins vegna forvarna, tannskodana og freedslu til barna um tannhirdu.

bad veldur éneitanlega dhyggjum, ef born & Islandi fi ekki notid bestu hugsanlegu
heilbrigdispjonustu, p.m.t. tannleknapjonustu, vegna pess ad foreldrar hafi ekki
allir rad a ad greida fyrir pjonustuna. Af pessu tilefni vil ég benda d ad samkvemt
24. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins a hvert barn ad njota
besta heilsufars, sem heegt er ad tryggja, og adstoou til leknismedferdar. Yfirvild
skulu kappkosta ad ekkert barn fari a mis vio pennan rétt sinn til heilbrigdispjon-
ustu, p.m.t. tannleknapjonustu.

Jafnframt vil ég taka undir med flutningsmonnum tillogunnar, ad adgerda sé porf til
ad nd megi markmioum Heilbrigdisdcetlunar til arsins 2010, par sem segir m.a. i
kafla 2 um born og ungmenni, ad unnid verdi ad pvi ad tioni tannskemmda (DMF)
12 ara barna leekki i 1,0 med pvi ad audvelda adgengi barna og ungmenna ad tann-
leeknapjonustu.

Med hlidsjon af pvi, sem ad framan er rakid styo ég framkomna tillogu til pings-
alyktunar og vonast til ad hun hljoti sampykki a hinu haa Alpingi.

13.5 Tillaga til pingsalyktunar um stoou hjona og sambudarfolks

Med bréfi, dagsettu 18. ndvember 2003, 6skadi félagsmalanefnd Alpingis umsagnar
minnar um tillégu til pingsalyktunar um stodu hjona og sambudarfolks, 47. mal.
Umsdgn min er dagsett 11. desember og er svohljédandi:

Visao er til bréfs félagsmalanefndar Alpingis, dagsett 18. november 2003, par sem
oskao er eftir umsogn minni um ofangreinda tillogu.

Med tillogunni er lagt til ao rikisstjorninni verdi falio ad skipa nefnd, er hafi pad
hlutverk ad kanna stéou hjona og sambudarfolks med born d framfeeri med tilliti til
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skatta, almannatrygginga og félagslegrar adstodar og bera hana saman vid stéou
einsteedra foreldra.

A0 minu mati er uttekt a stéou hjona og sambudarfoks med born a framfeeri, sam-
anborin vid stoou einstedra foreldra, longu timabeer og fagna pvi ad pingsalyktun-
artillaga pessa efnis skuli nii vera 16gd fram. Eg styd pvi framkomna tillogu og
vonast til ad hun hljoti sampykki @ hinu haa Alpingi.
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VIDAUKI |

Lyoradislegt uppeldi

Fyrirlestur umbodsmanns barna a radstefnunni Barn og samfélag - réttindi,
abyrgd og hefdir i ljosi lydredis, haldin a vegum skolaprounarsvids
kennaradeildar Haskolans a Akureyri, 5. april 2003

Fundarstjori, dgetu radstefnugestir.

Eg vil i upphafi pakka Haskélanum a Akureyri, skélapréunarsvidi kennaradeildar,
fyrir petta tekiferi sem mér gefst hér i dag til reda um lydradisleg réttindi barna.
bad fer vel 4 pvi ad reda pessi réttindi 1 addraganda kosninga, en patttaka i kosn-
ingum er einmitt skyrasta birtingarmynd lyoradisins eins og vid pekkjum pad.

L.

[ lok mars arid 2003 stod embeetti mitt, { samstarfi vid nokkra ahugasama laganema
um mannréttindi, fyrir malpingi 4 Pingvéllum um born, unglinga og 1ydredi. A
pinginu voru unglingar i meirihluta og stjornudu peir m.a. starfi vinnuhdpa og
kynntu nidurstdodur peirra. Skemmst er fra pvi ad segja a0 malpingid gekk mjog vel,
og unglingarnir stodu sig adddunarlega - eins og peirra var von og visa - og margt
eftirtektarvert kom fram i nidurstddum vinnuhdpanna, sem ég mun ad sjalfsogou
koma a framfari vid sveitarstjornir landsins, sem og skolana.

Ad minu mati er pad adallega tvennt sem stendur upp Ur eftir malpingid, i fyrsta lagi
hve bornin stédu sig vel, og syndu og sonnudu ad @ska landsins er svo sannarlega
tilbuin til verka pegar henni er synt traust. [ 6dru lagi, sem er ekki eins jakvztt, hve
bornin voru fost i peirri hugsun ad pau megi ekki eda eigi ekki hafa skodun a
akvednum malefnum, ad pad séu hinir fullordnu sem par radi einir ferdinni. betta
hefoi ef til vill ekki att ad koma mér & ovart 1 1j6si konnunar sem ég gerdi a starfs-
hattum nemendardda grunnskola & skoladrinu 1995-1996. Medal pess sem ég spurdi
pa var, hvort nemendaradin skiptu sér af sérstokum hagsmunamalum nemenda, s.s.
samningu skolareglna, adbuiinadi i kennslustofum, einelti medal nemanda og skola-
akstri. [ flestum tilvikum var pessari spurningu 14tid 6svarad, sem gefur visbend-
ingar um ad pessi malefni séu nemendum framandi. [ nokkrum tilvikum kom pad
beinlinis fram ad ,,svona malefni* kemu nemendaradum hreint ekki vid. [ svérunum
sagdi m.a.: ,,Okkur er ekki heimilt ad skipta okkur af svona malefnum.” ,Vid
skiptum okkur ekki af hlutum sem okkur koma ekki vid.“ ,,Okkar starfssvid er
félagslif skolans, vid faum ekki ad rada neinu 6dru.” Svipud vidhorf komu fram &
adurnefndu malpingi og veldur pad vissulega dhyggjum pvi pad er Oneitanlega
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alvarlegt mal ef born eru alin upp 1 peirri tru ad pau eigi ekki rétt 4 ad hafa skod-
anir & malum sem snerta peirra nanasta umhverfi. A pessu parf ad verda breyting.
Ekki sist parf i pessum efnum ad verda vidhorfsbreyting af halfu fullordinna i gard
barna.

II.

Sidla ars 1992 var samningurinn um réttindi barnsins, i daglegu tali nefndur Barna-
sattmalinn, fullgiltur af {slands halfu. betta felur i sér ad islensk stjornvold eru
bundin af pjodarétti til ad fylgja dkvedum hans, m.a. vid setningu laga er varda
malefni barna, sem og vid lagaframkvemd hér 4 landi. Eitt helsta markmid Barna-
sattmalans er ad born fai takifaeri til ad proskast pannig ad pau verdi upplystir og
abyrgir einstaklingar. Sattmalinn vidurkennir bérn sem manneskjur og innbyrdis
jafningja. Hann felur 1 sér 6tvireda vidurkenningu 4 pvi ad born eru sjalfstedir ein-
staklingar med eigin réttindi.

Réttindi barna samkvaemt Barnasattmalanum ma greina i prja meginflokka, sem eru;
vernd, umhyggja og patttaka. Rétt barna til velferdar, p.e. verndar og uménnunar,
ma telja Gumdeildan, en réttur peirra til ad vera virkir patttakendur i samfélaginu er
og hefur verid umdeildur. Réttur barna til velferdar er natengdur grunnpdrfum
peirra og audvelt er fyrir fullordna ad vidurkenna pann rétt. Ef til vill vegna pess ad
pad styrkir pad, sem sumir nefna tak, er fullordnir hafa & bornum, sem velgjordar-
menn peirra. Barnasattmalinn kallar hinsvegar 4 ny vidhorf til barna og stodu peirra
i samfélaginu, en skv. 12. gr sattmalans eiga born sem myndad geta eigin skodanir
rétt a ad lata peer 1 1j6s 1 6llum malum, sem pau varda, og stjornvoldum ber ad taka
réttmaett tillit til skodana barnanna i samraemi vid aldur peirra og proska. Astzda er
til ad undirstrika, ad hér er um rétt barna ad ra@da en ekki skyldu. Skylda hvilir aftur
a moti a stjornvoldum ad tryggja bornum raunveruleg tekiferi til ad taka patt, i
lyoredislegri dkvardanatoku, 4 peirra eigin forsendum. Stjornvéldum, p.4 m. sveit-
arstjornum og skolayfirvoldum, ber ad hlusta 4 skodanir barna, og virda per. Starfs-
heattir stjornsyslunnar purfa pvi ad breytast og taka tillit til pessa réttar barna skv.
12. gr. Barnasattmalans. Réttar, sem ner til allra méla, er varda born 4 einn eda
annan hatt, s.s. malefni skdlans, @skulyds- og tomstundamal, forvarnir, skipulag og
umhverfismal.

betta nyja vidhorf, sem fram kemur i Barnasattmalanum, fer ad vissu leyti i baga vid
hefdbunda afstodu fullordinna til barna. Su afstada hefur m.a. einkennst af pvi ad
born eigi ad halda sig til hlés og lata litid fyrir sér fara. Skilabodin hafa gjarnan
verid ad pau eigi ekki ad skipta sér af pvi sem peim kemur ekki vio eda hafa ekki vit
a. Sidan er @tlast til pess ad pau hafi fullmétadar skodanir & ménnum og malefnum
pegar pau nd 18 ara aldri og 6dlast kosningarétt og kjorgengi til sveitarstjorna og
Alpingis. Pad er stadreynd ad morgum fullordnum reynist framandi eda jafnvel
erfitt a0 vidurkenna pennan grundvallarrétt barna; rétt til ad lata i [jos skodun sina
i 6llum malum, sem pau varda, ad & pau beri ad hlusta og sidast en ekki sist, ad rétt-
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mett tillit skuli tekid til skodana peirra midad vid aldur peirra og proska. Tregda
fullordinna til ad vidurkenna og til ad tryggja bornum pennan mikilvaega rétt liggur
vafalaust ad einhverju leyti 1 dstedulausum otta peirra vid ad missa hluta eigin rétt-
inda og somuleidis akvedinni vantri 4 getu barna. Barnasattmalinn hafnar vid-
horfum sem pessum og pvi parf & markvissan hatt ad vinna gegn peim med pad ad
leidarljosi ad born 6dlist vidurkenningu sem borgarar i samfélagi okkar med getu og
hefileika til virkrar patttoku i lydredisstarfi.

1.

Ad vissu leyti ma likja uppvaxtararum barna vid nimssamning. A pessum tima lera
born og unglingar leikreglur lifsins og spreyta sig a4 peim, i éruggri umgjord, sem
fullordnir hafa buid peim. Bérn hafa ekki kosningarétt og eru samkvaemt pvi ekki
fullgildir pjoofélagspegnar, en pratt fyrir pessa stadreynd eiga born rétt, sbr. pad
sem adur er fram komio, til ad hafa ahrif a akvardanir sem varda malefni peirra og
teknar eru, m.a. af sveitarstjorn eda nefndum, sem hun hefur kosid. Eins og adur
segir hvilir st alpjodlega skuldbinding 4 herdum stjornvalda, ekki sist sveitarstjorna
en einnig skdlayfirvalda, ad leita leida innan stjornsyslunnar, sem tryggja bérnum
rétt til dhrifa & malefni sveitarfélagsins, med skipuldgdum heetti.

Mikilvegt er ad bornin sjalf komi ad peirri hugmyndavinnu, ad finna leidir til ad na
pessu markmidi og eigi samraedur vid sveitarstjdrnarmenn og embzttismenn sveit-
arfélagsins til a0 komast ad sameiginlegri nidurstodu um per. Virk patttaka barna i
lydraedinu er mikilvaeg svo pau nai ad proskast sem best, og verdi abyrgir borgarar
samfélagsins. Patttaka barna er ekki sidur mikilvaeg svo vid, sem eldri erum, faum
notid hinnar einstéku synar peirra 4 nanasta umhverfi sitt. A 21. ¢ldinni -
upplysingadld - er pad oraunhaft med 6llu ad xtla bornum ad bua i samfélagi an
nokkurrar patttoku eda abyrgdar alveg par til pau 6dlast ,,einn gédan vedurdag*
kosningarétt og kjorgengi 18 dra gomul. Slikt samraemist ekki Barnasattmala Sam-
einudu pjoédanna.

Vid verdum ad hatta ad lita 4 born og unglinga eingdngu sem skjolstedinga okkar,
hinna fullordnu og lita pess i stad a pau sem lidteka pjodfélagspegna, med réttindi
og abyrgd. Stadreyndin er s ad pau hafa badi ahuga og vilja til ad hafa dhrif 4 sitt
nanasta umhverfi, sitt daglega lif. bau vilja fa ad leggja sitt af morkum til samfé-
lagsins og ad pad framlag verdi m.a. til pess ad breyta peirri stadalmynd, sem dregin
hefur verid upp af peim, sem ,,vandamélaunglingnum®, ,,6alandi og 6ferjandi*. Bérn
geta lagt mun meira af morkum en margur heldur, ef pau einungis fa tekiferi og
leidsogn vid haefi. Pad kom glogglega 1 1jos 4 margnefndu malpingi a4 Pingvollum.

Hefileikinn til ad taka patt i lydraedislegum dkvordunum lerist smatt og smatt. bar
duga ekki endilega fredilegar utskyringar heldur parf fyrst og fremst ad kenna pad
i framkvemd. Skilningur 4 lydredinu proskast med pvi ad reyna 4 eigin skinni hvad
i pvi felst.
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Iv.

Eins og ég minntist 4 i upphafi, virdast born 4 {slandi ekki gera sér ad fullu grein
fyrir pvi ad pau eigi lydredisleg réttindi, og megi koma skodunum sinum & framferi
vid yfirvold. bvi tel ég afar mikilvaegt ad vid eflum lydradislega vitund peirra og
kennum peim ad vera virk i lydraedislegu samstarfi. Pad gerum vid best med pvi ad
efla og pjalfa hefileika peirra til ad tjd hugsanir sinar og skodanir og par med
styrkja pau sem sjalfsteda einstaklinga med eigin réttindi. Jafnframt parf ad efla
hafileika peirra til ad taka abyrgd & sjalfum sér og nanasta umhverfi. Syna peim ad
réttindum fylgir abyrgd. [ skolum parf ad leggja meiri dherslu 4 kennslu 1 tjaningu,
rokredu, melskulist, virdingu fyrir skodunum annarra og sjalfsvirdingu. Réttindi og
skyldur barna parf ad reda, upplysingaflaedi verdur ad vera gott og akvedid skipu-
lag parf ad vera 4 samskiptum stjornenda skdla og nemenda.

bratt fyrir petta er ég ekki ad leggja til ad kosningaaldur verdi ferdur nedar heldur,
ad vid hlustum vel & bornin og gefum peim tekiferi til ad vidra skodanir sinar i
samredum vid stjornmalamenn og starfsmenn sveitarfélaga og skola. begar ég segi
ad vid eigum ad hlusta 4 bornin, pa visa ég til pess ad vid eigum ekki adeins ad
hlusta, heldur ad taka mark & pvi sem pau segja. En til ad tekid sé mark 4 pvi sem
bornin eru ad segja, purfa pau einmitt ad geta komid skodunum sinum 4 framferi
med skipulegum hetti. Eg tel farselustu leidina til ad nd pessu markmidi vera pa,
ad kenna bornum hin almennu lydradislegu gildi og samraedulist, strax vid upphaf
grunnskolagongu - og jafnvel fyrr.

Hin lydradislegu gildi felast i pvi ad allir eru frjalsir til ad hafa skodanir og hafa
jafnan rétt til ad koma peim & framferi, sbr. 73.gr. stjornarskrarinnar par sem i
upphafi segir:

Allir eru frjalsir skooana sinna og sannferingar. Hver madur a rétt d ad lata i ljos
hugsanir sinar...

bessi akvaedi taka til barna ekki sidur en fullordinna. bvi er mikilvaegt ad kenna
bornum ad hugsa 4 gagnryninn hatt, kenna peim ad tja sig skilmerkilega og taka patt
i samredum, og ekki sist ad bera virdingu fyrir sjalfum sér og 6drum. Efla parf
hafileika barnanna til ad greina og skilja, pad sem pau upplifa, og bregdast vid pvi
a videigandi hatt. Pessi gildi eru ekki sist mikilvaeg i dag, pegar ofbeldi og fordomar
fara vaxandi og born hafa sifellt greidari adgang ad o@skilegum upplysingum. bvi
er m.a. haldid fram ad:

born sem hafa lert munnlega tjianingu gripi siour til ofbeldis, frekar til rokredu
bérn sem hugsa gagnrynio, pekki og hafni frekar oceskilegum upplysingum

born sem bera virdingu fyrir sjalfum sér og 60rum, séu umburdarlynd en ekki for-

domafull.

[ raun eigum vid ad byrja & pvi ad kenna bornum sidfredi og lydradislegar leik-
reglur, og leyfa peim sidan ad proa sinar eigin formlegu leidir ad dkvardanatdkunni.
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Virk lydradispatttaka barna er talin felast i eftirfarandi: Ad born séu tekin alvarlega
af hinum fullordnu; fullordnir hafi 6svikinn dhuga & sjonarmidum barnanna, born
hafi fengid itarlegar upplysingar um hvad malid snyst og til hvers er @tlast af peim.
batttakan parf ad vera folgin i samre&dum barna og fullordinna, sem gefa rad og leio-
beina bornum. Akvardanatakan sjalf kemur med hakkandi aldri og auknum proska.
Geta verdur ad hag allra barna i pessu sambandi an tillits til kyns, traarbragoa,
tungumals, fotlunar eda annarra adstedna.

betta, hid svokallada beina lydradi eda patttokulyoraedi, & retur ad rekja til hug-
mynda heimspekinganna John Stuart Mill og Jean Jaques Rousseau um ad virk og
vidvarandi patttaka borgaranna vid toku dkvardana sé¢ naudsynleg lydredinu. Med
pessu moti verda einstaklingarnir ad abyrgum og upplystum samfélagsborgurum.
Hugmyndin er, i sem festum ordum su, ad patttakan fai 4 sig mynd snjobolta, sem
stodugt hladi meira utan 4 sig. Peim mun meiri sem patttaka borgaranna er, peim
mun meiri dhuga og pekkingu 4 samfélaginu f4 peir, sem aftur leidir til pess ad peir
fa dhuga 4 enn frekari patttoku. Borgararnir eiga sem sagt ad vera i beinu sambandi
vid leidtogana og milli peirra 4 ad proast samrada. Samradan leidir til bestrar
utkomu fyrir samfélagid par sem borgararnir, jafnt og leidtogarnir, eru vel upplystir,
og taka patt af fullum krafti { dkvardanatoku, og bera pvi abyrgd. Kosningapatttaka
er ekki endilega besti malikvardinn a patttoku borgaranna, heldur patttaka peirra i
samredunni, umfang hennar og séfnun upplysinga.

V.

Innan veggja skolans er ad finna pann grundvoll sem byggja ber 4 pegar auka skal
patttoku barna. bar gefst gott tekiferi, allt fra upphafi skélagongu, til ad pjalfa born
i lydredislegum vinnubrogdum. Yngstu bornin geta tekid patt i pvi ad velja myndir
sem hengja skal upp 4 vegg, eda hvernig bordum og stélum er radad i skélastofunni.
bvi eldri sem bornin verda, og pjalfadri i peim vinnubrogdum, sem i patttoku-
lydredinu felst geta pau tekid veigameiri akvardanir og borid meiri abyrgd. Eldri
nemendur geta tekid patt i ad velja ndmsefni og dkveda form kennslunnar fyrir vet-
urinn, enda eru pau medvitud um abyrgd sina, en 12. gr. Barnasattmalans byggir &
pvi ad skodanir barna skuli fa aukid vegi eftir pvi sem aldur og proski peirra vex.

bad ad taka beinan patt og hafa ahrif 4 nanasta umhverfi sitt, er helsta einkenni patt-
tokulydradisins. betta form lydradis 4 einna best vid um stadbundin malefni, en
fyrir liggur ad born hafa einmitt mestan dhuga 4 sinu nanasta umhverfi, p.e. skol-
anum, leiksvadinu, iprotta- og félagsmidstodinni. Born hafa skodanir & pessum
malum og beinna hagsmuna ad gata pegar teknar eru dkvardanir innan pessara
malaflokka sem og morgum fleiri, t.d. vardandi skipulag og umhverfismal almennt
og forvarnarstarf ymiss konar. Hvad hefur pad i for med sér ad veita bornum taeki-
feeri til ad hafa ahrif 4 nanasta umhverfi sitt ? Erlendir sérfraedingar halda pvi fram
ad med pvi moti vaxi proski einstaklingsins somuleids pekking og hefileikar hans
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til mannlegra samskipta. Ekki sist pa styrkist sjalfsimyndin. ,, Madur er einhvers
virdi ef skodanir hans eru metnar ad verdleikum, manni finnst hann hafa eitthvad
fram ad feera. Petta gefur lifinu meira gildi.

Stadsetning leikvallarins, lega gongustigsins, litur og gadi rolunnar ma nefna sem
demi um hagsmunamal barna, 4 sama hatt og umferdarmannvirki fyrir fullordna.
Oll pessi atridi heyra undir valdsvid sveitarstjornar og nefnda 4 hennar vegum, pvi
er abyrgd peirra mikil. Pad er skylda peirra, 1 samradi vid bornin i sveitarfélaginu,
a0 leita leida, svo born geti haft raunveruleg ahrif og ad undirbua bornin, freda og
upplysa, svo pau geti tekid patt i akvordunum vardandi peirra daglega lif og velferd,
Born eru mikid a4 ferdinni, fotgangandi, hjolandi og 1 bilum, pau eru einstaklega
arvokul og sjd margt sem betur matti fara. [ raun ma segja ad born séu sérfraedingar
i pessum malefnum, ad pau séu audlind sem bidur eftir ad verda nytt. Til ad réttur
barna til ad tja skodanir sinar verdi virkur purfa hinir fullordnu ad virda hann. Bérn
eiga petta undir fullordnum. Pau purfa handleidslu peirra.

VL

Eins og ég nefndi hér fyrr 1 erindi minu pa er afar mikilvaegt ad born eigi dkvedid
frumkveadi ad skipulogdum leidum til ad geta haft ahrif & akvardanatdku i malum er
pau snerta, innan sveitarfélagsins. Samradur kjorinna sveitarstjornmanna og starfs-
manna sveitarfélagsins vid bornin skipta hér og miklu méli. Eg er hins vegar peirrar
skodunar ad fyrr en seinna verdi naudsynlegt ad setja i 10g sérstakt akvaedi um rétt
barna til patttoku og ahrifa 4 sveitarstjornarstiginu, enda er slikt i samraemi vid
alpjoolegar skuldbindingar pessa efnis, ad islensk 16g skuli endurspegla dkveaoi
Barnasattmélans. Eg er i fyrsta lagi peirrar skodunar ad naudsynlegt sé ad setja
akveadi inn 1 sveitarstjornarlog um formlegan samradsvettvang milli barna og sveit-
arstjorna og i 60ru lagi ad skerpa purfi & dkvaedum grunnskolalaga um nemenda-
radin og formlegt samrdd nemenda og yfirstjornar skolans. Hvernig samrddinu er
sidan nakvaemlega hattad verdur ad vera samkomulagsatridi milli barnanna og
stjornenda 1 hverju tilviki, ekki er hagt ad benda 4 eina alteka leid sem nytist 6llum,
enda veri pad gagnstaett peim hugmyndum sem patttokulydraedio byggir 4, ad styra
pvi ad ofan hvernig patttakan @tti ad fara fram i smaatridoum.

VIL

[ baklingi, sem ég gaf ut { oktober sl., i samstarfi vid nokkra laganema sem budu
embattinu krafta sina, eru lagdar til ymsar breytingar 4 16gum, til ad tryggja rétt
barna samkvaemt 12. gr. Barnasattmalans. Lagdar eru til breytingar & grunnskola-
16gum, sveitarstjornarlogum, og skipulags- og byggingarlsgum. I pessum sama
baklingi er einnig ad finna hugmyndir ad leidum til ad tryggja rétt barna til ahrifa.
Par er nefnt sem demi ad efla nemendaradin, ad setja auk pess a laggirnar barna- og
unglingarad, ad svokalladir ,,radhtusfundir” verdi haldnir arlega og ad stofnad verdi
sérstakt umhverfisrdd i hverju sveitarfélagi med visan til Stadardagskrar 21.
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Vid pessar hugmyndir get ég baett hugmynd um mdlping par sem born og unglingar
eru redumenn, en fyrir svorum sitja stjdrnmalamenn; radherrar og sveitarstjornar-
menn, og adrir ridamenn 1 sveitarfélaginu. Rddstefnu er einnig hegt ad halda um
malefni barna par sem fram fer samreda stjornmalamanna, rddamanna i sveitarfé-
laginu, og bornin eru i meirihluta. P4 er ad sjalfsogdu unnt ad nyta sér nyjustu tolvu-
tekni og vera med Netbing, en slikt hef ég haldid 1 tvigang og gefid ut skyrslur um
framkvaemd pess til upplysinga og frodleiks fyrir dhugasama. Skodanakannanir er
unnt ad leggja fyrir born til ad fa fram sjonarmid peirra i hinum ymsu malum, en
nuna stendur einmitt yfir af halfu embettis mins tilraunaverkefni sem ég hef nefnt
., Radgjafarbekkir umbodsmanns barna“ — 1 fyrri konnuninni sem gerd var i lok
sidasta ars voru nemendur, a aldrinum 10-12 ara, ar 18 skélum vidsvegar af landinu
spurdir um daglegt 1if peirra innan skdlans en i peirri seinni sem 16gd var fyrir i
byrjun febraar var spurt um lifid eftir ad skola lykur. *

Allt petta sem ég hef nu nefnt hefur nyst mér vel i starfi minu, sem opinber tals-
madur barna, enda tel ég mikilvagast af 6llu ad heyra skodanir umbjédenda minna
beint og millilidalaust - svo ég geti sinnt hlutverki minu 1 peirra pagu, p.e. ad bata
hag barna og standa vord um réttindi peirra, hagsmuni og parfir.

Eg itreka ad petta eru einungis tillogur, sem unnar hafa verid m.a. ut fra peim sam-
skiptum sem ég hef haft vid born i starfi minu, en engan veginn tilbunar lausnir sem
henta 6llum. Hver skdli, og hvert sveitarfélag, parf i samrddi vio bornin 4 stadnum
a0 finna pa lausn sem hentar hverjum og einum.

Eg vil bata pvi hér vid su skodun er rikjandi ad mikilvaegt s¢ ad akvordun um aukin
ahrif barna sé tekin af sveitarstjorninni sjalfri og um hana naist pverpolitisk satt.
Jafnframt er 16gd dhersla 4 ad 6llum, sem starfa innan stjornkerfisins, parf ad vera
kunnugt um slika dkvordun og hvada ahrif hun geti haft 4 starfshetti innan
stjornsyslunnar.

Skyldur sveitarstjorna samkvamt 12. gr. Barnasattmalans eru ljosar en i islensku
sveitarstjornarlogunum er hins vegar ekki ad finna neitt akvaedi sem malir fyrir um
samrdd vid pennan stora hagsmunahop sveitarfélagsins. Min skodun er si ad 16g-
festing samrads milli barna og sveitarstjorna ... og skéla sé naudsynleg - a.m.k. fyrr
en seinna, til ad tryggja lagalegan grundvoll pessa otvireda réttar barna til ad hafa
ahrif 4 malefnum sveitarfélagsins sem varda peirra daglega lif og velferd.

* [ pessu sambandi vil ég geta pess ad pegar a arinu 1995 sendi ég askorun til allra sveitarfélaga 4 landinu og
hvatti pau til ad leita leida svo born getu med skipulegum hetti haft ahrif & akvardanatdku innan
sveitarfélagsins i malefnum sem pau varda og réttur peirra stedi til. Eg hvatti pau til ad gerast
tilraunasveitarfélog. b4 hef ég einnig komid peirri tillogu & framferi til sveitarfélaga ad notfera sér
vinabajarsambond og kynna sér hvad vinabzir peirra & Nordurlondum hafa gert til ad koma til mots vid
réttindi barna skv. 12. gr Barnasattmalans.
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Akvadi i 16gum né p6 aldrei lengra en vidhorf borgaranna. Til ad na raunverulegum
arangri 1 ad virkja born til lydradislegrar patttoku parf vidhorfsbreytingu hja full-
ordnum. Ef vid erum ekki tilbiin til ad veita peim adgang ad dkvardanatokuferlinu,

opna peim pessar dyr og leyfa peim ad bera hluta abyrgdarinnar med okkur, munu
lagabreytingar skila litlu.
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