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Til
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Skyrslu pa, sem hér fylgir, hef ég 1atid taka saman um storf min 4 arinu 2000, sbr.
8. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, en par segir ad umbodsmadur barna
skuli arlega gefa forsatisradherra skyrslu um starfsemi sina 4 lionu almanaksari.

Nidurrédun efnis er med svipudum hatti og verid hefur undanfarin ar. { fyrsta hluta
skyrslunnar eru adfaraord min, par sem ég dreg saman, i stuttu mali, pad helsta er
bar til tidinda 4 arinu. Kynningar- og fraedslustarfsemi embettisins er gerd skil i
60rum hluta skyrslunnar og i peim pridja er yfirlit yfir skrdd erindi, bedi munnleg
og skrifleg, sem barust embattinu 4 arinu 2000. [ fjérda hluta skyrslunnar er ad
finna efnislega umfjéllun um pau mal, sem ég tok til medferdar, ba&di samkvaemt
abendingum og ad eigin frumkvadi. Par er jafnframt ad finna umsagnir minar til
Alpingis og stjornvalda.

Af ymsum astedum eru mal gjarnan lengur en eitt almanaksar i umfjéllun hja
embattinu og pvi er, til gloggvunar, visad til eldri skyrslna minna (SUB: = skyrsla
umbodsmanns barna, artal og kafli ) pegar slikt & vid, um tiltekid malefni.

Eins og fyrr birti ég alitsgerdir minar og umsagnir { heild sinni, ordrétt og
skaletradar, sem og bréf pau, er ég hef ritad ymsum adilum vegna vinnu minnar vid
einstok mal. Med sama hetti birti ég einnig, 1 flestum tilvikum, bréf er mér hafa
borist vegna mala sem unnid hefur verid ad, ordrétt og innan tilvitnunarmerkja.

[ vidauka I birti ég einn peirra fyrirlestra, er ég flutti opinberlega 4 arinu. Hann ber
heitid Bornin i borginni — hvad brennur @ peim? og var fluttur 4 LIF T BORG,
menningar- og freedahatid Haskola {slands, 28. mai 2000. I vidauka II er ad finna
tver greinar minar um kynferdislegt ofbeldi gegn bornum, sem birtar voru i
Morgunbladinu 6. og 7. jantar 2000.

Reykjavik, 1 janimanudi 2001.
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I. Adfaraord
umbodsmanns barna 2000

1.
Skrifstofa umbodsmanns barna ad Laugavegi 13, 2. haed, var & arinu 2000, eins og
undanfarin 4r, opin almenningi fra k1. 9 til kl. 15 frd manudegi til fostudags. Pess &
milli tekur simsvari vid skilabodum og er reynt ad svara peim, eins fljott og nokkur
kostur er.

Fastir starfsmenn skrifstofunnar auk umbodsmanns voru tveir & arinu 2000. Asta
Solveig Andrésdottir 16gfredingur var radin sem sérfredingur i 100% starf fra og
med 1. januar 2000, en Marta Bergman félagsradgjafi starfadi sem sérfredingur i
75% starfi fra 1. januar 2000 til 31. mai 2000. Bjorg Jakobsdottir hefur umsjon med
skrifstofuhaldi, 1 85% starfi. bratt fyrir stodugt aukin umsvif embettisins hefur
fjarveitingavaldid dautheyrst vid beidnum um ad fjolgja stédugildum vid embettid,
en itrekadar oskir hafa verid bornar fram i peim efnum.

A arinu var hafist handa vid ad endurskipuleggja skjalasafn embattisins, sem hefur
edli mals samkvemt verid ad aukast jafnt og pétt allt fra stofnun pess arid 1995. Til
pessa verks var radin Hanna borey Gudmundsdoéttur 3. ars nemi i bokasafns- og upp-
lysingafreedum vid félagsvisindadeild Haskola fslands. I lok 4rsins 14 fyrir uttekt 4
skjalasafninu dsamt tillogum til urbota, sbr. ndnar BA-ritgerd Honnu Péreyjar um
petta efni, en leidbeinandi hennar var Johanna Gunnlaugsdottir. Megin nidurstada
uttektarinnar var su ad gera pyrfti nytt skjalaflokkunarkerfi, sérsnidid ad pérfum
embettisins. Um aramotin 2000/2001 var nytt flokkunarkerfi tekid i notkun &
skrifstofunni, en pad hefur m.a. pad markmid ad endurspegla betur pann marg-
breytileika vidfangsefna sem embettinu er ®tlad 16gum samkvamt ad vinna ad i
pagu barna og unglinga.

Tilraunaverkefninu, NetPing — unglingapingi umbodsmanns barn, lauk 4 arinu, en
auk starfsmanna embettisins unnu ad pessu verkefni, timabundid 4 arinu, Kjartan
Olafsson félagsfredingur og Gunnar Grimsson vidmotshénnudur. Sétt var um
sérstakt fjarframlag til verkefnisstjornar upplysingasamfélagsins til ad yta pessu
verkefni Gr vor og var pad sampykkt. A9 60rum kosti hefdi petta tilraunaverkefni
verid 6framkvaemanlegt.

2.
Samkvaemt 16gum um umbodsmann barna nr. 83/1994 er 6llum heimilt ad leita til
embattisins med erindi sin, en pad er hins vegar 1 valdi umbodsmanns sjalfs ad
akveda hvort abending gefi tilefni til medferdar af hans halfu.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

A arinu 2000 voru munnleg erindi/simaerindi skr4d 977, en 4 arinu 1999 voru pau
skrad 987. Nyskrad skrifleg erindi & arinu 2000 voru 120 i samanburdi vid

83 slik erindi skrad arid 1999. Skriflegum erindum hefur fj6lgad umtalsvert milli
ara og er skyringa medal annars a0 leita i aukinni notkun télvuposts.

Samtals voru erindi sem barust embatti umbodsmanns barna 1107 a arinu 2000.

Vert er ad geta pess hér ad 4 umlidnum arum hefur ferst mjog i voxt ad erlendar
stofnanir, fé¢lagasamtok og jafnvel einstaklingar leiti eftir itarlegum skriflegum
upplysingum um hlutverk og stérf umbodsmanns barna 4 Islandi. Eg tel pad
vissulega dn@gjulega proun og fagnadarefni ad augu heimsins skuli beinast ad pessu
embeatti og hef pvi reynt ad verda vid pessum 6skum svo sem framast er unnt. betta
er hins vegar timafrekt og kostar aukin ttgj6ld af halfu skrifstofunnar, en eins og
komid hefur fram adur pa hefur embetti minu allt frd stofnun pess verid prongur
stakkur skorinn fjarhagslega, midad vid umfang pess og edli.

3.

Eins og komid hefur fram i fyrri skyrslum minum er reyndin su ad flest erinda
peirra, sem berast embeattinu, varda einstok born. P6 ad mér sem umbodsmanni sé
ekki heimilt ad taka slik mal til medferdar er eftir fremsta megni reynt ad gefa
6llum, sem hingad leita, rad og leidbeiningar um hvert peir geta snaid sér til ad fa
einhverja urlausn mala sinna. bessi pattur { starfi umbodsmanns er timafrekur. Hins
vegar er a pad ad lita ad pessi einstaklingsmal hafa oft og tioum almenna skirskotun
og morg peirra mala, sem ég hef tekid til medferdar ad eigin frumkvedi, eiga retur
ad rekja til peirra.

Pau mal, sem fjallad er um eru i langflestum tilvikum mikil ad umfangi og krefjast
vidamikillar vinnu, svo sem oOflunar munnlegra og skriflegra upplysinga fra
raduneytum, stofnunum og fyrirtekjum innanlands, auk pess sem leitad parf fanga
utan landsteinanna. b4 er nokkud algengt ad bodad sé til funda & skrifstofunni til ad
reda einstok malefni og fa pannig aukna yfirsyn yfir stodu mala. bvi er ekki ad
leyna og hefur marg oft komid fram af minni halfu ad of algengt er ad ganga purfi
itrekad eftir pvi ad opinberir adilar svari erindum fra embeattinu, sem leidir til pess
ad ymis mal eru til umfjollunar i marga manudi og jafnvel ar.

ba hefur pad borid vid, ad upplysingar, sem oskad hefur verid eftir i tengslum vid
tiltekid malefni hafa gefid tilefni til pess ad malefnid sé jafnframt skodad ut fra
60rum hlidum. Af peim sdkum hefur su leid verid farin i pessari skyrslu, eins og
reyndar adur, ad taka saman i hnotskurn afskipti min af ymsum malefnum, pannig
ad lesendur geti attad sig betur 4 umfangi peirrar vinnu, sem fram fer hja embeattinu
og peim tima sem pad getur tekid ad na fram battum réttindum, bérnum til handa.
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Dami um petta er t.d. ad finna 4 bls. 40-43 um skolaakstur, bls. 93-100 um ofbeldi
gagnvart bornum, bls.105-107 um starfshetti 16greglu vegna meintra afbrota
6sakhafra barna, bls.114-117 um stofnun opinberrar pverfaglegrar fjolskyldu-
radgjafar o.fl. og bls. 118-120 um almennar lagmarksreglur um starfsemi vinnu-
skéla og sumarnamskeida sveitarfélaga.

4.

Vida blasir pad vid ad hagsmunir hinna fullordnu eru teknir fram yfir hagsmuni
ungu kynslédarinnar, ekki sist i peim tilvikum pegar hagsmunir pessir skarast og
pad vill gleymist ad born eru sjalfstedir einstaklingar med eigin réttindi sem ber ad
virda. 1 pessu sambandi er pvi 4stzda til ad minna enn og aftur 4 eina af
grundvallarreglum Barnasattmala Sameinudu pjédanna par sem segir m.a. Pad sem
barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a vegum
hins opinbera eda einkaadila, domstolar, stjornvold eda loggjafarstofnanir gera
radstafanir sem varda born.

[ pessu sambandi vil ég gera ad umtalsefni erindi sem mér barst fra UNICEF,
Barnahjalp Sameinudu pjodanna, vegna rannsoknar, sem par er unnid ad, um ahrif
Barnasattmalans pau 10 ar sem hann hefur verid i gildi. Rannsdknin beinist m.a ad
pvi ad kanna démaframkvaemd i peim rikjum, sem adilar eru ad sattmalanum. Af
bessu tilefni sendi ég fyrirspurn til Haestaréttar {slands sem og allra héradsdomstola
landsins og 6skadi upplysinga um petta efni, sbr. nanar bls. 122 i skyrslunni.

Skemmst er fra pvi ad segja ad svor domstdlanna syna ad orsjaldan er visad til
og/eda byggt a Barnasattmala Sameinudu pjodanna fyrir islenskum domstolum.
Pessi nidurstada leidir Oneitanlega til pess ad spurt sé, hvort ekki sé¢ einhverju
abotavant { almennri kynningu stjérnvalda a efni sattmalans, en 1 42. gr. hans segir
svo: Adildarriki skuldbinda sig til ad kynna meginreglur og dkveedi samnings pessa
vida med videigandi og virkum heetti jafnt bérnum og fullordnum.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna hefur i lokaathugasemdum sinum um fyrstu
skyrslu slands vardandi framkvaemd Barnasattméalans hér 4 landi hvatt stjornvéld til
ad fylgja og mota frekar pa stefnu sina, er mioar ad pvi ad utbreida upplysingar um
samninginn og studla ad aukinni medvitund um hann ... Einnig eru stjornvold hvott
til ad fella samninginn og réttindi barna inn i namsefni fagfolks, sem feest vid born
og inn [ namsefni skola og haskola, sbr. lokaathugasemdir, stafliour D Tillogur og
tilmeeli, 23.tolulidur, sem sampykktar voru 4 fundi nefndarinnar 26. jan. 1996.

Min skodun er si ad kynningu & Barnasattmala Sameinudu pjédanna sé verulega

afatt hér a landi, jafnt medal barna sem og fullordinna, p.& m. opinberra starfs-
manna. Eg vil pvi taka undir med Barnaréttarnefnd Sameinudu pj6danna og skora a

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

stjornvold ad taka til hendi og hefja markvissa og 6fluga kynningu & pessari
mannréttindaskra barna.

AQ lokum vil ég taka fram ad ¢ég fagna af alhug endurflutningi & tillogu til
pingsélyktunar um motun heildarstefnu i malefnum barna og unglinga hér & landi,
en ad henni standa pingmenn Ur 6llum flokkum sem sati eiga & Alpingi. betta hefur
verid eitt helsta barattumal mitt allar gotur fra pvi ég tok vid embatti umbodsmanns
barna.
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[I. Kynning og fraedsla
um embeetti umbodsmanns barna

1. KYNNING OG FRADSLA

1.0  Kynning i skolum

Allt fré stofnun embeattis umbodsmanns barna hef ég lagt dherslu 4 ad hitta bornin
og reda vid pau um pad sem peim liggur 4 hjarta. A arunum 1995-1998 ferdadist
¢g um landid og hitti skjolstedinga mina 4 vinnustodum peirra, skolunum. Med
pessu moti gafst mér tekiferi 4 ad kynna mér adbunad peirra i skélanum um leid og
¢g kynnti fyrir bornunum hlutverk umbodsmanns barna og freeddi pau um réttindi
peirra og skyldur (SUB:1995, kafli 4.1, SUB:1996, kafli 1.0, SUB:1997, kafli 1.0
og SUB:1998, kafli 1.0). A arinu 2000 heimsétti ég adeins einn skola i Reykjavik,
en 60skad var eftir ad ég kemi i kennslustund 1 lifsleikni, til ad kynna embettid fyrir
nemendum { 9. bekk og rada vid pa. [ fyrirlestri minum um réttindi barna og skyldur
og hvernig réttindin birtast { Barnasattmalanum, lagdi ég megindherslu 4 einkunnar-
ord sattmalans, sem eru umhyggja, vernd og patttaka.

Til kynningar & embattinu og hlutverki umbodsmanns barna, hef ég arlega sent
kynningarbaklinga til dreifingar i grunnskélum landsins. 1 ar sendi ég baklinga i
fyrstu fjora bekki grunnskdla & Nordurlandi vestra, Nordurlandi eystra, Vesturlandi,
Austurlandi, Mosfellsba, Gardaba og Seltjarnarnesi. Arid 1996 og 1997 sendi ég
Ollum bekkjardeildum i pessum skolum kynningarbaklinginn. Par sem prju til
fjogur ar eru 1idin og nyir argangar barna hafid skolagongu dkvad ég ad senda
adeins peim bornum, er ekki hafa adur fengid upplysingar um embettid, bekling-
inn. Medfylgjandi var bréf til kennara, par sem peir voru bednir um ad kynna efni
baklingsins sérstaklega fyrir bornunum.

1.1 Fundir med bornum og unglingum

A érinu hof ég undirbuning ad stofnun nokkurra hopa barna og unglinga, sem munu
verda umbodsmanni barna til radgjafar i stérfum hans i pagu barna hér 4 landi. Stendur
til ad hoparnir veroi prir, p.e. hopur framhaldsskélanema, grunnskélanema og félags-
midstddva og er &tlunin ad peir verdi mér innan handar, bedi almennt vid stefnumotun
en einnig i tengslum vid einstok mal, sem unnid er ad 4 skrifstofunni & hverjum tima.
Samrad verdur haft vid nemendarad skélanna, ungmennarad sem stofnud hafa verio i
tveimur hverfum i Reykjavik, félag framhaldsskolanema og félagsmidstodvarnar, um
val 1 hopana. Stefnt er ad pvi ad halda reglulega fundi med radgjafahopunum, par sem

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

ymis mal verda reedd, en einnig verdur moguleiki & ad kalla hopana saman til ad reda
akvedin mal sem eru til umfjollunar hji embattinu. A pennan hatt gefst mér taekifzeri
til ad fa alit og umsagnir hinna eiginlegu sérfredinga i malefnum barna og unglinga.
Miklar vonir eru bundnar vid petta verkefni og dmetanlegt ad geta raett malin vid pa ad-
ila, sem pau varda, bornin sjalf. Til stendur ad hrinda pessari hugmynd 1 framkvemd 4
nasta starfsari i tengslum vid verkefni, sem nokkrir laganemar eru ad vinna ad fyrir
embattid um 12. gr. Barnasattmalans (sja nanar kafla 12.2).

Ungmennarad Breidholts dskadi eftir fundi med mér 4 arinu og vard ég fuslega vid
pvi. Ungmennaradio starfar i félagsmidstodinni Midberg og er skipad 12 unglingum
ur hverfinu 4 aldrinum 13-18 dra, sem hittast reglulega 4 fundum til ad reda malefni
barna og unglinga i hverfinu peirra, Breidholti. Eftir ad ég hafdi fraett pau um storf
umbodsmanns barna kynntu pau mér starfsemi ungmennaradsins. Fundurinn var
gagnlegur fyrir bada adila og 6skadi ég eftir ad fa ad fylgjast med storfum peirra og
jafnvel ad pau yrou mér til adstodar pegar ad pvi kemur ad skipa fulltria i framan-
greinda radgjafarhopa.

1.2 net b‘l'lﬁ — unglingaping umbodsmanns barna

[ arsskyrslu minni fyrir 4rid 1999 greindi ég fra undirbuningi vid tilraunaverkefni,
sem nefndist Netping — unglingaping umbodsmanns barna (SUB:1999, kafli 1.4).
Markmid verkefnisins var ad gefa fulltraum yngri kynslodarinnar tekiferi 4 ad reda
saman sin 4 milli, 4 lyora@dislegan hatt, um malefni er &4 peim brenna og koma
skodunum sinum 4 framfzri vid opinberan talsmann sinn. Arid 1999 for fram mikil
undirbuningsvinna fyrir Netpingid, er skyldi haldid med hjalp nyjustu samskipta- og
upplysingatekni 4 spjallrdsum, med postlistum og 4 vefsidum Netsins.

A8 verkefninu storfudu auk min, verkefnisstjorinn Kjartan Olafsson, félagsfrading-
ur, Gunnar Grimsson og Bragi Halldorsson, sérfredingar i tolvumalum og starfsfolk
skrifstofunnar. P4 nutum vid adstodar skolastjornenda og tengilida i hverjum skola,
sem adstodudu netpingfulltraa vid tdlvumalin.

Haft var samband vid skolastjora 25 grunnskoéla vitt og breytt um landid og voru
peir bednir um ad hafa hond 1 bagga med val 4 nemendum 4 aldrinum 12-15 4ara, til
ad taka patt { pingstorfum. Hlutadeigandi skoli veitti sidan pingfulltrium adgang ad
nettengdri tolvu dsamt ymiskonar adstod. Alls voru valdir 63 pingfulltriar, 32 piltar
og 31 stulka og var skipting peirra mioud vid ad peir veru jafnmargir alpingismdnn-
um hvers kjordemis samkvaemt tillogum ad nyrri kjérdemisskipan.

A arinu 1999 voru haldnir prir undirbiningsfundir, par sem leitast var vid ad préfa
teknibunad og veita pingfulltraum pjalfun i notkun spjallrasa. bingfulltriar skipudu

sér 1 sex nefndir, sem hver fjalladi um malefni ungs folks undir tiltekinni yfirskrift.

http://www.barn.is
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Nefndirnar voru: framtidar- og hamingjunefnd, menningarnefnd, ofbeldis- og
vimuefnanefnd, skolamadlanefnd, tisku- og auglysinganefnd og tdémstunda- og
félagsmalanefnd. Hver og einn pingfulltrui valdi sér ,,geelunafn® til ad nota & Netinu
og var sett pad eina skilyrdi, ad nafnid veri islenskt. Gaman var ad sja fj6lbreytnina
i nafnavali og ma sem demi nefna néfnin: Esja, Snati, Yggdrasill, Ormur og Képur.

Forsatisradherra, David Oddsson, setti fyrsta Netping — unglingaping umbods-
manns barna kl. 15:00, 18. januar 2000, & skrifstofu umbodsmanns barna. Af pvi
tilefni var svohljodandi fréttatilkynning send til fjolmidla:

[ dag, 18. janiiar darid 2000 ki. 15.00, verdur NETPING — unglingaping umbods-
manns barna, formlega sett af forscetisradherra, David Oddssyni | husakynnum
embeettis umbodsmanns barna ad Laugavegi 13 i Reykjavik.

Markmio umbodsmanns barna med ad setja a stofn NETPING er fyrst og fremst ad
gefa fulltruum ungu kynslodarinnar teekiferi a ad reda saman sin a milli, d
lyoreedislegan hatt, um malefni er a peim brenna og koma skodunum sinum a fram-
feeri vio opinberan talsmann sinn. Pannig styrkist embeettio enn frekar, sem malsvari
barna og unglinga gagnvart opinberum, sem og einkaadilum.

bingfulltruar verda 63 ad tolu, 32 piltar og 31 stulka, da aldrinum 12 — 15 ara. Vid
val pingfulltrua hefur ad pessu sinni verid hofd samvinna vio 25 grunnskola vids-
vegar af landinu, en skipting pingfulltriianna er hin sama og i drégum ad nyrri kjér-
demaskipan @ Islandi. Aformad er ad halda fimm pingfundi d Netinu en pingid
kemur til med ad starfa i sjo nefndum, p.e. niu fulltriar i hverri nefnd, a lokadri
spjallras. Lokafundur verdur haldinn i Reykjavik i marsmdnudi nk., par sem fario
verdur yfir starfsheetti pingsins og gengio fra niourstooum pess.

Ekki er vitao til pess a0 NETPING sem petta eigi sér fordemi hér a landi og pott
vidar veeri leitad. Vid proun pessarar hugmyndar umbodsmanns barna, bPorhildar
Lindal, sem skirskotar til 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjooanna, hefur embcett-
i0 notid radgjafar Kjartans Olafssonar, félagsfreedings og peirra Gunnars Grims-
sonar og Braga Halldorssonar, sem jafnframt hafa séo um teknilega urvinnslu.

Til ad hrinda pessu brautrydjendastarfi i framkvemd var leitad til verkefnisstjornar
um upplysingasamfélagio, sem lagdi til ad veitt yrdi fjarmagni til pessa verks, sem
sidan var sampykkt.

bessi upplysingateekni, sem folgin er i nytingu Netsins a pann hatt er ad framan
greinir leidir vonandi — pegar fram i scekir — til beetts mannlifs, i kjolfar meiri ahrifa
barna og unglinga, pessa teeplega pridjungs islenskra borgara, a uppbyggingu og
skipulag Iydveldisins Islands.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

Alls voru haldnir fimm pingfundir 4 Netinu. A fyrsta fundi var hafist handa vid ad
rada nidur 1 nefndir, en ad pvi loknu skiptu nefndarmenn med sér storfum. Kosnir
voru formenn nefnda, varaformenn og ritarar. P4 voru verkefni nefndarinnar redd
og 16gd drog ad starfi hennar. A nastu tveimur fundum var starfad { nefndum og
unnid ad pvi ad setja saman tillogur til ad leggja fyrir Netpingid. A fyrri fundi
pingsins 16gdu prjar nefndir fram sinar tillogur: tomstunda- og félagsmalanefnd,
skolamalanefnd og menningarnefnd. Skemmst er fra pvi ad segja ad allar tillogur
pessara nefnda voru sampykktar med yfirgnaefandi meirihluta atkvaeda. Tillogur
framtidarnefndar, ofbeldisnefndar og tiskunefnar voru sidan lagdar fyrir & sidari
fundi Netpings og voru par somuleidis allar sampykktar med miklum meirihluta
atkvaeda. Tillogur pingsins voru fj6lbreytilegar, en hér ma sja demi um nokkrar:

Skolamalanefnd:

Netping umbodsmanns barna leggur til ad i éllum skolum a landinu eigi ad vera
adstada til ad borda, svo sem matsalur og motuneyti.

Rokstudningur: [ 61lum skélum atti ad vera matsalur og helst motuneyti lika. Ekki
er hegt ad bjoda nemendum, sérstaklega i eldri bekkjum, ad borda 1 stofum eda a
gongum. Pad eru lika oft margir sem fara ut i sjoppu eda koma med 6hollt nesti ef
ekki er motuneyti 4 stadnum. bannig ad med pvi ad setja upp motuneyti studlum vid
a0 hollara mataradi barna og unglinga.

Netping umbodsmanns barna leggur til ad a éllum skolalooum cttu ad vera ad
minnsta kosti tveer ruslatunnur.

Rokstudningur: Sédaskapur & skolalod er ekkert skemmtilegur. Svo er bérnunum
alltaf kennt um allt. Vid vidurkennum pad alveg, ad alltaf eru einhverjir sem henda
bara rusli par sem peim synist og 4 sumum skolalodum er meira rusl en annars stadar.
En vid vitum pad lika ad ekki eru alls stadar ruslatunnur a skolalodum og par eru
jafnvel krakkarnir latnir tina rusl einu sinni { viku. Af hverju eru ekki bara settar upp
ruslatunnur par??? bess vegna leggjum vid til ad 4 61lum skolalodum ettu ad vera ad
minnsta kosti tveer ruslatunnur.

Framtioarnefnd:
Netping umbodsmanns barna leggur til ad dryggi barna i skélum verdi beett og peim
komid til hjalpar sem eiga erfitt.
Rokstudningur: [ framtidinni verdur erfitt fyrir pau born, sem 16gd hafa verid i
einelti og eiga erfidara med ad lera, ad koma sér afram i lifinu.

Tiskunefnd:
Netping umbodsmanns barna leggur til ad skolabuningar verdi ekki teknir upp a
Islandi.
Rokstudningur: beir hefta frelsi einstaklingsins og sjalfstedi okkar minnkar. bu
getur ekki neytt folk til ad kaupa og ganga i dkvednum fotum.

http://www.barn.is
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Ofbeldisnefnd:
Netping umbodsmanns barna leggur til ad fredsla um skadsemi vimuefnaneyslu, sem
skilar arangri, verdi styrkt og hun hefjist fyrr.
Rokstudningur: Til ad freedsla geti farid fram parf peninga og pad er ekki sjalfgefid
a0 fa peninga bara sisona. Til a0 krakkar fari ekki i einhverja neyslu eda svoleidis pa
er forvarnafreedsla mjog mikilvaeg, p.e. ad fa folk sem hefur verid i neyslu i heim-
sokn. bad segir fra skadsemi vimuefna og 60ru sem vidkemur vimuefnum.

Menningarnefnd:

Netping umbodsmanns barna leggur til ad adgengi unglinga ad almennri menningu
verdi aukid, t.d. ad hafa ekki bara skolaferdir i leikhiis upp 1 7. bekk, ad fa fleiri og
fiolbreyttari listamenn [ heimsoknir [ skola (ekki bara klassiska!) og fleiri og fjol-
breyttari bokakynningar i unglingadeildum, svo eitthvad sé nefnt.

Rokstudningur: Til ad adeins fari ad rofa menningarlega til i hugum unglinga, er
tilvalid ad reyna ad hafa umhverfi peirra adeins menningarlegra. beir eru svo oft
settir Ut 1 horn med fyrirfram dkvedna ,unglingatdnlist og ,unglingabakur* og
Hunglingaleikrit“ (sem yfirleitt eru a vegum menntaskodlanna en ekki i atvinnu-
mannaleikhusum). Unglingar eru ekki bara sérmenningarhépur, peir eru adeins
fjolbreyttari.

Tomstunda- og félagsmalanefnd:
Netping umbodsmanns barna leggur til ad utivistartima barna og unglinga verdi
breytt. Krakkar 9 ara og yngri megi vera uti til 20:00, 10-13 dra megi vera uti til
22:00 en 14-16 ara til 23:00 eda 23:30.
Roékstudningur: Flest allir unglingar eru mjog dsattir vid pau utivistarlog sem eru ni
i landinu og vid efumst storlega um ad eftir peim sé fario.

Netping umbodsmanns barna leggur til ad fjarframlog til félagsmidstoova verdi
aukin.

Rokstudningur: Allir stadir 4 landinu &ttu ad hafa félagsmidstodvar og vid viljum fa
meira fjarmagn beadi til ad stofna par og halda peim gangandi en pad gengur oft
mjog illa vegna fjarskorts og folk hattir pvi ad maeta.

Lokafundur Netpings — unglingapings umbodsmanns barna var haldinn i Reykjavik
24. mars 2000. Undirbuningur fyrir lokafundinn folst m.a. i ad sent var bréf til
netpingsfulltria asamt eydubladi vardandi vantanlega patttoku a fundinum. A eydu-
bladinu skyldi koma fram leyfi foreldra og skdlayfirvalda til pess ad sekja loka-
fundinn. Einnig voru gerdar radstafanir vegna ferda pingfulltriia utan af landi til
Reykjavikur. Leitad var til BSI, Flugfélags Islands og Islandsflugs eftir studningi
vid ferdir pingfulltria til Reykjavikur. BSI baud ungmennunum til Reykjavikur og
tbjo 1 pvi skyni sérstakan ,rutupassa®. Islandsflug baud i ,laus sti“ og veitti
helmingsafslatt i ,,full szti“ og Flugfélag Islands veitti 30% afslatt af fargjoldum.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000
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Lokafundurinn hofst & pvi ad peir pingfulltraar, sem komu utan af landi, voru sottir
a Umferdarmiodstodina og i flugafgreidslur. Peim sem komu fyrst um morguninn var
bodid upp 4 morgunverd a skrifstofu minni. badan var haldid i Hitt husid, par sem
starfsemin var kynnt og sidan bodid 4 Kakdbarinn. Pangad meattu og peir fulltriar,
sem seinna komu til borgarinnar. Pingfulltraar Reykjavikur mattu beint & loka-
fundinn.

Fundurinn hoéfst kl. 12:00 i Radhusi Reykjavikur med &varpi minu og forseta
borgarstjornar Reykjavikur, Helga Hjorvars. Reykjavikurborg baud upp a Iéttan
hédegisverd og ad pvi loknu skodunarferd um Radhusid. Eiginleg fundarstorf
hofust kl. 13:00. Nefndirnar kynntu tillogur sinar, paer voru reeddar og ad pvi bunu
formlega sampykktar af pingheimi. Ad pessu loknu var haldid til Alpingis
[slendinga vid Austurvéll, par sem nidurstodur Netpings — unglingapings
umbodsmanns barna voru athentar varaforseta Alpingis, Gudjoni Gudmundssyni.
Pingfulltraar fengu ad setjast i seti alpingismanna i sjalfum pingsalnum og Solveig
K. Jonsdottir, kynningarfulltrai Alpingis, freeddi p4 um sogu Alpingishussins. ba
baud Alpingi upp & glesilegar veitingar. Sidan héldu pingfulltriar heim 4 leid.

[ tilefni af lokafundi Netpings — unglingapings umbodsmanns barna, sendi ég
svohljédandi fréttatilkynningu til fjélmiola:

A morgun, fostudaginn 24. mars, munu fulltriiar ¢ Netbingi — unglingapingi
umbodsmanns barna safnast saman til lokafundar i Radhusi Reykjavikur.

http://www.barn.is
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Netpingfulltriuar eru 63 unglingar, 32 piltar og 31 stilka, d aldrinum 12 til 15 dra
ur 25 grunnskolum hvadanceva af landinu. Skipting pingfulltria er hin sama og i
drogum ad nyrri kjordemaskipan a Islandi.

Fyrsti formlegi fundur NetPingsins var haldinn 18. januar sl., en Netbingio hefur
adallega starfad i nefndum, a 6 lokudum spjallrasum a Netinu. Nefndir pessar hafa
fjallad um hamingju og framtioarsyn, um menningarmdl, um ofbeldi og vimuvarnir,
um skolamal, um tisku og auglysingar og um tomstundir og félagsstarf.

Stefnt er ad pvi ad dagskrd lokafundar Netbingsins hefjist kl. 12.00 ¢ morgun i
Tjarnarsal Raohuss Reykjavikur, p.e. pegar peir, sem bua uti a landsbyggdinni, eru
komnir til hofudborgarinnar ymist med flugvél eda acetlunarbil. Dagskra hefst med
pvi ad umbodsmadur barna davarpar netPingfulltria. Pvi nest mun forseti borgar-
stjornar Reykjavikur bjoda pingfulltriia velkomna og Radhiisid verdur skodad. A0
pvi loknu byour Reykjavikurborg Netbingfulltrium til hadegisverdar.

Lokafundur Netbingsins hefst formlega kl. 13.00. bad mun verda fario yfir starfs-
heetti Netbingsins, fyrirliggjandi tillogur nefnda Netbingsins reeddar, kynntar og
afgreiddar. Niourstoour Netbingsins verda afhentar forseta Alpingis i Alpingis-
hiisinu um kl. 14.40. Netbingfulltriium er sidan bodid ad skoda Alpingishiisio og
piggja siddegishressingu i bodi Alpingis.

Nethping — unglingaping umbodsmanns barna er tilraunaverkefni, sem umbods-

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

madur barna hefur ytt ur vor. Markmio pess er ad gefa fulltruum ungu kynsléoar-
innar tekifeeri d ad reeda saman sin a milli, d lyorcedislegan hdtt, um mdlefni er
a peim brenna og koma skodunum sinum pannig a framferi med hjalp nyjustu
samskipta og upplysingatcekni.

Lokafundur Netbingsins verour haldinn i{ heyranda hljoodi og er fjolmiolafolk
sérstaklega hvatt til ad meeta og fylgjast med gangi mala. Medfylgjandi er dagskra

lokafundarins.

[ lok Netpingsins afhenti ég pingfulltrium vidurkenningarskjol fyrir patttokuna:
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beir netpingfulltraar sem ekki gatu sétt pingid fengu vidurkenningarskjolin send til
sin 1 skolann. Pa fengu skolastjorar einnig senda vidurkenningu til skélans fyrir
patttoku. Fjolmorg pakkarbréf voru send ad loknu pinginu til allra peirra, sem lagt
hofdu hond 4 plog til ad gera Netpingid ad veruleika og lokafundinn svo vel heppn-
adan, sem raun ber vitni.

Unnid er ad lokaskyrslu um Netpingid, par sem fjallad verdur nanar um undirbining
pingsins og framkvaemd auk pess sem birtar verda allar tillogur Netpings umbods-
manns barna 1999-2000. Skyrslan verdur gefin Ut og jafnframt birt & heimasiou
embettisins & Netinu.

A nasta starfsari mun ég efna til annars Netpings, en pé er stefnt 4 ad pingfulltriar
verdi 4 aldrinum 16-17 ara, p.e. nemendur 1 yngri bekkjum framhaldsskdla.

1.3 Mappa gefin ut i tilefni af 10 ara afmeeli Barnasdttmalans

Arid 1999 voru 10 ar lidin fra pvi Barnasattméalinn var sampykktur af allsherjarpingi
Sameinudu pjoédanna. Rikisstjorn Islands veitti embztti minu styrk til ad minnast
pessara timamota og akvad ég ad nota tekifaerid til ad koma efni sattmalans a fram-
faeri vid bornin sjalf (SUB:1999, kafli 1.3). Akvedid var ad radast i utgafu 4 moppu,
sem tileinkud yrdi Barnasattmalanum. Mappan er skreytt myndum af bornum og
akvaedum Barnasattmalans 4 einfoldu mali, en jafnframt er par ad finna upplysingar
um umbodsmann barna og hvernig hagt er ad n4 sambandi vid embzttid. I mopp-
una voru 16gd ymis gogn: heftid Rétt-
indi min, sem hefur ad geyma texta
Barnasattmalans 4 audskiljanlegu
mali, bod um ad taka patt i smasagna-
samkeppni umbodsmanns barna og Ut-
varpspattarins Vitans (sja kafla 1.4),
upplysingar um utvarpspattinn Vitann
og fleira smalegt.

Um honnun méppunnar sa Témas Jons-
son, auglysingateiknari, Vilborg Dag-
bjartsdottir, kennari feerdi textann yfir &
audskiljanlegt mal og um skipulagn-
ingu s& Kristin Einarsdottir, kennari
asamt mér og O0rum starfsmonnum
embettisins. Nemendur i Smaraskola i
Kopavogi toku ad sér vinnu vid pokkun
og talningu 4 méppunum.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

Mappan kom ut 4 arinu 2000 og var hun send til allra 10 4ra barna 4 landinu, p.e.
nemenda i 5. bekkjum grunnskéla eda um 4.500 einstaklinga. Fyrstu eintok mopp-
unnar athenti ég vid hatidlega athofn, nemendum 5. bekkjar i Austurbajarskola,
hinn 25. februar. Af pvi tilefni, sendi ég svohljodandi fréttatilkynningu til fjolmidla:

FUNDARBOD

A morgun, fostudaginn 25. febriiar 2000, mun umbodsmadur barna afhenda
nemendum i 5. bekk Austurbeejarskola fyrstu eintok nyrrar gleesilegrar moppu sem
hefur ad geyma dkveedi Barnasdattmdla Sameinudu pjodanna. Embeetti umbods-
manns barna hefur haft veg og vanda ad utgafu pessarar méppu.

Tilefnio er ad um pessar mundir er pess minnst um gjorvallan heim ad 10 ar eru
lidin fra pvi ad Barnasattmalinn var sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu
pjodanna. Sattmalinn fjallar um grundvallarmannréttindi barna yngri en 18 dra.

Afhending BSSb-méppunnar fer fram a 1. hed Austurbeejarskola, Biosal, kl. 10.30,
a morgun fostudag 235. februar.

Jafnhlioa afhendingu BSSP-moppunnar verdur kynnt smdsagnasamkeppni, sem
Rikisutvarpio og umbodsmadur barna i sameiningu, hafa akvedio ad efna til medal
sama aldurshops. Ritunarefnin eiga ad fjalla a einn eda annan hatt um réttindi
samkveemt Barnasattmalanu. Vegleg bokaverdlaun fra Mali og menningu og Voku-
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Helgafelli verda veitt fyrir 20 bestu sogurnar og nokkrar peirra lesnar i barna-
peettinum Vitanum a Ras 1.

Til frédleiks, sendi ég eintok af moppunni til domsmalaradherra, menntamala-
radherra og forsetisradherra asamt svohljodandi bréfi, dags. 2. mars 2000:

Hinn 20. november sidastlidinn voru 10 ar lidin frda pvi samningur Sameinudu pjoo-
anna um réttindi barnsins, 1 daglegu tali nefndur Barnasattmalinn, var sampykktur
af allsherjarpingi Sameinudu pjodanna. Pessi sattmali hefur, svo sem kunnugt er, ad
geyma akvedi um grundvallarmannréttindi barna yngri en 18 dra.

[ byrjun drs 1999 beindi ég peim tilmelum til Rikisstjornar Islands ad minnast
pessara timamota a videigandi hatt. Med bréfi forscetisraduneytisins, dagsettu 13.
agust sama ar, var mer tilkynnt ad rikisstjornin hefoi ad tillogu forscetisraoherra
sampykkt ad veita embeetti minu styrk ad fjarhed 500 pusund kronur til ad minnast
pessa 10 ara afmeelis.

[ kjélfar pessa dkvad ég ad lata itbiia moppu sem tileinkud yrdi Barnasdttmalanum.
Mappa pessi er nu tilbuin og hefur verid send til allra 10 dra barna a landinu, p.e.
nemenda 1 5. bekkjum grunnskola eda um 4.500 einstaklinga. Fyrstu einték mopp-
unnar afhenti ég hins vegar vid hatidlega athdfn, nemendum 5. bekkjar i Austur-
beejarskola, hinn 25. februar sidastlidinn.

Samhlioa afhendingu BSSP-moppunnar var ytt ur vor smasagnakeppni sem Rikis-
utvarpio og umbodsmadur barna efna til i sameiningu. Smaségunum er cetlad ad
Jjalla d einn eda annan hatt um réttindi barna samkvemt Barnasattmalanum. Skila-
frestur er til 30. mars nk.

Til frodleiks sendast hér med tvé einték af umrceddri BSSP-mdppu.

1.4 Smasagnasamkeppni umbodsmanns barna og utvarpspattarins Vitans

[ tilefni af 10 ara afmeli Barnasattmalans st6d embeatti mitt fyrir smasagna-
samkeppni 1 samstarfi vid utvarpspattinn Vitann, barnapatt i Rikistutvarpinu, Rés 1
(SUB:1999, kafli 1.3). Keppnin var haldin medal 10 dra barna 4 6llu landinu og var
gbgnum um hana dreift med moppunni, sem segir fra i kafla 1.3. Sogurnar skyldu
fjalla um akvedin efni samkvemt Barnasattmalanum. Bod um patttdku i keppninni
var svohljodandi:

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

Keeri nemandi i fimmta bekk

[ tilefni af 10 dra afmeeli Barnasdttmdla Sameinudu pjédanna

er pér bodid ad taka patt i smasagnasamkeppni. Sogurnar i
samkeppninni eiga einmitt ad fjalla um Barnasdttmdlann.
Mappan, sem umbodsmadur barna sendir pér ad gjof, hefur ad
geyma ymsan frodleik um Barnasdttmdlann, par a medal
beeklinginn ,, Réttindi min “.

Kynntu pér Barnasattmalann og reddu um hann vio foreldra
pina eda adra til ad fa adstod og alit peirra adur en pu byrjar
ad skrifa.

Sagan ma vera ein vélritud sida eda tveer péttskrifadar og hun
a ad fjalla um eithvad af pvi sem her er talio upp:

Drengur kemur frd Kina til Islands og talar bara
kinversku. Enginn skilur hann og hann skilur engan.

Akvedid var ad skipta einum bekk i tvo bekki og
nemendurnir hafa skodanir a hvernig su skipting eigi
ad fara fram.

Barn sem skrifadi dagbok og komst svo ad pvi ad
mamma pess hafoi lesio dagbokina.

Krakki sem segir ad tiltekt og uppvask sé
heilsuspillandi vinnupreelkun.

Vegleg bokaverdlaun fra Mali og menningu og Voku-Helgafelli
verda veitt fyrir 20 bestu ségurnar og nokkrar peirra verda
lesnar 1 barnapeettinum Vitanum a Ras 1.

Skilafrestur er til 30. mars — pu parft ad muna ad merkja
soguna pina med nafni, heimilisfangi og simanumeri....

http://www.barn.is
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Fréttatilkynning var send til fjolmidla, par sem birt voru néfn vinningshafa og peim

pakkad fyrir patttokuna:

Vegna 10 ara afmelis Barnasdttmala Sameinudu pjooanna efndi umbodsmadur
barna i samvinnu vio Rikisutvarpio til smasagnasamkeppni medal allra 10 dra
barna a landinu. Um pad bil fjogurhundrud ségur barust og valdi domnefnd tuttugu
sogur. Domnefndin var skipud peim Andra Sne Magnasyni, rithofundi, Porunni
Bléndal, lektor vid Kennarahdskéla Islands, Sigridi Pétursdottur, umsjonarmanni
Vitans og Kristinu Einarsdottur, kennara. Nokkrar verdlaunasogur verda lesnar upp
[ Vitanum og a0 auki fa héfundar peirra bokaverdlaun fra Mali og menningu og
Voku-Helgafelli.

Til hamingju

Verdlaunahafar eru pessir:

Kristjan Eldjarn Hjorleifsson, Fjélnisvegi 12, Reykjavik
Kamilla Kristin Bardardottir, Skardshlio 34e, Akureyri
Dagny borsteinsdottir, Breiouvik 20, Reykjavik

Bergpor Vidarsson, Brekkubraut 18, Akranesi

Katrin Halldora Sigurdardottir, Blomsturv. 35, Neskaupsstad
Stefan Palsson, Dalbraut 3, Reykjavik

Dora Hrund Gunnarsdottir, Tungotu 5, Husavik

Olafur Marteinsson, Stapaseli 13, Reykjavik

Lovisa Jonsdottir, Sebakka 3, Neskaupstad

Tinna Hallgrimsdottir, Kambsvegi 1, Reykjavik

Halldis Thoroddsen, Vatnsholti 5c, Keflavik

Arnar Oskarsson, Seljahlio 13e, Akureyri

Solveig Maria Thomasdottir, Skeljagranda 8, Reykjavik
Ingibjorg Gudony Fridriksdottir, Vesturbrun 18, Reykjavik
[ris Bjork Jakobsdottir, Fogrukinn 4, Hafnarfirdi

Hjalti borleifsson, Reykasi 10, Reykjavik

Vilborg Egilsdottir, Piljuvéllum 33, Neskaupstad

Anna Margrét Hrolfsdottir, Gardabyggd 18, Blondudsi
Halldora Audur Jonsdottir, Blomsturv. 1a, Neskaupstad
Anna Ros Erlingsdottir, Vallarbardi 15, Hafnarfirdi

Umbodsmadur barna og Rikisutvarpio pakka keerlega 6llum peim bornum, sem patt
toku 1 smasagnakeppninni.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

Med bokaverdlaununum fylgdi verdlaunaskjal, undirritad af umbodsmanni barna
og stjornanda utvarpspattarins Vitans.
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Allar verdlaunasogurnar eru birtar a Netinu, d heimasiou embeettisins: www.barn.is

1.5 bad sem barni er fyrir bestu — skyrsla norrenna umbodsmanna barna

[ lok arsins 1999 sendum vid, umbodsmenn barna i Noregi, Svipjéd og 4 Islandi,
asamt formanni Barnaradsins i Danmorku, fra okkur skyrslu, er vid hofoum unnid i
sameiningu um hugtakid, sem 4 islensku hefur gjarnan verid ordad, pad sem barni
er fyrir bestu, (barnets bedste & donsku) Ut frd norrenu sjonarhorni (SUB:1999,
kafli 2.1). Leidarljos vid samantekt pessarar skyrslu var samningur Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins, sérstaklega 3. gr. hans, par sem segir: Pad sem barni
er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a vegum hins
opinbera eda einkaadila, domstolar, stjornvéld eda loggjafarstofnanir gera
radstafanir sem varda born.

betta hugtak pad sem barni er fyrir bestu hefur margpatta merkingu og engin ein
skilgreining er fyrirliggjandi pott vida komi pad fyrir i norrenum 16gum og
reglugerdum. Von okkar, umbodsmanna barna & Nordurlondum, er si ad efni
pessarar skyrslu dypki og breikki sjonarhorn peirra norrenu stjérnvalda, domstola
og 10ggjafarpinga, sem taka dkvardanir i malefnum barna, og komi peim ad godu
gagni vid skyringu og tulkun 4 framangreindu hugtaki.

http://www.barn.is
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Skyrslan var gefin Gt 4 hinum Nordurlondunum 4rid 1999, en pa gafst ekki taekifaeri
til ad pyda hana 4 islensku og gefa Gt hér 4 landi af fjarhagslegum astzdum. I mars
2000, sendi ég beidni til forsetisraduneytisins um fjarstudning til ad greida fyrir
pydingu og utgafu a skyrslunni. Raduneytid sa sér ekki fert ad verda vid pessari
beidni. Akvedid var i lok arsins ad lata pyda skyrsluna og stendur embzetti mitt sjalft
straum af peim kostnadi. Vonast ég til ad af utgafu pessarar skyrslu geti ordid a
nasta starfsari.

1.6, Légbok barnanna“ — réttindi og skyldur barna og unglinga eins og
pau birtast i islenskum l6gum

Arid 1995, 4 fyrsta starfsari embaettisins, 16t ég taka saman yfirlit yfir helstu réttindi
og skyldur islenskra barna og unglinga eins og pau birtast i islenskum logum.
Lokahond var 16gd 4 verkid arid 1996 og sa Idunn Steinsdottir, rithofundur um ad
yfirfeera lagatextann 4 einfaldara mal, sem @tlad er ad hofoa til barna og unglinga.
Fjarskortur hefur hamlad utgafu ritsins (SUB:1995, kafli 4.4, SUB:1996, kafli 1.9,
SUB:1997, kafli 1.6, SUB:1998, kafli 1.6 og SUB:1999, kafli 1.5). A é4rinu barst
mér bod um samstarf fra fyrirtekinu Lanstraust hf., en forsvarsmenn pess unnu ad
gerd nyrrar vefsidu med upplysingum um logfredi. Vefsidan nefnist Rettur.is og er
almennur 16gfredivefur, @tladur fyrir 1oglerda sem 6loglerda. A sidunni er ad
finna umfj6llun um helstu svid 16gfredinnar, par sem notendur geta kannad paer
réttarreglur og sjonarmid sem mali skipta 4 vidkomandi svidum. Ur vard, ad Loghdk
barnanna yroi gefin ut 4 Netinu 1 samstarfi vid Lanstraust hf. Er stefnt ad opnun
vefsidunnar 16. febriar 2001 og mun ég greina nanar fra malinu { skyrslu nasta
starfsars.

1.7 Heimasida embettisins — www.barn.is

Heimasida embettisins var formlega opnud 11. februar 1998. Eitt meginmarkmid
hennar hefur fra upphafi verid, ad koma 4 beinu og millilidalausu sambandi minu
vid born og unglinga. Medal annars er ad finna 4 sidunni eydublad, er born og
unglingar geta fyllt Ut og sent til min, en jafnframt geta pau ad sjalfségdu sent mér
tolvupdst um hvadeina sem peim liggur 4 hjarta. Bornin hafa talsvert notfaert sér
tolvupdstinn og heimasiduna til ad koma til min abendingum og fyrirspurnum. bad
er ometanlegt fyrir mig, sem umbodsmann barna og unglinga, ad heyra skodanir
peirra um hin ymsu malefni.

A é4rinu 4kvad ég ad radast 1 endurbzetur 4 heimasidunni og fékk til verksins Einar
bor Gustafsson, vethonnud. Gagngerar breytingar voru gerdar og mida par flestar
ad pvi ad auka adgengi barna og unglinga, sem og annarra, ad upplysingum um
embattid og réttindi barna almennt. Helstu breytingar eru pessar:

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

¢ Spurning manadarins:
Nyr lidur & heimasidunni er Spurning manadarins, en par spyr €g spurninga, sem
snia ad bornunum og pvi sem pau eru ad fast vid 1 daglegu lifi. bau, sem svara,
purfa ekki ad segja til nafns.

O elsr g Sgurning manslsnn Eis
L1 i D~ m ou s & O 8
Bk ® B Aoy BrEal L e ] ey

7] Lonct i _&Iul, e Bk gl o ¥ i I fj‘ﬁrlhﬂn

T s e

UMBOBDSMABUR
BARNA

Hver er . 4 :

umbodsmadur Spurning manadarins

barna?

Til ad geta sinnt starfi minu sem umbodsmadur ykkar, parf ég ad
vita hvad pid erud ad fast vid i ykkar daglega lifi. Naestu 1_11énui3i

Hlutverk

. munu birtast hér 4 heimasidunni ymsar e

j} [reer spurningar sem sntia ad ykkur og pvi sem pid Ny L

erud ad gera og upplifa.
Réttindi ykkar

Til ykkar allra sem erud yngri en 18 4ra:
Lattu i bér heyra Hvad gerir pu i fristundum pinum?
> spurning Mig langar ad heyra hvad bt gerir { fristundum pinum, eftir skéla
¢ manadarins og um helgar. Gerir pu eitthvad med vinum pinum eda fjolskyldu?
Utgafa - iokar iprottir?
S163ir - vinnur med sk6lanum?
i - horfir & sjonvarp eda hlustar 4 Gtvarp?
- spilar télvuleiki?
- spilar a hljodfaeri?
- tekur til i herberginu pinu?
- lest baekur?
-o.s.frv.

Pad sem b skrifar til min er trnadarmal, ef pt 6skar pess. bt

parft ekki ad segja til nafns ef pua vilt pad ekki.

Ef bt hefur spurningar sem bu vilt fa svor vid, mun ég reyna ad

svara pér eins fljott og hagt er.

Spurning
manadarins

Nafn: (pu parft ekki ad segja til nafns ef bu vilt pad ekki)

Netfang:

Aldur:

Skoli:

Fristundir:

¢ Utgafa:
Undir lidnum Utgdfa er nd haegt ad nalgast allflestar skyrslur og rit, sem gefin
hafa verid ut 4 vegum embattisins frd upphafi. bar 4 medal eru arsskyrslur minar
fra 1996-1999 og skyrslan Einelti kemur 6llum vio.

http://www.barn.is
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¢ Fréttahornio:
[ Fréttahorninu er ménadarlega, greint fra helstu verkefnum, sem unnid er ad hja
embattinu, birtar umsagnir minar til Alpingis, sagt frd heimséknum 4 stadi par
sem born dvelja og fundum minum med bornum og 6dru folki, sem m.a. hefur
med malefni barna ad gera.

¢ Upplysingar 4 erlendum tungumalum
A heimasidunni er nii ad finna upplysingar um embettid 4 ensku og stendur til
a0 setja inn upplysingar & fleiri tungumalum. Nokkud er um ad folk hafi
samband vi0 skrifstofuna, erlendis fra, til ad fa upplysingar um embeattid sem
slikt, og pad starf sem hér fer fram. P4 er gott ad geta bent folki 4 heimasiduna
og par upplysingar, sem par er ad finna.

1.8 Skjalasafn embeettisins endurskodad

Embettid hefur fra upphafi verid i stodugum vexti og hefur malafjoldinn marg-
faldast 4 peim tima, sem lidinn er frd stofnun pess (sja eldri arsskyrslur). Pa eru
malin, sem til umfjollunar eru, flest umfangsmikil og i raun langtimaverkefni sem
unnid er ad 4 einn eda annan hatt jafnvel arum saman. Skjalasafn embzttisins parf
ad endurspegla pennan veruleika og veita goda yfirsyn yfir malin. A 4rinu var pvi
radist 1 endurskodun 4 skjalasafninu og tok Hanna Porey Guomundsdottir, nemi i
bokasafns- og upplysingafredum vid félagsvisindadeild Haskola fslands, ad sér pad
verk sem lokaverkefni sitt vid Haskola Islands. Verkid sottist vel og var langt komid
um aramot.

1.9 Samskipta- og samradsadilar: Raduneyti, stofnanir og félagasamtik

Eins og endranzr atti ég badi géd og gagnleg samskipti vid hina ymsu adila i
pjodfélaginu, sem vinna ad hagsmuna- og velferdarmalum barna og unglinga. Eg tel
pad akaflega mikilvegt a0 umbodsmadur barna, sem sjalfstedur og Ohadur
embattismadur, hlusti eftir skodunum sem flestra, er vinna ad malefnum barna og
unglinga 4 ymsum svidum.

Ad venju atti ég nokkur samskipti vid raduneyti og einstaka starfsmenn peirra vegna
ymissa mala, sem snerta umbjodendur mina. Md par nefna domsmalardduneytid
vegna heimilisofbeldis, en ég hef itrekad hvatt til pess ad gerd verdi sérstok rann-
sokn 4 edli og umfangi heimilisofbeldis, sem beinist gegn bornum (sja kafla 9.0).
Onnur samskipti vid domsmélaraduneytid vordudu adallega setningu reglna um
samskipti 10greglu vid osakhaf born og abendingar minar og hugmyndir um
opinbera, pverfaglega fjolskylduradgjof (sja kafla 10.0 og 10.2). Nokkur samskipti
voru vid heilbrigdisraduneyti vegna m.a. umoénnunargreidslna til framfarenda
fatladra og langveikra barna og tannlekningar barna (sja kafla 8.6 og 8.2). S6mu-
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leidis vid raduneyti félagsmala og menntamala vegna hinna ymsu mala. Undirbin-
ingur fyrir auka allssherjarping Sameinudu pjédanna um réttindi barna hofst 4 arinu
og sér utanrikisrdduneytid um pann undirbuning fyrir hond islenskra stjornvalda.
Raduneytid sendir mér reglulega upplysingar um gang mala og hef ég fylgst med og
bent 4 ymsa patti, sem ég vil sérstaklega vekja athygli undirbuningsnefndarinnar 4.

Barnaheill oskadi eftir ad ég tilnefndi fulltrta i vinnuhdép til undirbunings
upplysinga- og fredsluverkefni samtakanna gegn barnaklami 4 Netinu. Fyrir mina
hond tok Asta Solveig Andrésdottir, 16gfraedingur vid embettid, seti i vinnu-
hopnum, sem hittist & nokkrum fundum 4 arinu. Tilgangur verkefnisins er ad afla
upplysinga um umfang vandans og koma peim & framferi til almennings um leid og
leitad er leida til ad vinna gegn framleidslu barnaklams og birtingu pess & Netinu.
Vinnuhépurinn mun halda afram ad hittast a nyju ari.

ba 6skadi Gedhjalp eftir pvi ad ég tilnefndi fulltrua i undirbuningshép, sem hefoi
pbad verkefni ad leggja drog ad pvi ad sidasta vika fyrir adventu ar hvert, verodi
helgud gedheilbrigdi barna og nefnd gedheilbrigdisvika barna. Vegna vinnualags sa
¢g mér ekki feert ad taka beinan patt i undirbuningi pessa verkefnis. Pratt fyrir pad,
atti ég god samskipti vid undirbiningshépinn og fylgdist med verkefninu eins og
kostur var.

A arinu atti ég marga gagnlega samradsfundi med adilum sem koma ad malefnum
barna fra ymsum hlidum. Til fundar vid mig komu m.a. fulltriar Foreldrahdpsins,
landlaeknir, 16gfreedingar hja rikisskattstjora og Hagstofunni, Barnaverndarrad, ung-
mennarad Breidholts og fulltrui fra Fraedslumidstod Reykjavikur. Pa var ég bodud a
marga fundi, m.a. til ad reda einelti vid starfshop i menntamalaraduneytinu. Einnig
er vert a0 minnast 4 g6d samskipti vid ymsa adila vegna einstakra verkefna, m.a.
Manneldisrad i tengslum vid adbunad og naringu barna i grunnskélum (sja kafla
4.1), laganema i ELSA, sem vinna ad verkefni fyrir embattid (sja kafla 12.2), alla
pa sem komu ad undirbiningi og framkvemd Netpings — unglingapings umbods-
manns barna (sja kafla 1.2) og utgafu méppu og smasagnasamkeppni i tengslum viod
10 4ra afmeli Barnasattmala Sameinudu pjdédanna (sja kafla 1.3 og 1.4).

Fra nefndasvidi Alpingis barst beidni um ad ég taki 4 moti heilbrigdis- og
trygginganefnd fereyska Logpingsins (Foroya Légtings trivnadarnevnd), sem kom
i stutta heimsokn hingad til lands til ad kynna sér m.a. ymislegt vardandi born og
réttindi peirra 4 Islandi. Eg kynnti fyrir peim embeattid, for yfir hlutverk og helstu
storf umbodsmanns barna a Islandi og svaradi ad pvi loknu fyrirspurnum gestanna.

Talsvert var leitad eftir upplysingum hjad embettinu vegna verkefna, sem ymsir
adilar unnu ad og tengjast stodu og réttindum barna. Margir voru ndmsmenn, badi

i framhaldsskolum og 1 haskélum og fengu peir umbednar upplysingar ymist i sima,

http://www.barn.is

BLS.

27



BLS.

28

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

med almennum posti eda i tolvuposti. P4 maettu nokkrir 1 heimsokn til min a skrif-
stofuna, til ad fredast nanar um malefni barna eda fa upplysingar um embettid.
Tver hollenskar stilkur dskudu eftir vidtali vid mig i tengslum vid rannsdkn, sem
par unnu ad vegna leikskolakennaranams peirra 1 Hollandi.

1.10 Erindi og fyrirlestrar

Likt og undanfarin &r var ég talsvert bedin um ad halda erindi og fyrirlestra hja
félogum og samtdkum, er vildu fredast um embettid og vidfangsefni umbodsmanns
barna. bar & medal ma nefna erindi, er ég flutti & afmelisfundi Bernskunnar,
fslandsdeildar OMEP, i tilefni af 10 4ra afmali félagsins. Fredslusamtok um kynlif
og barneignir dskudu eftir pvi ad ég héldi erindi & fundi med hjukrunarfredingum
um rétt ungs folks 1 tengslum vid kynlif, getnadarvarnir og fostureydingar. Erindid
endurflutti ég nokkru sidar 4 fundi somu samtaka med leknum og félagsradgjofum.
{ lok mai flutti ég fyrirlestur um bornin i borginni og hvad brennur & peim a Lif {
borg, menningar- og freedahatid Haskéla Islands (sja vidauka II aftast i skyrslunni).
Ad lokum ma nefna fyrirlestur, sem ég hélt um réttindi barna & fundi hja Foreldra-
félagi samkynhneigora.

Pbvi midur vard ég ad hafna beidnum frd ymsum adilum, um ad halda fyrirlestra eda
erindi vegna mikilla anna, en embettid er falidad og starfsannir pvi jafnan afar
miklar.

1.11 Samskipti vid fjélmidla og umfjéllun um embcettio

Samskipti vid fjolmidla eru dkaflega mikilveg fyrir embettid, enda oft naudsynlegt
ad vekja athygli & malefnum barna 4 opinberum vettvangi. P4 hef ég einnig
kappkostad ad vekja athygli fjolmidla & jakvedum hlutum sem born og unglingar
eru ad fast vid, en sem demi um slikt ma nefna Netping — unglingaping umbods-
manns barna (sja kafla 1.2). A arinu leitudu fjolmidlar talsvert til min, badi til pess
ad fa alit mitt & ymsum malum, sem 4 d6finni voru hverju sinni, en einnig vegna
erinda er voru til sérstakrar umfjéllunar hja embetti minu. Vidtol vid mig birtust {
blodum og timaritum, m.a. birtist vidtal vid mig i Morgunbladinu i tilefni af pvi ad
um aramétin 1999-2000 voru 5 ar 1idin fra pvi ég tok vid embatti umbodsmanns
barna 4rid 1995 og ég skrifadi greinar i Morgunbladid um kynferdisafbrot gegn
bornum (sja vidauka I aftast 1 skyrslunni) og fréttablad Eflingar — stéttarfélags, um
réttindi bladburdarbarna. bPa metti ég 1 vidtol 1 utvarpi og sjonvarpi og fréttamenn
komu ad mali vid mig & skrifstofunni.
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2.  ERLEND SAMSKIPTI

2.0 Fundur i Evropusamtokum umbodsmanna barna, ENOC (European
Network of Ombudsmen for Children) i Brussel

Dagana 25. — 27. oktdber hittust umbodsmenn barna i Evropu & fjérda fundi sinum
(SUB:1997, kafli 2.2, SUB:1998, kafli 2.0 og SUB:1999, kafli 2.0). Fundurinn var
haldinn i Brussel 1 Belgiu, og gestgjafi i ar var umbodsmadur barna i flemska hluta
Belgiu, Ankie Vandekerckhove. Mttir voru 13 umbodsmenn barna frd 11 Evropu-
16ndum, en 1 ar battust tveir nyir félagar vio fra Frakklandi og Makedoniu. Ad venju
hofst fundurinn & pvi ad hver umbodsmadur gerdi stuttlega grein fyrir peim malum,
sem helst var unnid ad af hans héalfu & arinu, og einnig var litid fram 4 veginn til
peirra verkefna, er bida umfjollunar. Nt sem endranar, voru umbodsmenn i hinum
ymsu l6ndum ad vinna ad svipudum malum og ma nefna sem demi: proun mismun-
andi adferda til ad heyra skodanir barna millilidalaust og og jafnframt ad koma 4
beinum samskiptum barna og rddamanna i pjoofélaginu. Mikil dhersla var 16g0 a
naudsyn pess, ad umbodsmenn barna komi ad lagasetningu er vardar born med um-
sognum um lagafrumvorp. Kynning 4 Barnasattmalanum var mikilvegur pattur i
starfi umbodsmanna sem fyrr.

ENOC hefur fra upphafi hvatt riki Evropu til ad stofna sérstok embatti umbods-
manna barna. A fundinum var kynnt nytt efni, sem er f6lgid i nokkurs konar leid-
beiningum um stofnun slikra embeatta og sérstaklega rakid hvada skilyrdi purfi ad
uppfylla til ad embettid verdi vidurkennt sem opinbert embatti umbodsmanns
barna, 4 alpjodavettvangi. Eru skilyrdin m.a. pau, ad embattid byggi tilvist sina &
lagagrundvelli, sé sjalfstett og 6had rikisvaldinu, sem og 6drum adilum.

Nokkur umrada vard um auka allsherjarping Sameinudu pjédanna um réttindi barna,
sem haldid verdur haustid 2001. A pinginu mun verda litid & préun malefna barna i
heiminum sidustu 10 &rin og litid fram & veginn i malefnum barna fyrir nasta aratug,
med stefnumotun 1 huga. Fjallad var um patttdku umbodsmanna barna 1 undirbiningi
fyrir pingid og settar fram tillogur um adferdir til ad koma ad pvi starfi.

A fundi ENOC arid 1999 var sampykkt dskorun til allra Evrépurikja um ad gripa til
adgerda. Umbodsmenn barna i Evropu, skorudu par & forsatisradherra og pjodping
Evrépurikja, forseta framkvaemdarstjornar Evrépubandalagsins og framkvemda-
stjora Evropurddsins, ad gripa pegar til adgerda til ad bata réttarstodu barna
(SUB:1999, kafli 2.0). Vidbrogd vid askoruninni voru litil og lysti formadur ENOC
yfir vonbrigdum med pad.

Fundurinn sampykkti yfirlysingu um Bérn sem ferdast ein yfir landameeri, og munu
umbodsmenn koma henni a framfeeri, hver 1 sinu landi.
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YFIRLYSING ENOC UM BORN
SEM FERDAST EIN YFIR LANDAMARI

Riki Evropu standa i ce rikari meeli frammi fyrir vandamalum, sem fylgja pvi
ao erlend born og unglingar undir 18 ara aldri, ferdast ein sins lids yfir
landameeri og dvelja i landinu 6l6glega. [ sumum tilfellum éska bérnin eftir
heeli sem flottamenn.

bessi born, eins og 6ll onnur bérn i rikjum Evropu, eiga rétt a vernd
samkvemt Barnasdttmala Sameinudu pjodanna. Sattmdlinn hefur verio
Sfullgiltur og ddlast gildi i 6llum rikjum Evropu.

Akaflega mikilvegt er ad tryggja pessum bornum pau grundvallarmann-
réttindi, sem fram koma i 2. gr. Barnasattmalans (meginreglan um bann vid
mismunun), 3. gr. (meginreglan um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli
avallt hafa forgang pegar opinberir- eda einkaadilar gera rdadstafanir sem
varda born), 24. gr. (meginreglan um rétt barns til ad njota besta heilsufars,
sem heegt er ad tryggja, og adstéou til leknismedferdar og endurheefingar),
28. gr. (meginreglan um rétt til menntunar) og 37. gr. (meginreglan um ad
ekkert barn sé ologlega eda gerredislega svipt frialsreedi sinu). Sé erlendum
bornum, sem ferdast ein yfir landamceri, neitad um framangreind grund-
vallarréttindi, eins og t.d. rétt til menntunar, rétt til tomstunda og ad njota
pjonustu rikisins a@ ymsum svioum, verdur ad telja pad alvarlegt brot gegn
akvedum Barnasattmdlans.

Evropusamtok umbodsmanna barna (ENOC) skora a 6ll riki Evropu, ad
uppfylla skyldur sinar samkvemt Barnasattmalanum gagnvart 6llum pessum
bornum, sem sjalfsteedum einstaklingum med eigin réttindi.

ENOC hvetur riki Evropu til ad tryggja hverju barni, par a medal erlendum
bornum, sem ferdast ein yfir landameeri, logfreediadstod og gera radstafanir
vardandi logradamenn fyrir bornin.

Skipadur var vinnuhopur til ad semja drog ad reglum um lagmarksskilyrdi, sem
umbodsmenn fyrir born verda ad uppfylla til ad geta ordid adilar a0 ENOC. Hopur-
inn mun jafnframt semja drog ad starfsreglum fyrir ENOC.

[ lok fundarins var sampykkt ad nasti fundur yrdi haldinn i Paris, Frakklandi,
dagana 3.— 5. oktober 2001.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

2.1 Arlegur fundur norrenna umbodsmanna i Stokkholmi

Sjotti arlegi fundur norrenna umbodsmanna barna var haldinn dagana 24. — 25. mai
2000. Gestgjafi i ar var Louise Sylwander, umbodsmadur barna i Svipjod, en auk
min voru einnig mettir Per Schultz Jorgensen, formadur Barnarddsins i Danmorku
og Trond Waage, umbodsmadur barna i Noregi.

betta var sidasti fundur Louise Sylwander, umbodsmanns barna i Svipjod og Per
Schultz Jergensen, formanns Barnaradsins i Danmorku, en pau 1étu badi af storfum
sidar 4 arinu. Fundurinn var pvi med nokkud 6dru snidi en venjulega. Samstarf
okkar Louise hefur varad allt fra arinu 1995, en vid Per hofum starfad saman fra
1998. Var peim pakkad sérstaklega fyrir gott samstarf og 6tult starf 1 pagu barna &
Nordurlondum.

Arlegir fundir norrenna umbodsmanna barna hafa reynst akaflega mikilvagir i
starfi embattanna, en starf umbodsmanns barna er pess edlis, ad hann verdur ad
vinna sitt starf ad mestu utan vid og 6had 60rum stofnunum samfélagsins. Pad er pvi
mikils um vert, ad geta med pessum hetti haft samrad vid adra sem vinna vid sému,
eda svipadar kringumstedur. Adstedur & Nordurlondunum eru nokkud likar og pvi
nytast pessir fundir vel til ad safna hugmyndum { sarpinn og midla um leid upplys-
ingum um pad starf, sem unnid er vid hvert og eitt embatti.

A fundinum reeddum vid pad sem hafdi verid efst 4 baugi hja hverjum og einum fra
sidasta fundi okkar. Medal pess sem rett var, voru adferdir vio ad koma akvaedi
12. gr. Barnasattmalans & framferi, adallega gagnvart opinberum adilum, og greindi
¢g m.a. fra samstarfi minu vid nokkra laganema um petta verkefni (sja nanar i kafla
12.2). ba var farid yfir stutt yfirlit frd hverju embetti um pad sem pau hofou gert til
ad minnast 10 ara afmalis Barnasattmalans haustid adur. Embettin stodu fyrir ymsu
i tengslum vid afmelid til ad vekja athygli 4 Barnasattmalanum og réttindamalum
barna almennt. Sem demi ma nefna, Gtgadfu ymisskonar, radstefnur, sjonvarps- og
utvarpspetti.

[ lok fundar norrzenna umbodsmanns barna var bodad til sameiginlegs fréttamanna-
fundar. Akvedid var ad hittast 4rid 2001 i Kaupmannahofn.

2.2 Onnur erlend samskipti

Eins og undanfarin ar barst mér fjoldinn allur af tilbodum um ad sekja fundi og
radstefnur erlendis, og einnig var ég bedin um ad taka patt { dagskrd med einum eda
60rum hetti, m.a. med pvi ad halda erindi. Vegna fjarskorts embattisins gat ég
adeins sott pa tvo fundi erlendis, sem greint er fra hér ad framan og verdur ad telja
pad mjog midur par sem dkaflega mikilvaegt er ad fylgjast med proun i malefnum
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barna a alpjodlegum vettvangi. Erlendir adilar, jafnt einstaklingar sem stofnanir,
leita 1 storauknum meli til skrifstofu minnar eftir upplysingum um embettid sjalft
og um stddu islenskra barna & ymsum svidum. Upplysingar um embzttid eru ad
sjalfsogdu goofuslega veittar og reynt ad lidsinna um hvar s¢ venlegast ad bera
nidur, hafi skrifstofan ekki tiltekar par upplysingar sem bedid er um hverju sinni.
Upplysingar um embettid 4 ensku hafa ni verid gerdar adgengilegar 4 heimasiou
pess og hefur pad reynst vel sem kynning 4 starfi og embatti umbodsmanns barna.
Til stendur ad birta par einnig upplysingar um embattid 4 donsku.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

IlI. Erindi sem barust
umbodsmanni barna

3. MUNNLEG ERINDI - SKRIFLEG ERINDI

3.0 Simaerindi

Jafnvaegi virdist na komid & pann fj6lda simaerinda sem berast 4 ari hverju. Sem fyrr
er 16g0 ahersla 4 ad skra stuttlega efnisatridi simaerindanna. A medan sum erindi
eru tekin til frekari umfj6llunar embettisins eru dnnur afgreidd samstundis.

A arinu voru skrad simaerindi alls 977 en voru 987 arid 1999. Eftirfarandi tafla
synir efnislega flokkun simaerinda, fjolda peirra innan hvers flokks fyrir sig og

skiptingu eftir kyni peirra sem til embettisins leita.

Simaerindi 2000

Alls: bar af:
Konur Karlar
Barnid og fjolskyldan 201 135 66
Menntun og skolamal 166 110 56
Barnavernd 137 102 35
Toémstundir, fjolmidlar og menning 55 35 20
Heilbrigdi og umhverfi 53 36 17
Fyrirspurnir fra bornum 40 21 19
Réttindi og skyldur almennt 39 27 12
Félagsleg urlausnarefni 31 22 9
Beidnir um vidtol/fundi/fyrirlestra o.fl. 81 61 20
Beidnir um ymsar upplysingar v/barna 57 39 18
Annad 117 63 54
Samtals 977 651 326

Sem fyrr snertu flest simaerindi 4 arinu 2000 ymis vandamal sem upp koma innan
fjo6lskyldna, oft i kjolfar skilnadar og sambudarslita, eda alls 201 erindi. Sem fyrr
eru pad prir malaflokkar sem skera sig Ur hvad vardar fjolda simaerinda. Pad eru
eins og fram er komid mal, sem varda barnid og fj6lskylduna, menntun og skdlamal
og barnavernd i vidum skilningi. Til ad veita gleggri innsyn i pad um hvers konar
erindi er ad reda, verda hér 4 eftir birt demi Gr hverjum flokki fyrir sig.
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Dzmi um simaerindi er varda barnio og fjolskylduna:

Enn sem fyrr vardar fjoldi erinda brot 4 umgengnisrétti barns vid forsjarlaust
foreldri. Nokkrar kvartanir barust vegna erfidleika vid ad komast inn i barna-
botarkerfid 4 ny eftir busetu erlendis. Stulkur (madur) undir 18 4ra aldri f2
ekki greiddar barnabztur med bornum sinum. Afram er vakin athygli 4
aldursmisremi 1 10ggj6f og m.a. bent & skattkort annars vegar og barnabatur
hins vegar. Fjoldi dbendinga vegna seinagangs & medferd umgengnismala hja
syslumannsembattum. Spurt um rétt fedra til ad fa vidurkennt faderni sitt.
Spurt um rétt barns til pess ad pekkja foreldri sitt og rétt pess til ad pekkja
halfsystkini sin, ennfremur er mikid spurt um rétt barna til pess ad umgang-
ast ommu og afa. Nokkrar fyrirspurnir er varda rikisborgararétt barna.
Nokkud um ad madur hringi til pess ad athuga med pvingunarurredi gagn-
vart fedrum, sem vilja ekki umgangast born sin. bar vilja sja dagsektar-
akveaoi, sambarilegt og unnt er ad beita gagnvart forsjarforeldri, sem hamlar
umgengni vid forsjarlaust foreldri. Margir forsjarlausir foreldrar spyrja um
rétt sinn til upplysinga um barn { leikskola og grunnskéla. Mikid spurt um
réttarahrif sameiginlegrar forsjar. Spurt um skiptingu kostnadar vegna heim-
soknar barna til forsjarlauss foreldris sem byr erlendis. Mikid hringt og spurt
um fjarhagsleg réttindi barna og samskipti bankastofnana vid born.

Dami um simaerindi er vardoa menntun og skolamal:

Mikid kvartad undan pjonustuleysi sveitarfélaga vid fotlud born. Afram eru
fj6ldamorg erindi vegna skolaksturs vids vegar um landid. Kvartad yfir karl-
kynsbadverdi i kvennaklefa. B&di er kvartad yfir agaleysi i grunnskélum og
einnig of miklum aga, pad er harkalegum agavidurlogum, ennfremur nokkur
samtol vegna brottvisunar nemenda ur skola. Enn ber talsvert mikid 4 dbend-
ingum vegna eineltis, demi eru um ad born flyji grunnskdla vegna afskipta-
leysis/trredaleysis stjornenda skolanna. Mikid haft samband vegna auglysinga
sem beint er ad bornum innan veggja grunnskola. Kvartad yfir oryggisleysi
barna 4 skolalodum. Margar fyrirspurnir vegna adbtiinadar og naringar i grunn-
skola. Nokkrur simt6l vegna mjog ungra barna, sem eru latin sekja yngri
systkini sin 1 leikskdla. Bent & mismunun vegna stodu foreldra, vid forgangs-
rodun barna i leikskola. Talsvert um fyrirspurnir vegna barna sem s&kja grunn-
skola utan sins 16gheimilissveitarfélags, adallega spurt um greidslur 1 pvi sam-
bandi. Foreldri hringir og kvartar yfir of mikilli heimavinnu barns 1 yngri deild
grunnskola. Kvartad yfir kennslu & 6skudag. P6 nokkrir skoélastjorar, kennarar
og skolahjikrunarfredingar spyrja um trunadarskyldu gagnvart nemendum og
rétt foreldra til upplysinga um malefni sem unglingar traa peim fyrir.
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Dami um simaerindi er vardoa barnavernd

Fadir leitar til barnaverndarnefndar, er med ahyggjur af velferd barna sinna
sem bua hja modur. Hringt vegna heimilisofbeldis. Nokkud morg simaerindi
par sem spurt er um tilkynningarskyldu vegna vanrekslu 4 bérnum. Kvartad
yfir adgerdarleysi barnaverndaryfirvalda pegar tilkynnt er um vanrekslu.
Nokkrar fyrirspurnir foreldra vegna gasluvardhalds barna undir 16gred-
isaldri, einnig spurt um sakhafisaldur. Afram er kvartad yfir mismunandi
starfsadferoum logreglu vids vegar um landid pegar dsakhaf born eiga i hlut.
Kvartad yfir takmarkadri umgengni vid barn/bérn i varanlegu fostri. Mikid
hringt og kvartad yfir vegum démum i kynferdisbrotamalum. Nokkud hringt
og spurt um svokalladan kynlifsaldur og neydargetnadarvorn. Adstodumunur
sagdur vera hja fikniefnaneytenda sem kemur ur medferd og er undir 16graed-
isaldri og peim sem er yfir 18 4ra hvad vardar fjarhagsadstod félagspjonustu
sveitarfélaga. Abending um of mikid vinnualag i unglingavinnu. Bent & ad
barnaverndarlog séu ekki négu skyr vardandi andmelarétt barna i barna-
verndarmalum. Ennfremur er bent 4 ad barnaverndarnefndum sé i sjalfsvald
sett hvort barni er skipadur talsmadur. Kvartad yfir erfidleikum vid ad koma
barni i medferd og ad bornum s¢ visad Gr medferd 4 midju timabili. Eftir pad
s¢ barnid ,,uti 1 kuldanum®, engin urraedi i bodi. Ad lokum er spurst fyrir um
ferdalog 6lograda unglinga til utlanda, 4 eigin vegum.

Fra pvi embetti umbodsmanns barna var stofnad hafa dyr minar avallt stadid opnar
fyrir bornum og hef ég leitast vid af fremsta megni ad adstoda pau og upplysa. Pad
brennur margt 4 bornum og oft er pagilegt ad geta leitad til umbodsmanns sins til
pess ad fa adstod og leidbeiningar um ymis mal. Pessi simtol leida stundum til pess
ad pau koma 4 skrifstofa mina og spjalla vid mig, en spurningar barnanna eru af
margvislegum toga og birti ég hér synishorn af peim munnlegu erindum sem mér
barust fra bornum 4 arinu.
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Dami um simaerindi fra bérnum:

Erfitt ad fa skolareglur afhentar i grunnskoéla 4 hofudborgarsvaedinu. Kyn-
ferdisleg areitni 4 spjallrasum Netsins. Barn vill kera kennara sinn fyrir
ofbeldi. Kvartad yfir miklum aga hja fosturforeldrum. Unglingur vill flytja
fra fodur til modur, fadir neitar ad breyta 16gheimili barnsins, einnig hringir
unglingur sem vill flytja til f6dur sins fra modur sinni, kvartar yfir miklu
vinnuélagi heima fyrir. Modir bannar barni ad heimsakja fodur sinn, sem
byr erlendis. Barn verdur ad skipta um skola vegna flutnings milli hverfa i
Reykjavik, vill vera afram i gamla skolanum sinum. Unglingi hent ut af
heimili sinu. Fadir reekir ekki umgengnisskyldur sinar vid born sin. Ungling-
ur kaupir hlaupahjol med motor i verslun i Reykjavik sem sidan reynist ekki
unnt ad fa skrad, var ekki loglegt hjol. Litid barn kvartar yfir svikum modur
vid sig, kemur aldrei i heimsokn pegar hin segist @tla ad koma. Spurt um
utivistarlogin, hvort 16 ara afmelisarid gildi eda afmalisdagurinn.

Eftirfarandi tafla synir hvadan var hringt af landinu:

Skipting simaerinda eftir landshlutum (kjordeemum):

Reykjavik 610
Vesturland 30
Vestfirdir 21
Norodurland vestra 24
Nordurland eystra 55
Austurland 28
Sudurland 45
Reykjanes 158
Busettir erlendis 6
Samtals 977

Eins og undanfarin ar eru langflestir peirra sem hafa samband busettir 4
sudvesturhorni landsins, p.e. i Reykjavik og 4 Reykjanesi, nast par 4 eftir kemur
Nordurland eystra, en padan koma flest erindin af Akureyrarsvadinu. Samanlagt eru
erindin fra pessum premur péttbylisstodum 823.

3.1. Afgreidsla simaerinda

Afgreidsla peirra erinda, sem varda einstaklinga og berast embattinu simleidis er i
nokkud fostum skordum. I samremi vid leidbeiningaskyldu umbodsmanns barna

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

vid almenning, sbr. 4.gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna, er kappkostad ad
veita peim sem leita til skrifstofunnar med sin mal eins greinargddar upplysingar,
leidbeiningar og rdd, og unnt er. Flest pessara erinda er haegt ad afgreida samstundis.
Toluvert er um ad folk fai send pau 16g og reglugerdir sem vid eiga hverju sinni; ad
60rum kosti er bent & pau raduneyti eda stofnanir sem vidkomandi mal heyrir undir.
Einstaklingum eru einnig sendir kynningarbzklingar um embettid, sem og
baklingar annarra adila sem ad gagni kunna ad koma. [ langflestum tilvikum er
einstaklingserindum beint fra embettinu, med peirri undantekningu pd, ad born geta
avallt nad til min og reyni ég ad adstod pau eftir fremsta megni.

3.2. Viotol

Margir 6skudu eftir vidtali vid mig 4 drinu, oftast til pess ad kynna mér erindi sem
peir badu mig ad skoda, eda til pess ad fylgja eftir skriflegum abendingum. Einnig
feerist pad 1 voxt ad skolafélk, sem vinnur ad verkefnum um ymis malefni er varda
born, oski eftir ad eiga vid mig vidtal og er pad avallt audsott enda mér mikil dnzgja
ad taka & moti skolabornum, sem og 6drum bdrnum.

3.3 Skrifleg erindi

Skriflegum erindum, sem embattinu berast, hefur fjolgad mikid & umlidonum &rum.
Arid 2000 voru nyskrad erindi 120, en arid 4dur voru pau 86 og arid 1998 voru pau
41. bratt fyrir pessa miklu aukningu erinda, sem berast embettinu, er
starfsmannafj6ldi enn Obreyttur og pvi vinnudlag oft mikid. Logd er ahersla & ad
svara 0llum erindum er berast svo fljott sem kostur er. Eins og 4 sidasta ari verdur
vart vid mikla aukningu 4 notkun télvupoésts og skyrir pad ad nokkru leyti aukningu
skriflegra erinda milli ara. Einkum er um ad reda abendingar og fyrirspurnir fra
almenningi, fullordnum sem bornum, en einnig 6skudu stjornvold og Alpingi eftir
umsdgnum minum um ymis mal. Pa er enn fjolgun 4 erindum erlendis fra.

Hvadan barust erindin og hvers edlis voru pau?

Fra einstaklingum 58 bar af 10 born
Fra Alpingi 18
Fré stjornvoldum 15
Fra samtokum/félogum 11
Fra erlendum adilum 12
Mal tekin fyrir ad minu frumkvedi 6
Erindi fra 2000 120
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Hér er adeins birt yfirlit yfir mal, sem barust 4 arinu, en jafnframt var haldid afram
ad vinna vid fjolmorg eldri mal, sem nd allt aftur til arsins 1995, en pad var fyrsta
starfsdr embzttisins. Pad einkennir morg peirra mala, sem tekin eru til medferdar,
ad pau eru langtimaverkefni og eru morg akaflega umfangsmikil. Er pad oftar en
ekki pannig, ad ef drangur nast 1 dkvednu mali opnast fjoldi annarra sjonarhorna &
pad, pannig ad pvi lykur ekki i raun heldur verda dherslurnar adrar. Demi um slikt
mal er einelti (SUB:1996, kafli 4.7, SUB:1997, kafli 4.4, SUB:1998, kaflar 4.2 og
4.3 og SUB:1999, kafli 4.5).

Umbodsmanni barna er ekki &tlad ad fjalla um einstaklingsbundin erindi og er peim
flestum lokid med upplysingum um mogulegar leidir til Grlausnar. Morg slik erindi
hafa po almenna skirskotun og geta leitt til frekari afskipta minna. Erindi fra
bornum eru alltaf skodud sérstaklega og reyni ég af fremsta megni ad leysa ur peirra
malum. Peim er gjarnan bodid ad koma i heimsokn til min eda hafa samband
simleidis, pvi oft gefa fyrirspurnir peirra tilefni til pess ad vid redum malin frekar.
Bornin sem hringja i mig eda kom i heimsokn geta raett vid mig og starfsmenn mina
i fullum trinadi.

Malum er varda barnavernd 4 einn eda annan hatt hefur fj6lgad milli ara. Nokkud er
um ad ahyggjufullir foreldrar eda adrir adstandendur barna leiti til min vegna
urredaleysis kerfisins i malefnum barna peirra. Er pa sérstaklega kvartad yfir
floknu kerfi og seinagangi vid medferd mala einstakra barna. P4 hof ég eftir-
grennslan { kjolfar dbendinga vardandi ferdir unglinga til utlanda 4 eigin vegum (sja
kafla 9.4) og réttarstodu barna vid framkvaemd tollskodunar (sja kafla 9.5). Fra
upphafi hef ég beitt mér gegn hvers konar ofbeldi gegn bornum og er ad finna yfirlit
yfir adgerdir minar i peim malum i kafla 9.6.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

IV. Mal sem tekin voru til
umfjéllunar hja umbodsmanni barna

4. SKOLAMAL

4.0 Skolaakstur

A arinu hélt ég afram ad benda 4 naudsyn pess, ad settar verdi samremdar
lagmarksreglur um skolaakstur hér 4 landi, med 6ryggi og jafnredi barnanna i huga.
bessi mal hafa lengi verid til medferdar hja embettinu, enda berast fjolmargar
abendingar um skipulag og framkvaemd skélaaksturs & hverju ari, sbr. fyrri skyrslur
minar (SUB:1996, kafli 4.3, SUB:1997, kafli 4.0, SUB:1998, kafli 4.0 og
SUB:1999, kafli 4.0). { lok arsins akvad ég ad kynna alitsgerd mina um skélaakstur
fra 1998 fyrir niiverandi samgonguradherra og félagsmalaradherra, og sendi peim
hana dsamt bréfi par sem ég innti pa m.a. eftir svérum vid pvi, hvort peir myndu
beita sér fyrir pvi ad settar verdi samremdar lagmarksreglur um skolaakstur. Bréfid
til samgonguradherra er dags. 5. desember og hljédar svo:

Med bréfi, dagsettu 23. november 1998, sendi ég paverandi samgongurddherra
alitsgerd mina um skélaakstur, dags. 9. jili 1998. I dlitsgerdinni legg ég dherslu d,
ad til pess ad tryggja akvedna samremingu 1 skolaakstri a vegum sveitarfélaga, sé
naudsynlegt ao settar verdi lagmarksreglur um tilhdgun skolaaksturs hér a landi.

Eg tel brynt ad pessi mdl verdi skodud, med éryggi barnanna i huga, ekki sist nii {
ljosi peirra alvarlegu slysa sem ordid hafa i umferdinni a sioustu misserum. bPau
born sem purfa, busetu sinnar vegna, ad ferdast daglega til og frd skola i misvel
utbunum skolabifreioum, eiga fullan rétt a ad njota oryggis til jafns vid born sem
bua i nalegd vid skolann sinn. Jafnredi barna til ad njota sliks oryggis, ohad
busetu, tel ég grundvallast a 65. gr. islensku stjornarskrarinnar og 2. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Alitsgerdina sendi ég menntamalarddherra, sem fer med yfirstiorn grunnskélamdla
i landinu, med bréfi, dagsettu 9. jili 1998. I svarbréfi hans, lysti hann peirri skodun
sinni, ad edlilegra veeri ad skapa forsendur fyrir almennar reglur um skolaakstur a
vettvangi laga um skipulag a folksflutningum med hopferdabifreioum, nr. 13/1999,
en a vettvangi grunnskolalaga. I framhaldi af pvi, sendi ég dlitsgerdina, dsamt
fyrirspurn, til paverandi samgonguradherra og oskadi jafnframt eftir pvi ad meér
yroi kynnt afstada hans til malsins. Evindio var itrekad med bréfi, dagsettu 5.
Januar 1999, en engin svor hafa enn borist vid pvi.
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Um leio og ég itreka erindi mitt, sem borid var upp vio paverandi samgongu-
radherra, og vek athygli yoar a alitsgerd minni um skolaakstur, oska ég eftir pvi ad
mér verdi kynnt afstada yoar til pessara mala og einnig hvort pér, sem samgongu-
radherra, munid beita your fyrir pvi ad settar verdi samremdar lagmarksreglur um
skolaakstur hér a landi. Svor yoar oskast send mér sem fyrst.

Bréfid til félagsmalaradherra er dagsett sama dag, og er svohljodandi:

Hinn 9. juli 1998, sendi ég menntamdlardadherra, Sambandi islenskra sveitarfélaga
og LandssamtSkunum Heimili og skéli, dlitsgerd mina um skélaakstur. [ dlitsgerd-
inni legg ég dherslu d, ad til pess ad tryggja dkvedna samremingu i skolaakstri a
vegum sveitarfélaga, sé naudsynlegt ad settar verdi lagmarksreglur um tilhégun
skolaaksturs hér a landi.

Eg tel brynt ad pessi mal verdi skodud med éryggi barnanna i huga, ekki sist ni {
ljosi peirra alvarlegu slysa sem ordid hafa i umferdinni a sioustu misserum. Pau
born sem purfa, busetu sinnar vegna, ad ferdast daglega til og frd skola i misvel
utbunum skolabifreioum, eiga fullan rétt a ad njota oryggis til jafns vid bérn sem
bua 1 nalego vio skolann sinn. Jafnredi barna til ad njota sliks oryggis, ohao bu-
setu, tel ég grundvallast a 65. gr. islensku stjornarskrarinnar og 2. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Um leid og ég vek athygli yoar a dlitsgerd minni um skolaakstur, oska ég eftir pvi
ad mér verdi kynnt afstada yoar til pessara mala og einnig hvort pér, sem félags-
malaradherra og yfirmadur sveitarstiornarmdla 1 landinu, munio beita your fyrir
pvi ad settar verdi samremdar lagmarksreglur um skélaakstur ¢ Islandi. Svor ydar
oskast send mér sem fyrst.

Fljotlega barst svar fra samgonguraduneytinu, en bréfid er dags. 7. desember:

»Raduneytid visar til bréfs ydar dags. 5. desember par sem fram kemur itrekun &
fyrri 6skum um ad ydur verdi kynnt afstada raduneytisins til peirrar afstddu mennta-
malaradherra ad edlilegt sé ad sérstok akvadi um skdlaakstur barna verdi tekin inn
i 1og um skipulag folksflutninga med hopferdabilum.

Um pessar mundir fer fram endurskodun tédra laga i raduneytinu. Vid pa endur-
skodun mun verda tekid tillit til peirra sjonarmida sem fram komu i bréfi ydar. betta
mun verda gert { samradi vid rdduneyti menntamala og démsmala. Reiknad er med
ad frumvarp liti dagsins ljos &4 nasta vorpingi.*

Um 4ramo6t hafdi enn ekki borist svar fra félagsmalaradherra og mun erindid verda
itrekad vid hann 4 nyju ari.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

Til a0 gefa gleggri mynd af malinu og yfirsyn yfir adgerdir minar i pessu einstaka
mali, fylgir hér yfirlit yfir gang malsins:

Skolaakstur
— gangur malsins —

Dcemi um abendingar til umbodsmanns barna:

bvi er haldid fram ad eftirliti med astandi og oryggisbuiinadi skolabila sé vida
abotavant, peir séu margir hverjir komnir til dra sinna og séu oft badi
opzgilegir og kaldir. I sumum skélabilum séu bornin ekki i bilbeltum enda
ekki 10gskylt 1 eldri hopbifreidum. Jafnvel komi fyrir ad bornin séu of morg
i bilnum. b4 hefur pad einnig verdi gagnrynt ad akstur med yngstu bornin sé
oft og tidum 6hoflega langur midad vid aldur peirra. Tilgreind eru demi um
ad ferdum skolabila hafi verid fekkad med peim afleidingum ad yngstu
bornin med skemmstan skoladag séu latin bida, oft undir litlu eftirliti, 1
nokkrar klukkustundir eftir hinum sem eldri eru. I lok kennsludags sé sidan
Ollum argongum skolans ekid til sins heima i einni samnyttri ferd. Loks
hefur verid & bent 4 litlar heefniskrofur til bilstjora og ad enginn gaeslumadur
s¢ 1 bilunum til ad fylgjast med bornunum utan bilstjorans sjalfs.

® [4. néovember 1996 — Umbodsmaodur barna sendir fyrirspurn til Sambands
islenskra sveitarfélaga
[ kjolfar fjolmargra dbendinga, sem mér hofdu borist allt fra stofnun embzttis
umbodsmanns barna arid 1995, sendi ég fyrirspurn til Sambands islenskra
sveitarfélaga og leitadi svara vid pvi hvort og pa hvada reglur giltu um skdla-
akstur barna 1 grunnskélum. Eftir ad grunnskolinn fluttist alfarid til sveitarfélag-
anna 1. agust 1996 var skolaaksturinn vida endurskipulagdur. Vid pad fjolgadi
abendingum fra ibuuum hinna ymsu sveitarfélaga.

® 25. november 1996 — Svar Sambands islenskra sveitarfélaga
[ svarbréfi Sambands islenskra sveitarfélaga kom fram, ad skolaakstur veri
alfarid { hondum hlutadeigandi sveitarstjorna. Skipulag hans og framkvaemd geti
pvi verid olik fra einu sveitarfélagi til annars.

® 23. januar 1997 — Umbodsmadur barna dskar eftir upplysingum fra nokkrum
sveitarfélogum
[ framhaldi af svari Sambands islenskra sveitarfélaga vid fyrirspurn minni um
gildandi reglur um skolaakstur sendi ég bréf til peirra 15 sveitarfélaga padan sem
abendingar vardandi akstur grunnskélabarna, hofdu adallega borist. Oskad var
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upplysinga um bper reglur, er giltu um skipulag og framkvemd skolaaksturs
grunnskolanemenda, par 4 medal fatladra nemenda, i sveitarfélaginu. Jafnframt
var o0skad eftir afstoou sveitarstjorna til pess, hvort ekki veri full asteda til ad
fela Sambandi islenskra sveitarfélaga pad hlutverk ad semja leidbeiningarreglur
um skolaakstur til ad tryggja ad minnsta kosti ldgmarksoryggi og velferd yngstu
ibua sveitarfélaganna.

® Sidla sumars 1997 — Svor hafa borist fra sveitarfélogunum 15, sem fyrirspurn

var beint til

Af svarbréfunum matti rada ad mjog mismunandi veri stadid ad framkvaemd og
fyrirkomulagi skélaaksturs 1 pessum 15 sveitarfélogum. Fram kom { svorunum ad
meirihluti sveitarfélaganna var hlynntur pvi ad settar yrdu lagmarksreglur um
skipulag og framkvemd skolaaksturs. I framhaldi af pessum svorum kynnti ég
mér medal annars, hvernig veri stadid ad pessum malum i nagrannaléndum
okkar, einkum Svipjod og Noregi.

9. juli 1998 — Umbodsmaodur barna sendir frd sér dalitsgero um skolaakstur

[ ljosi abendinga er embatti minu hofdu borist, svorum nefndra sveitarfélaga
sem og upplysinga fra Nordurlondum sendi ég fra mér alitsgerd um skolaakstur.
[ alitsgerdinni komst ég medal annars ad peirri nidurstodu ad naudsynlegt veri,
til ad tryggja dkvedna samremingu i skoélaakstri & vegum sveitarfélaga, ad
menntamalaradherra, sem fer med yfirstjorn malefna grunnskola samkvaemt
grunnskolalogum, hefdi forgongu um ad settar yrou almennar lagmarksreglur um
tilhogun skolaaksturs. Gerdi ég pad ad tillogu minni ad afdrattarlaus dkvaedi um
abyrgd og skyldur sveitarfélaga keemu inn i 16g um grunnskoéla. A grundvelli
sliks lagadkveadis yroi sett reglugerd, par sem ndnar yrdi kvedid & um skipulag
og framkvemd pessara mala innan sveitarfélaga. Med bréfi, dagsettu ofan-
greindan dag, sendi ég menntamalaradherra pessa alitsgerd mina. Auk radherra
var alitsgerdin send til kynningar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, 4dur-
nefndum 15 sveitarfélogum og landssamtokunum Heimili og skoli.

15. juli 1998 — Tilkynning frda menntamdlardduneytinu

Bréf barst embeattinu fra menntamalalaraduneytinu, par sem fram kom, ad
alitsgerd umbodsmanns barna um skolaakstur yrdi tekin til umfjéllunar & fundi
samradsnefndar raduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga og samtaka
kennara og skoélastjornenda. Ad fengnum vidbrogdum samradsnefndar yroi
akvedid med hvada hetti yrdi unnid frekar ad malinu

14. agust 1998 — Tilkynning fra Sambandi islenskra sveitarfélaga

Embettinu tilkynnt ad stjorn Sambands islenskara sveitarfé¢laga hafi fjallad um
alitsgerd umbodsmanns barna og sampykkt ad fela tveimur sérfredingum ad fara
yfir hana og veita sidan stjorninni umsdgn.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

® 4. november 1998 — Bréf berst fra menntamdlardduneytinu

[ bréfi raduneytisins kom m.a. fram, ad samrddsnefnd menntamalaraduneytis,
Sambands islenskra sveitarfélaga og samtaka kennara og skolastjora hafi fjallad
um alitsgerd umbodsmanns barna. I nefndinni hafi verid mjog skiptar skodanir a
pvi hvort naudsynlegt veeri ad setja lagadkvadi um skdlaakstur og pa hvort
grunnskolalogin veeru réttur vettvangur fyrir slik akvaedi. I bréfinu sagdi enn-
fremur, ad talsmenn sveitarfélaga meeli akvedido gegn pvi ad sett verdi sérstok
lagadkveedi um skolaakstur og telji allt eins arangursrikt ad, t.d Samband
islenskra sveitarfélaga gefi ut leidbeinandi reglur um skélaakstur. 1 nidurlagi
bréfs sins vakti raduneytid athygli umbodsmanns & frumvarpi til laga um
skipulag 4 folksflutningum med hopferdabifreidum, sem veri til medferdar i
samgonguraduneytinu. Menntamalaraduneytid teldi edlilegra ad skapa forsendur
a peim vettvangi fyrir almennar reglur um skoélaakstur en i grunnskoélalogum.

23. november 1998 — Umbodsmaour barna sendir dlitsgero um skolaakstur til
samgongurdouneytis

Med bréfi pennan dag oskadi ég eftir pvi ad samgongurddherra yrdi kynnt
afstada menntamalardduneytis til malefnisins og nidurstada samgonguradherra
yroi kynnt mér vio fyrsta tekiferi.

5. januar 1999 — Umbodsmadur barna itrekar erindi frd 23. névember
[ byrjun ars 1999 ho6fou ekki borist svor fra samgonguraduneytinu vegna
fyrirspurnar minnar fra. 23. november 1998 og var erindid pvi itrekad.

9. juni 1999 — Bréf umbodsmanns barna til Sambands islenskra sveitarfélaga
Med pessu bréfi til stjornar sambandsins visadi ég til ummela, er fram komu i
adurgreindu svarbréfi menntamalaradherra fra 4. november 1998, pess efnis ad &
fundi samrddsnefndar menntamalaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga
og samtaka kennara og skolastjora, hafi talsmenn sveitarfélaga i nefndinni lagst
gegn pvi ad sett yrou sérstok lagadkvaedi um skolaakstur og talid allt eins
arangursrikt ad t.d. Samband islenskra sveitarfélaga gefi ut leiobeinandi reglur.
Af pessu tilefni 6skadi ég upplysinga um hvort, og pa hvenar, Samband islenskra
sveitarfélaga hygoist gefa ut slikar leidbeinandi reglur.

28. juni 1999 — Svarbréf Sambands islenskra sveitarfélaga

[ svarbréfi sambandins segir ad eftir itarlega umfjollun um setningu sérstakra
reglna um skolaakstur hja stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga, hafi nidur-
stadan ordid su, ad ekki kemi til greina ad slikar midlegar reglur yrou settar.
Rok stjornarinnar voru medal annars, ad sveitarfélog og skolaumdemi vaeru
akaflega 6lik, vida 4 landinu veri byggd mjog dreifd og pvi um langar vegalendir
ad fara i skdla og einnig veri vedurfar 6likt eftir landshlutum og auk pess breyti-
legt og olikt milli ara. Med visan til pessa taldi sambandid 1jost, ad ekki veru
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neinar forsendur til ad setja almennar reglur um skdlaakstur. Edlilegast vari ad
akvordun um fyrirkomulag skolaaksturs yrdi afram 1 hondum heimamanna.

® 5. desember 2000 — Umbodsmaodur barna vekur athygli félagsmalardadherra da
alitsgerd um skdlaakstur
Alitsgerd um skolaakstur fra 9. juli 1998 send til félagsmalaradherra. Um leid og
athygli radherra var vakin 4 efni alitsgerdarinnar, dskadi ég eftir ad mér yrdi
kynnt afstada hans til pessara mala og einnig hvort hann, sem félagsmala-
radherra, og yfirmadur sveitastjdrnarmala i landinu, myndi beita sér fyrir pvi ad
settar yrdu samreemdar ldgmarksreglur um skoélaakstur 4 fslandi.

® 5. desember 2000 — Umbodsmaodur barna vekur athygli nys samgdéngurdoherra
a dlitsgerd um skolaakstur
bar sem engin svor hofou fengist vid erindi, sem borid var upp vid paverandi
samgonguradherra 23. ndvember 1998 dkvad ég med sérstoku bréfi, dagsettu
ofangreindan dag, ad kynna nyjum samgonguradherra alitsgerd mina um skola-
akstur frd 9. juli 1998 . I bréfinu leitadi ég eftir afstodu hans til pessara méla og
hvort hann, sem samgoénguradherra, hygdist beita sér fyrir pvi ad settar yrou
samreemdar lagmarksreglur um skélaakstur & {slandi. P4 var 6skad eftir upplys-
ingum um afstodu radherra til pess, ad tekin yrdu upp akvadi um skdlaakstur i
16g um skipulag folksflutninga med hopferdarbifreidum.

® 7. desember 2000 — Svar samgongurdduneytis vid erindi frd 5. desember
Ré4duneytid tilkynnti embettinu ad endurskodun & 16gum um skipulag folksflutn-
inga med hopferdabifreidum stedi yfir, og veri vid pa endurskodun tekid tillit til
peirra sjonarmida, sem fram kaemu i alitsgerd umbodsmanns barna. Endur-
skodunin veri unnin 1 samradi vid raduneyti menntamala og domsmala. Reiknad
veri med ad frumvarpio liti dagsins 1jos 4 vorpingi 2001.

bad eru vissulega vonbrigdi ad ekki skuli hafa verid settar samra@mdar
lagmarksreglur um skdlaakstur grunnskélabarna en vegna andstodu fulltria
sveitarfélaga i fyrrgreindi samradsnefnd, eins og reifad hefur verid hér ad framan,
var ekki fallist & pa tillogu mina ad sett yroi akvadi i grunnskolalog um abyrgd og
skyldur sveitarfélaga a skolaakstri. bess i stad lystu fulltriar sveitarfélaga i
samradsnefndinni ad allt eins d&rangursrikt veri ad samband peirra gefi ut
leidbeinandi reglur um petta efni. Sidan berast mér pau tidindi mérgum manudum
seinna ad stjorn sambandsins hafni pvi alfarid ad sambandid setji slikar reglur. bPad
er skodun min, ad i pessu mali, hafi Samband islenskra sveitarfélaga brugdist
yngstu ibllum sveitarfélaganna i landinu.

Eg tel afar brynt ad settar verdi samreemdar reglur um skélaakstur med oryggi og
velferd barnanna i huga. Pau born, sem purfa busetu sinnar vegna, ad ferdast

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

daglega til og fra skola i misvel utbunum skolabifreidum, eiga fullan rétt 4 ad njota
oryggis til jafns vid born sem bua i nalegd vid skolann sinn. Jafnradi barna til ad
njota sliks Oryggis, 6had busetu, tel ég grundvallast & 65. gr. islensku stjornar-
skrarinnar og 2. gr. samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi barnsins. Hofum
hugfast ad born eru sjalfstedir einstaklingar med eigin mannréttindi sem ber ad
syna virdingu.

4.1 Aobunadur og neering barna i grunnskolum

Upphaf pessa mals ma rekja til arsins 1998 (SUB:1998, kafli 8.6), pegar ég, 1 kjolfar
margra abendinga, hof koénnun 4 adbunadi og naringu barna i grunnskélum
Reykjavikurborgar. Potti mér malefnid brynt, sérstaklega i ljosi lengdrar vidveru
barnanna i skolanum. Med bréfi, dags. 3. mars, itrekadi ég fyrirspurn mina til
fredslurdds Reykjavikur fra 26. oktober 1999 (SUB:1999, kafli 4.6), par sem ég
6skadi m.a. upplysinga um hvad lidi stefnumétun um adbunad og naringu
grunnskolabarna i Reykjavik og framkvamd peirra mala. Svar barst med bréfi,
dags. 16. mars:

Skolamaltio getur
gert geefumuninn

[ bréfum umbodsmanns barna til Fredslumidstodvar, fra 26. okt. og 3. mars sl., er
m.a. o0skad eftir upplysingum um stefnumoétun hvad vardar maltidir i skélum
borgarinnar. Bréfi pessu fylgir stefnumérkun freedslurdds Reykjavikur par um, sem
sampykkt var & fundi radsins 13. mars sl.

[ bréfi umbodsmanns barna er jafnframt spurt hvort born komi alltaf med nesti i
skolann, hve langt 1101 milli maltida hja bérnunum og hvort born geti geymt nesti
sitt 1 keeli 1 skolanum. Fredslumidstdod hefur pvi midur ekki gert athugun 4 pessum
pattum og i starfsdetlun fyrir arid 2000 er ekki gert rad fyrir slikri konnun.

bess ma geta ad Fredslumidstdd hyggst kanna lidan barna i grunnskolum 4 pessu
ari, sbr. starfsatlun.
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Med bréfi Fredslumidstodvar fylgdi svohljodandi stefnumdrkun um maltidir i

grunnskolum Reykjavikur, sem sampykkt var i freedsluradi 13. mars 2000:

STEFNUMORKUN

4 ad maturinn verdi hollur, fj6lbreyttur og lystugur.

pa arganga.

BLS.
46 nemendur 4 unglingastigi f4 pangad til.

vilji til ad kaupa heitan mat i hadegi.

og kalda rétti fyrir nemendur og starfsfolk skolans.

porf er 4.
grunnskolum borgarinnar par sem hun er ekki pegar fyrir hendi.
kemur fram ad nota & 10 m.kr. i nemendaeldhus arid 2000.

eldhus eda eigin framleidsla.

peirra skdla sem bodid hafa pessa pjonustu.

UM MALTIDPIR I GRUNNSKOLUM REYKJAVIKUR

Fredslurdd sampykkir ad 1 afongum verdi bodid upp 4 mat i grunnskolum
Reykjavikur fyrir alla nemendur. Skélum verdi gert kleift ad bjoda upp 4
heitan og kaldan mat. Heit maltid verdi i bodi fyrir hvern nemanda, a.m.k.
tvo til prja daga i viku en kaldur matur adra daga. Fredslurdd leggur dherslu

1. Allir einsetnir grunnskoélar Reykjavikur med 1.—4. bekk verdi med
hadegisstund haustid 2000 og bjodi upp 4 heitan og/eda kaldan mat fyrir

2. Haustid 2002 verdi allir skolar med 1.—4. bekk med hadegisstund og mat.
3. Logd veroi fljotlega fram 1 freedslurddi detlun um hvenzr unnt verdur ad
koma & hadegisstund med mat i 5.— 7. bekk. Athugad verdi sérstaklega
hvort haegt s¢ ad bjéda peim bekkjum upp & samberilega pjonustu og

4. Nemendur 4 unglingastigi geta nu vida keypt mat, s.s. samlokur, braud,
sipur og grillmat i nemendasdlu. Kannadur verdi moguleiki peirra og

5. Adstada parf ad vera 1 hverjum skéla par sem unnt er ad bjoda upp a heita

6. Nemendur neyta matarins i fj6lnotasdlum skoéla og nemendaadstodu, en
einnig verdi kennslustofur nyttar ef um kaldan mat er ad reda, par sem

7. A n@stu drum verdi unnid ad pvi ad utbua adstddu til ad neyta matar {
8. I stofnkostnadardztlun byggingadeildar fyrir grunnskoéla Reykjavikur
9. Naudsynlegt er ad fljotlega liggi fyrir reglur og vidmid um rekstur og

gerd skolaeldhusa, s.s. monnun, bunad, gedi matar, efniskostnad, inn-
heimtu o.fl. I peim efnum verdi allir kostir kannadir, s.s. utbod, stor-

Fraedslurad beinir pvi til vinnuhdpsins ad skodud verdi kostnadarskipting
midad vid mismunandi forsendur. Einnig verdi gerd grein fyrir reynslu
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Eftir a0 mér hafdi borist 1 hendur stefnumdrkun Reykjavikur um maltidir 1 grunn-
skélum borgarinnar, dkvad ég ad spyrjast fyrir um stédu pessara mala i fleiri sveitar-
félogum. Samhljéda bréf, dags. 30. mai, voru send bajar- eda sveitarstjorum i sex
nagrannasveitarfélogum borgarinnar, p.e. i Bessastadahreppi, Gardaba, Hafnarfirdi,
Kopavogi, Mosfellsba og & Seltjarnarnesi:

Meér hafa borist abendingar vardandi adbunad og neeringu nemenda i grunnskolum a
hofudborgarsveedinu. I kjolfar lengdrar vidveru margra barna i skolanum, hefur skap-
ast umrceeda um adbunad og neeringu barnanna pann tima sem pau dvelja par. Er pvi
haldio fram ad vida sé pottur brotinn hvad vardar matarcedi pessara barna og ad pess
sé ekki neegilega geett ad farid sé eftir peim manneldismarkmidum sem Islendingar
hafa sett sér og virda ber 1 6llu starfi a vegum skolans, sbr. pingsalyktun um mann-
eldis- og neyslustefnu sem sampykkt var a Alpingi 19. mai 1989 (sja hjalagt ljosrit).

Af pessu tilefni vil ég spyrjast fyrir um pad, hvort motud hafi verio stefna af halfu
beejarstjornar/sveitarstjornar vardandi adbunad og neeringu grunnskolabarna 1
grunnskolum sveitarfélagsins, en nylega sampykkti freedslurad Reykjavikur stefnu-
mérkun um maltidir i grunnskolum Reykjavikur, sbr. medfylgjandi ljosrit. Hafi slik
stefna verid motud af halfu beejarstjornar/sveitastjornar/skolanefndar oskast hun
send embeettinu.

Hafi slikt aftur a moti ekki verid gert, fer ég pess hér med a leit, med visan til 1.
mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, a0 mér verdi veittar eftir-
farandi upplysingar: Stendur nemendum til boda ad fa heitan mat i hadegi eda purfa
peir ad hafa med sér nesti ad heiman? Er nemendum bodinn morgunverdur og/eda
siddegishressing 1 einhverjum skolum? Eiga adrir nemendur, sem ekki eru skradir |
lengda vidveru, pess kost ad kaupa sér mat i skolunum — og hvad stendur peim pa
til boda ad kaupa ?

Loks oskast upplysingar um hvort nemendum sé bodid ad borda i sérstokum matsal
eda hvort peir purfa ad neyta matar i skolastofum ?

Erindid var itrekad med bréfi, dags. 12. september, vid pau sveitarfélog sem enn
hofou ekki svarad, en 4 haustmanudum hofou svarbréf borist fra 6llum. Hér verdur
birt samantekt Gr svorum pessara sex sveitarfélaga:

»Bessastadahreppur:

[ Bessastadahreppi er einn grunnskéli og par eru nemendur i 1.-7. bekk.

Ekki er gert rad fyrir ad bjoda nemendum upp 4 heitan eda kaldan mat i hadegishléi.
Nemendur koma med tvofalt nesti ef um langan skoladag er ad reda. Born sem eru
i lengdri vidveru koma med tvofalt nesti sem hagt er ad hita i 6rbylgjuofni i einni
kennslustofu. Matast er i kennslustofum.
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Haustid 2000 var tekin 1 notkun ny vidbygging vid skolann par sem m.a. er gert rad
fyrir méttoku 4 heitum og kdldum mat. Bodid verdur par upp 4 sérstaka adstodu til
ad matast. Bornin koma med allt nesti ad heiman og stefna sveitarstjornar er ad ekki
er gert rad fyrir ad bjoda nemendum heitan eda kaldan mat i hadeginu a pessu
skoladri.

Gerd var konnun medal foreldra par sem m.a. var spurt hvort peir myndu kaupa
askrift ad nestispakka (kalt nesti, braud og jogurt) og svorudu 81% jatandi.

Gardaber:

Garoaskoli, 7.—10. bekkur. Adbtiinadur og naring nemenda er vidunandi ad mati
starfshops sem skipadur var i arsbyrjun 1999 til ad meta pessi mal i skdlum
Gardabzjar. [ Gardaskola er starfraekt motuneyti med matsal par sem nemendur geta
keypt 1éttan malsverd.

Flataskdli og Hofsstadaskoli, 1.—6. bekkur. Adbinadur og naring nemenda i
pessum skdélum er verulega dbotavant ad mati adurgreinds vinnuhops. Hopurinn
skiladi tillogum til urbota, sem midast vid pad ad auka pjonustuna i skélunum i
prepum. 1. prep komst til framkvemda i arsbyrjun 2000. Nemendur fa nu
matarpakka, ymiss konar smurt braud, pasta, grenmeti og avexti auk mjolkurvara
og avaxtadrykkja. Nemendur eru i askrift og geta valid ur premur mismunandi
matarpékkum 4 dag. Nemendur i lengdri vidveru geta keypt sér tvo matarpakka 4
dag. Nesta prep er aztlad haustid 2001, pa skulu nemendur eiga kost & heitum mat
sem er lystugur, neringarrikur og hollur, tvo til prja daga i viku en kdldum mat adra
daga. Adstada fyrir nemendur til ad matast verdur bztt.

Hafnarfjorour:

Framsend svor einstakra skéla vid fyrirspurninni:

Setbergsskoli: Nemendur i heilsdagsskola geta keypt létta maltid 1 skélanum.
Nemendur 1 unglingadeild geta keypt braudmat, jogurt, avexti og stundum pizzur.
Allir nemendur geta keypt mjolkurdrykki eda dvaxtasafa. Bordad er i motuneyti
skélans.

Oldutinsskoli: Allir nemendur geta keypt sér léttan hadegisverd, avextir, braud-
matur og mjolkurdrykkir. 1-2svar i viku er bodid upp 4 annars konar maltidir sem
gjarnan eru heitar, t.d. pasta, lasagna, kjoéthleif, pizzur o.s.frv.

Nemendur i 1.—7. bekk neyta matar i kennslustofum i umsjon kennara. Nemendur
unglingadeildarinnar geta bordad i matsal skoélans, heimilt er ad fara heim i
hadeginu.

Nemendum 1 lengdri vidveru bydst auk nestisaskriftar, morgun- og siddegis-
hressing.

Vioistadaskoli: 1.—4. bekkur kemur med nesti og matast i skélastofum, geta keypt
mjolk og bodid er upp a4 vatn. Sama ma segja um 5. og 6. bekk, en peir nemendur
matast saman i stofu undir umsjon gangavardar. 7. bekkur nytur sému pjonustu og
segir hér ad ofan, nema pegar pau eru fram yfir hadegi hafa pau adgang ad matsal
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og njota sdému pjonustu og unglingadeild. Unglingadeild hefur matsal og matsolu
par sem bodid er upp & braudmat, mjolkurvorur, hamborgara einu sinni i viku og
pylsur ca. einu sinni { viku.

Lekjarskoli: Nemendur i 1. — 7. bekk purfa ad koma med nesti ad heiman. beim
nemendum sem eru skrddir i heilsdagsskdla er bodid upp 4 morgunverd og/eda
siddegishressingu. Nemendur i 8. — 10. bekk skolans geta keypt samlokur, heita
stpu, pizzusneidar og mjolkur- eda avaxtadrykki. Adrir nemendur geta keypt
mjolkur- eda avaxtadrykki og jogurt. Nemendur i 1. — 7. bekk matast i kennslu-
stofum en 8. — 10. bekkur hefur adstou 1 litlum sal.

Engidalsskoli: Drykkur i morgunhressingu. Hadegishressing fer fram i matsal
skélans og geta nemendur komid med eigid nesti eda keypt & vegu verdi 1 skolanum,
bodid er upp 4 braudmat, avexti og mjolkurmat. Drykkir mjélk eda vatn.

Kopavogur:

Stefna beajarins er ad reka mottokueldhus i grunnskolunum. Par gefst 6llum
nemendum kostur 4 ad kaupa léttar maltidir. [ flestum skolunum er bodid upp &
heitar stpur tvisvar til prisvar i viku. Annars er um ad reda mjolkurvorur og smurt
braud.

Nemendur koma yfirleitt med nesti til ad borda & morgnana, en haegt er ad kaupa
braud eda mjolkurvdrur pa einnig. Oll born i Degradvol f4 siddegishressingu.

[ flestum skolum eru salir par sem nemendur matast, en i einstaka tilvikum er
bordad i skolastofum undir eftirliti starfsfolks og kennara. Heilbrigdiseftirlitid gerir
ekki athugasemdir vid pessa framkvamd.

Mosfellsbeer:

[ smidum er heildstzd skolastefna fyrir bazjarfélagid par sem m.a. verdur tekid &
pessum malum.

[ grunnskélum bajarins eru starfandi 2 skolasel (lengd vidvera) og fa flest bornin
sem par dvelja heitan mat i hadeginu.

Born i heimanami (4.— 6. bekkur) og pau sem eru lengur fram 4 dag i Varmarskola
(1.— 6. bekkur) geta hitad braudsneidar i grilli sem stadsett er par sem ventanlegt
moétuneyti mun verda i Varmarskdla. Annars koma bornin med nesti ad heiman og
geta keypt mjolk.

[ Gagnfradaskolanum er haegt ad kaupa mjolkurvérur en annars koma bérnin nestud
ad heiman. bar er grill til ad hita samlokur.

Seltjarnarnes:

Myrarhusaskoli, 1.— 6. bekkur. Ekkert motuneyti og nemendum stendur ekki til
boda ad kaupa heitan mat i hadeginu. Ekki er bodid upp & morgun- eda
siddegishressingu i skdlanum. Mjog liklegt er ad nemendum gefist kostur 4 ad
kaupa a.m.k. samlokur og mjolkurvorur i n@stu framtid.

Valhusaskéli, 7.—10. bekkur. Motuneyti sem opid er i friminitum ad morgni og i
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hadegishléi. bar eru seldar samlokur, drykkir, hrisgrjdnagrautur, pasta og pizza.
Nemendur adstoda vid s6lu i motuneytinu og safna i ferdasjod. Mikil anegja medal
nemenda og foreldra med motuneytid.*

Ad fengnum pessum svérum, bodadi ég fulltria Manneldisrads 4 fund til ad reda
astandid og nastu skref i malinu. Fundurinn var haldinn & skrifstofu minni 31.
oktdber, og var helsta nidurstada hans st, ad Manneldisrad myndi boda til fundar
med fulltrium peirra sex sveitarfélaga, sem spurd voru um dastand mala, dsamt
formanni fredslurads Reykjavikur.

[ framhaldi af fundinum, sendi ég Manneldisradi svohljodandi bréf, dags. 13.
november:

I kjolfar lengdrar vidveru barna i grunnskélum hefur skapast umreda um adbinad
og neeringu barnanna pann tima sem pau dvelja i skolanum. Er pvi haldio fram ad
vida sé pottur brotinn hvad vardar mataredi barnanna og pess sé ekki negilega
geett ad fylgt sé peim manneldismarkmidum sem Islendingar hafa sett sér og virda
ber 1 6llu starfi a vegum skolans, sbr. pingsalyktun um manneldis- og neyslustefnu
sem sampykkt var a Alpingi 19. mai 1989.

Af pessu tilefni sendi ég, 1 byrjun ars 1998, fyrirspurn til borgaryfirvalda Reykja-
vikur og april sama ar barust mér upplysingar pess efnis ad i tengslum vio ein-
setningar- og byggingardform grunnskola Reykjavikur veru neringarmal barna i
grunnskolum borgarinnar i gagngerdri endurskodun, ekki sist med lengingu skola-
dagsins 1 huga. Unnid veeri ad lysingu a pvi hvada adstada teldist naudsynleg,
midad vid krofur sem gerdar veeru til skélastarfsins, m.a. krofur til matseldar. Fario
hafi verid fram a leidbeiningar fra Manneldisrdadi i pessum efnum og studst yrdi vio
peer 1 stefnumotun og framkvemd. Med bréfi, dagsettu 26. oktober 1999, oskadi ég
upplysinga fra fredsluradi Reykjavikur um hvad lidi stefnumotun og framkvemd
pessara mala. Hinn 16. mars a pessu ari barst mér loks sampykkt freedslurads,
dagsett 13. mars, um stefnumorkun um maltioir | grunnskolum Reykjavikur.

Eftir ad hafa fengio i hendur framangreinda sampykkt freedsluyfirvalda Reykja-
vikurborgar taldi ég astedu til ad kanna hvernig pessum mdalum veeri hattad i
nagrannasveitarfélogum Reykjavikur. Med bréfi, dagsettu 30. mai 2000, sendi ég
samhljoda fyrirspurn til 6 sveitarfélaga, p.e. Bessastadahrepps, Gardabejar,
Hafnarfjaroar, Kopavogs, Mosfellsbeejar og Seltjarnarness. Spurt var, hvort af halfu
sveitarstjornar hafi verio motuo stefna vardandi adbiinad og neeringu grunnskola-
barna. Ef svo veeri ekki, pa var oskad upplysinga um stoou pessara mala i skolum
hlutadeigandi sveitarfélags. Svor hafa nu borist fra 6llum framangreindum sveitar-
félogum. Skemmst er fra pvi ad segja ad ekkert fyrrgreindra sveitarfélaga hefur
motad serstaka stefnu um fyrirkomulag maltioa | grunnskolum. Pa bera svor
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sveitarfélaganna pess gloggt vitni ad vida er urbota porf i pessum malum, sbr.
medfylgjandi minnisblad, dags. 27. fyrra manadar.

Med erindi pessu vil ég vekja athygli yoar a stéou matarmala nemenda i grunn-
skolum Reykjavikurborgar og nagrannasveitarfélogum um leio og pess er farid d leit
ad Manneldisrad fylgi erindinu eftir, svo sem kostur er, i samremi vid adurnefnda
pingsalyktun um manneldis- og neyslustefnu.

Erindi minu svaradi Manneldisrad med bréfi, dags. 15. november, sem hljédar svo:

»Manneldisradi hefur borist bréf frd umbodsmanni barna par sem vakin er athygli &
stodu matarmdla nemenda i grunnskélum Reykjavikurborgar og nagrannasveitar-
félogum. Par er pess farid 4 leit a0 Manneldisrad fylgi erindinu eftir, svo sem kostur
er, { samraemi vid pingsalyktun um manneldis- og neyslustefnu.

Mataredi skélabarna er morgum dhyggjuefni. Kannanir Manneldisrads hafa m.a.
synt ad sykurneysla islenskra barna og unglinga er mjog mikil og mun meiri en
almennt gerist medal jafnaldra & 60rum Nordurlondum. Jafnframt er neysla peirra &
grenmeti og avoxtum minni en vidast hvar i Evropu. Nylegar rannsoknir syna ad
offita ferist mjog 1 voxt medal barna og er oreglu & matmalstimum m.a. kennt um
astandid, dsamt minni daglegri hreyfingu. Pad skiptir skopum fyrir heilsu barna og
lidan ad pau eigi kost 4 godri maltid 4 skolatima, lengd vidvera barna i skola eykur
pa porf enn frekar.

[ pingsalyktun um manneldis- og neyslustefnu segir ad nemendur i grunn- og
framhaldsskolum skuli eiga kost & hollu fadi i skolum. Eins segir i grunnskdla-
logum fra 1995 ad nemendur skuli eiga kost 4 mélsverdi 4 skélatima. A fundi
Fredslurads Reykjavikur fra 13. mars sidastl. var sampykkt stefnumdrkun um mal-
tidir 1 grunnskélum Reykjavikur par sem segir m.a. ad allir einsetnir grunnskolar
borgarinnar med 1.—4. bekk verdi med hadegisstund haustid 2000 og bj6di upp 4
heitan og/eda kaldan mat fyrir pa arganga. Onnur sveitarféldg i ndgrenni Reykja-
vikur virdast ekki hafa motad sérstaka stefnu vardandi adbinad og naeringu grunn-
skdlabarna, ef marka mé svor 6 sveitarfélaga vid fyrirspurn umbodsmanns barna par
ad latandi fra 30. maf sidastl. ...«

Manneldisrad bodadi til fundar 5. desember med formonnum skolanefnda peirra na-
grannasveitarfélaga Reykjavikur, sem fengu fyrirspurn mina, og formanni fredslu-
rads Reykjavikur. Tilgangur fundarins var ad ra@da afstodu sveitarfélaganna til
neringarmala og adbiinadar nemenda i grunnskélum og & hvern hatt pau hyggjast
standa ad framkvemd peirra mala i framtidinni. Malin voru radd fra ymsum hlidum
og vard nidurstadan su ad sveitarfélogin muni leggja dherslu & ad bata adstodu
nemenda til ad matast. [ 61lum nybyggingum verdi gert rad fyrir eldhiisi og matsal
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en i eldri skolabyggingum verdi leitast vid ad nyta pa adstodu sem fyrir er. Eldhus
og adstada til ad matast verdi reist 1 afongum vid eldri skéla eftir pvi sem kostur er.
Jafnframt var dkvedid ad Manneldisrad utbyggi leidbeiningar um hollt mataraedi
fyrir nemendur, dsamt tillogum ad matsedlum. [ tengslum vid pessa vinnu hefur
Manneldisrad gefio Gt stefnu um neringu og adbunad barna i grunnskélum. Stefnan
er birt & heimasidu radsins www.manneldi.is.

4.2 Afburdagreind béorn i grunnskolum

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1996 (SUB:1996, kafli 4.0), sagdi ég fra abendingu sem
mér barst um vanda hinna svokdlludu afburdagreindu barna i skdlakerfinu. Vakti ég
m.a. méls 4 pessu 4 samradsfundi med fulltrium Skélastjorafélags Islands og Skola-
stjorafélags Reykjavikur. A peim tima sem lidinn er, hafa borist fleiri 4bendingar og
fyrirspurnir um st6du nemenda, sem 4 einhvern hatt skara fram ur, og stodu peirra
innan skolakerfisins. I adalnamskra fyrir grunnskéla fra 1999 er nu sérstaklega
fjallad um pjonustu vid pessi born. A arinu akvad ég pvi ad senda fyrirspurn til
fredslurads Reykjavikur og spyrjast fyrir um pjonustu vid afburdagreind born hja
Reykjavikurborg. Bréfid er dags. 13. desember:

A umlionum drum hafa mér reglulega borist erindi fra foreldrum afburdagreindra
barna, p.e. barna sem eiga afar audvelt med ad leera og tileinka sér pad namsefni
sem 1 bodi er. Foreldrarnir halda pvi fram, ad pessum bornum sé hvorki syndur
neegilegur skilningur né stuoningur i skolakerfinu og pau fai pvi ekki notio heefileika
sinna til hins itrasta. Petta leidi gjarnan til hegdunarvandamala hja pessum
bérnum, pau missi adhugann a naminu og skolastarfinu yfirleitt.

[ 16gum um grunnskola, nr. 66/1995, og adalnamskrd grunnskéla fra 1999 eru
akveedi, sem visa til jafnredis nemenda grunnskolanna og peirrar skyldu hvers
skola, ao laga sig ad porfum peirra sem par stunda nam:

[ 2. gr. grunnskélalaga segir m.a.:

...Grunnskolinn skal leitast vio ad haga storfum sinum i sem fyllstu samremi vio
edli og parfir nemenda og studla ad alhlioa proska, heilbrigdi og menntun hvers og
eins. ...

Adalnamskra grunnskola gerir rad fyrir ad porri nemenda nai flestum markmioum
namskrarinnar a sama tima. Par er po fjallad sérstaklega um nemendur sem skera
sig ur fjoldanum, annars vegar nemendur med sérteka namsorougleika og hins
vegar afburdanemendur, sem oft bia yfir sérhefileikum d vissum svidum. [
namskranni segir ordrétt um pennan sioarnefnda hop nemenda:

Mjog duglegir nemendur, afburdanamsmenn og nemendur, sem bua yfir
serheefileikum a vissum svioum, eiga lika rétt a ad fa namsteekifeeri vio sitt hefi.
beir eiga ad fa teekiferi til ad proska sérheefileika sina og nyta timann til hins
itrasta med pvi ad glima vid fleiri og floknari markmio og krefjandi nam.

A fundi fredslurads Reykjavikur, 20. janiiar 1997, var 16gd fram tillaga vardandi
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malefni heefileikarikra barna. Fredslurddio sampykkti ad leita eftir pvi vio 1-3
grunnskola i Reykjavik, ad hefja prounarstarf fyrir pessi born. Verkefnio atti ad
felast i pvi ad velja og proa adferdir vid ad koma til mots vid heefileikarik bérn og
finna peim verkefni vio heefi og skyldi Fredslumidstéd Reykjavikur halda utan um
verkefnio.

[ ljési pess sem ad framan er rakid, og ad i eru lidin tep fiogur ar fra sampykkt
ofangreindrar tillogu i freedsluradi Reykjavikur, leikur mér hugur a ad vita hvernig
framkvemd hennar hefur tekist. Jafnframt oska ég eftir upplysingum um, hvernig
Reykjavikurborg cetli ad uppfylla framangreind dkvedi adalnamskrar, par sem
fiallad er um afburdanamsmenn og rétt peirra til namsteekifeera vio peirra heefi.
Hefur fredslurdd t.d. motad stefnu i pessum malum? Oskad er eftir, ad svor berist
eigi sidar en 1. februar 2001.

Fredslumidstod Reykjavikur svaradi erindi minu med bréfi, dags. 19. desember:

,Fredslumidstod pakkar bréf umbodsmanns barna, dags. 13. des. sl., par sem vakin
er athygli & malefnum afburdagreindra barna i grunnskélum Reykjavikur.

Til upplysingar fylgir pessu bréfi 1josrit af samningi sem Fraedslumidstod hefur
nylega gert vid Raunvisindadeild Héskola Islands og Landssamtokin Heimili og
skoli um tilraunaverkefni sem felur i sér frambod & vidfangsefnum af svidi raun-
visinda fyrir bradger born 4 midstigi grunnskdla.

Vid bindum miklar vonir vid pessa tilraun og vonum ad hun proist afram.*

Wredlusitisd By b o, il uy okl s e isbsabadeib 1 bk hanum samsn
Namskeid i vis-
indum fyrir af-

burdanemendur

4.3 Seérkennsla i grunnskolum

[ kjolfar fjolmargra abendinga vardandi sérkennslu i grunnskélum, sem mér hafa
borist & umlionum arum, sendi ég bréf til menntamélaradherra arid 1998, par sem
¢g rakti helstu efnisatridi dbendinganna og 6skadi svara vid tilteknum spurningum.
Svor raduneytisins barust arid 1999 (SUB:1998, kafli 4.4. og SUB:1999, kafli
4.3.). bad sama ar fregnadi ¢g, ad hja Reykjavikurborg veeri unnid ad vidamikilli
konnun 4 fjolmorgum pattum er varda sérkennslu i grunnskdlum borgarinnar og
akvad ég ad bida med frekari adgerdir par til nidurstodur peirrar konnunar legju
fyrir. Skyrsla um sérkennslu i grunnskélum Reykjavikurborgar kom ut i ndvember
2000. A medan bedid var eftir skyrslunni, hélt ég po afram ad kynna mér malid og
reda vid sérfredinga um pad. Vinnu vid petta mikilvaega mal verdur haldid afram
a n@sta ari.
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Deemi um erindi vardandi sérkennslu sem borist hafa embeettinu

Skrifleg erindi:

1.

Bidtimi barna eftir sérfradipjonustu skola

Barn med dyslexiu og fleiri vandamal i skola purfti ad bida 1 8 manudi eftir
salfredigreiningu i skolanum. Litil pjoénusta ad mati modur og allir kenna
fjarskorti um astandid.

. Skortur a sérkennslu

Ekki bodid upp 4 sérkennslu ,,vid hafi“ i skéla drengs sem parf mikinn
studning, er misproska, ofvirkur og lesblindur. Engin urr&di i bodi fyrir pennan
einstakling, var a bidlista inn i sérdeild Réttarholtsskola en par voru 30 born um
5 plass. Fjarskorti kennt um.

. Barn sem parf studning i lengdri vidveru

Barn med einkenni ofvirkni- og athyglisbrests fer ekki adgang ad lengdri
vidveru i grunnskolanum. { lengdri vidveru fer fram félagsstarf og adstod vid
heimanam. Ekki til peningar 1 skélanum til ad barnid geti haft studningsfulltria
med sér allan timann, svo barnid far ekki ad njota lengdrar vidveru.

. Engin sérkennsla

15 ara drengur sem 4 rétt & sérkennslu eda mikilli hjalp i skélanum en fer enga
adstod. Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur i 3 &r greitt peninga til skolans sem eru
eyrnamerktir honum, en skélinn hefur notad pa peninga i annad ad sogn foreldris.

Sérkennsla veitt, en hin ekki pad sem barn purfti 4 ad halda
Studningurinn felst 1 ad taka ut ur bekk, setja 1 sérstaka sérkennslubekki. Hefir
ekki 15 ara dreng sem petta erindi snyst um, ad mati foreldra. Hefur verid i sér-
kennslu alla skolagongu sina, foreldrar telja hafa verid tekid rangt & malunum
fra upphafi.

. Engin sérkennsla veitt

Drengur hefur leknisvottord um ad hann purfi sérkennslu. Skolinn veitir hana
ekki.

Munnleg erindi:

7.

Lesblindur drengur fer ekki pa pjonustu sem hann parf 4 ad halda

Hefur fengid einhverja sérkennslu, en ekki alla sem hann parf. Foreldrar fa par
upplysingar hja skolanum ad pjonustan sem drengurinn parf 4 ad halda sé
einfaldlega ekki i booi.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Réttur barna til a0 fa sérkennslu vio haefi

Fadir spyr um ,,sérkennslukvéta® og rétt dottur sinnar til ad fa pjonustu vid sitt
hefi. Fer ekki pa pjonustu sem hun parf & ad halda i skélanum.

Sérkennsla ofvirks barns
Drengur i 4. bekk, er ofvirkur en fer litinn sem engan studning i skélanum.
Sérkennslu 1 bekknum er beint ad einum nemanda, sem er fatladur.

Drengur med alvarlega lesblindu
11 ara drengur med alvarlega lesblindu. Er med 15 min. sérkennslu og settur i
hép med mjog erfidum bérnum, en par 4 hann ekki heima.

Skortur 4 sérkennslu, barn fékk ekki greiningu

Drengur fékk ekki sérkennslu og ekki greiningu & vegum skodlans. Fékk loks
greiningu & BUGL. M6dir vill fa ad adstoda drenginn vid lestur profverkefna.
Skélinn bannar pad.

Skortur 4 sérkennslu

Drengur hefur alltaf purft 4 studningi ad halda, a erfitt med lestur. Modir hefur
farid fram 4 ad drengurinn fai greiningu en ekkert er gert. Einkunnir hafa
hrapad nidur ur 6llu valdi. Skolayfirvold halda ad sér hondum og gera ekki
neitt.

Fatlad barn fer ekki a0 fara med i haustferd
Fatlad barn er med studningsfulltria i almennum skola. Skdlinn er ad fara i
haustferd og barnid fer ekki ad fara med nema foreldrar komi einnig.

Uthlutun til sérkennslu i Reykjavik

Lesblindur drengur fer ekki pa adstod sem hann parf & ad halda i skolanum.
Skolinn er stor og morg born sem purfa sérkennslu. Sonur fer sama sem enga
sérkennslu og nu er buid ad fjolga i bekknum hans um helming.

Einhverfur drengur

Einhverfur drengur fer ekki pa sérkennslu sem hann parf 4 ad halda, er latinn
vera mikid einn i skolanum og fer ekki ad vera med i neinu sem par er gert. Nu
er modir fliin med drenginn { annad sveitarfélag.

Tilraunaverkefni med sérdeild

11 ara ofvirkur drengur med athyglisbrest. Tilraunaverkefni i gangi i skolanum
med sérdeild par sem eru prju erfid born saman. Omenntadur kennari latinn sja
um pa.
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17. Skortur 4 sérkennslu — barn hrakid ur skéla
12 ara misproska drengur. Atti rétt & adstod i skélanum, en fékk enga. Var
lagdur i einelti, algert afskiptaleysi skolayfirvalda. Hefur nu hrakist r skolan-
um og er kominn i einkaskola.

4.4  FEinelti | grunnskolum

{ eldri arsskyrslum ma finna umfjéllun um adgerdir embattis mins, sem mida ad pvi
ad vinna gegn einelti medal barna og gagnvart bornum i grunnskolum (SUB:1996,
kafli 4.7, SUB:1997, kafli 4.4, SUB:1998, kafli 4.2 og 4.3, SUB:1999, kafli 4.5).
Margt hefur dunnist & pessum tima, ekki sist pad, ad opinber umra@da um einelti
hefur aukist mikid. Slik umrada er a0 minu mati dkaflega mikilvaeg og verdur ad
teljast grunnurinn ad frekara starfi gegn pvi ofbeldi, sem eineltid er. A arinu var mér
bodid ad tilnefna fulltria til ad taka patt 1 vinnuhdpi, sem fjalla atti um einelti i
grunnskoéla, p.e. ndnar tiltekid ad leggja fram tillogu ad leidbeiningum handa
kennurum um vidbrogd vid einelti og adgerdadatlun fyrir skdla. Vegna vinnualags
og starfsmannafedar hja embeattinu, reyndist ekki unnt ad piggja bod um setu i
vinnuhopnum, en €g o6skadi eftir pvi ad fa ad fylgjast med storfum hopsins, og
pannig gaeta hagsmuna umbjodenda minna.

4.5 Fatladir nemendur 1 framhaldsskolum

Arid 1998 skipadi menntamalaradherra radgjafarhop til eins ars, sem vera skyldi til
raduneytis um nadm fatladra nemenda i framhaldsskolum (SUB:1998, kafli 4.7).
Rumu ari eftir ad hopurinn atti ad ljuka storfum, sendi ég fyrirspurn til
menntamalaradherra um nidurstodur hopsins. Bréf mitt er dags. 23. mai:

[ byrjun drs 1998 skipadi menntamalarddherra radgjafahdp til raduneytis um ndm
fatladra nemenda 1 framhaldsskolum. Samkvemt minum upplysingum var hlutverk
hopsins: ad vera menntamalaradherra til raduneytis um motun stefnu i menntunar-
malum peirra nemenda sem hér um reedir og ao fjalla um pad namsframbod sem
fyrir hendi er a hverjum tima og gera tillogur til radherra um ny urredi og annad
pad sem betur ma fara i starfsemi framhaldsskola vardandi fatlada nemendur.

bar sem nu er lidid rumlega eitt ar fra pvi ad radgjafahopurinn atti ad ljuka
storfum, leikur mér hugur a ad vita, hver nidurstadan af starfi hans vard. Hefur
verio motud stefna | menntamalum fatlaora nemenda i framhaldsskolum? Eru
fyrirliggjandi tillogur um ny urredi eda annad er vardar nam fatladra nemenda i
framhaldsskolum? Ef nidurstodur radgjafahopsins eru fyrirliggjandi bio ég
vinsamlegast um ad fa peer sendar vio fyrsta tekifeeri.

Erindi minu svaradi raduneytio & pessa leid, med bréfi dags. 7. juni:
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,Eins og fram hefur komid skipadi menntamalaradherra radgjafahop til raduneytis
um nam fatladra nemenda i framhaldsskolum. Félogunum Proskahjalp og Umhyggju
asamt skolameistarafélagi [slands var bodid ad tilnefna fulltriia i hépinn en fulltrii
menntamalaradherra og formadur er skrifstofustjori menntamala og visinda. ba
hefur deildarstjori framhaldsskdladeildar og sa starfsmadur sem annast pessi mal
innan deildarinnar einnig setid fundi hopsins.

begar skipunartimi hopsins rann ut var akvedid ad halda starfi hopsins dfram enda
um verkefni ad r@da sem tekur morg ar ad koma til framkvemda og brynt er ad
hagsmunaadilar fai ad fylgjast med. Hopurinn var endurskipadur pann 15. april 1999.

A pessu timabili hefur hopurinn fjallad um margvisleg framkvemda- og alitamal
sem upp hafa komid i tengslum vid uppbyggingu sérdeilda i framhaldsskélum. ba
hefur hopurinn fjallad um malefni langveikra barna og framtid Fullordinsfredslu
fatladra. Unnid hefur verid ad fjolgun ndmsara fyrir fatlada i framhaldsskélum og i
haust munu nokkrir framhaldsskélar bjéda upp 4 pridja ndmsarid fyrir fatlada
nemendur { sérdeildum.

Er pad mat raduneytisins ad pessi samradsvettvangur hafi reynst raduneytinu vel og
er reiknad med ad umbod hopsins verdi framlengt um eitt ar til vidbotar.

5. FJARMAL

5.0 Barnabcetur

A arinu héldu afram ad berast dbendingar og erindi vardandi greidslu barnabta.
bessi mal hafa lengi verid til umfj6llunar hja embattinu, po séstaklega eftir hakkun
sjalfraedisaldurs Gr 16 4rum i 18 ar, med nyjum logradislogum nr. 71/1997. Alita-
efnin eru margskonar, og hef ég, af fremsta megni, reynt ad koma peim dbendingum
sem mér berast, til skila vid skattayfirvold. ba hef ég einnig bent radaménnum a
ymsa hnokra 4 islenska barnabotakerfinu, dsamt pvi ad benda 4 leidir til Grbota
(SUB:1996, kafli 5.1, SUB:1997, kafli 5.0, SUB:1998, kafli 5.1 og SUB:1999, kafli
5.1). Snemma 4 arinu, beindi ég tilmelum til rikisskattstjora vegna annars vegar
greidslna barnabota til 616grada madra, en tulkun & l6gum og framkvaemd virtist
vera nokkud 4 reiki og ekki samremd og hins vegar vegna eftiragreidslu botanna.
Su framkvemd, ad greida barnabatur eftird, fer a0 minu mati i baga vid hagsmuni
og parfir barna. Bréf mitt er dags. 16. mars og er svohljodandi:

Undanfarna manudi hefur embcetti minu borist fjoldi erinda sem a einn eda annan
hatt tengjast barnabotum. I ljosi pessa finnst mér rétt, sem umbodsmadur barna, ad

vekja sérstaka athygli yoar a peim abendingum, er mér hafa borist og varda
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framkveemd reglna vid uthlutun barnabota samkvemt A-1id 69. gr. laga um tekjuskatt
og eignarskatt, nr. 75/1981, sbr. 4. gr. laga nr. 65/1997 og reglugerd nr.63/1999.

1

[ fyrsta lagi vil ég nefna dbendingar vardandi greidslu barnabéta til élograda
meedra, p.e. medra yngri en 18 dra. Reglur og framkvemd vio greidslu barnabota
til pessa hops meedra virdist vera nokkud a reiki, sbr. medfylgjandi ljosrit af bréfi
fra skattstjora Vesturlandsumdcemis, par sem fullyrt er ad olograda modir hafi ekki
forsja barns sins og geti pvi ekki att rétt a barnabotum. A0 minu mati er pessi tulkun
skattstjorans [ osamremi vid 51. gr. logredislaga, nr. 71/1997, 29. gr. barnalaga,
nr. 20/1992 og 17. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992, par sem m.a. kemur fram su
meginregla ad foreldrar fara med forsja barna sinna. I pessu sambandi tel ég
ennfremur rétt ad visa til Personuréttar dr. juris bordar Eyjolfssonar, par sem segir:
Olograda menn, par d medal peir, sem osjalfrada eru vegna cesku ... geta farid med
foreldravald yfir barni, enda séu peir ekki gedveikir eda favitar. T.d. mun modir ...
barns, sem sjalf er yngri en 16 dra, hafa foreldravald yfir barni sinu, po ad hun sé
enn hdd foreldravaldi sinna foreldra...

Af pessu tilefni og med visan til 1. og 2. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann barna, nr.
83/1994, tel ég naudsynlegt ad ofangreind tulkun verdi leidrétt pannig ad tilhogun
vid greidslu barnabota til 6lograda meedra verdi i samreemi vid gildandi log. Jafn-
framt oska ég eftir pvi ad pessu verdi komio a framfeeri vid alla skattstjora landsins.

i

[ annan stad hafa margar dbendingar, sem mér hafa borist, beinst ad peirri
Sframkvemd, ad barnabeetur séu greiddar eftira, p.e. ekki eru greiddar barnabcetur
ario sem barn feedist, heldur hefjast greidslur ario eftir. Somu reglur gilda vardandi
foreldra, sem flytja til landsins med born sin, erlendis fra. I leidbeiningum um
greidslu barnabota sem birtar eru a heimasiou rikisskattstjora, segir m.a.: Vio
akvérdun barnabota 2000 er midad vio fjiolskyldustéou eins og hin er i Pjodskra 31.
desember 1999 en breytingar innan drsins 1999 hafa ekki ahrif. Pannig feer sa sem
hefur barnid hja sér i arslok 1999 barnabeeturnar og skiptir pa ekki mali hvort
barnid hafi verio a framfeeri hans allt arid eda hluta ur ari. Pessi framkvemd getur
verid bagaleg og hafa margir leitad til min og bent a hversu punglamalegt kerfio er
og hversu seint brugdist er vid breytingum a hogum barnafolks, t.d. pess folks sem
flyst til landsins med bérn sin snemma d arinu. Hér ma einnig nefna pau tilvik,
pegar forsja barna breytist pannig ad hun feerist til fra 60ru foreldri til hins. Slika
tilfeerslu a forsja getur borid bratt ad og midast ekki vid aramot. bad er pvi i heesta
mata oedlilegt, ad barnabeetur séu dafram greiddar peim sem for med forsjana 31.
desember drid aour.

Ofangreind framkvemd a greidslu barnabota fer ad minu mati i baga vio hagsmuni
og parfir barna. I pessu sambandi vil ég vekja athygli d 27. gr. samnings Sameinudu
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pjodanna um réttindi barnsins, par sem fram kemur ad pad er skylda foreldra og
annarra forradamanna barns ad sja pvi fyrir peim lifsskilyroum sem eru barninu
naudsynleg til proska, en jafnframt er su skylda 16gd a yfirvold ad stydja foreldra,
pegar porf krefur, svo peir geti uppfyllt pessa grundvallarskyldu gagnvart barni sinu.

Af pessum sékum og med visan til 1. og 2. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann barna,
beini ég peim tilmeelum til yoar, ad framkvemd vid greidslu barnabota verdi tekin
til endurskoounar, pannig ad tekio verdi tillit til pess raunveruleika, ad adstedur
barna og foreldra peirra geta verid breytingum hadar fra einum tima til annars, sbr.
pad sem ad framan er lyst.

Erindi minu svaradi rikisskattstjori loks med bréfi, dags. 15. desember, sem hér er
birt ordrétt:

»Efni tilvitnads bréfs er ad vekja athygli rikisskattstjora & pvi ad umbodsmanni
barna hafi borist fjoldi erinda, sem 4 einn eda annan hatt tengjast barnabotum. Af
pvi tilefni vilji umbodsmadur vekja sérstaka athygli 4 abendingum, sem varda
uthlutun barnabota samkvemt A-lid 69. gr. laga um tekjuskatt og eignaskatt, nr.
75/1981, sbr. 4. gr. laga nr. 65/1997 og rgj. nr. 63/1999.

A

[ fyrsta lagi eru nefndar abendingar vardandi greidslur barnabdta til 6lograda
madra, p.e. medra yngri en 18 dra. Visad er til medfylgjandi afrits af bréfi
skattstjora, en samkvemt pvi virdast reglur og framkvamd barnabdta vera nokkud
a reiki. I bréfi pessu sé m.a. fullyrt ad 616grada modir hafi ekki forsja a barni sinu
og geti pvi eigi att rétt 4 barnabotum. A9 mati umbodsmanns sé¢ pessi tilkun i
6samremi vid S1. gr. logredislaga, nr. 71/1997, 29. gr. barnalaga, nr. 20/1992 og
17. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992, par sem m.a. annars komi fram st meginregla
a0 foreldrar fari med forsja barna sinna. Jafnframt s¢ visad til Personuréttar dr. juris
bordar Eyjolfssonar, par sem komi fram: ,,0l6grada menn, par 4 medal peir, sem
Osjalfrada eru vegna @sku...geta farid med foreldravald yfir barni, enda séu peir
ekki gedveikir eda favitar. T.d. mun modir...barns, sem sjalf er yngri en 16 ara, hafa
foreldravald yfir barni sinu, p6 ad hun sé enn had foreldravaldi sinna foreldra...

Af pessu tilefni og med visan til 1. og 2. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann barna, nr.
83/1994, telji umbodsmadur naudsynlegt ad ofangreind talkun verdi leidrétt pannig
ad tilhogun vid greidslu barnabdta til 6lograda verdi 1 samremi vid gildandi 16g.
Jafnframt sé¢ pess 6skad ad pessum tilmelum verdi komid 4 framferi vid alla
skattstjora landsins.

B
{ 60ru lagi hafi borist margar abendingar, sem beinst hafi ad peirri framkvemd ad
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barnabatur séu greiddar eftir 4, p.e. ekki séu greiddar barnabatur 4rid, sem barnid
fedist, heldur hefjist greidslur arid eftir. Somu reglur gildi og um barnabatur til
foreldra, sem flytjist erlendis frd med born sin. Visad er til leidbeininga 4 heimasiou
rikisskattstjora um greidslu barnabota, en par segi m.a.: Vid dakvordun barnabota
2000 er midad vio fjélskyldustoou eins og hun er i Pjodskra 31. desember 1999 en
breytingar innan arsins 1999 hafa ekki ahrif. bannig fer sa sem hefur barnio hja
ser [ arslok 1999 barnabeeturnar og skiptir pa ekki mali hvort barnid hafi verio a
framfeeri hans allt ario eda hluta ur ari.

Pessi framkvaemd geti verid bagaleg og hafi margir bent 4 hversu punglamalegt
kerfid sé og hversu seint sé¢ brugdist vid breytingum 4 hogum barnafélks s.s. sem
barnafdlks, sem flytji til landsins snemma 4 arinu. Jafnframt megi nefna pau tilvik,
pegar forsja barna ferist frd 60ru foreldri til hins. Slik breyting & forsja geti borid
bratt ad og midist ekki vid aramot. bad s¢ pvi oedlilegt ad barnabatur séu afram
greiddar peim sem for med forsjana 31. desember 4rid adur.

Ofangreind framkvemd 4 greidslu barnabdta fari ad mati umbodsmanns i baga vid
hagsmuni og parfir barna. I pessu sambandi sé vakin athygli 4 27. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, par sem fram komi ad pad sé skylda
foreldra og annarra forradenda (sic) barns ad annast um velferd pess og jafnframt sé
st skylda 16gd 4 yfirvold ad stydja vid foreldri, pannig ad peim sé unnt ad uppfylla
pessar grundvallarskyldur gagnvart barni sinu.

Af pessum sékum sé¢ med visan til 1. og 2. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann barna
peim tilmealum beint til rikisskattstjora ad framkvaemd um greidslu barnabota verdi
tekin til endurskodunar, pannig ad tekid verdi tillit til pess raunveruleika ad
adstedur barna og foreldra peirra geti verid breytingum hddar fra einum tima til
annars, sbr. pad sem ad ofan sé lyst.

Til svars erindinu vill rikisskattstjori taka fram eftirfarandi:

A
Akvadi um barnabatur er ad finna i 69. gr. A. laga nr. 75/1981 med 4ordnum
breytingum, en par segir m.a. i 1. og 2. mgr.:

,»2Med hverju barni innan 16 dra aldurs 4 tekjuarinu, sem heimilisfast er hér & landi
og er & framferi peirra sem skattskyldir eru skv. 1. gr., skal rikissjodur greida barna-
batur til framferanda barnsins. Framferandi telst s adili sem hefur barnid hja sér
og annast framferslu pess 1 lok tekjudrsins. S& er greidir medlag med barni telst
ekki framferandi i pessu sambandi. Hjon, sem skattlogod eru skv. 63. gr., teljast baeoi
framfarendur og skiptast barnabatur milli peirra til helminga. Hid sama gildir um
sambudarfolk sem uppfyllir 1 lok tekjudrsins skilyrdi 3. mgr. 63. gr. enda pott pad
oski ekki ad vera skattlagt samkvemt peirri grein. ...
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Fyrir barn sem 0dlast heimilisfesti hér 4 landi & tekjudrinu skal einungis greida
barnabatur 1 hlutfalli vid dvalartima pess hér & landi & pvi ari. Pannig skal fjarhaed
barnabdta skv. 3. mgr. og skerdingarmork vegna tekna, sbr. 4. mgr., dkvardast i hlut-
falli vid dvalartimann.*

Samkvamt tilvitnudu akvaedi 1. ml. 1. mgr. A-lids 69. gr. eru tiundud pau réttar-

atvik, sem eru forsendur peirra réttardhrifa, sem greidsla barnabota grundvallast a:

1. Barnid skal vera innan 16 dra 4 tekjujdrinu, p.e. barnabztur greidast ekki med
bornum, sem verda 16 ara 4 tekjudrinu, enda verdur barnid jafnframt sjalfstedur
skattadili, sbr. 6. gr. tilvitnadra laga.

2. Barnid skal vera heimilisfast hér & landi, sbr. p6 8. mgr. 69. gr. A

3. Barnid skal vera 4 framferi peirra sem skattskyldir eru skv. 1. gr. tilvitnadra
laga, en samkvaemt sidast tilvisudu akvadi er skattadildin og skattskyldan
bundin vid menn. Eydudkvadi 1. ml. 1. mgr. A-lids 69. gr. hefur pannig tilvisun
til 1. gr. I. kafla laga um tekju- og eignarskatt. Samanburdarskyring vid 6nnur
akveadi pess kafla synir ad greinarmunur er m.a. gerdur 4 ménnum, l6gadilum og
bornum, hvad skattadild vardar.

Samkvemt framansogdu skal rikissjodur greida barnabatur til manna, sem skatt-
skyldir eru samkvaemt 1. gr. Born innan 16 4ra eru skattskyld samkvemt 6. gr. og
hafa pvi eigi verid taldir rétthefir mottakendur barnabdta & grundvelli laga um
tekju- og eignarskatt. Born barna hafa enda tidast verid talin 4 framferi fodur eda
modurforeldra 16gum og edli mals samkvemt og barnabatur pvi greiddar peim sem
framferendum vidkomandi barna.

Unglingar eldri en 16 ara falla samkvemt skilgreiningu laga um tekju- og eignar-
skatt undir 1. gr. tilvitnadra laga og ad 6drum skilyrdum uppfylltum verda réttar-
ahrifin pvi pau sem lyst er i tilvitnudum 1. ml. 1. gr. A-lids 69. gr. laga nr. 75/1981
med sidari breytingum.

Olograda madur, fedur eda foreldrar hafa hins vegar verid tengd fjolskyldukenni-
tolu foreldra sinna eda forradamanna i Pjodskra og hefur pad valdid tofum og erfid-
leikum vid framkvemd 4 greidslu barnabota til peirra adila, sem hér er um rett.
Vera ma a0 fyrirkomulag petta, sem lyst er hér ad ofan hafi valdid peirri misvisandi
tulkun 1 urskurdi starfsmanns pess skattstjora, sem visad var til 1 upphafi bréfs
umbodsmanns barna. Rikisskattstjori telur hins vegar fulldjupt i arina tekid, ad su
lysing eigi almennt vid, ad reglur og framkvaemd barnabdta virdist nokkud 4 reiki
samkvaemt 16gum um tekju- og eignarskatt.

B
Vardandi pau tilmali umbodsmanns ad rikisskattstjori beiti sér fyrir pvi ad fram-
kvemd um greidslu barnabdta verdi tekin til endurskodunar, hvad vardar greidslur
barnabota eftir 4 og vardandi greidslur til foreldra, sem flytja til landsins erlendis
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fra, skal eftirfarandi tekid
fram:

Fjarmalaradherra hefur lagt
fram frumvarp; pingskjal
207 — 197 mal a 126. log-
gjafarpingi 2000-2001 og er
um ad reda breytingu 4 A-
110 69. gr. laga nr. 75/1981 R
med sidari breytingum. DV 12.2. 2000

[ athugasemdum vid lagafrumvarp petta segir m.a.:

I pessu frumvarpi eru lagdar til breytingar & barnabotakerfinu i samraemi vid
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar og yfirlysingu hennar fra 10. mars 2000 i
tengslum vid gerd kjarasamninga sl. vor. Meginmarkmid pessara breytinga er ad
draga ur tekjutengingu barnabdtakerfisins med upptoku otekjutengdra barnabdta og
med nalegt pridjungs lekkun & tekjuskerdingarhlutfollum. Enn fremur er eigna-
skerding barnabdta afnumin. ba hakka botafjarhadir 1 takt vid umsamdar, almennar
launah@kkanir & 4runum 2001 — 2003. Skerdingarmdork tekna hekka hins vegar
nokkru meira. Midad er vid ad pessar breytingar komi til framkvemda i premur
afongum 4 arunum 2001, 2002 og 2003

Af framangreindu ma ljost vera — auk (sic) af lestri efnispatta einstakra greina
frumvarpsins, sem ekki verda raktar hér ad peir pattir, sem umbodsmadur hefur
sérstaklega vikio ad, standa efnislega obreyttir og veita rikisskattstjora eigi frekara
svigram til breytinga 4 framkvemd fra pvi sem nugildandi 16g mela fyrir um.

Ad minu mati voru svor rikisskattstjora vid spurningum minum pad 6ljos ad ég tel
naudsynlegt ad halda dfram ad vinna ad pessum malum & nasta starfsari.

5.1 Samskipti barna vid banka og sparisjodi

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1996 (SUB:1996, kafli 5.2) sagdi ég fra stofnun vinnuhéps
a vegum Sambands islenskra vidskiptabanka og Sambands islenskra sparisjoda, sem
semja skyldi drog ad verklagsreglum um samskipti banka og sparisjéda vid born.
Afrakstur starfs vinnuhdpsins voru verklagsreglur um innldnsreikninga 6fjarrada
barna, og veitti ég umsdgn mina um drdg ad peim arid 1997 (SUB:1997, kafli 5.1).
Litid var & verklagsreglurnar sem rammareglur og bankar og sparisjodir hvattir til ad
setja sér eigin verklagsreglur, byggodar 4 peim meginsjonarmidum, sem fram eru sett
i rammareglunum. Nu, rimlega tveimur arum sidar, 1¢k mér forvitni & ad vita hvort
einstakir bankar og sparisjodir hefdu sett sér slikar verklagsreglur. Eg sendi pvi
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fyrirspurn til 16gfraeedideilda Bunadarbanka fslands, fslandsbanka hf., Landsbanka
hf., og Sambands islenskra sparisjoda, med bréfi dags. 8. mai:

Med bréfi fra Sambandi islenskra vioskiptabanka, dags. 22. desember 1997, barust
mér tillogur ad verklagsreglum um stofnun og medferd bankareikninga o6lograda
barna. I bréfinu segir ad adildarbankar Sambands islenskra vidskiptabanka og
adildarsparisjodir Sambands islenskra sparisjoda, hafi verio hvattir til ad setja sem
fyrst verklagsreglur af pessu tagi. Einnig hafi peim verid bent d ad vio setningu
peirra reglna geti peir haft hliosjon af peirri fyrirmynd sem utbuin hafi verio.

bar sem nu eru rum tvo ar lidin fra pvi mér barst ofangreint bréf, leikur mér hugur
d ad vita hvort Binadarbanki Islands/Islandsbanki/Landsbanki Islands/sparisjédir
landsins, hafi sett sér adurnefndar verklagsreglur, ef svo er oskast synishorn peirra
sent embeetti minu. Hafi slikar verklagsreglur hins vegar ekki verio settar, oskast
upplyst, hvort og pa hvencer til standi ad setja slikar reglur.

Med bréfum, dags. 10. mai, sendu Bunadarbanki fslands hf. og Landsbanki Islands
hf. mér verklagsreglur sinar um innlansreikninga 6l6grada barna. Vid samningu
reglnanna var h6fo hlidsjon af peirri fyrirmynd, sem utbuin hafdi verid ad undirlagi
Sambands islenskra vidskiptabanka og Sambands islenskra sparisjoda. Reglurnar
eru birtar { vinnuhandbok starfsfolks Bunadarbankans og & innri vef Landsbankans.

Fra slandsbanka — FBA bérust reglur um innldnsreikninga 6lograda barna med
bréfi, dags. 13. juli. Verklagsreglurnar eru samdar ad fyrirmynd framangreindra
rammareglna Sambands islenskra vidskiptabanka og Sambands islenskra sparisjoda.
Annars vegar 1ét bankinn tbia vinnuleidbeiningar fyrir starfsfolk, sem adgengi-
legar eru & innra neti bankans, og hins vegar samantekt, sem @tlud er til pess ad
afhenda peim, er sysla med fjarmuni barna og unglinga. Logfredideild bankans
heldur einnig ndmskeid um bpetta efni fyrir starfsfolk bankans.

[ lok arsins hafoi ekki borist svar fra Sambandi islenskra sparisjoda.

6. ATVINNUMAL

6.0 Kjor og vinnuskilyroi bladburdarbarna

Kjor og vinnuskilyrdi bladburdarbarna hafa verid mér hugleikin allt fra stofnun
embattis umbodsmanns barna, eins og gloggt ma sja i eldri arsskyrslum (SUB:1995,
kafli 10.1, SUB:1998, kafli 6.0 og SUB:1999, kafli 6.0). [ 1ok sidasta ars var malid
i bidstodu, par sem kjarasamningsumradur voru framundan, og von min su, ad med
peim samningum yrdu kjor bladburdarbarna leidrétt og réttindi peirra tryggd. |
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tengslum vid kjarasamninga, sem sampykktir voru a fyrri hluta arsins, géafu
samningsadilar ut svohljodandi yfirlysingu, dags. 13. mars:

) YFIRLYSING UM BLAPBERA
I TENGSLUM VID KJARASAMNINGA

Efling-stéttarfélag, Verkalyosfélagid Hlif og Verkalyds- og sjomannafélag
Keflavikur og nagrennis annars vegar og Samtok atvinnulifsins fyrir hond
utgafufélaga dagbladanna hins vegar eru sammala um ad tryggja réttarstodu
bladbera og ad naudsynlegt sé¢ ad kynna bladberum pann rétt sem peir eiga
samkvaemt [6gum. [ peim tilgangi gera adilar med sér eftirfarandi samkomu-
lag um bladbera:

1. Adilar skipa sameiginlega nefnd sem skodi gerd sérstaks kjarasamnings
vegna bladbera. beirri skodun skal lokid fyrir arslok 2000.

2. Bladberar i storfum hja adildarfyrirtekjum Samtaka atvinnulifsins njota
allra 16gbundinna réttinda & vinnumarkadi, svo sem orlofsréttar og
veikinda- og slysaréttar.

3. Atvinnurekendur greida i0gjold til lifeyrissjods og standa skil 4 1dgjalda-
hluta starfsmanns. beir greida sjukra- og orlofssjodsgjald enda njoti
bladberar réttinda i vidkomandi sjodum i samremi vid par greidslur.
Medan ekki er fyrir hendi kjarasamningur standa atvinnurekendur skil &
greidslu stéttarfélagsgjalda vegna bladbera sem pess oska.

4. Um skriflega stadfestingu radningar visast til samkomulags ASI og VSi
fra 1996 um gerd radningarsamninga. Jafnframt verda gerd radningarbréf
vegna bladbera sem eru pegar starfandi hja vidkomandi utgafufyrir-
tekjum.

5. Utgafufélog dagbladanna munu beina pvi til umbodsmanna sinna 4
landsbyggdinni ad starfsmenn peirra njoti somu kjara og starfsmenn
utgafufélaganna.

begar nokkud var 1i010 4 arid, akvad ég ad spyrjast fyrir um storf nefndar, sem
fjallad er um 1 yfirlysingunni, hvernig skipan hennar veri hattad og hvenar gert
veri 1ad fyrir ad hun skiladi nidurstooum sinum. Af pessu tilefni sendi ég samhljoda
bréf til Eflingar-stéttarfélags, Verkalyds- og sjomannafélags Keflavikur, Verkalyds-
félagsins Hlifar og Samtaka atvinnulifsins. Bréfid er dags. 30. oktdber:

Yfirlysing um bladbera i tengslum vid kjarasamninga var undirritud 13. mars sidast-
lidinn. A0 henni stoou Samtok atvinnulifsins, fyrir hond utgafufélaga dagbladanna,
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annars vegar og Efling-stéttarfélag, Verkalydsfélagio HIif og Verkalyds- og sjo-
mannafélag Keflavikur og ndgrennis, hins vegar. I yfirlysingunni segir m.a. ad
adilar hennar séu sammala um ad tryggja réttarstéou bladbera og ad naudsynlegt
sé ad kynna bladberum pann rétt sem peir eigi samkvemt logum. Til ad tryggja
petta, muni adilar m.a. skipa sameiginlega nefnd sem skodi gerd sérstaks kjara-
samnings vegna bladbera. Nefndin skuli ljuka peirri skooun fyrir arslok 2000.

Meo visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, fer ég pess a
leit, ad mér verdi veittar upplysingar um storf framangreindrar nefndar, hvernig
skipan hennar sé hattad og hvencer gert sé rad fyrir ad hun skili niourstooum sinum.
bess er oskad ad umbednar upplysingar berist hid allra fyrsta.

Svar barst fra Samtokum atvinnulifsins med bréfi, dags. 21. ndvember:

,, Visad er til bréfs ydar, dags. 30. oktdber sl. par sem pér 6skid upplysinga um gerd
sérstaks kjarasamnings vegna bladbera.

Nefnd s sem pér visid til 1 bréfi yoar hefur ekki hafid storf. Ekki liggur fyrir &
pessari stundu hvernig skipan nefndarinnar verdur hattad eda hvenar hun mun skila
nidurstodum.*

Med bréfi, dags. 5. desember, itrekadi ég erindid vid Eflingu-stéttarfélag. Benti ég
m.a. & ad skammur timi veri til stefnu, enda segi i yfirlysingunni ad sameiginleg
nefnd skuli skoda gerd sérstaks kjarasamnings fyrir bladbera, og skuli peirri skodun
lokid fyrir arslok 2000.

Svar barst fra Eflingu-stéttarfélagi stuttu sidar, en bréf peirra er dags. 8. desember:

,»Bedist er afsokunar 4 ad dregist hafi ad svara bréfi dagsett 30. oktdober s.1. Hér med
koma umbednar upplysingar.

[ nefndina voru skipadir eftirtaldir adilar. Kristjan Gunnarsson, Verkalyds- og
sjomannafélagi Keflavikur og nagrennis, Sigurdur T. Sigurdsson Verkalydsfélaginu
HIif, Sigurdur Bessason Eflingu-stéttarfélagi og Porir Gudjonsson Eflingu-stéttar-
félagi.

Rett var vid Samtok atvinnulifsins 4 haustinu um naudsyn pess ad skoda malefni
bladbera sbr. bokun.

Samtokum atvinnulifsins var sidan sent formlegt bréf dagsett 13. névember 2000.
Gengid hefur verid eftir fundi an drangurs en okkur lofad ad hann verdi 4 nestunni.”

Eg mun fylgjast afram med pessu mali 4 nasta 4ri, enda mjog brynt ad bladburdar-
born njoti l6gvarinna réttinda til jafns vid adra launpega.
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7. FJOLMIPLAR

7.0 Ofbeldi i sjonvarpi

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1999 birti ég yfirlit yfir adgerdir minar vegna ofbeldis i
sjonvarpi (SUB:1999, kafli 7.0). bar ma sja ad allt fra arinu 1995, hefur ofbeldi 1 {jol-
midlum, og ahrif pess 4 born, verid mikid til umfjollunar hja embeattinu (SUB:1995,
kafli 9.0, SUB:1996, kafli 7.0, SUB:1997, kafli 7.0 og SUB:1998, kafli 7.4).

Ny utvarpslog, nr. 53/2000, gengu i gildi & arinu. { umségn minni um frumvarp til
peirra laga lagdi ég til ymsar breytingar og voru par athugasemdir teknar til greina
ad mestu leyti. Ljost er ad ekki er negilegt ad lagadkveaedin séu fyrir hendi, heldur
parf ad kynna ny dkvadi fyrir peim adilum, sem eftir peim skulu fara og einnig
getur verid porf 4 ad skyra einstok dkvaedi med setningu nanari reglna. 14. gr. nyrra
utvarpslaga hefur pad ad markmioi, ad vernda born gegn 6heimilu efni { fjolmidlum.
bratt fyrir gildistoku laganna héldu abendingar um myndefni med tilefnislausu
ofbeldi og klami, sem sjonvarpsstodvarnar hofou til syninga, adfram ad berast
embetti minu. Eg bra pa a pad rad, ad senda fyrirspurn til menntaméalaradherra med
bréfi, dags. 10. agust 2000, en erindid itrekadi ég med bréfi dags. 17. ndvember:

Um leid og ég lysi yfir anegju minni med dakveedi nyrra utvarpslaga, er hefur pad
ad markmidi ad vernda born gegn oheimilu efni, sbr. nanar 14. gr. nefndra laga, vil
ég leyfa mér ad spyrjast fyrir um, hvort lagadkvedi petta hafi, af halfu raduneytis
ydar, verid kynnt sérstaklega fyrirsvarsmonnum sjonvarpsstoova. Asteda pessarar
fyrirspurnar er su, ad stoougt berast embeetti minu abendingar um myndefni med
klami eda tilefnislausu ofbeldi, sem er a dagskrd sjonvarpsstédva a peim tima er
ung born eru vio skjainn.

Medal annars hefur verid bent a ad hrottafengnar ofbeldismyndir séu i vaxandi
meeli syndar snemma kvolds pegar ungir ahorfendur eru ad horfa a sjonvarpio og
ad tilviljunarkennst s¢, hvort advérun er gefin adur en slikar ognvekjandi myndir
birtast a skjanum. Margar abendingar um ofbeldisfullar og klamfengnar auglys-
ingar 1 sjonvarpi, ekki sist um ventanlegt, eigio dagskrarefni sjonvarpsstodvanna,
sem og auglysingar fra kvikmyndahisum og myndbandaleigum, hafa einnig borist
embeettinu.

Med visan til framangreinds tel ég alveg augljost ad bryn porf er d, ad settar verdi
reglur um framkvemd 14. gr., sbr. lokamalsgrein greinarinnar, sem allra fyrst. Af pvi
tilefni vil ég pvi 6ska upplysinga um hvencer veenta ma ao pessar reglur liti dagsins ljos.

Raduneytid svaradi erindi minu med svohljodandi bréfi, dags. 7. desember:
,2Menntamalaraduneytid visar til fyrirspurnar ydar dags. 10. agust sl. og 17. névem-
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ber sl., par sem spurst er fyrir um hvort lagadkvadi 14. gr. utvarpslaga vardandi
vernd barna gegn oheimilu efni hafi verid sérstaklega kynnt forsvarsmonnum
sjonvarpsstoova.

Raduneytinu er kunnugt um ad Utvarpsréttarnefnd hélt kynningarfund med
utvarpsleyfishofum i dag, 7. desember 2000 og voru pa m.a. kynnt itarlega dkvaoi
14. gr. um vernd barna gegn 6heimilu efni, dkvaedi 20. greinar um vernd barna gegn
otilhlydilegum auglysingum, sem og akvadi 5. gr. utvarpslaga um heimild Gtvarps-
réttarnefndar til ad stodva timabundid endursendingar sjonvarps fra EES rikjum hér
a landi ef t.d. er brotid gegn dkvedum 14. gr.

ba spyrjist pér fyrir um hvenar venta megi pess ad settar verdi ndnari reglur um
framkvemd 14. gr. m.a. um utsendingartima eda teknilegar radstafanir er studli ad
pvi ad bérn muni ekki ad 6dru jofnu heyra eda sja sjonvarpsutsendingar sem ekki
eru taldar vid peirra hefi.

Undirbuningur ad setningu reglna & grundvelli hinna nyju Gtvarpslaga stendur nu
yfir og petti raduneytinu fengur ad dbendingum ydar um efni reglna um fram-
kvemd 14. gr. utvarpslaga.”

Malid er enn til skodunar og mun ég greina fra framvindu pess 1 skyrslu nasta ars.

7.1 Bérn og auglysingar

A arinu hélt ég afram ad prysta 4 um, ad vidskiptaradherra beiti sér fyrir pvi, ad
settar verdi i reglugerd nanari almennar reglur um framkvaemd 22. gr. samkeppnis-
laga, nr. 8/1993, sbr. 30. gr. somu laga, vardandi born og auglysingar. Jafnframt hef
¢g itrekad bent 4 porfina fyrir leidbeiningarreglur um sama efni, og hef i pvi sam-
bandi sérstaklega vakid athygli radherra 4 beklingi um bérn og markadssetningu,
sem gefinn var ut af umbodsmanni neytenda i Danmdrku.

Allt fra stofnun embettisins hefur mikid borid 4 dbendingum og fyrirspurnum
vardandi born og auglysingar. Framleidendur auglysinga purfa sifellt ad hafa i huga,
ad born lita heiminn 6drum augum en hinir fullordnu og geta pvi lagt annan skilning
i auglysingu en fullordid folk gerir. Ung born eru idulega ahrifagjarnari og sidur
gagnrynin en fullordid folk. Pad er pvi mikilvaegt, ad finna hvar moérkin liggja og
ofbjoda ekki bornunum eda gera pau beinlinis ad patttakendum 1 litt akjoésanlegum
eda 6semilegum auglysingum. Til ad vinna gegn d@skilegum ahrifum auglysinga 4
born, hef ég bent & ymsar leidir og fer hér 4 eftir samantekt um adgerdir minar, sem
mida ad pvi ad gefnar verdi Ut leidbeiningarreglur um born og auglysingar. Nanar er
haegt ad fredast um malid { arsskyrslum minum fra fyrri arum (SUB:1995, kafli 9.1,
SUB:1996, kafli 7.2, SUB:1999, kafli 7.2):
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Born og auglysingar
Utgafa leiobeiningarreglna um born og auglysingar
— gangur malsins —

B ]2. november 1999 — Bréf umbodsmanns barna til ionadar- og vidskiptarddu-

neytis

Umboodsmadur barna skorar a raduneytid ad pad beiti sér fyrir pvi ad
samkeppnisrad setji i reglugerd nanari almennar reglur um framkvaemd 22. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 30. gr. somu laga. Umbodsmadur telur brynt ad
sett verdi reglugero, er kvedi nanar a um framkvemd 22. gr. samkeppnislaga,
eins og lagaheimild stendur til, pannig ad born yngri en 18 &ra njoti peirrar
lagmarksverndar, sem pau eiga rétt til i pessum efnum af halfu stjornvalda, sbr.
til hliosjonar akveedi i 17. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins, og fsland er adili ad.

Jafnframt beinir umbodsmadur peirri fyrirspurn til rdduneytisins, hvort vilji sé
til pess, ad pyda og stadfera bakling, sem ber heitid Bdrn, unge og markeds-
foring, leidbeiningar fra umbodsmanni neytenda i Danmdrku. Umbodsmadur
telur ad slikar leidbeiningarreglur vanti tilfinnanlega hér 4 landi, og ad pad veri
mikill fengur ad pvi ef raduneytid hefdi forgongu um pyodingu peirra yfir a
islensku. Baeklingurinn fylgdi med bréfinu.

14. desember 1999 — Tolvupostur fra umbodsmanni barna til ionadar- og
vidskiptardduneytis
Umbodsmadur itrekar erindi sitt, dagsett 12. nov. 1999, med tolvuposti.

3. april 2000 — Simtal umbodsmanns barna og starfsmanns raouneytisins
Umbodsmadur reddi simleidis vid deildarstjora ionadar- og vidskiptaradu-
neytisins og itrekadi erindi fra 12. nov. Minnisblad farid til radherra fra starfs-
manninum og radherra hafdi falid0 honum ad kanna kostnad vid pydingu
baklingsins fra umbodsmanni neytenda i Danmdrku. Annars hafoi ekkert gerst
vardandi petta mal. Umbodsmadur barna skoradi 4 raduneytid ad leita eftir leyfi
fra umbodsmanni neytenda i Danmorku til ad pyda og stadfera baklinginn, og
a0 malinu verdi lokid um midjan april.

23. mai 2000 - Télvupostur fra umbodsmanni barna til idnadar- og
vidskiptardduneytis
Umbodsmadur itrekar erindi sitt, upprunalega fra 12. nov. 1999.

2. juni 2000 - Télvupostur fra ionadar- og vidskiptardouneytinu til
umbodsmanns barna

Malid er i vinnslu hja raduneytinu. Erindid hefur verid sent til umsagnar
auglysinganefndar og samkeppnisstofnunar.
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7.2 Alpjodlegur fjélmidladagur barna

Med bréfi, dags. 22. november, minnti skrifstofa min enn 4 ny & hinn alpjodlega
fjolmidladag barna, sem ad pessu sinni bar upp 4 10. desember (SUB:1996, kafli
2.2, SUB:1997, kafli 7.1 og SUB:1998, kafli 7.6). Eg ritadi framkvemdastjorum
Rikissjonvarpsins og Islenska ttvarpsfélagsins bréf par sem ég visadi m.a. til fyrri
tilmela minna um ofangreint efni og itrekadi fyrri dskoranir um ad sjonvarps-
stodvarnar tekju virkan patt { pessum degi og gefu islenskum bérnum m.a. kost 4
ad tja sig um malefni lidandi stundar, og peim eru hugleikin.

Jafnframt beindi ég i fyrsta skipti slikum tilmalum til sjonvarpsstjora nyrrar
sjonvarpsstodvar, Skjas eins, med svohljodandi bréfi:

Barnahjalp Sameinudu pjodanna (UNICEF) hefur fra arinu 1992 stadio fyrir
alpjoolegum fjolmioladegi barna. Med bornum er att vio einstaklinga yngri en
18 ara.

A0 pessu sinni ber fjélmidladaginn upp d sunnudaginn 10. desember, sja nanar
medfylgjandi bréf, beekling og heimasiou Barnahjalpar Sameinudu pjodanna, slodin
er www.unicef.org/icdb. Mclst er til pess vio sjonvarps- og utvarpsstodvar um heim
allan, ad tileinka bornum pennan dag. Tilgangur alpjodlega fjolmidladagsins er ad
beina athygli fiolmidla ad bérnum og sérstokum hagsmunamalum peirra. Pa er
fiolmidladeginum ekki hvao sist cetlad ad studla ad pvi ad réttur barna til pess ad
lata 1 ljos skodanir sinar med frjdalslegum heetti sé tryggdur og ad pau fai teekifeeri
til ad lata raddir sinar heyrast i utvarpi og sjonvarpi.

Sem umbodsmadur barna, vil ég hér med vekja athygli your a hinum alpjodlega
fiolmidladegi barna og meelist til pess ad islenskum bornum verdi gefinn kostur d ad

tja sig um malefni lidandi stundar og peim eru hugleikin.
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8. ORYGGISMAL, HEILBRIGDIS- OG TRYGGINGAMAL

8.0 Gedheilbrigdi barna og unglinga

[ skyrslum um stérf min fyrir arin 1997 og 1998 greindi ég fr4 bréfaskiptum minum
vid heilbrigdis- og tryggingamalaradherra vegna malefna barna med gedran vanda-
mal (SUB:1997, kafli 8.6 og SUB:1998, kafli 8.1). Hef ég lagt sérstaka aherslu &
mikilvegi pess, ad motud verdi skyr opinber heildarstefna i gedheilbrigdismalum
barna og unglinga, og somuleidis ad gerd verdi samr@md daxtlun rikis og
sveitarfélaga til nokkurra ara um pad hvernig stefnumarkmidum verdi nad, p.e.
hverra adgerda sé porf. A arinu 1998 upplysti heilbrigdis- og tryggingamélaradu-
neytid, ad radherra hefdi skipad nefnd um framtidarstefnu i gedheilbrigdismalum og
hefdi verid skipud sérstok undinefnd, til ad fjalla um gedheilbrigdismal barna og
unglinga og leggja fram drog ad framtidarstefnu i peim malaflokki. Nefndin skiladi
nidurstddum sinum med skyrslu til radherra 10. oktdber 1998. Réttum tveimur arum
sidar, sendi ég fyrirspurn til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, par sem ¢ég
6skadi upplysinga um gerd sérstakrar framkvemdadetlunar & grundvelli skyrsl-
unnar. Bréfid er dags. 10. oktdber og itrekad 11. desember:

Fyrir réttum tveimur drum eda hinn 10. oktober 1998 skiladi starfshopur, er pér
skipudud i byrjun dars 1997, your skyrslu um stefnumotun { malefnum gedsjikra. [
skyrslunni, bls. 93-95, er m.a. ad finna fjélmargar tillogur um urbeetur i
geodheilbrigdismalum barna og unglinga.

Adur en lengra er haldid vil ég fagna sérstaklega ad tekist hefur ad mota opinbera
heildarstefnu i gedheilbrigdismalum barna og unglinga hér a landi. Stefnumotun
ein og ser dugar po skammt ef ekki fylgir i kjolfario acetlun um framkvemdir d
stefnu stjornvalda i pessum efnum, sem 6drum. Af pessu tilefni vil ég spyrja, hvort
sérstok framkvemdaacetlun, er byggir a kafla 5.1. i1 nefndri skyrslu, hafi verio
samin? Ef ekki, pa vil ég oska upplysinga um, hvad hafi ordio ur framkvemd af
halfu raduneytis yoar a tillogum starfshopsins i kafla 5.1.5.2. nefndrar skyrslu,
sérstaklega tillogum 1 (a-d), 4, 5, 6, 8, 9 og 10.

Um é4ramét hofou ekki enn borist svor vid erindi minu, en €g mun halda afram ad
vinna ad pessu mali &4 nasta starfsari.

8.1 Gedheilbrigdi barna og unglinga sem dvelja a sérhcefoum
medferdarheimilum

[ kjolfar abendingar, sem mér barst, vardandi 6fullnagjandi gedheilbrigdispjonustu
vid born 4 sérh@foum medferdarheimilum og -stofnunum rikisins, sendi ég
félagsmalarddherra bréf arid 1999 og oskadi eftir upplysingum um ymsa patti
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vardandi malefnid. Svar barst i formi greinargerdar, sem radherra hafdi falid
barnaverndarstofu ad taka saman 1 tilefni fyrirspurnar minnar (SUB:1999, kafli §.4).
Eftir a0 hafa kynnt mér greinargerdina, sendi ég svohljodandi bréf til félags-
malaradherra, dags. 7. februar:

Med bréfi, dagsettu 27. januar 1999, oskadi ég eftir upplysingum og afstéou ydar til
abendingar er mér hafdi borist vardandi ofangreint efni. Med bréfi raduneytis ydar,
dagsettu 15. april 1999, var mér send greinargerd barnaverndarstofu, dagsett i mai
1999, vegna pessara fyrirspurna minna.

Eftir lestur greinargerdar barnaverndarstofu taldi ég rétt ad gefa Barnagedlwkna-
félagi Islands tekiferi ¢ ad veita umsogn um efni hennar. Med bréfi, dagsettu 30.
dguist 1999, barst mér umsogn Barnagedlwknafélags Islands, undirritud af Pdli
Tryggvasyni formanni félagsins og Valgerdi Baldursdottur ritara pess og med bréfi,
dagsettu 10. september 1999, barst mér ad auki umsogn Barnagedlwknafélags
Islands, undirritud af Olafi Gudmundssyni gjaldkera félagsins og tveimur med-
stjornendum félagsins, sbr. og bréf formanns barnagedlwknafélagsins, dagsett 10.
september 1999.

Med bréfi dagsettu i dag hef ég vakio athygli landlwknis d efni framangreindra
gagna og oskad vidbragda hans vid pvi, sem par kemur fram og vardar leknispjon-
ustu vio pau born er dvelja a medferdarheimilum, sem barnaverndarstofa hefur
yfirumsjon og eftirlit med samkvemt lokamalsgrein 51. gr. barnaverndarlaga nr.

58/1992, sbr. l6g nr. 22/1995.

Jafuframt tel ég edlilegt ad kynna your, sem yfirmanni barnaverndarmala d Islandi,
efni framangreindra umsagna Barnagedleeknafélags Islands, sem fylgja hér med i
ljosriti, asamt ljosriti umrceddrar greinargerdar barnaverndarstofu.

Sama dag sendi ég bréf til landleknis:

I kjolfar dbendingar er embeetti minu barst, pessa efnis, ad gedheilbrigdispjonustu
veeri dfatt @ medferdarheimilum, sem born dvelja a, og rekin eru af félagsmalaradu-
neytinu undir yfirumsjon og eftirliti barnaverndarstofu, samkvemt lokamalsgrein
51. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992, sbr. log nr. 22/1995, dkvad ég, med visan til
1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, ad oska eftir upplysingum
og afstoou félagsmalarddherra til framangreindrar abendingar, sbr. nanar medfylgj-
andi ljosrit bréfs mins til radherra, dagsett 27. januar 1999.

Hinn 15. april sioastlidinn barust mér svor félagsmalaraduneytisins vio fyrir-
spurnum minum i formi greinargerdar fra barnaverndarstofu, dagsettri i mars sama

ar.
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Eftir lestur pessarar greinargerdar taldi ég rétt ad gefa Barnagedlwknafélagi
Islands teekiferi ¢ ad veita umségn um efni hennar. Med bréfi, dagsettu 30. dgiist
1999, barst mér umsogn Barnagedleknafélags Islands, undirritud af Pali Tryggva-
syni formanni félagsins og Valgerdi Baldursdottur ritara pess og med bréfi, dagsettu
10. september 1999, barst mér ad auki umsogn Barnagedleknafélags Islands,
undirritud af Olafi Guomundssyni gjaldkera félagsins og tveimur medstjérnendum
felagsins, sbr. og bréf formanns Barnagedlwknafélagsins, dagsett 10. september
1999.

[ umségn félagsins, undirritadri af Pali og Valgerdi, koma fram margar athuga-
semdir er luta ad skorti a leknisfreedilegri pekkingu er tekur til gedheilbrigdis og
medferdar barna a umreddum medferdarheimilum. Par segir m.a. d bls. 12:

,bao er alit okkar ad stor hluti peirra einstaklinga sem vistast a vegum Barna-
verndarstofu eigi vid verulega gedreena erfidleika ad glima og ad peim verdi ekki
radio (sic) bot med greiningaradferoum og medferd sem bodid er upp a a vegum
Barnaverndarstofu ... Horfur pessara einstaklinga eru i mérgum tilfellum ekki
godar og [ sumum afleitar.

[ tilefui af athugasemdum i greinargerd barnaverndarstofu i pd veru ad tregdu hafi
geett hja heilsugeeslustoovum vid ad veita peim bornum pjonustu, sem dvelja a
framangreindum medferdarheimilum, oskadi formadur Barnagedleknafélags
Islands eftir pvi vid Olaf H. Oddsson héradslekni ¢ Nordurlandi eystra, ad hann
kannadi stoou madla a sinu svedi en i hans umdemi munu vera rekin fjogur med-
ferdarheimili.

Héradsleknirinn svaradi Barnagedlwknafélagi Islands med bréfi, dagsettu 12. mai
1999, par sem hann kemst m.a. ad eftirfarandi niourstoou:

. Eg tel a0 mal barnanna a pessum heimilum séu i farvegi sem sé leeknisfreedilega
odscettanlegur ... “

Med visan til framanritads vil ég med bréfi pessu oska eftir ad embeetti ydar taki mal
pessi til skodunar og gripi til videigandi radstafana pannig ad réttur barna, er
dvelja a medferdarheimilum barnaverndarstofu, til leknisfreedilegrar pjonustu
verdi sem best tryggdur, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990,
og 24. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Medfylgjandi eru ljésrit ofangreindra umsagna Barnagedlwknafélags Islands dsamt
ljosriti af framannefndri greinargerd barnaverndarstofu. Pa sendist einnig ljosrit af
bréfi minu til félagsmalaradherra, dagsettu 27. januar 1999, asamt ljosriti bréfs er
ég sendi til felagsmalaradherra 1 dag.
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[ 1ok jini 2000 sendi félagsmalaraduneytid mér samning, sem hefur pad markmid ad
tryggja bornum og unglingum med gedraskanir, vimuefnavanda og hegdunar-
truflanir eins goda, skjota og 6rugga pjonustu og frekast er kostur. Samningsadilar
eru Landspitali haskolasjukrahts, barnaverndarstofa og SAA, sjikrastofnanir.
Gildistimi samningsins er fra 1. jani 2000 til 31. mai 2002.

8.2 Tannlekningar barna

Arid 1999 hof ég konnun 4 tannleknapjonustu vid born almennt og hlutdeild
Tryggingastofnunar rikisins i peim efnum (SUB:1999, kafli 8.7). Svar heilbrigdis-
og tryggingamalardduneytis vid fyrirspurn minni um framangreint efni, sendi ég til
faglegrar umsagnar tannleknadeildar Haskola {slands. Umsogn um svarbréf radu-
neytisins barst 1 bréfi, dags. 5. jantar 2000:

,» L1l pess ad sinna erindi ydar kvaddi tannleknadeild saman fjora menn, p.e.a.s.
professor i 6rveru- og dn@misfredi, professor i tannsjukdomafradi og tannfyllingu,
sérfreding i samfélagstannlekningum og lektor i barnatannlekningum. Nefndin
hélt med sér tvo formlega fundi. Seinni fundinn sat einnig sérfredingur 1 liffreedi
munnhols fra Oral Health Research Institute, Indiana University.

Eitthvad virdast mal hafa skolast til hja Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti. |
seinni malsgrein inngangs bréfs raduneytisins til ydar fra 21. oktdber s.l. segir:
»Spurningar ydar hafa ad nokkru verid deiluefni vid hluta tannlekna o.s.frv.“ betta
er med Ollu rangt. Einungis orfair tannleknar hafa séd nefndar spurningar ydar og
peir sem hafa séd par hafa sidur en svo nokkud vid par ad athuga. Hins vegar hefur
verid verulegur agreiningur milli tannlekna og tryggingayfirtannleknis vegna
peirra atrida sem sidar urdu tilefni spurninga ydar.

Ekki er kunnugt um neina konnun 4 afstddu tannlekna til rddstafana rdduneytisins.
Litill fotur virdist pvi vera fyrir pvi sem i somu malsgrein er gefid i skyn um
hvernig tannlaeknar skiptast i fylkingar med og 4 méti gjordum raduneytisins.

Svar 1: A0 proskaheftir einir skulu dregnir hér 1 dilk krefst e.t.v. fyrst og fremst
sid0fraedilegrar og lagalegrar grandskodunar.

Fari kostnadur vegna tannleknapjonustu proskahefts barns yfir 30 pusund kronur &
einu og sama almanaksarinu far pad ekkert endurgreitt af pvi sem umfram er, ekki
einu sinni hin 16gbodnu 75% fyrr en skrifleg umsokn hefur fengid jakvaedan urskurd
embettis tryggingayfirtannlaeknis, en fyrir 6fatlad barn er ekkert kostnadarpak. Sa
urskurdur fest idulega ekki fyrr en ad aflokinni aukaheimsokn foreldra med barn
sitt 4 einkastofu tryggingayfirtannlaeknis 1 Breidholthverfi . Morg pessara barna eru
langveik og fjolfotlud og eiga erfitt med munnhirdu. Lyfjatoku margra peirra fylgir
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aukin heatta 4 tannatu. bau eru pvi 6fa pessara barna sem purfa ad vitja tannleknis
sins oftar en tvisvar 4 hverju ari og parfnast mikillar pjonustu hverju sinni. Lauslegir
utreikningar leida i 1jos ad hafi sjuklingur porf fyrir fleiri en prjar heimsoknir til
tannlaeknis sins er hatt vid ad kostnadur pjonustunnar rjufi pad pak sem raduneytid
telur vera ,,vel yfir medalkostnadi allrar edlilegrar pjonustu®.

»Nokkur orfa tilfelli gefa astedu til ad nakvem fagleg athugun fari fram* er tekid
fram { bréfinu. Slik athugun er po hvorki & feeri né i verkahring raduneytisins eda
tryggingayfirtannleknis, heldur landleknis.

Svar 2.1: Einnig hér vakna spurningar um siofredi og 10g. Frodlegt veri ad sja pa
utreikninga sem liggja ad baki peirrar afstodu raduneytisins ad ekki svari kostnadi
ad lata barnatennur njota peirra forvarna sem standa til boda i dag. bessi afstada
mun ekki vera studd neinum fullnegjandi hagfredilegum greiningum og hreint
engar kannanir 4 greiningu kostnadar og tannheilsunytja skorufyllinga hafa birst til
pessa.

Skorufyllingar geta ad verulegu marki hindrad tannatu i bitflotum jaxla. bPeim er
@tlad ad verja pa tannfleti sem fliorid getur sist varid. Skorufyllingar &tti ad setja
i alla barna- og fullordinsjaxla jafnskjott og audid er eftir ad pessar tennur koma
fram. Afstada raduneytisins til skorufyllinga barnatanna stangast 4 vid afstodu m.a.
tannleknadeildar Haskola Islands og afstodu “The American Academy of Pediatric
Dentistry”.

Born virdast ekki vera fullgildir pjoofélagspegnar i augum raduneytisins.
Raduneytid attar sig e.t.v. ekki 4 pvi ad vid skorufyllingu parf ekki ad fjarlegja
neinn syktan vef. Med 60rum ordum ,,pad parf ekkert ad bora®“. betta er tiltdlulega
einfold og fljotleg adgerd sem krefst ekki mikils af barninu. En sé bedid uns hola
hefur myndast er porf & mun erfidari adgerd fyrir barnid sem kann ad skada afstodu
pess til tannlekninga um alla framtid. Skorufyllingar barnatanna eru pvi varnandi &
fleiri vegu en einn.

Svar 2.2: Hér er aftur dregid i dilka pvert & gild rok og bornum eldri en 12 ara
mismunad rikinu til sparnadar. Raduneytid letur sem tannata s¢ barnasjukdomur -
eitthvad sem rjatlist af med aldrinum. Svo er pd ekki, pvi ad tannitu getum vid
fengid 4 hvada aldri sem er pé ad & sumum aldursskeidum sé¢ monnum hettara vid
tannatu en 4 6drum og sumir fai alls ekki tannatu.

Fliormedferd er varnandi adgerd 4 svipadan hatt og on@misadgerdir eru vid 60rum
smitsjukdomum. Er fert ad lita svo 4 og haga sér samkvemt peirri skodun ad
Oonemisadgerd gegn kighdsta gagnist einungis peim bornum sem kunna ad vera
nem fyrir séttinni og hefou fengid hostann ef ekki hefdi verid bolusett? Enn er ekki
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til nein obrigdul leid til pess fyrirfram ad skilja & milli nemra barna og 6nemra,
hvorki med tilliti til kighdsta né tannatu. bar til slikar adferdir gefast teljum vid
okkur purfa ad bélusetja 611 born vid hostanum og midad vid rikjandi matareoi,
veita fliormedferd 6llum & hvada aldri sem er. Of seint mun vera ad bolusetja hafi
smitun pegar ordio.

Mali raduneytisins til studnings er visad til timaritsgreinar priggja Dana. { pridju
malsgrein greinargerdarinnar segir: “pensling med fluoridholding lak - har s stor
en effect” - Tveim malsgreinum nedar verdur nidurstada greinargerdarinnar sem
hofd er ur timaritsgreininni engu ad sidur su ad fluorlokkun sé gagnslaus fyrir flest
born og flestar tennur. P leitad sé med logandi ljosi 1 grein Dananna er pessa
stadhafingu par po hvergi ad finna. Adspurdur er Sven Poulsen, einn héfundanna
donsku, harla varkar en upplysir po6: “at f.eks. fluorpensling eller Duraphat ikke
skulle have en cariesprofylaktisk effect — det er en overfortolkning af vor artikel”.
betta gaeti verid vanyrding vikunnar pvi ad i greininni er 13 sinnum getid um
tannatuhemjandi ahrif fluors en tannhreinsun adeins nefnd einu sinni og pa einungis
til pess ad itreka pad sem synt var fram 4 fyrir ner 16 drum ad tannhreinsun fyrir
fluormedferd skadi ekki en geri heldur ekkert gagn.

,»Ja fluormedferd hja bornum eldri en 12 ara er ekki greidd lengur. R4duneytiod er
hreinlega peirrar skodunar ad pessi fliormedferd gagni ekki nema i dhettutilfell-
um.* Stefna 1 heilbrigdismalum hlytur ad purfa ad markast af einhverju veigameira
en skodun raduneytis. Ekki hefur dregid Ur tidni tannatu 4 snertiflotum islenskra
borgarbarna. Nyleg konnun synir ad nygengi slikra skemmda hér er near prir fletir &
aldursarunum 14 til 16. [ dénsku greininni er einmitt tekid fram ad 95% likur séu a
pvi ad tanndtuhemjandi mattur pess fluorlakks sem mest er notad hér 4 landi sé &
bilinu 25-50%. Engin leid er ad rdda i hvad raduneytid 4 vid med hugtakinu
ahattutilfelli - naudsynleg skilgreining fylgir ekki.

Svar 3: Fjarri er 6llu lagi ad 10 minatur dugi til pess ad taka nidur naudsynlegar
upplysingar um barnid, umhverfi pess og fjolskyldu, skra sjukrasdgu, veita edlilega
fredslu, skoda barnid og skra astand tyggingafera pess. Fraleitt er ad eyda miklum
fjarmunum og tima { ad gera vid tennur barns an pess ad tryggja fyrst ad foreldrar
bess hafi 4 takteinum grundvallaratridi pess sem til parf til pess ad baegja tannatu
fra barninu. Afar mikilvaegt er ad fyrstu kynni hvers barns af tannlekningum verdi
sem ljufust. Hofudskylda hvers tannleknis sem tekur ad sér ad sinna barni er ad btia
svo um hnutana eftir pvi sem kostur er ad barnid fari fra honum med jakvada
afstoou til tannheilsugaslu og tannlaekninga. Til pess parf gott betur en 10 minutur.

Svar 4: bott litlu breyti er ranglega hermt ad tannlaeknar i skolum Reykjavikur séu
par 4 fostum launum. Vegna samkrulls vid adra starfsemi var kostnadur vid pa tann-

leknispjonustu sem veitt er 1 grunnskélum borgarinnar 6pekkt sterd sidast pegar
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eftir pvi var leitad. Hreint ekki var vitad hvort hann vari haerri eda laegri en sama
pjénusta utan skdlanna.

Hvernig svo sem pessu mali er velt og Gt ur pvi snuid stendur eftir ad foreldrar
Gunnu litlu sem er 6 ara og byr ad Nesvegi 101 sem er austasta husid 4 Seltjarnar-
nesi purfa ekki ad taka mismunandi gjaldskrar med i reikninginn pegar pau velja
Gunnu tannlekni. bau velja bara pann tannlaekni sem pau telja bestan fyrir barnid.
En pott einungis um 20 metrar eda breidd Sorlaskjolsins skilji & milli njota foreldrar
Siggu sem einnig er 6 ara ekki pessa frjalsredis par ed pau bua ad Nesvegi 67 sem
er vestasta husid i Reykjavik. Af fjarhagsastedum kynnu pau ad purfa ad velja
Siggu sinni annan tannlekni en pann er pau teldu henni bestan. Er petta jofnudur
eda 0jofnudur.

Jafnvel er svo ad visi skélatannleknir 1 Reykjavik fra sér barni sem er ekki 4 hans
feeri ad sinna til barnatannlaknis sem starfar utan skolanna litur Tryggingastofnun
svo 4 ad petta sé val eda sok foreldra barnsins og neitar peim um pann endur-
greidsluhlut sem 16g kveda 4 um.

Svar 5: Landspitalinn mun vera eina haskolasjukrahusid & Vesturlondum sem er an
tannleknastofu. Tannleknadeild Haskdla Islands fagnar pvi ad nu skuli standa til ad
rada bot par 4.

Svar 6: bad pekkingarleysi sem kemur fram i bréfi raduneytisins er dhyggjuefni. En
6llu alvarlegri er s afstada sem kemur fram { pessu svari. [ hroka svarsins er senni-
lega a0 finna rot vandans. Raduneytio @tlar sér sjalfdemi og eindemi um hvenzr
pad purfi og @tti ad leita rada utan sinna veggja.

Hefdi raduneytid borid gaefu til pess ad leita t.d. til tannleknadeildar hefoi gefist
feri 4 ad benda 4 ad 1 donsku greininni er ekki vitnad i rannsoknir peirra sem hvad
helst er litid til 1 fliormalum & Nordurlondum. Hegt hefdi verid ad vekja athygli
raduneytisins 4 nidurstddum nylegra islenskra kannana pvi ad ekki er sjalfgefid ad
nidurstodur kannana i einu landi séu godar og gildar 1 6drum 16ndum. P4 hefdi matt
benda raduneytismonnum 4 nokkur dnnur ritverk sem vert hefdi verio ad lita i adur
en skodanir eru myndadar og afdrifarikar akvardanir teknar.

[ kjolfar umsagna tannleknadeildar Haskola Islands og Tannleknafélags fslands
(SUB: 1999, kafli 8.7), skrifadi ég bréf til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og
0skadi eftir sérstoku aliti radherra 4 pvi sem fram kemur { umségnunum. Bréfid er
dags. 21. februar:

Med bréfi, dags. 8. juni 1999, beindi ég fyrirspurn til Tryggingastofnunar rikisins
par sem ég oskadi eftir rokstuddum svorum vid nokkrum spurningum vardandi
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tannleknapjonustu vio bérn og hlutdeild Tryggingastofnunar rikisins i peim efnum.
Erindi mitt var framsent heilbrigdis- og tryggingamdalardduneytinu. Hinn 3.
september sama ar itrekadi ég erindi mitt vid heilbrigdis- og tryggingamala-
radherra og bdrust mér svor raduneytisins, dags. 21. oktober 1999. [ framhaldi af
pvi 6skadi ég eftir faglegri umsign tannleknadeildar Haskola Islands um svor
raduneytisins. Umsdgn tannleknadeildar, dags. 5. januar 2000, barst embcettinu
7. jantiar. Auk pess barst pann 17. janiiar umségn frd Tannleknafélagi Islands, dags.
21. desember 1999.

begar litid er annars vegar ¢ umsagnir Tannleknafélags Islands og tannlekna-
deildar Haskola Islands og hins vegar a svar heilbrigdis- og tryggingamdlarddu-
neytis vid erindi minu er ljost ad margt ber [ milli.

bPau atridi, sem par ber heest, eru 1 fyrsta lagi mismunun barna, annars vegar milli
fatladra og ofatladra barna og hins vegar milli barna busettra i Reykjavik og barna
bisettra a landsbyggdinni. [ annan stad eru skodanir skiptar vardandi ymsar
adgerdir tannlekna sem beitt hefur verio i pagu forvarna gegn tannskemmdum
barna. Pridja atridid lytur ad tannhirou langveikra barna, en ekki er sérutbuin
adstada til tannlekninga inni a sjukrahusum par sem bérn pessi dvelja, oft
langdvélum. [ lidinni viku barst embeetti umbodsmanns barna sidan skyrsla nefndar
um stefnumotun i malefnum langveikra barna. Skyrslan var unnin a vegum heil-
brigdis- og tryggingamalardduneytis og er margt af pvi sem par kemur fram af hinu
gooa. bad vekur po nokkra furdou ad vid stefnumotun i malefnum peirra barna, sem
eiga vid langvinn veikindi ad strida, er hvergi vikio ad tannleknispjonustu vio
pennan hop sjuklinga.

Samkveemt 24. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins a hvert barn
rett til ad njota besta heilsufars sem heegt er ad tryggja, og adstoou til leknis-
medferdar. Yfirvéld skulu kappkosta ad ekkert barn fari a mis vido pennan rétt sinn
til heilbrigdispjonustu, p.m.t. tannleknapjonustu.

Med visan til framangreinds, og til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr.
83/1994, oska ég eftir sérstoku aliti yoar a pvi sem fram kemur [ umsognum tann-
leeknadeildar Haskéla Islands og Tannlwknafélags Islands i ljési svars raduneytis
yoar til min, dags. 21. oktober 1999. Jafnframt er pess fario a leit ad alit yoar berist
mér svo fljott sem kostur er.

Svarbréf heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins barst i bréfi, dags. 17. mars:
,Raduneytid visar til bréfs ydar dags. 21. febraar 2000 vardandi tannleknapjonustu

vid born.
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Raduneytid bendir 4 ad tannleknapjonusta hér 4 landi er byggd a peirri meginreglu
a0 kostnadur sé¢ greiddur af sjiklingum sjalfum. Undantekningar fra pessari reglu
varda greidslur vegna barna, oryrkja og ellilifeyrispega. Um pad hafa verid settar
reglur 1 tryggingakerfinu sem heimila og takmarka i senn. Greidslupatttaka rikisins
i tannleknapjonustu vid framangreinda hopa felur { sér dkvedna stefnumdérkun, par
sem m.a. er litid & mikilvagi forvarna medal barna.

Ré4duneytid leyfir sér ad benda & ad edlilegt hlytur ad teljast ad hagsmunasamtok
tannlekna og einstakir tannlaeknar beiti sér fyrir aukinni greidslupatttoku rikisins i
tannleknapjonustu. Raduneytid leggur megindherslu 4 ad dkvardanir um
endurgreidslur séu 4 hverjum tima byggdar 4 faglegum forsendum og skynsamlegri
forgangsrodun.

Réaduneytid vill sérstaklega benda & ad reglur um endurgreidslu tannleknakostnadar
barna eru pannig Ur gardi gerdar, a0 vegna astedna sem getid er i bréfum
Tannleknafélags Islands og Tannlzknadeildar Haskola fslands til umbodsmanns
barna, p.e. vegna lyfjanotkunar, svefinga o.fl., pa var dkvedid ad endurgreidslu-
hlutfall, sem er 75% til barna almennt, skyldi vera harra vegna fatladra barna, p.e.
90% fyrir born i umoénnunarflokki 1-3 og vegna proskaheftra 4 sambylum og
vistheimilum. Til pess pé ad tryggingatannleknir geti sinnt logbundnu eftirlits-
hlutverki, skv. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 117/1993, var dkve0did ad pegar par greidslur
nemu kr. 30 pus. yrdi ad sxkja sérstaklega um endurgreidslu. St umsokn pjonar
eingdngu umraddu eftirlitshlutverki enda fjarhadin pa ordin 1/3 ofan vid medallag
greiddra reikninga almennt og visast til fyrra svars vardandi pad atridi.
Endurgreidsluhlutfall ofan ofangreindra eftirlitsmarka breytist ad sjalfsogou ekki.

Eins og fram kemur i erindi umbodsmanns barna eru skiptar skodanir vardandi
adgerdir sem beitt hefur verid i pagu forvarna gegn tannskemmdum barna. Radu-
neytid leggur dherslu 4 1 pvi sambandi ad naudsynlegt er ad forgangsrada urgjéldum
rikissjods 4 svidi tannleeknapjonustu sem annarrar heilbrigdispjonustu. Akvardana-
taka raduneytisins i pvi efni byggist a faglegum radleggingum og tiltekinni
forgangsr6dun par sem m.a. er litid til arangurs og skipulags nagrannalandanna.
Fullyrdingar Tannlzknadeildar Haskola fslands pess efnis ad raduneytid liti svo 4 ad
born séu ekki fullgildir pjodfélagspegnar eiga ekki vid nein rok ad stydjast enda
hafa endurgreidslureglur raduneytisins studlad ad pvi ad tryggja adgengi barna ad
pjonustu tannlaekna.

Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid 4 ni 1 vidredum vid tannlekna par sem
m.a. er leitad lausna 4 flestum peim atridum sem fram koma i erindi umbodsmanns
barna, svo sem vardandi fyrirkomulag tannlaekninga barna 4 landsbyggdinni annars
vegar og 1 Reykjavik hins vegar. P4 er ad pvi stefnt ad reglur um greidslur fyrir
tannleeknapjonustu verdi almennt einfaldadar og skyrdar. Raduneytid leggur aherslu
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a ad peim vidredum sem hér um redir verdi hradad eftir pvi sem kostur er og mun
raduneytid upplysa umbodsmann barna um nidurstédur peirra.

Loks vill raduneytid taka fram vegna athugasemdar umbodsmanns barna vardandi
skyrslu nefndar um stefnumétun i malefnum langveikra barna ad i nefndinni attu
seeti tveir fulltruar félagasamtaka foreldra langveikra barna. Segja ma ad nidurstada
nefndarinnar sé su ad leknispjonusta hér 4 landi sé samberileg vid pjonustu i
nagrannaléndum okkar og telur raduneytid ad lita beri svo 4 ad tannleknapjonusta
falli par undir.“

Ljosrit bréfsins var sent tannlaeknadeild Haskola fslands og Tannlaeknafélagi fslands
til frodleiks. I tilefni af bréfinu, upplysti Tannleknafélag fslands mig um, ad
vidredur félagsins vid raduneytid myndu ekki skila drangri og astedu pess metti
rekja til samstarfsérdugleika og dhugaleysis starfsmanna Tryggingastofnunar rikisins
og sumra starfsmanna rdduneytisins. Med bréfi, dags. 21. juni, vakti ég athygli
radherra 4 pessum ummelum Tannleknafélags Islands, um leid og ég minnti 4 pa
meginreglu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, ad pad sem barni sé
fyrir bestu skuli dvallt hafa forgang pegar stjornvold gera radstafanir sem varda born:

Visad er til bréfs heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytis, dagsett 17. mars sl.
bréfi pessu kemur fram ad raduneytio eigi i vioredum vio tannlekna, par sem m.a.
sé leitad lausna a flestum peim atrioum, sem ég benti a og bad um skyringar q,
upphaflega med bréfi til Tryggingastofnunar rikisins, dagsettu 8. juni 1999, en
erindi petta var sidar framsent raduneytinu. ba kemur fram i adurnefndu bréfi radu-
neytisins, ad stefnt sé ad pvi ad gera reglur um greidslur fyrir tannleknapjonustu
einfaldari og skyrari. Einnig segir a0 raduneytio leggi aherslu d ad ddurnefndum
vidredum vio tannlekna verdi hradad eftir pvi sem kostur er og raduneytio muni
upplysa umbodsmann barna um nidurstoour peirra vioreona.

[ byrjun maiméanudar barst embeetti minu bréf fra Tannleknafélagi Islands (TFI),
par sem pvi er haldio fram ad vidredur félagsins vio heilbrigdisraduneytio muni
ekki skila arangri og asteda pess rakin til samstarfsorougleika vid fulltria Trygg-
ingastofnunar rikisins og ahugaleysis sumra starfsmanna heilbrigdisraduneytisins,
sbr. nanar medfylgjandi ljésrit bréfs TFI, dagsett 9. mai sl.

Med visan til pessa er oskad upplysinga um hvort framangreind ummeeli eigi vid rok
ad stydjast. Um leid er minnt a 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins, par sem segir ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli avallt hafa
forgang pegar stjornvold gera radstafanir er varda bérn.

[ lok ars hofou mér ekki borist endanlegar fregnir af vidraedum Tannleknafélags
Islands og heilbrigdis- og tyggingamalardduneytisins.
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8.3 Hudflur og gotun

Arid 1997 hof ég ad kynna mér reglur vardandi hudflar og gotun a hud, pegar i hlut
eiga born og unglingar undir 18 ara aldri. [ 1j6s kom ad engar slikar reglur voru til
um goétun & hud, en starfsreglur voru til um rekstur hudflurstofa, par sem fram kom
a0 ekki veri leyfilegt ad hudflura einstakling undir 16 ara aldri nema fyrir laegi
skriflegt sampykki foreldris eda forrddamanns. Aldursmarkid var sidar haekkad 1 18
ar. Eftir ad hafa kannad pessi mal &4 Nordurlondunum og aflad gagna um stodu peirra
par, kom ég peim upplysingum & framfari vio Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur, sem
hof vinnu vid samningu sérstakra reglna um hudflar og gétun a4 hud (SUB:1997,
kafli 8.9).

bar sem enn eru ad berast abendingar vardandi hudflur og goétun unglinga, an
sampykkis foreldra eda annarra forrddamanna, dkvad ég ad kanna malid frekar.
Beindi ég munnlegri fyrirspurn til Hollustuverndar rikisins og fékk par upplysingar
ad unnid veri ad breytingum a gildandi heilbrigdisreglugerd, nr. 149/1990 med
sidari breytingum. Medal peirra breytinga eru ny dkvaedi um hudflurstofur, par sem
m.a. er sett pad skilyrdi ad ekki megi ,,flura® einstakling undir 18 ara aldri nema
med skriflegu leyfi forradamanns. Fateklegri eru dkvadi um gotun a hud, en slikar
adgerdir virdast felldar undir almennan kafla um snyrtistofur, nuddstofur og
sambarilega starfsemi. { lok ars var reglugerdin ekki tilbwin, en ég mun &fram
fylgjast med pessum malum.

8.4 Samremd skraning slysa a bornum

Allt fra arinu 1995 hef ég bent 4 naudsyn pess, ad slys & bornum hér 4 landi séu skil-
merkilega skrdd og su skraning sé¢ samremd 4 landinu 6llu (SUB:1995, kafli 11.0,
SUB: 1996, kafli 8.1, SUB:1997, kafli 8.0 og SUB:1998, kafli 8.4). A pessum tima
hef ég beint fyrirspurnum og tilmalum vardandi pessi mal til slysavarnarads, land-
leknis og heilbrigdis- og tryggingamélaradherra. A arinu 1998 setti heilbrigdis- og
tr’yggingamélarééherra a laggirnar tilraunaverkefni til priggja ara, sem ber nafnid
Arvekni.

A 4rinu atti ég fund med landlaekni, par sem raedd voru hin ymsu méalefni sem snerta
umbjoédendur mina 4 einn eda annan hatt. Greindi landleknir frd pvi ad unnid veri
af fullum krafti af halfu landleknisembeattisins ad pvi verkefni, ad samra@ma
slysaskraningu 4 landsvisu. I kjolfar fundarins ritadi ég landlekni bréf, dags.
9. mars, par sem sagdi m.a.:

...kom par fram ad unnio veeri af fullum krafti af halfu landleknisembeettisins ad
samrema slysaskraningu a landsvisu.

bessum tidindum fagna ég vissulega enda beindi ég, pegar i lok ars 1996, peirri osk til
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heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, ad hlutast yrdi til um ad samreemdri skra yfir
slys a bornum yrdi komio a med visan til dkveeda laga nr. 33/1994 um slysavarnarao.

bar sem engin apreifanleg viobrégo urdu vio pessari malaleitan minni dkvad ég ao
leita annarra leida til ad nd settu marki, og i bréfi til radherra, dags. 17. juli 1997,
setti ég fram tillogu ad tilraunaverkefni, sem nefnt var Eflum forvarnir — fekkum
slysum a bérnum. Petta bréf var itrekad i byrjun ars 1998 og skommu sidar var
embeetti minu tilkynnt ad rikisstjornin hefdi sampykkt tillogu um aod hrinda af staod
ataki til pess ao feekka slysum a bornum. Medal verkefna, sem unnid skyldi ad, var
ad koma a laggirnar samremdri skraningu barna- og unglingaslysa. betta atak,
sem nefnt hefur verid Arvekni, hefur stadid yfir frd drinu 1998.

Tilgangur pessa bréfs er sa einn, ad upplysa pig um patt embeettis mins i ad koma a sam-
reemdri slysaskraningu hér a landi, hvad vardar bérn og unglinga yngri en 18 dra en d
fyrrgreindum fundi okkar virtist mér sem pessar stadreyndir mals legu ekki fyrir. ...

Bréfi minu svaradi landleknisembattio med bréfi, dagsettu 23. mars:

,Fyrir hond landleknis pakka ég fyrir bréf pitt, dagsett 9. mars 2000 um samraemda
slysaskraningu. Eins og pu bentir réttilega 4 er 16gbundid hlutverk Slysavarnarads
ad samrema alla slysaskraningu i landinu. Pad verkefni hefur verid 1 undirbuningi
lengi og er enn i fullri vinnslu. Margir hafa veitt pessu mali brautargengi og er pad
dyrmett fyrir verkefni af pessum toga. Gerd hefur verid undirbiningsskyrsla fyrir
verkefnid og hefur hun verid til umfjéllunar hja Télvunefnd sidustu vikur. Radgert
er ad utanum samremda slysaskraningu verdi sjalfsted eining sem heyri beint undir
Slysavarnar4d, su rekstrareining hefur fengid nafnid Slysaskra fslands og er radgert
a0 stofna hana formlega 4 n@stu manudum.

bad er mér sonn anaegja ad tilkynna pér ad a 81. fundi Slysavarnarads var sampykkt
ad bjoda fulltria fra Arvekni ad sitja fundi Slysavarnarads og hefur Olafur Gisli
Jénsson tekid sti 1 radinu.

Einnig er rétt ad minnast 4 pad ad i februar s.1. var herferd gegn slysum i heima-
husum 4 vegum embettisins. Par var sérstok dhersla 16gd 4 oryggi og umhverfi
barna. Af pvi tilefni var mikid af fredsluefni sett inn & heimasidu embettisins,
slodin er www.landlaeknir.is og umfjéllun um heimaslys er ad finna undir
kaflaheitinu Hollrad.

8.5  Oryggi barna i bifreioum

A arinu 1996 barst mér dbending er vardadi 6ryggi barna i leigubifreidum par sem
athygli var vakin 4 pvi ad par stedust ekki allar ad fullu paer oryggiskréfur sem
gerdar veru samkvemt 2. mgr. 71. gr. umferdarlaga nr. 50/1987. Af pessu tilefni
skrifadi ég formanni Frama, stéttarfélags leigubifreidastjora, bréf. I svarbréfi hans
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kom fram ad oryggisbunad fyrir unga farpega vanti i leigubifreidar hérlendis og ad
félagid hafi i samrddi vid bifreidastddvarnar & hofudborgarsvaedinu leitad vidunandi
lausna & vandamalinu (SUB:1996, kafli 8.0). b4 kynnti ég malefnid fyrir formanni
umferdardryggisnefndar (SUB:1998, kafli 8.5). Seinni hluta arsins 2000 h6fou mér
ekki enn verid kynntar vidunandi lausnir & Oryggismalum ungra farpega i
leigubifreidum og sendi ég pvi svohljodandi bréf til framkvaemdastjéra Frama,
stéttarfélags leigubifreidastjora. Bréfid er dags. 30. oktober 2000:

[ kjolfar abendingar er mér barst arid 1996, sendi ég fyrirspurn til Frama —
stéttarfelags leigubifreioastjora, med bréfi, dagsettu 19. april 1996, par sem ég
spurdist fyrir um oryggi barna sem ferdast med leigubifreioum. bvi var haldid fram,
ad leigubifreidastoovar almennt, hafi ekki bodido farpegum sinum til afnota
barnabilstola, né heldur beltispuida, veeri fario fram a slikt, fyrir barn yngra en 6
dara. [ umferdarlogum nr. 50/1987 segir i 5. mgr. 71. gr. ad kumadur skuli sjd um
ao farpegi yngri en 15 dara noti oryggis- og verndarbunad sem meelt er fyrir um i
dkvedinu. Oskad var upplysinga um m.a. hvort uppi veru einhver dform eda
umreeda um urbeetur til ad tryggja oryggi barna i leigubifreioum.

Erindi minu svaradi formadur Frama med bréfi, dagsettu 20. mai 1996, og stadfesti
hann ad framangreind dbending var d rékum reist. [ svarinu segir m.a. ad Frami
hafi i samradi vio bifreidastodvarnar da hdfudborgarsvedinu leitad vidunandi
lausna a pessu mali. Segir hann helsta vandamalio vera ad fyrirferd stolanna sé
mikil og erfidleikum bundio ad geyma pa pegar peir eru ekki i notkun. ba segir, ad
mal pessi verdi redd d fundi forystumanna samtaka leigubifreidastjora d
Nordurlondum i agust 1996.

bar sem ekki hofou borist fregnir af gangi mala i lok dars 1996, itrekadi ég erindi
mitt og spurdi sérstaklega um stoou mdla eftir fund félagsmanna Frama med
starfsbredrum sinum d Nordurlondum.

Ekki hafa enn borist svor vio erindi minu. Med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um
umbodsmann barna, nr. 83/1994, fer ég pess hér med a leit, a0 mér verdi veittar
upplysingar um stoou oryggismala barna, sem ferdast med leigubifreioum, i dag.
Oskad er svara hid fyrsta.

Svarbréf barst, dags. 14. ndvember 2000:

»2Med ofangreindu bréfi 6skid pér eftir upplysingum um stédu o6ryggismala barna,
sem ferdast med leigubifreioum. bér visid til fyrri tilskrifa um malefnid, fyrst bréfs
ydar til Frama fra 19. april 1996, svarbréfs Frama, dags. 20. mai s.4., og itrekunar &
erindi ydar ad loknum fundi forystumanna samtaka leigubifreidastjora & Nordur-
1ondum 1 agust 1996, par sem fjalla atti um malid.
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bvi midur getur nuverandi stjorn Frama ekki upplyst, hvada umfj6llun malefnid
fékk 4 tilvitnudum fundi. Hins vegar skal 4 pad bent, ad starfandi eru umsjonar-
nefndir folksbifreida, sem m.a. er @tlad pad hlutverk skv. 2. mgr. 8. gr. laga nr.
61/1995 ad hafa umsjon og eftirlit med framkvemd laga og reglugerda um leigu-
bifreidar og eftirlit med pjonustu folksbifreidastodva, sbr. einnig 15. gr. rgl. nr.
224/1995. b4 skal upplyst, ad Umsjonarnefnd folksbifreida & hofudborgarsvaedinu
heldur fundi sina i samgdonguraduneytinu.*

8.6  Umonnunargreioslur til framfeerenda fatladra og langveikra barna

Neistinn, styrktarfélag hjartveikra barna kvartadi vid umbodsmanns Alpingis vegna
pess skilyrdis i 5. gr. II. reglugerdar nr. 504/1997, um fjarhagslega adstod vid
framferendur fatladra og langveikra barna, ad til pess ad framferandi geti notid
umonnunargreidslna eftir 1. og 2. flokki, verdi barn ad vera haldid lifshattulegum
sjukdomi. Umbodsmadur Alpingis komst ad peirri nidurstoou ad petta skilyrdi
samrymdist ekki 4. gr. laga um félagslega adstod, nr. 118/1998. Med bréfi, dags. 8.
november, sendi ég fyrirspurn til heilbrigdis- og tryggingamalardduneytis vardandi
stodu pessa mals i raduneytinu:

Samkvemt 5. gr. II. reglugerdar nr. 504/1997, um fjarhagslega adstod vio framfeer-
endur fatladra og langveikra barna, er pad skilyrdi, til pess ad framferandi geti
notid uménnunargreidsina eftir 1. og 2. flokki, ad barn sé haldio lifsheettulegum
sjukdomi. Reglugerdin er sett med stod i 4. gr. laga um félagslega adstod nr.
118/1996.

[ aliti sinu { mali nr. 2417/1998, frd 7. april 2000, kemst umbodsmadur Alpingis ad
peirri nidurstédu, ad pad skilyrdi ad barn sé med lifsheettulegan sjikdom, til ad
framferandi geti notio umonnunargreidsina eftir 1. og 2. flokki 5. gr. Il. reglu-
gerdarinnar, samrymist ekki ordalagi 4. gr. laga nr. 118/1998 um félagslega adstod.
Umbodsmadur Alpingis beindi pvi peim tilmeelum til heilbrigdis- og tryggingamdla-
raduneytis ad umrett akveedi reglugerdarinnar yroi tekid til endurskodunar med
hliosjon af peim sjonarmioum sem fram koma i aliti hans.

bar sem mal petta vardar hagsmuni umbjodenda minna og med visan til 1. mgr. 5.
gr. laga um umbodsmann barna nr. 83/1994, oska ég eftir pvi ad mér verdi veittar
upplysingar um hvort fyrrgreind reglugerd hafi verid endurskodud med hlidsjon af

aliti umbodsmanns Alpingis og ef svo er ekki, hvort slik endurskodun sé fyrirhuguo.

Um aramot hafoi ekki borist svar fra raduneytinu.
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9. BARNAVERND

9.0 Bdrn og heimilisofbeldi

Arid 1999 innti ég domsmalarddherra eftir afstodu hans til pess ad gerd verdi
rannsokn 4 tioni ofbeldis- og kynferdisbrota gegn bornum og medferd slikra mala
(SUB:1999, kafli 9.1). Erindid itrekadi ég med bréfum, dags. 8. februar og
30. oktober 2000, og 6skadi upplysinga um hvort domsmalaradherra hygdist beita
sér sérstaklega fyrir rannsOknum & pessu svidi. Svar barst 1 bréfi, dags.
30. névember:

, Visad er til bréfs ydar dags. 30. oktober 2000 par sem spurst er fyrir hvad lidi
konnun raduneytisins & pvi hvort rannsékn standi yfir sem vardar heimilisofbeldi
gegn bornum og hvort raduneytid hyggist beita sér fyrir slikri rannsokn. Med bréfi
raduneytisins til Barnaverndarstofu dags. 28. oktober 1999 sem pér fengud afrit af
var 0skad upplysinga um malid. Medfylgjandi sendist afrit af svari Barnaverndar-
stofu, dags. 7. november 1999 og pykir raduneytinu midur ad 14dst hefur ad kynna
your efni pess. Par kom m.a. fram ad vidamikil rannsokn veri hafin 4 kynferdisof-
beldi gagnvart bornum sem skyldi ljika a pessu ari. Raduneytid hefur nu aftur leitad
upplysinga hjé Barnaverndarstofu. Kom pa i 1j6s ad rannsokninni er ekki ad fullu
lokid, en um er ad reda itarlega rannsokn & malsmedferd kynferdisbrota gagnvart
bornum fra pvi ad pau eru tilkynnt barnaverndarnefnd fram ad malslokum hja sama
adila, logreglu, dkeruvaldi, domstoélum eda fangelsisyfirvéldum. Rannsoknartima-
bilid ner fyrir prju ar, 1995, 1996 og 1997. Nu liggja fyrir fyrstu télulegu nidur-
stodur rannsoknarinnar, en 4 nesta ari er stefnt ad utgafu rits 4 grundvelli lokanidur-
stadna par sem par verda settar i fredilegt og alpjodlegt samhengi. Er ydur bent &
ad leita nénari upplysinga um rannsokn pessa hja Gudjoni M. Bjarnasyni og Omari
H. Kristmundssyni hja Barnaverndarstofu, en peir standa saman ad henni.

Ré4duneytid hyggst beita sér fyrir pvi ad konnud verdi malsmedferd ofbeldisbrota
gagnvart bornum, innan og utan heimilis og hvort astaeda sé til pess ad endurskoda
refsiloggjof eda setja skyrari malsmedferdarreglur & pessu svidi til pess ad stemma
stigu vid ofbeldi gegn bornum. Mun raduneytid kynna ydur med hvada hetti slik
konnun verdur gerd og nidurstodur hennar.*

Eftir ad hafa kynnt mér efni svarbréfsins, sendi ég skrifstofustjora i raduneytinu
minnisblad, dags. 1. desember, og 0skadi eftir pvi ad radherra yrdu kynntar paer
upplysingar og hugmyndir sem par koma fram.

[ minnisbladinu minnti ég m.a. 4 tillogu mina, sem fram kom { bréfi til domsmala-
radherra 15. september 1997, um ad tekid verdi upp dkveadi i almenn hegningarlog,

er meli fyrir um eins ars lagmarksrefsingu vegna brota skv. 202. gr. peirra laga, sbr.
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norska og senska 10ggjof 1 pessum efnum og skyrslu umbodsmanns barna Heggur
sa er hlifa skyldi, bls. 26.

Einnig itrekadi ég pa skodun mina ad fela @tti starfshopi, sem 1 @ttu sati fulltruar
domskerfis, menntakerfis, heilbrigdiskerfis og félagskerfis, pad verkefni ad kanna
umfang ofbeldis gagnvart bérnum og Grradi sem standa pessum bdrnum til boda. |
kjolfarid myndi hopurinn koma med tillogur til urbota 4 16gum og/eda lagafram-
kvemd. Jafnvel metti starfshopurinn koma med tillogur um hvernig stadid yrdi ad
,vakningu“ medal landsmanna um alvarleika pessara ofbeldisbrota og mikilvaegi
pess a0 koma bornum til hjalpar. Hopinn meatti setja 4 stofn m.a. med visan til
19. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

Med minnisbladinu 1ét ég fylgja ymis gogn fra Danmérku um ,herferd” Barna-
radsins par i landi (formadur og framkvamdastjori pess hefur samskonar hlutverki
ad gegna og umbodsmadur barna) gegn ofbeldi foreldra gagnvart bérnum sinum.

Eg mun halda dfram ad vinna ad pessu mali & nasta starfsari.

9.1 Ungar fyrirscetur

[ kjolfar mikillar umraedu 1 pjodfélaginu i lok ars 1999, um ungar islenskar stalkur
er starfa erlendis sem fyrirsetur, sendi ég bréf til tveggja islenskra umbodsskrif-
stofa, sem sent hafa stalkur utan 4 sinum vegum. Oskadi ég eftir upplysingum um
fjolda peirra stulkna, er dvalid hofou erlendis & peirra vegum, og starfad par sem
fyrirsetur sidustu fimm arin og 4 hvada aldri paer hefdu verid (SUB:1999, kafli 9.2).
Svor barust um hal fra Eskimo models, en erindid var itrekad vid Skola Johns
Casablancas 25. febraar 2000.

Malinu lauk af minni halfu hvad vardar Eskimo models med bréfi, dags. 25. dgust:

Svo sem ykkur er kunnugt pa sendi ég samhljooa fyrirspurnir vegna ungra fyrirsceta
til fyrirteekjanna Eskimo models og skéla Johns Casablancas i kjolfar syningar a
heimildarmyndinni ,, Bak vio tjéldin i tiskuheiminum *, sem var a dagskra Rikissjon-
varpsins 8. desember 1999. Spurt var hversu margar stulkur hafi dvalio erlendis a
vegum fyrirtekja pessara vio fyrirscetustorf sioustu fimm drin og a hvada aldri pcer
hafi verid. Svar hefur einungis borist fra ykkar fyrirteki, Eskimo models. Par kemur
fram ad a vegum fyrirteekis ykkar hafi starfad, erlendis, 31 stulka a aldrinum 14-24
ara vio fyrirscetustorf. bar af hafi 10 stulkur veriod a aldrinum 14—16 ara, en pcer séu
Jjafnan i fylgd foreldra sinna eda starfsmanns fyrirtekisins. ba hefur jafnframt verio
skyrt fra pvi ad a sidasta ari hafi aldurstakmark i Ford fyrirsetukeppninni verio
heekkad ur 14 arum i 16 ar og med hlidsjon af pvi muni engar stulkur undir 16 dra
aldri starfa 1 framtioinni erlendis a vegum fyrirteekisins, Eskimo models, sem er
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umbodsadili Ford keppninnar hér d landi. Pessari akvordun vil ég fagna sérstaklega
og veenti pess ad henni verdi fylgt eftir af alvoru.

[ framhaldi af pessu tel ég dstedu til ad geta pess, pott ddur hafi komid fram a
opinberum vettvangi, ad a vegum félagsmdalardduneytisins hefur a undanférnum
drum starfad nefnd til ad endurskoda niigildandi barnaverndarlog. A midju dri 1998
kom ég peim tilmeelum a framfeeri vio félagsmalaradherra ad naudsynlegt veeri ad
nefndin kannadi hvort dsteda veeri til ad inn [ pau 16g kemi nytt akveedi, sem setti
tiltekin aldursskilyrdi fyrir patttéku barna/stilkna i feguroar- og fyrirscetukeppnum
hér a landi. Benti ég jafnframt a ad edlilegt veeri ad mida lagmarksaldur vid 16 ar,
en vid pau timamot lykur skolaskyldunni og akvéroun um nanustu framtioaraform
er tekin. Pessi nefnd mun enn vera ad storfum og d pessari stundu er meér ekki
kunnugt um afstoou nefndarmanna til framkominnar abendingar minnar. Hins vegar
hefur verid haft eftir féelagsmalaradherra i fjolmiolum, en hann er eedsti yfirmadur
barnaverndarmala i landinu, ad hann sé fylgjandi pessu aldursmarki.

Um leid og ykkur eru pakkadar umbednar upplysingar, tilkynnist ad ég tel, ad svo
komnu mali, ekki dastedu til frekari adgerda af minni halfu.

9.2 Skyrslur barnaverndarstofu

Samkvemt 13. gr. reglugerdar um barnaverndarstofu, nr. 264/1995, skal barna-
verndarstofa birta upplysingar um storf barnaverndarnefnda landsins i skyrslu, ekki
sjaldnar en annad hvert ar. Par sem mér h6fou ekki borist framangreindar skyrslur,
sendi ég fyrispurn til barnaverndarstofu, dags. 3. mars:

[ 13. gr. reglugerdar um barnaverndarstofu, nr. 264/1995 segir m.a.
., Barnaverndarstofa skal a grundvelli arsskyrsina barnaverndarnefnda og afskipta
sinna af storfum peirra taka darlega saman upplysingar um stérf barnaverndar-

nefnda landsins og birta peer 1 skyrsluformi eigi sjaldnar en annad hvert ar...
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Med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994 oska ég hér
med eftir ad fa sendar ofangreindar skyrslur fra darinu 1995-1999.

Svarbréf barnaverndarstofu er dags. 31. mars og hljodar svo ordrétt:

,, Visad er til bréfs ydar dags. 3. p.m. sem barst Barnaverndarstofu 8. mars sl. par
sem pess er farid 4 leit ad ydur verdi sendar arsskyrslur barnaverndarnefnda sbr. 13.
gr. reglugerdar nr. 264/1995 um Barnaverndarstofu. Af dstedum sem raktar verda
hér & eftir hafa umraddar upplysingar ekki verid prentadar og er pvi ekki unnt ad
verda vid malaleitan ydar ad svo stdddu. Pad skal hins vegar upplyst ad um pessar
mundir er verid ad leggja sidustu hond 4 utgafu pessara upplysinga sem na allt aftur
til arsins 1993.

bar upplysingar sem aflad hefur verid um langt skeid um starfsemi barnaverndar-
nefnda landsins hafa verid haldnar verulegum annmérkum. Peir hafa fyrst og fremst
komid til af pvi ad skilgreiningar nefndanna & ymsum pattum 1 starfi sinu hafa ekki
verid 1 samremi og pvi hafa upplysingar verid misvisandi og 4 stundum 6ndkvaemar.
Einnig hefur fj6ldi nefnda ekki skilad umbednum gdognum pratt fyrir mikla
eftirgangsmuni. Fra pvi ad Barnaverndarstofa tok til starfa hefur verid unnid med
skipulegum hetti ad pvi ad samr@ma allar upplysingar um starf nefndanna. Vid
vissan vanda hefur po6 verid ad glima vid pessar breytingar. Gert var rad fyrir pvi ad
notud yroi rafren skraning vid verkid 4 vettvangi nefndanna en komid hefur i 1j6s
ad tolvukerfi sveitarfélaga eru af margvislegri gerd pratt fyrir sameiginlegar parfir
og vida hefur ekki reynst unnt ad tolvuskra par upplysingar sem Barnaverndarstofa
hefur melt fyrir um ad varu skradar. Afleidingarnar eru m.a. per ad mun lengri
tima tekur fyrir starfsmenn nefndanna ad vinna gdgnin hverju sinni. Auk pess ad
safna upplysingum um starf nefndanna hefur verid unnid ad skyrslugerd um starf-
semi Barnaverndarstofu og stofnana a4 hennar vegum. Par er um ad reda verkefni
sem snertir marga mismunandi patti, m.a. fosturrddstafanir, ndmskeidahald,
radgjof, eftirlit, medferd kvartana og prounarstarf svo nokkud sé nefnt. Auk pess er
fjallad um medferdarstofnanir sem reknar eru a grundvelli barnaverndarlaga.

Nu er unnid ad lokafragangi skyrslunnar og mun hun taka til starfa barnaverndar-
nefnda fra arinu 1993-1998 og starfsemi Barnaverndarstofu fra arinu 1995-1999.
YOdur mun verda send skyrslan um leid og hun hefur verid gefin ut.“

Um aramot hafdi mér ekki borist framangreind skyrsla.

9.3 Barnaverndarstarf ¢ Islandi

Allt frd stofnun embettis umbodsmanns barna, hefur borist fjoldi abendinga
vardandi starfshetti barnaverndarnefnda vidsvegar 4 landinu. Af pessu tilefni 6skadi
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¢g eftir pvi vid Barnaverndarrad Islands, ad mér yrdu veittar upplysingar um fjolda
peirra mala, sem skotid hefdi verid til urskurdar hja barnaverndarrddi 4 sidustu
fimm 4rum og hvada sveitarfélog @ttu par hlut ad mali. Bréf mitt var dags. 3. mars.

Svar barnaverndarrdds vid fyrirspurn minni barst 1 bréfi, dags. 23. mars:

[ bréfi ydar til Barnaverndarrads dagsettu 3. mars sl. er 6skad upplysinga um fjolda
urskurda hja radinu sidastlidin fimm ar. Af pvi tilefni hefur Barnaverndarrdd tekid
saman upplysingar i tofluformi, sbr. medfylgjandi fylgiskjal. bar er gerd grein fyrir
fjolda urskurda og annarra mala hja Barnaverndarradi, dreifingu urskurda eftir pvi
fra hvada barnaverndarnefndum malskot hafa borist og loks fjolda ibtia i umdemum
barnaverndarnefnda padan sem urskurdir hafa borist.

[ toflu I er yfirlit yfir fjolda Grskurda og annarra mala hja Barnaverndarradi. Undir
onnur mal flokkast m.a. malskot sem leida ekki til urskurdar, svo og ymiss konar
beidnir um umsagnir og fleira. { pessari toflu er ekki tiundud afgreidsla fyrirspurna
og leidbeininga en fjoldi slikra mala er p6 skradur sérstaklega hja radinu.

[ toflu II er gerd grein fyrir pvi fra hvada barnaverndarnefndum mal hafa borist til
Barnaverndarrads. Undirritud gera rdd fyrir pvi ad miklum meirihluta Grskurda
barnaverndarnefnda sé skotid til Barnaverndarrads en pad er vitad ad peim er ekki
6llum skotid til radsins. Tolur um heildarfj6lda urskurda barnaverndarnefnda liggja
ekki fyrir.

[ toflu 111 er gerd grein fyrir fjolda {bua ad baki peim barnaverndarnefndum padan
sem mal berast til Barnaverndarrads og einnig peim ibuafjolda sem er ad baki peim
nefndum padan sem mal berast ekki.
bar upplysingar um mannfjolda sem hér eru birtar midast vid 1. desember ar hvert
og voru fengnar hja Hagstofu Islands. Upplysingar um fjélda barnaverndarnefnda
var fenginn hja Barnaverndarstofu.*

Heildarfjoldi barnaverndarnefnda & arinu 1995 var 104,
en var a arinu 1999 62 nefndir. Pad vekur eftirtekt ad adeins
11 barnaverndarnefndir koma ad malum hja barnaverndarradi
a arunum 1995-1999. Pa ma nefna ad fjoldi ibda i umdaemum
badan sem drskurdir barust var a arinu 1999, 151 pasund
en i umdemum padan, sem enginn drskurdur hefur borist,
voru ibdar 128 pisund.
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Dreifing ursk. Barnaverndarrads eftir barnaverndarnefndum

arin 1995-1999

Tafla I

Fjoldi afgreiddra mala hja Barnaverndarrddi
Urskurdir

Afgreitt med 60rum hetti

Afgreidd mal samtals:

Tafla II

Dreifing urskurda hja barnaverndarrddi
eftir barnaverndarnefndum

Bvn. Reykjavikur

Bvn. Hafnarfjardar

Bvn. Kdépavogs

Bvn. Akureyrar

Bvn. Akraness

Bvn. Keflavikur/Reykjanessbajar
Bvn. Dalvikur

Bvn. Selfoss (Bvn. Eyrarbakka)
Bvn. {safjardar

Bvn. Sudur-pingeyjarsyslu

. Bvn. Hellulaknishérads

S eI =

—_ —

Urskurdir samtals 4 4ri:
Tafla II1

Fjoldi ibiia { umdeemum barnaverndarnefnda
padan sem urskurdir hafa borist/ekki borist til B*

Heildarfjoldi barnaverndarn. 4 landinu 6llu

Fjoldi bvn. padan sem ursk. hafa borist til B*
Fjoldi bvn. padan sem ekki hafa borist ursk. til B*

Heildar mannfjoldi 4 islandi 1. des. ar hvert i pis.

Fj.ib. i umd. bvn. padan sem ursk.hafa borist til B*
Fj.ib. i umd. bvn. p. sem ekki hafa borist ursk. til B*

B*: Barnaverndarrad

1995

18

29

47

1995

18

1995

104

100

268

142
126

1996

11

27

38

1996

11

1996

82

270

149
121

1997

25

11

36

1997

—_ L = N

25

1997

81

272

157
115

1998 1999
19 10
7 18
26 28
1998 1999
11 4
1

1
2 1
3 1

1
2

1
1
19 10
1998 1999
62 62
6 6
56 56
275 279
149 151
126 128
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Eftir ad hafa kynnt mér paer upplysingar sem barust fra barnaverndarradi, akvad ég
a0 skrifa félagsmalaradherra og vekja athygli hans 4 astandi barnaverndarmala &
landinu, m.a. med hlidsjon af peim alyktunum sem draga ma af framangreindum
upplysingum. Bréf mitt er dags. 23. juni:

A umlionum drum hefur mér, sem umbodsmanni barna, borist fjoldi dbendinga
pessa efnis ad barnaverndarstarfi hér a landi sé a ymsan hatt afatt. Med minnis-
blaoi, dagsettu 1. september 1998 til formanns nefndar, sem hefur pad hlutverk ao
endurskoda nugildandi barnaverndarlog hef ég komid a framferi fjolda abendinga
um hvad megi betur fara i pessum efnum.

ba ritadi ég Barnaverndarradi Islands bréf. dagsett 3. mars 2000, sem er svo-
hljodandi:

, Fra stofnun embeettis umbodsmanns barna hinn 1. januar 1995, hefur embeetti
minu borist fjoldi dbendinga vardandi starfsheetti barnaverndarnefnda vidsvegar a
landinu. Af pessu tilefni oska ég med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann
barna, nr. 83/1994, upplysinga um hversu mérgum mdlum hefur verid skotio til
urskurdar hja barnaverndarrdadi a sioustu fimm arum og hvada sveitarfélog eigi par
hlut ad mali.

Hinn 23. sama manadar barust mer umbednar upplysingar fra barnaverndarradi.
Samkvemt peim hefur afgreiddum malum fekkad ur 47 malum ario 1995 i 28 mal
ario 1999, urskuroum hefur somuleidis fekkad ur 18 ario 1995 1 10 urskurdi ario
1999.

Heildarfjoldi barnaverndarnefnda a arinu 1995 var 104, en var a arinu 1999 62
nefndir. bPad vekur eftirtekt ad adeins 11 barnaverndarnefndir koma ad malum hja
barnaverndarradi a arunum 1995-1999. ba ma nefna ad fjéldi ibuia i umdemum
padan sem urskurdir barust var a arinu 1999, 151 pusund en i umdemum padan,
sem enginn urskurour hefur borist, voru ibuar 128 pusund.

begar upplysingar pessar eru skodadar vakna ohjakvemilega ymsar spurningar,
svo sem hvernig barnaverndarstarfi er almennt hattad, til demis hja peim fjélda
barnaverndarnefnda, padan sem engin mdlskot hafa borist til barnaverndarrads
sidastlioin fimm ar. Ef til vill gengur barnaverndarstarf par med miklum soma en
vissulega vakna einnig upp efasemdir um hvort par séu brotalamir i starfseminni.

Til ad reyna ad gloggva mig a raunverulegu astandi barnaverndarstarfs her a landi

m.a. med hliosjon af peim abendingum, sem borist hafa og adur er getio um, sendi
ég barnaverndarstofu svohljodandi bréf:
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LI 13. gr reglugerdar um barnaverndarstofu, nr. 264/1995 segir m.a. Barna-
verndarstofa skal a grundvelli arsskyrsina barnaverndarnefnda og afskipta sinna af
storfum peirra taka drlega saman upplysingar um storf barnaverndarnefnda
landsins og birta peer i skyrsluformi eigi sjaldnar en annad hvert ar ... Med visan
til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994 éska ég hér med eftir ad
fa sendar ofangreindar skyrslur fra arinu 1995 til arsins 1999.

Svar barst fra barnaverndarstofu, dags. 31. mars sidastlidinn. Par segir m.a.

ororétt:

LAf dstedum sem raktar verda hér a eftir hafa umreddar upplysingar ekki verid

prentadar og er pvi ekki unnt ad verda vio malaleitan ydar ad svo stéddu.* Fram

kemur 1 bréfinu ad astedur eru m.a. ad

® per upplysingar sem aflad hefur verid um langt skeid um starfsemi barna-
verndarnefnda sé haldnar verulegum annmorkum vegna mismunandi skilgrein-
inga nefndanna a ymsum pattum i starfi peirra.

® fjoldi nefnda hafi ekki skilad umbednum gégnum pratt fyrir eftirgangsmuni

® af halfu stofunnar hafi verid gert rdad fyrir rafreenni skraningu hja nefndunum en
1 ljos hafi komid ao télvukerfi sveitarfélaga séu af margvislegri gerd.

[ nidurlagi bréfs pessa er hins vegar fullyrt ad verid sé ad leggja sidustu hond d
utgafu umbedinna upplysinga sem nd muni aftur til arsins 1993.

Med visan til pess sem nu hefur verid rakid vekur pad oneitanlega hja mér ugg um
ad abendingar peer, sem borist hafa embeetti minu um storf og starfsheetti
barnaverndarnefnda landsins, geti att vio rok ad stydjast. bad er og med 6llu
oviounandi ad ekki skuli liggja fyrir a adgengilegan hatt upplysingar um starfsemi
peirra sidustu fimm drin, en barnaverndarstofu er skylt ad gefa pessar upplysingar
ut i skyrsluformi a.m.k. annad hvert ar, sbr. akveedi 13. gr. reglugerdar ne. 264/1995.

Eg vil med bréfi pessu vekja athygli yoar, herra félagsmalaradherra, sem yfirmanns
barnaverndarmdla ¢ Islandi, & dstandi pessara mdla, eins og pad birtist mér. Um
leid veenti ég pess ad pér beitio your fyrir pvi ad umbednar upplysingar verdi
adgengilegar embeetti minu sem allra fyrst pannig ad ég geti sinnt hlutverki minu
sem umbodsmadur barna og stadid véro um réttindi, hagsmuni og parfir
umbjodenda minna.

9.4 Ferdir olograda barna til utlanda a eigin vegum

Mér barst abending vardandi ferdir 616grada barna til utlanda 4 eigin vegum. Laut
abendingin ad pvi ad born og ungmenni, sem ekki hafa nad 18 ara aldri, getu keypt
farmida til dtlanda, d4n pess ad samrad veri haft vid foreldra peirra eda adra
forradamenn. Var m.a. bent 4 paer hettur og erfidu adstedur, sem bornin gaetu stadid
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frammi fyrir 4 erlendri grund, par sem oft gilda adrar reglur en hér 4 landi, t.d.
vardandi s6lu afengis. I kjolfar pessarar dbendingar, sendi ég fyrirspurn til nokkurra
ferdaskrifstofa og dskadi m.a. eftir ad fa sendar per starfsreglur, sem fylgt er, pegar
unglingur yngri en 18 dra hyggst kaupa ferd til utlanda, og fyrir liggur a0 foreldrar
muni ekki vera med i for. Fyrirspurninni beindi ég til Ferdaskrifstofu Reykjavikur,
Heimsferda, Plusferda, Samvinnuferda-Landsyn, Terra Nova og Urvals-Utsyn.
Bréfid er dags. 5. september og var itrekad 5. desember:

A umlionum arum hafa mér reglulega borist dbendingar vardandi ferdir unglinga,
yngri en 18 dra, til utlanda d eigin vegum. Abendingarnar lita m.a. ad pvi ad
unglingar yngri en 18 dra fari til solarlanda med jafnéldrum og geti par stadio
frammi fyrir adstedum, sem peim er um megn ad rdada vid. Med nyjum logreedis-
logum, nr. 71/1997, var sjalfredisaldur hekkadur ur 16 arum i 18 ar, og luta pvi
unglingar nu forsja foreldra sinna eda annarra forradamanna, par til peir nd 18 dra
aldri. I forsja felst m.a. réttur foreldra eda forradamanna til ad rada persénulegum
hégum barna sinna, p. a m. verustad peirra. Vid sélu farmida til unglinga sem ekki
hafa nad 18 ara aldri og teljast pvi ekki sjalfrada verdur ad teljast edlilegt ad
samrdd sé haft vio foreldra eda adra forradamenn. Mér leikur hugur a ad vita, hvort
slikt samrad er haft vio foreldra eda adra forradamenn af halfu fyrirtekisins
Ferdaskrifstofu Reykjavikur, og ef svo er, hvernig er stadio ad samrdadinu? Er
sampykkio munnlegt eda er farid fram a skriflegt sampykki?

Med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 8§3/1994, éska ég jafn-
framt eftir ad fa sendar peer starfsreglur, sem fylgt er, pegar unglingar yngri en 18
ara hyggjast kaupa fero til utlanda, og fyrir liggur ad foreldrar munu ekki vera med
[ for. Ef slikar reglur eru ekki til hja fyrirtekinu, oskast upplyst um pad hvort til
standi ad setja peer, og pa hvencer.

Svarbréf Ferdaskrifstofu Reykjavikur er dags. 9. oktober:

,»Pad hafa ekki verid settar upp sérstakar skriflegar reglur vardandi pennan hop
vidskiptamanna, hins vegar kom pad einu sinni fyrir 4 pessu ari ad 2 unglingar innan
vid 18 ara bokudu sig i sélarlandaferd asamt 2 60rum einstaklingum sem ad voru
yfir 18 4ra og sogdust hafa leyfi fra foreldrum. I pessu tilfelli voru pau ekki med
leyfi og hofou foreldrarnir samband vid okkur og st upphed sem ad hafdi verid
greidd innd ferd unglinganna var endurgreidd an fyrirstodu af okkar halfu.

bad er erfitt fyrir okkur ad setja fastar reglur um petta pvi oft er unglingurinn ad
ferdast med sér eldra folki. Hins vegar kemur petta sennilega helst fyrir i
solarlandaferdum par sem ungt folk 4 misjéfnum aldri etlar saman i ferd. I
sOlarlandaferdum eru leidsdgumenn 4 stadnum sem koma 4 gististadina & hverjum
degi og hagt er ad na i pa 1 sima allan solarhringinn.
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Vid munum 1 kjolfar bréfs pins setja upp reglur um ad fylgst verdi med pessum
bokunum og gerdar radstafanir til ad fa skriflega heimild fra foreldrum um ad
barnid megi ferdast 1 tiltekna ferd. Petta verdur gert strax.

Ef umbodsmadur barna vill setja upp sérstakar reglur vardandi petta mal pa erum
vid ad sjalfsogdu fus til ad fara eftir peim.

Terra Nova svaradi med bréfi, dags. 8. desember:

,Hja Terra Nova hafa sdlumenn pau fyrirmeli ad ef unglingar undir sjalfredisaldri
hafa falast eftir ferdum til utlanda, er peim ekki seld ferd an sampykkis foreldra eda
forrddamanns.

Medfylgjandi eru reglur Terra Nova um ofangreint efni:

Ferdir barna og unglinga undir sjalfredisaldri

Ekki er heimilt ad selja barni eda unglingi undir 18 ara ferd til utlanda 4n samrads
og sampykkis foreldris eda forradamanns.

Ef frekari upplysingar 6skast munum vid géodfuslega veita peer.
Med bréfi, dags. 12. desember, barst svar Heimsferda:

,Pakka pér fyrir bréf sent 5. desember vardandi ferdir unglinga, yngri en 18 dara, til
utlanda 4 eigin vegum og vid bidjumst velvirdingar 4 ad svar hafi dregist. Reglur
Heimsferda eru par ad vid leitum eftir skriflegu sampykki foreldra barna yngri en
18 ara sem boka ferdir hja okkur, ef pau eru ekki i fylgd med fullordnum.

Sidast 11010 sumar purftum vid ad endurgreida foreldrum eins unglings vegna pess
ad pad kom 1 1j6s ad hann var yngri en 18 ara, en hafdi ekki gefid pad upp vid
bokun.

Vid fognum pvi ad settar verdi skyrar reglur 1 pessu sambandi.*
Svar Plusferda er dags. 15. desember og hljodar svo:

,,Vardandi bréf pitt dags. 5. september "00, pa hofum vid nu sett okkur akvednar
starfsreglur vardandi sélu & ferdum unglinga yngri en 18 4ra til Gtlanda & eigin
vegum. Vid munum fa undirskriftir fra foreldrum/forradamonnum pessara unglinga
par sem peir heimila peim ad ferdast 4 eigin vegum og sidan fa par stadfestar med
simtali. Sja medfylgjandi eydublad/bréf.

Vid vonum ad petta séu vidunandi starfsreglur, ef ekki, pa vinsamlega lattu okkur
vita.
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BREF UM SAMPYKKI FORELDRA/FORRAPAMANNA
FYRIR FERD BARNS/UNGLINGS*

Pao stadfestist hér med, ad vio undirritud/adir veitum barni okkar

kt. leyfi til farar & eigin vegum i ferd til

i brottfor pann til med Plusferoum ehf.

Nafn foreldris/forradamanns Heimilisfang Simanumer

Nafn foreldris/forradamanns Heimilisfang Simantmer

*129. gr. barnalaga, nr. 20/1992, er fjallad um inntak forsjar. Segir par m.a. ad forsja barns feli i sér rétt og skyldu
fyrir forsjaradila ad rada personulegum hégum barnsins og gegna 60rum foreldraskyldum. Pad ad rada dvalarstad
barnsins er m.a. talid felast i pvi a0 rada personulegum hogum pess og verdur pvi ad teljast edlilegt ad haft sé¢ samrad
vid foreldra eda adra forradamenn, pegar unglingum undir 18 ara aldri eru seldir farmidar til utlanda.

Ekki hofou borist fleiri svor um aramot, en ég mun halda afram ad kanna pessi mal
a nyju starfsari.

9.5 Réttarstada barna vid framkvemd tollskodunar

A arinu barst mér skrifleg abending vardandi réttarstodu barna undir 18 4ra aldri vid
framkvemd tollskodunar. Bréfid er dags. 12. juli og er svohljodandi:

»Med hlidsjon af 16gum um vernd barna og ungmenna héfum vid hér 4 Forvarnar-
svidi Félagspjonustunnar i Reykjavik verid ad velta fyrir okkur réttarstodu peirra
barna sem koma til landsins an fylgdar forsjaradila og framkvamd er tollskodun hja.
b4 erum vid ekki ad hugsa um hvort kikt sé i toskur heldur fyrst og fremst pau sem
eru tekin og likamsleit gerd. Starfsmenn hafa verid vidstaddir yfirheyrslur hja
bornum a [6greglustddinni i Reykjavik og eru pa kalladir til eftir ad tollskodun hefur
farid fram 4 Leifsstod og grunsemdir vaknad um ad vidkomandi hafi stadid fyrir
6loglegum innflutningi. Skv. 14. gr. barnaverndarlaganna skal 16greglan tilkynna ef
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grunur leikur 4 ad barn hafi framid refsiverdan verknad og gefa kost 4 ad fylgjast
med rannsokninni, hid sama gildir vid skyrslutoku fyrir 16greglu og démi. Ekki mun
vera litid svo 4 a0 refsiverdur verknadur hafi verid framinn p6 tollskodun fari fram.
Ferdir unglinga til Gtlanda hafa aukist og med haekkun sjalfredisaldurs eru mun
fleiri & ferdinni en 4dur sem ekki hafa nad sjalfraedisaldri. Pad gefur auga leid ad ef
barn er tekid og framkvamd likamsleit ad pad er erfid upplifun og ekki asteda til
ad hafa morg ord um pad. Hins vegar er spurning hvernig ad pvi er stadid, hvort
barn 4 rétt 4 pvi ad starfsmadur barnaverndarnefndar verdi kalladur til, hvort barnid
a ekki rétt 4 pvi a0 forsjaradilar verdi latnir vita af adgerdinni og huga parf ad, hvad
parf til, til ad slik athugun fari fram.

betta er skrifad af gefnu tilefni og med von um ad petta verdi athugad frekar ut fra
lagalegu sjénarmidi, med réttarstoou barna i huga.”

bar sem mér potti abendingin allrar athygli verd, sendi ég bréf til rikistollstjora og
6skaoi upplysinga um framkvaemd tollskodunar hja bornum er pau koma til landsins
an fylgdar forsjaradila. Bréfid er dags. 16. ndvember:

Meér hefur borist fyrirspurn vardandi framkvemd tollskodunar hja bérnum yngri en
18 ara, vid komu peirra til landsins an fylgdar forsjaradila. Fyrst og fremst er pa att
vid peer adstedur pegar framkvemd er likamsleit a bornunum vegna gruns um refsi-
verdan verknad. Bent er a ad slik likamsleit geti verio erfid lifsreynsla, ekki sist fyrir
barn. Skv. 14. gr. barnaverndarlaga, nr. 58/1992, skal logregla tilkynna barna-
verndarnefnd um medferd mala, pegar grunur leikur d ad refsiverour verknadur hafi
verid framinn annadhvort af barni eda gegn pvi, og skal barnaverndarnefnd gefinn
kostur a ad fylgjast med rannsokn malsins. Hio sama gildir vio skyrslutoku fyrir
logreglu og domi.

Med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 8§3/1994, fer ég pess hér
med d leit, ad mér verdi veittar upplysingar um framkvemd tollskoounar hja
bornum er pau koma til landsins dn fylgdar forsjaradila. Oskast upplysingar um
hvort haft sé samband vid forsjaradila og/eda barnaverndaryfirvéld og peim gefinn
kostur a ad fylgjast med, adur en likamsleit er framkvemd?

Svar barst um hel, med svohljédandi bréfi, dags. 21. ndvember:

, Visad er til bréfs Umbodsmanns barna, dags. 16. névember sl., vardandi réttar-
stodu barna og ungmenna vid tollskodun.

Eoli mals samkvamt er pad einkum vid afgreidslu flugfarpega & Keflavikurflugvelli

sem tilefni kann ad vera til ad framkvama tollleit hja bérnum og ungmennum.
Leitarheimildir tollgeslunnar eru mjog vidtekar; pannig er pad ekki skilyrdi ad
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16gum, fyrir ad tollleit megi fara fram, ad fyrir liggi grunur um tollalagabrot, sbr.
43. 0og 44. gr. tollalaga nr. 55, 1987.

b6 almenn tollskodun fari idulega fram & farangri farpega samkvaemt slembi-
athugunum, ma telja einsynt ad ndkvem likamsleit fari ekki fram nema sérstakar
astedur liggi par ad baki.

Adur en rikistollstjori tjair sig frekar um pessi atridi, er gagnlegt ad fyrir liggi
umsdgn syslumannsins & Keflavikurflugvelli. Hefur hennar verid 6skad.

Um 4ram6t hafdi umsdgn syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli ekki borist, en ég
mun fylgja mali pessu eftir & nasta starfsari.

9.6 Ofbeldi gegn bornum

[ starfi minu sem umbodsmadur barna hef ég komid ad malefnum barna fra ymsum
hlidum. Hlutverk mitt er ad standa v6rd um hagsmuni og réttindi barna, med pad ad
leidarljosi ad baeta hag peirra i samfélaginu og hef ég 1 pvi sambandi @tid lagt mikla
aherslu 4 barattu gegn hvers kyns ofbeldi gagnvart bornum. Ofbeldi gegn boérnum
getur birst i ymsum myndum, pad getur verid jafnt andlegt sem likamlegt, framid af
foreldrum, skolafélogum eda dkunnugum, innan veggja heimilisins, 1 skdlanum eda
annars stadar. Fullyrt er ad born geti skadast af ad horfa 4 ofbeldisefni i sjonvarpi,
kvikmyndum og tdlvuleikjum.

OFBELDI GEGN BORNUM
— afskipti umbodsmanns barna —

o Ofbeldi i sjonvarpi/kvikmyndum/tolvuleikjum

1995:

— Umbodsmadur barna gefur umsdgn um frumvarp til laga um skodun kvik-
mynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum. Logo er dhersla 4 ad akvadi i EES-
tilskipun um pessi mal verdi tekin inn i lagatextann. Umbodsmadur leggur
einnig til ad menntamalaradherra verdi gert skylt ad setja reglur um skodun
tolvuleikja og ad ndkvaemar verdi kvedid & um pad i [6gum hver beri abyrgd
a pvi ad farid sé eftir aldurstakmdrkunum, badi i kvikmyndahusum og 4
myndbandaleigum, og einnig hvernig eftirliti skuli hattad.

— 1 kjolfar fjolda abendinga vegna auglysinga fra kvikmyndahtisum og Gtgef-
endum myndbanda 4 bonnudum kvikmyndum, sem syndar voru i sjonvarpi a
peim tima sem bdrn eru ad horfa, beindi umbodsmadur pvi til samkeppnisrads
ad pad gripi til peirra urreda sem pvi eru tiltek, sbr. 51. gr. samkeppnislaga,
enda hafi tilmeli auglysinganefndar radsins til sjonvarpsstodvanna verid
pverbrotin.
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1996:

— Umbodsmadur letur gera kdnnun 4 utsendingartioni ofbeldisefnis i sjonvarpi
fyrir klukkan 22 4 kvoldin. Konnunin nefnist Ofbeldi i sjonvarpi.

— Umbodsmadur sendir menntamalaradherra skyrsluna Ofbeldi i sjonvarpi og
kynnir honum nidurstédur hennar. Umbodsmadur hvetur radherra til ad taka
upp 110g, pau atridi sem fjallad var um { umsdgn umbodsmanns fra arinu 1995
um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum. Hvetur radherra
einnig til ad studla ad breytingu 4 Gtvarpslogum.

— Skyrsluna sendir umbodsmadur jafnframt til samkeppnisrdds og itrekar fyrri
tilmeli sin um ad pad fylgi fyrirmelum 22. gr. samkeppnislaga fastar eftir.

1997:

— Umbodsmadur stofnar til samstarfs vid Félag islenskra barnalekna um utgafu
baklings fyrir foreldra og starfsfolk i ungbarnaeftirliti, par sem vakin er
athygli & skadsemi ofbeldisefnis 1 sjonvarpi fyrir ung born.

— Menntamalanefnd Alpingis 6skar eftir umsdgn umbodsmanns um frumvarp til
laga um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum. Efnislega er
frumvarpid i meginatridum samhljoda tilldgum peim, sem umbodsmadur
hafdi sent menntamdlarddherra, i kjolfar skyrslunnar Ofbeldi i sjonvarpi.
Umbodsmadur metir & fund nefndarinnar. Frumvarpid naer ekki fram ad
ganga.

1998:

— Beaklingur umbodsmanns og barnaleknanna kemur Ut snemma 4 arinu.
Honum er afar vel tekid og er dreift til foreldra i tengslum vid ungbarnaeftirlit
heilsugaslustédva um land allt.

1999:

— Frumvarp til nyrra utvarpslaga lagt fram & Alpingi. Umbodsmadur sendir
menntamdlanefnd umsdgn sina. Ny utvarpslog, nr. 53/2000, sampykkt og
voru athugasemdir umbodsmanns teknar til greina ad mestu leyti.

2000:

— Vegna fjolda dbendinga til umbodsmanns um myndefni med kldmi eda
tilefnislausu ofbeldi, sem er & dagskra sjonvarpsstodvanna & peim tima pegar
ung born eru vid skjdinn, skrifar umbodsmadur menntamalaradherra og dskar
upplysinga um, hvenar venta megi pess ad nanari reglur 4 grundvelli 14. gr.
nyrra utvarpslaga liti dagsins ljos. Jafnframt 6skad upplysinga um hvort
lagadkvadid hafi sérstaklega verid kynnt fyrirsvarsménnum sjonvarpsstodva.

o Kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum

1996:

— Umbodsmadur barna sendir alitsgerd til domsmalaradherra med askorun um
ad vi0 heildarendurskodun skadabotalaga verdi sérstaklega fjallad um pau
tilvik pegar dkvarda skuli miskabatur til fornarlamba kynferdisbrota og born
eiga 1 hlut.
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1997:

— Umbodsmadur letur vinna logfredilega samanburdarskyrslu sem tekur til
islenskra og norr@nna lagadkvada & svidi refsiréttar og réttarfars vardandi
stodu barna sem fornarlamba i kynferdisbrotamalum. Skyrslan kemur ut i
september og ber heitid Heggur sa er hlifa skyldi. Megin nidurstadan er su, ad
réttarstada barna, sem fornarlamba kynferdisofbeldis hér 4 landi, sé verulega
veikari en 4 hinum Nordurlondunum.

— Umbodsmadur sendir domsmalaradherra skyrsluna dsamt tillogum um
lagabreytingar sem eru til pess fallnar ad bata réttarstoou pessara barna.

— Skyrslan einnig send félagsmalaradherra med dskorun um ad hann geri allar
videigandi radstafanir til ad studla ad pvi ad barn sem satt hefur kynferdis-
legri misnotkun, hljoti likamlegan og salr@nan bata.

— Domsmalaradherra felur refsiréttarnefnd, réttarfarsnefnd og nefnd sem
endurskodar skadabotalog ad fjalla um tillogur umbodsmanns og hafa
hlidsjon af peim 1 storfum sinum.

— Félagsmalaraoherra tilkynnir umbodsmanni ad hafinn sé undirbuningur ad
stofnun Barnahss.

1998:

— Domsmalaradherra leggur fram frumvarp til breytinga & almennum
hegningarlogum bess efnis ad fyrningarfrestur vegna kynferdisbrotamala
gegn bornum skuli teljast fra peim degi er brotapoli nar 14 ara aldri.
Sampykkt a Alpingi.

— Barnahus tekur til starfa i november.

1999:

— Frumvarp domsmalaradherra til breytinga a 16gum um medferd opinberra
mala sampykkt 4 Alpingi. Par er m.a. ad finna tillogur frd umbodsmanni
barna. Ny reglugerd um tilhdgun skyrslutoku fyrir domi af brotapola yngri en
18 ara.

— Frumvarp démsmalaradherra til breytinga & skadabotalogum sampykkt a4
Alpingi. Tillogur umbodsmanns um rymkun 26. gr. teknar til greina.

— 1 kjolfar erindis umbodsmanns til domsmalaradherra um greidslu bota til
polenda kynferdisofbeldis, leggur radherra fram frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um greidslu rikissjods & bétum til polenda afbrota.
Frumvarpid sampykkt & Alpingi.

Heimilisofbeldi

1997:

— Ut kemur skyrsla démsmélaradherra um orsakir, umfang og afleidingar
heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bornum. I skyrslunni er
saralitid fjallad um born.

— Umbodsmadur barna sendir fyrirspurn til barnadeildar og bradamottoku
sjukrahuss Reykjavikur og Barnaspitala Hringsins vardandi fjélda peirra

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

barna sem purftu ad leita leknisadstodar eda dvoldu & sjikrahusunum vegna
ofbeldis, kynferdislegrar misnotkunar eda annarrar illrar medferdar af halfu
nanustu fjolskyldu.

— Domsmalaradherra skipar prjar nefndir til ad huga ad naudsynlegum
lagabreytingum til ad sporna gegn heimilisofbeldi.

1998:

— Skyrslur nefndanna priggja koma ut.

1999:

— Umbodsmadur barna skrifar ddmsmalaradherra og bendir 4 naudsyn pess, ad
gerd verdi rannsokn & tidni ofbeldis- og kynferdisbrota gegn bornum og
medferd slikra mala, hvort sem pau verda innan veggja heimilisins eda utan.

— Domsmalaraduneyti beinir fyrirspurn umbodsmanns til barnaverndarstofu.

2000:

— Med bréfi frd domsmalardduneyti er umbodsmanni tilkynnt ad 4 vegum
barnaverndarstofu sé unnid ad rannsokn & kynferdisbrotum gegn bornum.
Raduneytid hyggst beita sér fyrir pvi ad konnud verdi malsmedferd
ofbeldisbrota gagnvart bérnum, innan og utan heimilis og hvort astaeda sé til
pess ad endurskoda refsiloggjof eda setja skyrari malsmedferdarreglur & pessu
svidi.

— Umbodsmadur kynnir fyrir domsmalaraduneyti ymis gogn fra Danmorku um
nherferd” Barnaradsins par i landi gegn ofbeldi foreldra gagnvart bornum i
kjolfar lagabreytingar. Einnig itrekud tillaga umbodsmanns til domsmala-
radherra fra 1997 um eins ars lagmarksrefsingu vegna brota skv. 202. gr.
almennra hegningarlaga. P4 er itrekud naudsyn pess ad heimilisofbeldi gegn
bornum verdi rannsakad.

o FEinelti i grunnskolum

1996:

— Umbodsmadur barna letur kanna vidhorf nemendarada grunnskdla til ymissa
patta i skolastarfi. I 1j6s kemur ad morg peirra hafa ahyggjur af einelti og
hvers kyns ofbeldi innan skolans og setja fram pa dsk ad umbodsmadur beiti
sér 4 peim vettvangi.

1997:

— Umbodsmadur heldur fjolmarga fundi 4 4rinu med ymsum adilum til ad fa
fram sem flest sjdnarhorn 4 pad vandamal sem eineltid er.

— Umbodsmadur ritar menntamdalaradherra bréf og kynnir honum nidurstddur
fundanna. Skortur & vidbrogdum og fredslu i skolunum. Ekki rikir
sameiginlegur skilningur um merkingu hugtaksins einelti og naudsynlegt er
ad rannsaka utbreidslu pess. Tillaga umbodsmanns ad raduneytid kanni medal
skolastjora hvad gert er af skolans halfu ef einelti gerir vart vid sig.

1998:

— Umbodsmadur heldur malping um einelti, par sem 80 bérnum og unglingum
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og 50 fullordnum var bodid ad setjast 4 rokstola og reda einelti og leidir til
ad vinna gegn pvi. Afrakstur radstefnunnar var fj6ldi godra abendinga og
tillagna.

— Menntamalaradherra tilkynnir ad fyrir tilstudlan umbodsmanns barna hafi
hann dkvedid ad fela Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntamdla ad kanna
edli og umfang eineltis i grunnskélum 4 landsvisu.

1999:

— Skyrslan Einelti kemur 6/lum vid, sem unnin er med hlidsjon af dbendingum
og tilldgum fra radstefnu umbodsmanns barna kemur ut. Henni er dreift vida
og mikil eftirspurn er eftir henni.

— Nidurstodur ur fyrsta hluta rannsoknar RannsOknarstofnunar uppeldis- og
menntamala eru birtar.

— Nyju dkvadi er batt inn 1 almennan hluta nyrrar adalnamskrar grunnskola,
par sem segir ad i hverjum skola skuli vera til adgerdadatlun ef upp kemst um
einelti 1 skolanum. Ollum parf ad vera 1j6st hver vinnur med eineltismal innan
skolans og hvernig.

2000:

— Akvedid er 4 fundi samradsnefndar menntamalaraduneytisins, Sambands
islenskra sveitarfélaga og samtaka kennara og skolastjora ad stofna vinnuhop
til ad fjalla um einelti 1 grunnskolum. Verkefni hopsins er ad leggja fram
tillogu ad leidbeiningum handa kennurum um vidbrogd vid einelti og
adgerdaaatlun fyrir skdla.

o Agavidurlog i skolum

1998:

— Fra stofnun embattis umbodsmanns barna arid 1995 hefur borist mikill fj61di
erinda og fyrirspurna frd bornum jafnt sem fullordnum, vardandi agavidurlog
i sk6lum. Umbodsmadur hefur mikid unnid i malinu og m.a. aflad gagna fra
60rum 16ndum.

— Umbodsmadur tok s@ti i vinnuhop um skélareglur og aga i grunnskdlum, sem
stofnadur var ad undirlagi samradsnefndar menntamalaraduneytis, Sambands
islenskra sveitarfélaga og samtaka kennara og skdlastjora.

1999:

— Vinnuhopurinn skiladi skyrslu med nidurstodum og tillogum til samrads-
nefndarinnar. I skyrslunni er m.a. ad finna drog ad nyrri reglugerd um skéla-
reglur 1 grunnskola asamt ymsum tillogum til urbota 1 skdlastarfi.

— Malping um skoélareglur og aga haldid i lok arsins. Megin tilgangurinn var ad
fa fram vidteka umfjollun um skyrslu starfshopsins.

2000:

— Menntamalaraduneyti setur nyja reglugerd um skolareglur i grunnskola, nr.
270/2000.
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o Adgerdir umbodsmanns i einstokum malum

Starfsadferdir 4 Unglingaheimili rikisins:

1996:

— Umbodsmadur tekur til athugunar 4dsakanir um meint hardradi starfsmanna
gegn bornum sem vistud voru & unglingaheimili rikisins

1997:

— Umbodsmadur skrifar bréf til forstoOumanns Studla, medferdarstodvar
rikisins fyrir unglinga og d6skar upplysinga um m.a. hvort ungmenni sem par
eru vistud séu bundin fost med limbandi & hondum og fotum, hvort pau séu
ho6fd 1 einangrun og 4 hvada lagaheimildum slikar adgerdir eru byggoar.

— I kjolfar svarbréfs forstodumanns Studla, sendir umbodsmadur fra sér
alitsgerd um petta efni. Alitsgerdin send félagsmalaradherra, 4samt bréfi, par
sem umbodsmadur bendir 4 bryna naudsyn pess, ad radherra lati kanna
starfsadferdir & medferdarheimilum rikisins.

— Feélagsmalaradherra felur 10gfraedingi og félagsradgjafa ad gera alitsgerd
vardandi vinnubrogd 4 medferdarheimilum rikisins fyrir born og ungmenni.

1998:

— Sérfredingarnir sem félagsmalaradherra skipadi til ad vinna alitsgerd um
vinnubrégd & medferdarheimilum rikisins, ljuka pvi starfi og skila
alitsgerdinni til radherra.

— Félagsmalaraoherra skipar nefnd til ad endurskoda i heild sinni 16g um vernd
barna og ungmenna nr. 58/1992 med sidari breytingum.

— Umbodsmadur barna sendir nefndinni minnisblad vegna endurskodunar
barnaverndarlaganna. Bendir 4 fjolmorg atridi, sem huga parf ad vid
endurskodunina.

Nanar er fjallad um framangreind malefni og fleiri i arsskyrslum umbodsmanns
barna, sem finna mad a heimasiou embcettisins www.barn.is

10. BARNARETTUR

10.0 Starfsheettir logreglu vegna meintra afbrota osakhcefra barna

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1999 greindi ég fré bréfaskiptum vid domsmalaraduneytid
og rikislogreglustjora vardandi starfsheatti [6greglu vegna meintra afbrota 6sakhaefra
barna. Malid tok ég upp i kjolfar mikils fjolda abendinga, sem embetti minu hafa
borist og varda samskipti pessara adila. Ekki verour annad radid af peim dbending-
um, en ad medferd pessara mala sé mismunandi eftir pvi hvada 16greglustjora-
embetti & hlut ad mali. Slik réttardvissa er med 6llu dpolandi og i engu samremi
vid akvadi stjornarskrar eda mannréttindasattmala. (SUB:1998, kafli 10.2 og
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...verdur ekki annad radid en ad medferd pessara mala sé
mismunandi eftir pvi hvada logreglustjéraembaetti a hlut ad
mali. Slik réttarovissa er med ollu opolandi og i engu
samraemi vid akveedi stjornarskrar eda
mannréttindasattmala.

SUB: 1999, kafli 10.0). Erindid itrekadi ég vid domsmalaradherra med bréfi, dags.
8. februar:

Samkvemt bréfi minu, dagsettu 11. mars 1999, til domsmalaraduneytisins skoradi
ég d raduneytio ad beita sér — pegar 1 stad — fyrir setningu samremdra reglna um
starfsheetti logreglu pegar i hlut eiga osakhcef born, sbr. nanar efni bréfs mins, sem
fylgir med i ljosriti.

[ bréfi raduneytisins, dagsettu 17. september sidastlidinn, var ég upplyst um i
kjolfar fyrirspurnar minnar fra 8. sama manadar, ad raduneytinu hefou ekki borist
drog fra rikislogreglustjora, sem raduneytio fol ad semja ofangreindar reglur, sbr.
breéf pess, dagsett 11. juni 1999.

Med visan til pess ad nu eru rétt um 8 manudir fra pvi raduneytio fol embcetti
rikislogreglustjora ad setja ofangreindar reglur vil ég spyrjast fyrir um, hvort og pa
hvencer raduneytid veentir pess ad fa drég ad reglum pessum i hendur.

Abendingar vardandi starfshetti 1ogreglunnar, pegar i hlut eiga osakheef born,
berast reglulega embeetti minu, sem synir og sannar naudsyn pess ad setja
samremdar reglur og birta peer i reglugerd pannig ad born og forsjaradilar peirra
geti kynnt sér efni peirra.

Svar domsmalaraduneytis er dags. 11. februar:

,»Visad er til bréfs ydar, fri umbodsmadur barna, dags. 8. februar sl., par sem pér
spyrjist fyrir um, hvort og pa hvenaer domsmalaraduneytid vantir pess, ad fa afthent
drog rikislogreglustjora ad reglum um starfsheetti 16greglu pegar 1 hlut eiga dsakhaef
born.

Med bréfi, dags. 18. januar sl., itrekadi raduneytid fyrri malaleitan sina til rikis-
l6greglustjora, pess efnis ad settar yrou samremdar reglur um ofangreint efni og
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peim dreift sem starfsfyrirmelum til allra l6greglustjora, po ekki fyrr en radu-
neytinu hefdi verid gefinn kostur & ad fara yfir drog ad reglum pessum.

Svara rikislogreglustjora er enn bedid og raduneytid mun itreka erindi sitt ad nyju,
hafi svar hans ekki borist fyrir 18. februar nk.*

bar sem engar fregnir barust af malinu, itrekadi ég erindid enn og aftur vid
domsmalaradherra med bréfi, dags. 21. juni:

Abendingar og athugasemdir vardandi starfshetti logreglu vegna meintra afbrota
osakheefra barna, berast embeetti minu reglulega. I 1. og 2. mgr. 14. gr. barna-
verndarlaga nr. 58/1992, sbr. l6g nr. 22/1995 og log nr. 160/1998, segir:

begar grunur leikur a ad refsiverour verknadur hafi verid framinn annadhvort af
barni eda gegn pvi skal logregla pegar hun feer slikt mal til medferdar, tilkynna pao
barnaverndarnefnd og gefa henni kost a ad fylgjast med rannsokn mals.
Barnaverndarnefnd skal tilkynna foreldri barns um slikt mal meli hagsmunir
barnsins ekki gegn pvi. — Nu tekur logregla skyrslu af barni og skal logregla pa gefa
barnaverndarnefnd kost @ ad lata fulltriia sinn eda starfsmann vera vidstaddan
skyrslutokuna. Logregla getur krafist pess telji hiin porf d pvi. Oski foreldri eftir ad
vera vidstatt skyrslutoku af barni sinu skal pad heimilt, nema légregla dkvedi annad
vegna hagsmuna barnsins eda vegna pess ad neervera foreldra er talin geta
torveldad rannsokn malsins. (undirstrikanir:ub)

Abendingar per, er borist hafa embeetti minu ¢ umlionum drum hita m.a. ad pvi ad
foreldrar barna, sem logregla hefur a einn eda annan hatt haft afskipti af, vilja geta
kynnt sér malsmedferdarreglur logreglu pegar um er ad reda svo viokvem mal sem
meint afbrot osakheefra barna peirra. Af peim gégnum sem embeetti mitt hefur undir
héndum verdur ekki annad radio en ad medferd pessara mala sé mismunandi eftir
pvi hvada logreglustjoraembeetti a hlut ad mali. Slik réttarovissa er med ollu
opolandi og i engu samremi vio akveedi stjornarskrar eda mannréttindasattmala. Af
pessum sokum hef ég itrekad hvatt til pess ao settar verdi samremdar reglur um
starfsheetti logreglu pegar i hlut eiga osakhcef born, sbr. medfylgjandi ljosrit bréfa
minna til raduneytis yoar, dagsettra 11. mars 1999, 8. september sama dr og §.
februar 2000, en fyrstu afskipti min af pessu mali hofust reyndar med fyrirspurn,
sem send var rikislogreglustjora med bréfi, dagsettu 28. april 1998.

Samkvemt svari raduneytis yoar, dagsettu 11. februar 2000, vid bréfi minu,
dagsettu 8. sama manadar, var enn bedid svara fra rikislogreglustjora, en af halfu
raduneytisins hefur verid lagt fyrir pad embeetti ad utbua drog ad samremdum
reglum d pessu svidi. I fyrrgreindu bréfi kemur einnig fram ad raduneytio muni
itreka erindi sitt vio rikislogreglustjora, hafi svar hans ekki borist fyrir 18. februar.
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...askorun mina um ad raduneytio beiti sér fyrir
setningu samraemdra reglna um starfshaetti 16g-
reglu pegar i hlut eiga 6sakhaef born og ad pessar
reglur verdi birtar i Stjornartidindum pannig ad
umbjédendur minir og forsjaradilar peirra geti
kynnt sér efni peirra a adgengilegan hatt.

bar sem nu eru lionir rumir 15 manudir fra dagsetningu fyrsta bréfs mins til radu-
neytisins og enn hafa umrceeddar reglur ekki litio dagsins ljos, tel ég mal til komio
ad itreka enn a ny

Ré4duneytid svaradi med svohljédandi bréfi, dags. 28. juni:

,»Visad er til bréfs ydar dags. 21. juni 2000 par sem itrekud er fyrirspurn vegna
reglna sem rikislogreglustjora var falid ad setja um starfshatti 16greglu vegna
meintra afbrota 6sakhafra barna. Raduneytinu pykir midur ad ekki hefur enn ordid
af pvi ad setja slikar reglur pratt fyrir itrekadan eftirrekstur gagnvart embetti
rikislogreglustjora um malefni petta, na sidast med bréfi dags. 14. juni sl., sbr.
medfylgjandi afrit. Eins og par kemur fram er rikislogreglustjora veittur frestur til
7. juli nk. til pess ad gera drog ad samremdum reglum um starfshetti 16greglu vid
pessar adstedur og ad leitad verdi samrads vid rikissaksoknara og upplysinga um
samberilegar reglur & Nordurlondunum. Raduneytid mun tilkynna umbodsmanni
barna um framgang malsins.*

Nokkru sidar barst mér bréf rikislogreglustjora, dags. 6. juli:

,» Visad er til bréfs raduneytisins dags. 14. juni 2000 par sem aréttud er dsk radu-
neytisins um leidbeiningar eda fyrirmeli um hvernig malsmedferd dsakhafra barna
skuli hattad hja logreglu. Af pessu tilefni pykir rétt ad taka eftirfarandi fram:
Vidhorfi rikislogreglustjorans var lyst 1 bréfi til umbodsmanns barna 24. oktdber
1998 og kom bar fram, ad reglur nr. 3010 um mal barna og ungmenna, sem
rannsoknarlogreglustjori rikisins setti fyrst 25.04.1994 en endurskodadi 18.05.1995,
yrdu orugglega hafdar til hlidsjonar.

Vid skodun a pvi erindi sem raduneytid hefur beint til rikislogreglustjorans hefur st
skodun verid aleitin ad edlilegt vaeri ad rikissaksoknari kemi ad gerd slikra reglna

sem &dsti handhafi rannsoknar- og dkaeruvalds. Ma geta pess ad 4 fundi sem rikis-
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saksoknari hélt med félagsmonnum Syslumannafélags Islands 4. mai s.1. var eitt af
dagskrarefnunum: ,,Medferd mala 6sakhzfra barna sem brjota af sér.” Eftir samrad
vid rikissaksoknara lysti hann peirri skodun sinni ad réttast veri ad embetti hans
feeri fyrir vinnuhopi og luta hugmyndir hans ad pvi, ad i hopnum eigi sati sak-
soknari og fulltrii frd embetti rikissaksoknara, 16gfredingur og logreglumadur fra
16greglustjoranum i Reykjavik og Gisli Palsson, adstodaryfirlogreglupjonn fra rikis-
logreglustjoranum. Af halfu embettis rikislogreglustjora er tekid undir petta
sjonarmid og ma m.a. benda 4 ad i Danmdrku og Noregi er pad rikissaksoknari sem
gefid hefur ut reglur til 16greglu vardandi medferd mala 6sakhzfra barna. ...

Svohlj6dandi bréf, dags. 21. agust, barst fra domsmalaraduneytinu:

,Visad er til fyrri bréfaskipta og fyrirspurna ydar vardandi setningu reglna um
starfshatti 16greglu vegna meintra afbrota dsakhafra barna. Raduneytinu hafa na
borist bréf rikislogreglustjora dags. 5. juli 2000 og rikissaksoknara dags. 15. dgust
vardandi malefni petta og eru afrit bréfanna medfylgjandi. Samkvaemt pvi hefur
verid akvedid ad skipa vinnuhop sem Sigridur Fridjonsdottir saksoknari styrir til
pess ad gera tillogur um leidbeiningar handa 16greglu um meodferd mala sem
6sakhaef born eiga hlut ad. Ra&duneytid mun kynna umbodsmanni barna fyrrgreindar
tillogur pegar per liggja fyrir.”

Med bréfinu fylgdi 1josrit bréfs rikissaksoknara til rdduneytisins, dags. 15. agust.
bar sem segir m.a.:

,Rannsokn opinberra mala er ad jafnadi i hondum 16greglu og er markmid rann-
sOknar a0 afla allra naudsynlegra gagna til pess ad dkeranda sé fert ad dkveda ad
henni lokinni hvort sekja skuli mann til sakar.

bétt grunur um brot falli 4 barn sem er 6sakhaft sokum aldurs og 1j6st pyki, pess
vegna, ad enginn verdi sottur til sakar vegna brotsins, verdur talid ad l6greglunni
beri samt ad rannsaka brotid til hlitar, m.a. med pvi ad taka skyrslur af hinu
6sakhafa barni og vitnum, sem sum kunna ad vera a sama eda svipudum aldri og
0sakhafa barnid.

Telja verdur mikilvaegt ad medferd mala 6sakhafra barna sé med samremdum hatti
hja 16greglunni i landinu og hef ég dkvedid ad lata kanna, eftir pvi sem unnt er,
medferd mala, sem 0sakhaf born eiga adild ad, og taka saman yfirlit yfir lagareglur
sem til alita koma og gata ber vid medferd mala og skyrslutokur af 6sakhefum
bornum, m.a. med pad fyrir augum ad setja naudsynlegar leidbeiningar byggdar a
nidurstodum konnunarinnar. ...«

Um 4ramét hofou mér ekki borist frekari fregnir af skipan eda storfum framan-
greinds starfshops, en ég mun 4fram vinna ad pessu mali & nasta starfsari.
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Snemma ars 1998 hof ég afskipti af mali pessu, med pvi ad senda fyrirspurn til
rikislogreglustjora. Nu, um premur arum sidar, hafa reglur um starfsadferdir
16greglu pegar 6sakhaf born eiga i hlut, ekki enn litid dagsins ljos. Til frekari
gloggvunar 4 gangi malsins fylgir hér yfirlit yfir malid, i hnotskurn:

Starfsheettir l6greglu vegna meintra afbrota 6sakhafra barna
— gangur malsins —

28. april 1998 — Bréf umbodsmanns barna til rikislogreglustjora
Umbodsmadur barna sendir fyrirspurn til rikislogreglustjora vardandi starfs-
adferdir 1ogreglu pegar 6sakhaf born eiga 1 hlut. Erindid sent i kjolfar dbendinga
og fyrirspurna. Oskad upplysinga um, hvort til séu samremdar reglur um
starfsheetti 16greglumanna, sem peim ber ad fylgja, pegar um er ad r@da meint
afbrot 6sakhafra barna. Jafnframt spurt hvort til standi ad setja slikar reglur, séu
par ekki til.

2. juni 1998 — Umbodsmadur barna itrekar fyrirspurn sina
Fyrirspurn umbodsmanns barna til rikislogreglustjora fra 28. april 1998, itrekud.

21. september 1998 — Umbodsmadur barna itrekar fyrirspurn sina
Aftur er itrekud fyrirspurn umbodsmanns barna fra 28. april 1998.

24. oktober 1998 — Svarbréf rikislogreglustjora vio fyrirspurn umbodsmanns
barna fra 28. april 1998

[ bréfinu kemur m.a. fram, ad arid 1997 hafi domsmalaraduneytid beint pvi til
rikislogreglustjora, ad hann gerdi tillogur um malsmedferd Osakhafra barna.
Med bréfi raduneytisins fylgdu svor flestra 16greglustjora um pad hvernig hagad
veri medferd mala par sem 6sakhef born @ttu hlut ad mali. Erindi pessu hafoi
ekki verid svarad, en litid svo 4, ad ekki rikti teljandi 6vissa um malsmedferdar-
reglur 4 pessu svidi. Flestir 16greglustjorar fylgdu reglum sem Rannsoknarlog-
reglustjori rikisins gaf Gt arid 1994 og birtar voru i handbok RLR. Sett fram su
skodun, ad pegar gefnar verdi ut umbednar reglur, verdi 6rugglega tekid mid af
framangreindum reglum, sem settar voru i tid RLR.

11. mars 1999 — Umbodsmadur barna beinir fyrirspurn sinni til domsmala-
raduneytis

Umbodsmadur barna skorar & domsmalaraduneytid, ad beita sér — pegar i stad —
fyrir setningu samraemdra reglna um starfshetti 16greglu pegar 1 hlut eiga
6sakhef born. Einnig bent 4 naudsyn pess, ad freda 1ogreglumenn sérstaklega
um efni og beitingu reglnanna pegar par liggja fyrir. Askorun umbodsmanns til
démsmalaraduneytisins kemur i kjolfar yfirlestrar & svarbréfum logreglustjora

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

landsins, par sem spurningunni um pad hvernig hattad s¢ medferd mala pegar i
hlut eiga 6sakhef born, er svarad. Eftir ad hafa kynnt sér efni svarbréfanna,
komst umbodsmadur ad pvi, ad o6polandi réttardvissa rikti um medferd mala
6sakhaefra barna hja embattum 16greglustjora landsins, almennt séd.

11. juni 1999 — Bréf domsmalaraduneytis til rikislogreglustjora

Umbodsmanni barna sent afrit af bréfi domsmalaraduneytis til rikislogreglu-
stjora, par sem raduneytid oskar eftir pvi ad rikislogreglustjori setji samremdar
reglur um malsmedferd o6sakhafra barna, og dreifi peim reglum sem starfs-
fyrirmaelum til allra 16greglustjora. Oskad eftir pvi ad verkinu verdi hradad eftir
pvi sem kostur er.

8. september 1999 — Bréf umbodsmanns barna til domsmalardduneytis

Oskad upplysinga um hvort drég ad samremdum reglum um malsmedferd 6sak-
hafra barna hafi borist domsmalaraduneytinu, sbr. bréf domsmalaraduneytisins
til rikislogreglustjora, dags. 11. juni 1999. Jafnframt 6skad eftir pvi ad umbods-
manni barna verdi kynnt drogin 4dur en reglurnar verdi settar og kynntar med
formlegum hetti.

17. september 1999 — Svarbréf domsmdalardaduneytis vio bréfi umbodsmanns
barna

Domsmalaraduneytid svarar bréfi umbodsmanns barna fra 8. september. Upplyst
ad raduneytinu hafi ekki borist drog rikislogreglustjorans ad samremdum
reglum um starfsheetti 16greglu pegar i hlut eiga 6sakhaf born. Raduneytid mun,
pegar drogin berast, senda pau til umbodsmanns barna til umsagnar.

8. februar 2000 — Bréf umbodsmanns barna til domsmdlarddherra

Med visan til pess ad lidnir eru rétt um 8 manudir fra pvi domsmalaraduneytid
fol rikislogreglustjora ad setja reglur um starfshetti 16greglu i malum sem snerta
6sakhaf born, 6skar umbodsmadur upplysinga um, hvort og pa hvener, radu-
neytid ventir pess ad fa drog ad reglunum i hendur. Jafnframt bent & naudsyn
pess ad reglurnar verdi birtar 1 reglugerd pannig ad born og forsjaradilar peirra
geti kynnt sér efni peirra.

11. februar 2000 — Svarbréf domsmdlardduneytis vio bréfi umbodsmanns
barna

Raduneytid tilkynnir ad pad hafi itrekad erindi sitt vid rikislogreglustjora fra 11.
juni 1999, med bréfi, dagsettu 18. jantar 2000. Svara rikislogreglustjora er enn
bedid og mun verda itrekad ad nyju, hafi svor ekki borist fyrir 18. februiar.

21. juni 2000 — Bréf umbodsmanns barna til démsmadlardoherra
Su réttarovissa sem rikir um medferd mala dsakhafra barna hja l6greglu, er med
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6llu opolandi og 1 engu samremi vid akvadi stjornarskrar eda mannréttinda-
sattmala. Par sem nu eru lidnir rimir 15 manudir fra dagsetningu fyrsta bréfs
umbodsmanns til raduneytisins, vardandi malefni 6sakhafra barna, er erindid
itrekad.

o 28. juni 2000 — Svarbréf domsmdlardouneytis vio bréfi umbodsmanns barna
Raduneytinu pykir midur ad ekki hafi enn verid settar samra@mdar reglur um
starfshetti [6greglu vegna meintra afbrota 6sakhafra barna, pratt fyrir itrekadan
eftirrekstur raduneytisins gagnvart embeetti rikislogreglustjora. Medfylgjandi er
bréf raduneytisins til rikislogreglustjora, dagsett 14. juni 2000, par sem erindid
er itrekad og jafnframt dskad eftir ad vid gerd reglnanna verdi haft samrad vid
rikissaksoknara og leitad fanga um hvada reglur gilda & pessu svidi 4
Nordurlondum. Frestur til ad svara er veittur til 7. jali 2000.

® 6. juli 2000 — Bréf rikislogreglustjora til umbodsmanns barna og til
domsmalardaduneytis
[ bréfi rikislogreglustjora kemur m.a. fram, ad hann telji edlilegt ad rikis-
saksoknari komi ad gerd samra@mdra reglna um starfshatti 16greglu vegna
meintra afbrota dsakhafra barna. Rikissaksoknari lysti peirri skodun sinni vid
rikislogreglustjora, ad réttast vaeri ad embetti hans feri fyrir vinnuhopi, sem i
@ttu s@ti saksoknari, fulltrui embettis rikissaksoknara, 16gfredingur og 16g-
reglumadur fra 16greglustjoranum i Reykjavik og adstodaryfirlogreglupjonn fra
rikislogreglustjora. Rikislogreglustjori tekur undir pessa hugmynd rikissaksokn-
ara og bendir m.a. & ad 1 Danmorku og Noregi er pad rikissaksoknari sem gefid
hefur ut reglur til 16greglu vardandi medferd mala dsakhafra barna.

® 21. agust 2000 — Bréf domsmalaraduneytis til umbodsmanns barna
Domsmalaraduneytid kynnir umbodsmanni barna akvordun rikissaksoknara um
ad skipa vinnuhop til ad gera tilldgur um leidbeiningar fyrir [6greglu um medferd
mala sem dsakhaf born eiga hlut ad. Medfylgjandi er bréf rikissaksoknara til
rikislogreglustjora og 10greglustjorans i Reykjavik, par sem m.a. er 6skad er eftir
pvi ad peir tilnefni starfsmenn sina i framangreindan vinnuhop.

10.1 Skodanakannanir

[ kjolfar dbendinga og kvartana um framkvamd skodanakannana hjd bornum yngri
en 18 ara sendi ég, arid 1998, fyrirspurn til allra peirra adila, hér & landi, sem fast
vid gerd slikra kannana. Spurdi ég m.a. um hvada starfs- og/eda sidareglur gildi hja
fyrirtekjum peirra um framkvaemd skodanakannana, hvort til stedi ad setja slikar
starfs- og/eda sidareglur og hvort eitthvad samstarf eda samremdar reglur veru til
stadar milli peirra adila, sem framkvema slikar kannanir hér & landi. Af svoérum
pessara adila matti rada ad ekki veri um samstarf eda samr@mdar reglur ad raeda
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milli peirra adila, sem framkvama skodanakannanir hérlendis, og ekki veru uppi
nein aform hja peim um ad mota slikar samremdar reglur (SUB:1998, kafli 10.4).

[ framhaldi af pessum nidurstédum, sendi ég fra mér svohljodandi alitsgerd, dags.
12. desember 2000:

Alitsgerd
umbodsmanns barna
um patttoku barna i markads- og skodanakonnunum.

1
A sidustu arum hafa mér itrekad borist dbendingar, einkum fra foreldrum um
framkvemd skodana- og markadskannana og patttéku barna i peim.

11
A Islandi hafa ekki verid sett sérsték 16g um framkvemd slikra kannana enn sem
komid er. [ greinargerd med frumvarpi til laga um skraningu og medferd persénu-
upplysinga, log nr. 121/1989, er vikid ad pvi ad ceskilegt veeri ad setja itarleg laga-
akveedi um framkvemd markads- og skodanakannana, en visad til pingsalyktunar-
tillogu par sem rikisstjiorninni var falio ad skipa nefnd er teeki pad dlitaefni
serstaklega til urlausnar.

Nidurstada nefndar pessarar la fyrir [ juni 1991. Lagdi hun til a0 ekki yrou sett
I6g eda reglur um skodanakannanir & Islandi en meelti med pvi ad peir adilar sem
gerdu spurningakannanir, eins og pad var nefnt, ynnu saman ad pvi ad mota og
framkvema sidareglur. Kom fram i skyrslu nefndarinnar ad fulltriiar DV, Félags-
visindastofnunar, Gallup d Islandi, Hagvangs og Skdiss hefdu pegar fundad og veeru
sammdla um ad semja sidareglur. Hygoust peir hafa nefnd starfandi, med ohadum
adila, sem leysti ur sérstokum vandamalum er upp kynnu ad koma.

Med visan til framangreinds sendi ég, hinn 13. juli 1998, Coopers & Lybrand-
Hagvangi hf. nii PriceWaterhouseCoopers, Félagsvisindastofnun Haskéla Islands,
Gallup d Islandi, Markadsdeild DV, Markadssamskiptum ehf og Rannséknastofnun
uppeldis- og menntamdla, samhljoda erindi, par sem ég bar fram eftirgreindar
spurningar:

1. Hvada starfs- og/eda sioareglur gilda um framkvemd skooanakannana hja

Sfyrirteekinu/stofnuninni?

2. Er eitthvert samstarf eda samremdar reglur til stadar milli peirra adila sem

framkvema skodanakannanir hér a landi?

3. Stendur til ad setja samreemdar starfs- og/eda sioareglur a pessu svidi og i

framhaldi af pvi eitthvert afbrigdi sioanefndar likt og Bladamannafélag
Islands og Samband islenskra auglysingastofa hafa komid d fot?

Nidurstada pessarar athugunar er, ad svo virdist sem ekki hafi verio settar sam-
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eiginlegar sidareglur um framkvemd skodanakannana, sem po var visad til i skyrslu
nefndarinnar fra 1991, og ad pessir adilar hafi ekki heldur efnt til samstarfs um
sidanefnd. I svorum priggja kemur hins vegar fram ljés vilji til ad taka patt i
samstarfi um slikar reglur.

ba er og rétt ad geta pess ao eftir pvi sem fram kemur i svérunum eru tvo fyrir-
teeki, Gallup d Islandi og PriceWaterhouseCoopers, adilar ad ESOMAR, evrépskum
samtékum um markadsrannsoknir, en pau hafa sett sér sioareglur par sem er ad
finna sérakveedi um born og ungmenni. Vik ég nanar ad peim reglum sidar.

i

[ hinum rékstuddu dbendingum var bent & demi pess ad skodanakannanir hefou
verid lagdar fyrir nemendur i grunnskolum, an sampykkis foreldra peirra eda ann-
arra forsjaradila. ba var einnig bent a ad hlutadeigandi bérnum hefdi ekki verid
gert ljost eda kynnt med neinum heetti ad peim veeri ekki skylt ad taka patt i slikum
kénnunum, né heldur ad pau geetu alfario neitad patttoku. Er hvort tveggja algjor-
lega ovidunandi a0 minu mati.

Félagsvisindalegar rannsoknir a skoounum folks og viohorfum verda sifellt
rikari pattur vid stefnumotun [ vestrenum samfélogum, beedi i vidskiptum og hja
stjornvoldum. Hér verdur ad minu mati ad gera skyran greinarmun a rannsoknum
eftir tilgangi peirra. Rannsoknum i visindaskyni er etlad ad leida i ljos almennan
sannleik til aukins skilnings, framprounar visinda og beetts pjodfélags. Markads-
rannsoknir eru hins vegar fyrst og fremst unnar fyrir seljendur véru eda pjonustu
gagngert 1 hagnadarskyni.

Ofangreindur edlismunur hefur ad minu mati pydingu pegar kemur ad bornum.
bad er skodun min ad markadsrannsoknum, til ad meta séluhcefi voru eda pjonustu,
eigi almennt ekki ad beina ad bornum. A pessu geta verid undantekningar, t.d. pegar
skodanakonnun medal barna um geedi pjonustu getur oumdeilanlega beett hana og
pannig verid bornum til hagsbota. Ma sem demi nefna i pessu samhengi dagskra
sjonvarpsstoova. Véruproun sem m.a. felst i pvi ad lata born profa tilraunautgafur,
td. af gosdrykkjum eda scelgeeti og gefa alit sitt, eru hins vegar ad minu mati
ovideigandi.

Onnur sjénarmid koma til athugunar 1 sambandi vid rannsdknir sem radist er {
a visindalegum forsendum og naudsynlegar eda ceskilegar geta talist vio motun
stefnu [ malefnum sem varda born. [ 12.gr. Barnasdttmdla Sameinudu pjédanna,
sem Island hefur skuldbundio sig til ad fylgja, er kvedid ¢ um rétt barna til ad tjd
skodanir sinar 1 6llum madlum sem pau varda. bessi réttur a vio um hvers konar
akvardanir sem hid opinbera tekur og vardar bérnin sem einstaklinga, ad pau tjai
skodanir sinar og peer séu virtar, ad teknu tilliti til proska barns. Enda pott ad gera
beri skyran greinarmun a skodanakénnun, byggdri a urtaki, annars vegar og
lyoredislegri akvordun i samfélaginu hins vegar, par sem einstaklingar koma fram
[ eigin personu, gera grein fyrir skoounum sinum og komast sameiginlega ad nidur-
stodu, tel ég ad skodanakannanir og félagsvisindalegar rannsoknir a viohorfum

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

barna séu mjog mikilveg adferd til ad sjonarmio barna komist ad vid stefnumotun
samfélagsins. Slikar kannanir samrymast anda Barnasattmala Sameinudu pjodanna
0g stédu barna ad islenskum l6gum, svo fremi tilgangurinn rumist innan pess sem
telja ma bornum almennt fyrir bestu.

14

Skodana- og markadskénnunum eru ekki sett 6nnur mérk i islenskum logum en
pau sem er ad finna i logum um skraningu og medferd personuupplysinga, nr.
121/1989. I 24. gr. laganna segir:

., beir sem [ atvinnuskyni annast markads- og skodanakannanir um atrioi, sem
falla undir akveedi laga pessara, skulu hafa til pess starfsleyfi sem tolvunefnd veitir.
Starfsleyfishafi skal, a.m.k. sjo solarhringum adur en konnun er framkvemd, senda
tolvunefnd lysingu a fyrirhugadri kénnun asamt spurningalista.

Odrum en starfsleyfishofum skv. 1. mgr. er dheimilt ad annast kannanir peer, sem
um reedir i 1. mgr., an heimildar tolvunefndar. *

Fyrirteki og stofnanir, er tolvunefnd veitir starfsleyfi, sinna starfsemi sem er
fullkomlega logmeet og pjodfélagslega mikilveg, en sem krefst, edlis sins vegna,
sérstakrar adgdtar pegar kemur ad bornum. I ljési peirra dbendinga sem mér hafa
borist og adur eru nefndar og annarra atrioa sem ég hef rakio hér ad framan, meelist
ég eindregio til pess ad fyrirteki og stofnanir sem starfa d pessu svidi setji sér
sameiginlegar sidareglur um samskipti sin vid bérn.

Alpjodleg samtik fyrirtekja a svidi markadsrannsokna hafa sett sér sidareglur
sem ddur hafa verid nefndar. I 6. gr. sameiginlegrar sampykktar ESOMAR,
evropskra samtaka fyrirtekja a svidi markadsrannsokna og ICC, vidskipta-
stofnunarinnar, International Code of marketing and social research practice, er
serstaklega fjallad um bérn. Er i dkvedinu meelt fyrir um sérstaka adgat i sams-
kiptum vid born annars vegar, og hins vegar sett afdrattarlaust skilyrdi um sampykki
foreldris eda forradamanns.

ESOMAR settu sér ad auki, 1 januar 1999, sérstakar viomiounarreglur um viotél
vid born, Guideline on Interviewing Children and Young People. Samtokin
skilgreina born sem einstaklinga undir 14 dara aldri, og einstaklinga milli 14 ara og
17 dara sem ungmenni.

Vio motun sioareglna hér a landi um patttéku barna i markads- og skodana-
konnunum er rétt ad horfa til peirra viomidana sem ESOMAR hafa sett sér. Hins
vegar eru sidareglur ESOMAR samdar ut fra sjonarholi fyrirteekja sem byggja
vidskipti sin a markads- og skodanakénnunum peim tengdum. Reglurnar samrymast
rikjandi sjonarmioum um stédu barna i samfélaginu ad vissu marki en ekki ad 6llu
leyti.

V
Samkvemt Barnasattmala Sameinudu pjodanna, sem Island hefur skuldbundio
sig til ad fylgja, eru born einstaklingar yngri en atjan ara og samkvemt logum um
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umbodsmann barna, nr. 83/1994, er umbodsmanni falio pad hlutverk i islensku
samfeélagi ad beeta hag barna og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra.
Med visan til 1. mgr. 3. gr. laganna beini ég peim tilmeelum til fyrirteekja og
stofnana sem gera skodanakannanir & Islandi, ad pau hafi i heidri eftirgreint i
samskiptum sinum vid born a Islandi, p.e. einstaklinga yngri en 18 dra.

Hlutverk foreldra:

Kynna parf fyrir foreldrum-forsjaradilum, skriflega, med heefilegum
fyrirvara ad rannsokn/konnun a tilteknu efni medal barna sé fyrir-
hugud. Stutt lysing a efni, sem og markmioum rannsoknar/konnunar,
hver sé abyrgdaradili og hverjir framkvemi hana af halfu abyrgdar-
adila. Gera verdur foreldrum-forsjaradilum grein fyrir pvi ad barni
peirra er ekki skylt ad svara einstokum spurningum né heldur yfirhofud
ad taka patt i rannsokninni/kénnuninni. Veita verdur foreldrum-
forsjaradilum a einhvern hatt tekiferi a ad hafna pvi ad barn peirra
taki patt i fyrirhugadri rannsokn/kénnun, ad hofou samradi vid barnid.
Fram parf ad koma ao leyfi Télvunefndar liggi fyrir vegna fyrir-
hugadrar rannsoknar/konnunar.

Tilgangur og markmio:

Mikilveegt er, adur en rannsokn/konnun fer fram, ad utskyra fyrir
veentanlegum patttakendum, hver sé tilgangurinn med rannsokninni/
kénnuninni og ad hvada markmidi er stefnt med henni. Spurningar
purfa ad vera skyrt ordadar og skiljanlegar bornum.

Framkvemd:

Mjog mikilveegt er, adur en rannsokn/konnun fer fram, ad utskyra fyrir
ventanlegum patttakendum, ad peir eigi rétt a ad neita ad svara
einstokum spurningum og yfirhofud ao taka patt i rannsokninni/kénn-
uninni. Lysa ber i storum drattum framkvemd rannsoknar/konnunar
fyrir patttakendum. Pa verdur ad gera peim grein fyrir pvi ad full-
kominnar nafnleyndar og trunadar verdi geett vio framkvemd hennar.
Einnig ber ad gera grein fyrir pvi ad frumgdgnum verdi eytt ad
rannsokn/kénnun lokinni.

Fyrirteki og stofnanir sem takast a hendur ad kanna skodanir barna eda gera
annars konar skyldar rannsoknir par sem bérn eru vidfangsefni, gangast undir
mikla abyrgd. Framkoma peirra i gard barna verdur ad einkennast af virdingu fyrir
hverjum einstaklingi og skodunum hans, og jafnframt virdingu fyrir peim grund-
vallarsannindum ad barn er aldrei einfaldlega rannsoknargagn heldur borgari i
lyoreedisriki.
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Alitsgerdina sendi ég tolvunefnd og nokkrum fyrirtakjum og stofnunum sem starfa
vid gerd markads- og skodanakannana, p.e félagsvisindadeild Haskola Islands,
Gallup, Markadsdeild DV, Markadssamskiptum ehf., PricewaterhouseCoopers ehf.,
Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntamala og Rannsoknum og greiningu ehf.,
asamt svohljodandi bréfi, dags. sama dag:

Hér med sendist your alitsgerd min, dagsett i dag, um patttoku barna i markads- og
skodanakonnunum.
[ dlitsgerdinni segir m.a. ordrétt :
Fyrirteki og stofnanir, er tolvunefnd veitir starfsleyfi, sinna starfsemi
sem er fullkomlega logmeet og pjodfélagslega mikilveeg, en sem krefst,
edlis sins vegna, sérstakrar adgdtar pegar kemur ad bornum. [ ljosi
peirrra abendinga er mér hafa borist og adur eru nefndar og annarra
atrioa sem ég hef rakid hér ad framan, meelist ég eindregio til pess ad
fyrirteki og stofnanir, sem starfa a pessu svidi setji sér sameiginlegar
sidareglur um samskipti sin vio born.
Um neestu dramot taka gildi hér a landi log um personuvernd og medferd
personuupplysinga, nr. 77/2000, er leysa af holmi gildandi 16g um skraningu og
medferd personuupplysinga, nr. 121/1989. Medal nymeela laga nr. 77/2000 er
breyting a heiti eftirlitsadila med framkvemd laganna, p.e. i stad télvunefndar
kemur Personuvernd, er tekur vid pvi hlutverki sem télvunefnd gegnir nii.
Auk fjolda annarra merkra nymeela vil ég vekja sérstaka athygli yoar a 5. télul. 3.
mgr. 37. gr. laga nr. 77 /2000, par sem fram kemur ad medal verkefna Personu-
verndar er:
.. a0 leidbeina peim sem radgera ad vinna med personuupplysingar,
eda proa kerfi fyrir slika vinnslu, um personuvernd, par a medal med
pvi ad adstoda vio gerd starfs- og sidareglna fyrir einstaka hopa og
starfsstettir.

[ athugasemdum peim sem fylgdu frumvarpi er vard ad logum um persénuvernd og
medferd personuupplysinga, nr. 77 / 2000, segir m.a. svo um tilvitnad lagadkvedi:
Samkvemt 5. télul. skal Personuvernd gefa rad um oryggi i vinnslu
personupplysinga dasamt pvi ad leiobeina um onnur dlitaefni a svidi
personuverndar. Ekki er i gildandi logum tekio sérstaklega fram ad
tolvunefnd skuli adstoda vio samningu reglna fyrir einstakar starfs-
greinar, t.d. sidareglna, en hér er tekid mid af 27. gr. tilskipunar ESB. [
akveedinu felst ad einstakar starfsgreinar geta samid reglur um vinnslu
personuupplysinga d sinu svioi ... Reglurnar skulu vera til studnings
vid peer opinberu reglur sem settar eru a grundvelli laga pessara. Hvatt
er til pess ao slikar reglur verdi samdar en ekki er verido ad meela fyrir
um skyldu til sliks. A0 ollum jafnadi er ceskilegt ad Personuvernd taki
patt 1 samningu slikra sidareglna, ekki sist til ad tryggja ad peer fai
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samremst settum logum og reglum og ologfestum personuverndar-
sjonarmioum. Markmio slikra sioareglna er ad draga fram vidhorf
starfsgreinarinnar til pess hvada kréfur sanngjart sé ad gera til vinnslu
personuupplysinga. Brot gegn slikum sidareglum geta leitt til viobragda
af halfu viokomandi samtaka en mundu sjaldnast leida til viourlaga af
halfu opinberra adila.

Bodad er til fundar um framangreint madlefni a skrifstofu minni, ad Laugavegi 13, 2.
heed, pridjudaginn 16. januar 2001, kl. 15.00. Vinsamlegast tilkynnio patttéku i sima
552 8999 eda med tolvuposti ub@barn.is, 1 sidasta lagi 12. januar.

10.2 Opinber fjélskylduradgjof

Fra arinu 1996, hef ég bent 4 naudsyn pess ad komid verdi & fot opinberri, pver-
faglegri fjolskylduradgjof, sem hafi pad hlutverk ad adstoda foreldra, er hafa i
hyggju ad skilja eda slita sambud. Radgjofina tti ad veita bornum jafnt sem
fullordnum. A &rinu var hrundid af stad tilraunaverkefni vid embatti syslumannsins
i Reykjavik 1 pvi skyni ad hjalpa foreldrum ad leysa sjalfir ur dgreiningsmalum um
forsja og umgengni. Verkefnid felst i pvi, ad 6llum foreldrum, sem eiga i agreiningi
vegna umgengni eda skipan forsjar, er bodid upp & sérfredirddgjof og sattaumleitan
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sem hefur ad markmidi ad hjalpa foreldrum ad leysa dgreiningsmal med samkomu-
lagi par sem hagsmunir barna eru hafdir ad leidarljosi. Verkefnid er talid hafa borid
g6dan arangur, og jafnvel po su radgjof, sem par for fram sé ekki eins viotek og ég
vil sja hana, tel ég petta mikilvegt skref 1 rétta att.

Til frédleiks um dbendingar minar og hugmyndir um opinbera fjolskylduradgjof,
birti ég hér yfirlit yfir afskipti min af malinu:

STOFNUN OPINBERRAR, PVERFAGLEGRAR
FJOLSKYLDURADGJAFAR 0. FL.

— afskipti umbodsmanns barna —

u Skyrsla umbodsmanns barna fyrir ario 1996
[ adfaraordum umbodsmanns barna, ad skyrslu um storf hennar 4rid 1996 bendir
hun 4 naudsyn pess ad koma & ot radgjof fyrir folk, sem a vid erfidleika ad etja
i sambud eda hyggst sekja um skilnad. Ljost s¢ ad morg born hér 4 landi eigi vid
mikla vanlidan ad strida, ekki sist vegna adstedna 4 heimilum. Til pess ad mata
porfum barna sé einnig naudsynlegt ad huga ad hogum foreldra. Bent er 4 petta

i kjolfar fjolda erinda sem barust embattinu 4 fyrstu tveimur starfsarum pess,
1995-1996.

u Skyrsla umbodsmanns barna fyrir ario 1997

[ III. kafla skyrslunnar, sem ber heitid Erindi sem barust umbodsmanni barna
segir m.a., a0 vegna pess fjolda simaerinda sem berist embattinu 4 hverju ari, og
varda erfidleika barna og fullordinna i kjolfar skilnadar og sambudarslita, muni
umbodsmadur skoda med hvada hetti hid opinbera geti skipulagt og bodid fram

adstod og veitt radgjéf. Umbodsmadur telur ljost ad vid svo buid megi ekki sitja
ollu lengur.

m Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 1998

1) 24. februar 1998 — Bréf umbodsmanns barna til domsmalaradherra
Umbodsmadur barna skrifar domsmalaradherra i kjolfar fjolda fyrirspurna sem
embattinu hofou borist & undangengnum arum. Fra stofnun embettis umbods-
manns barna hafa fj6lmorg erindi borist, b&di munnleg og skrifleg, og ber par
hast erindi sem & einhvern hatt snerta erfidleika vid skilnad og sambudarslit
foreldra. bad er aberandi hversu illa upplystir foreldrar eru um réttarstodu sina
og barna sinna { malum vardandi skilnad og sambudarslit. Kvartad er yfir skorti
a adgengilegum upplysingum um pessi malefni, t.d. hja sysluménnum. Umbods-
madur hvetur til pess ad gefnir verdi ut upplysingabeeklingar 4 adgengilegu mali
um skilnad ad bordi og s@ng, 10gskilnad, sameiginlega forsja, sem og forsjar-
skyldur og umgengnisrétt.
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Umbodsmadur hvetur til pess ad sett verdi a stofn opinber, pverfagleg fjil-
skyldurdadgjof, sem fai pad hlutverk ad adstoda foreldra, er hafa i hyggju ad
skilja eda slita sambud. Radgjofina @tti ad veita bornum jafnt sem fullordnum.
Lagt er til ad hjon eda sambudarfolk, med born yngri en 18 ara & framferi sinu,
verdi skylt ad leita slikrar radgjafar adur en til skilnadar eda sambudarslita getur
komid. Logd er dhersla & ad petta s¢ afar brynt malefni sem huga verdi ad hid
bradasta. Umbodsmadur lysir sig flsa til ad reda nanar framkomnar tillogur
sinar, verdi pess 6skad af halfu doémsmalardduneytisins.

2) 18. mars 1998 — Umsogn umbodsmanns barna um tillogu til pings-
alyktunar um réttarstoou barna til umgengni vid bada foreldra sina

[ umségn umbodsmanns um framangreinda pingsalyktun er bent 4 naudsyn pess
a0 sett verdi & stofn opinber fjolskylduraogjof sem fai pad hlutverk ad adstoda
foreldra er hafa i hyggju ad skilja eda slita sambud. Radgjofina ®tti ad veita
bornum jafnt sem foreldrum, enda hafi born oft porf & ad reeda vid einhvern, sem
pau geta treyst, pegar miklir erfidleikar stedja ad fjolskyldu peirra. Jafnframt ad
skylda ®tti hjon eda sambudarfolk, med born yngri en 18 ara 4 framferi sinu, til
ad leita slikrar radgjafar adur en til skilnadar eda sambudarslita getur komid.

Einnig bent 4 ad brynt sé ad gefnir verdi ut upplysingabeeklingar 4 adgengilegu
mali um atridi eins og skilnad ad bordi og seng, 16gskilnad, sameiginlega forsja,
sem og forsjarskyldur og gagnkveman umgengnisrétt milli barna og foreldra.

3) 19. mai 1998 — Svar domsmalaradherra vid fyrirspurn umbodsmanns fra
februar 1998

[ bréfi raduneytisins segir ad pad hafi lengi haft hug 4 utgifu baklinga med
upplysingum um m.a. forsjar- og umgengnismal, skilnadarmal og réttarstoou
folks 1 6vigdri sambud. Ekki hafi verid hafist handa sokum starfsanna, en radinn
hafi verid sérstakur starfsmadur sem semja eigi drog ad baklingum. Jafnframt
segir, ad bedid sé fyrirhugadra breytinga 4 barnaldgum.

[ bréfi raduneytisins er jafnframt bent & ad opinber fjolskyldurddgjof s¢ pegar
veitt, sbr. 16. og 17. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, sbr.
16g nr. 34/1997. Einnig ad i raduneytinu hafi verid hugleitt, hvort rétt sé¢ ad
l6gfesta 1 barnaldgum ad bjoda skuli sérstaka radgjof i dgreiningsmalum um
forsja barna og umgengni, sem teki badi til foreldra og peirra barna sem i hlut
eiga. Bedid eftir nidurstodum skyrslu nefndar, sem radherra skipadi 30. mai
1997, til pess m.a. ad kanna Urredi gildandi laga um umgengni foreldra og barna
og benda 4 leidir til urbota.

4) 21. juli 1998 — Bréf umbodsmanns barna til domsmalaradherra
Umbodsmadur Oskar eftir frekari upplysingum um utgdfu upplysingabeeklinga
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og pverfaglega fjolskyldurddgjof. Oskad er upplysinga um hvort akvedid hafi
verid hvada upplysingabaklingar liti dagsins 1jos fyrst i stad og hvener peirra sé
ad vanta.

b4 vekur umbodsmadur einnig athygli 4 ad su pverfaglega opinbera fjélskyldu-
radgjof, sem gerd var grein fyrir i bréfi umbodsmanns fra 24. febraar 1998 sé
talsvert yfirgripsmeiri og viotakari en st félagslega radgjof sem melt er fyrir um
i 16. og 17. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, sbr. 16g nr.
34/1997. Oskad er svara um hvenzr pess sé ad vanta ad gerd skyrslunnar, sem
fjallad var um i bréfi radherra fra 19. mai 1998 1juki, pannig ad unnt verdi ad
taka akvordun um framhald malsins.

5) 9. jili 1998 — Bréf domsmalaraduneytis til umbodsmanns barna
Ré4duneytid sendir handrit ad beklingi um réttarstodu folks i 6vigdri sambuod.
Baklingur um réttarahrif hjuskapar, stofnun hans og slit o.fl. sé¢ i vinnslu. Sér-
stakur starfsmadur starfar hja raduneytinu ad gerd pessara baklinga. Raduneytid
aformar ekki gerd fleiri upplysingabaklinga ad sinni. Upplyst ad skyrsla su sem
spurt var um i bréfi fra 21. jali 1998, hefur ekki borist raduneytinu og pvi sé
6kunnugt um hvenar hennar er ad vanta.

m Juni 1999 — Afangaskyrsla forsjarnefudar til dsmsmalarddherra

[ kafla skyrslunnar sem ber heitid Samantekt og tillogur, leggur forsjarnefnd m.a.
til a0 komid verdi & laggirnar pverfaglegri radgjof fyrir foreldra sem undirbua
skilnad eda sambudarslit. Bent 4 ad rétt sé¢ ad radast i tilraunaverkefni par sem
bodid er upp 4 slika radgjof vio a.m.k. eitt syslumannsembetti. batttaka frjals 4
tilraunatimabilinu, en @skilegt ad slik radgjof verdi skylda 1 framtidinni.
Umbodsmadur barna metti 4 fund nefndarinnar og itrekadi framkomnar skodanir
sinar.

Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 1999

9. desember 1999 — Abendingar og tillogur vegna endurskodunar barnalaga,
sett fram i tilefni af beidni sifjalaganefndar

M.a. greint fra bréfaskiptum vid domsmalaraduneytid a4 arinu 1998 vegna
breytinga 4 barnaldgum a pann veg ad sett yrdi a stofn opinber fjolskyldu-
radgjof, sem fengi pad hlutverk ad adstoda foreldra, er hafa i hyggju ad skilja eda
slita sambud. bessi radgjof yroi i hondum sérfredinga @ hinum ymsu svioum,
og hana @tti ad veita jafnt bornum sem fullordnum. Skylda ®tti hjon eda
sambudarfolk, med born yngri en 18 4ra 4 framferi sinu, til ad leita slikrar
radgjafar a0ur en til skilnadar eda sambudarslita gaeti komid.

Einnig vakin athygli & pvi a0 umbodsmadur hefur itrekad bent & naudsyn pess ad
gefnir verdi ut upplysingabeeklingar 4 adgengilegu mali fyrir almenning um
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hvadeina sem tengist skilnadi og sambudarslitum. Foreldrar almennt illa upplystir
um réttarstodu sina, sem og barna sinna, vegna skilnadar eda sambudarslita.

Frekari froodleik er ad finna i skyrslum umbodsmanns barna til forscetis-
radherra fyrir arin 1996, 1997, 1998 og 1999.

11 BARNID i SVEITARFELAGINU

11.0 Vinnuskoli og sumarnamskeid sveitarfélaga

[ kjolfar opins fundar um atvinnupatttoku barna og ungmenna i islensku samfélagi
og fyrirspurna, sem borist h6fou, benti ég Sambandi islenskra sveitarfélaga a porf
fyrir almennar reglur um hlutverk og starfsemi vinnuskdla sveitarfélaga og
sumarnamskeida af halfu sveitarfélaga og meltist til pess ad sambandid hefdi
forgdngu um gerd slikra reglna. Sidan hef ¢g margitrekad erindi mitt (SUB:1996,
kafli 6,1 og 11.1, SUB:1997, kafli 6,2 og 11,1, SUB:1999, kafli 6,1) en reglurnar
hafa ekki enn litid dagsins 1j6s. Med bréfi, dags. 8. desember 2000, itrekadi ég
erindi mitt enn 4 ny og 60skaoi eftir formlegum svorum vid pvi:

Visad er til fyrri bréfa minna til Sambands islenskra sveitarfélaga, dagsett 26. april
1996, 9. desember 1996, 31. oktober 1997 og 5. januar 1999, vardandi almennar
lagmarksreglur um starfsemi sumarnamskeida sveitarfélaga annars vegar og sam-
reemdar reglur um hlutverk og starfsemi vinnuskéla sveitarfélaga hins vegar. [
bréfum pessum, hef ég margitrekad bent a naudsyn pess ad settar verdi lagmarks-
reglur um framangreinda starfsemi, sbr. medfylgjandi minnisblad, dagsett i dag.

Tillaga min var su, ad Samband islenskra sveitarfélaga hefdi forgongu i malinu,
med pvi ad skipa vinnuhop til ad semja slikar lagmarksreglur. Med bréfi
sambandsins, dagsettu 11. november 1997, var mér tilkynnt, ad skipadur hefdi verio
vinnuhopur med pad hlutverk ad semja ramma um starfsemi sumarnamskeioa og
vinnuskola sveitarfélaga, sem sveitarfélog geetu studst vio pegar pau settu sér
nanari reglur um pa starfsemi.

bar sem engin formleg niourstada vinnuhopsins hefur enn borist embeetti minu oska
ég hér med eftir upplysingum um, hver stada pessara mala er nu, pegar lidin eru
rumlega prju ar fra skipun adurgreinds vinnuhops. Pess er farid a leit, ad svir
berist skrifstofu minni sem fyrst, enda hefur afgreiosla malsins dregist mjog d
langinn.

Afrit svohljodandi bréfs Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 20. desember, til allra
sveitarstjorna og stjorna landshlutasamtaka sveitarfélaga, barst mér 22. desember:
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,Umbodsmadur barna 6skadi eftir pvi 1 bréfi til Sambands islenskra sveitarfélaga,
26. april 1996, ad pad hefdi forgongu um ad setja 4 laggirnar starfshop til ad semja
reglur um hlutverk og starfsemi vinnuskdla sveitarfélaga og med bréfi, dags. 9.
desember 1996, 6skadi hann eftir ad sambandid hefdi forgdngu um ad settar verdi
almennar lagmarksreglur um starfsemi sumarnamskeida.

[ framhaldi pess sampykkti stjorn sambandsins, 17. desember 1996, ad skipa
vinnuhép til ad kanna hvort 4steda veri til ad setja samremdar reglur um
sumarndmskeid og vinnuskdla & vegum sveitarfélaga. Starfshopurinn lagdi til ad
sambandid 1éti vinna samremdan ramma um starfsemi vinnuskola og sumar-
namskeida sveitarfélaga og skipadi stjorn sambandsins annan vinnuhép til ad utbia
slikar rammareglur en sa vinnuhépur lauk ekki storfum.

Ljost er ad afar mismunandi skodanir eru 4 pvi medal sveitarstjdrnarmanna hvort
setja eigi samremdar reglur um pa starfsemi sem um er ad reda.

[ 1josi peirrar athugunar sem fram hefur farid, 6likra adstaedna i sveitarfélogunum
og mismunandi rekstrarforms, telur sambandid ekki edlilegt ad settar verdi sam-
remdar reglur um pessa starfsemi. Auk pess er pad ekki hlutverk sambandsins ad
setja reglur um starfsemi eda framkvemd einstakra verkefna sem sveitarfélogin
sinna og edlilegast er ad sveitarstjornirnar setji sér sjalf slikar reglur.

Sambandid telur 4 hinn boginn @skilegt ad sveitarfélog sem starfrekja sumar-
namskeid og vinnuskola setji sér dkveonar reglur um pa starfsemi eins og ymis
sveitarfélog hafa gert. bau sveitarfélog sem ekki hafa tekid upp slikar reglur eru
eindregid hvott til ad koma pvi 1 framkvemd. Til ad audvelda setningu reglnanna
eru med bréfi pessu sendar reglur og upplysingar um starfrekslu sumarnamskeida
og vinnuskola Reykjavikurborgar, reglugerd um vinnu barna og unglinga, o.fl.

Sambandid o0skar eftir ad fa send afrit af peim reglum sem sveitarfélogin hafa pegar
sett eda koma til med ad setja sér um umradda starfsemi.*

Medferd pessa mals hefur dregist Gr hofi og til ad syna gang malsins birti ég hér
yfirlit yfir afskipti min af pvi:

Almennar lagmarksreglur um starfsemi vinnuskola og
sumarnamskeida sveitarfélaga
— afskipti umbodsmanns barna —

26. april 1996. [ kjolfar opins fundar, sem ég bodadi til um atvinnupétttoku barna
og ungmenna i islensku samfélagi, og ymissa abendinga er borist h6fou embettinu,

skrifadi ég Sambandi islenskra sveitarfélaga bréf, dagsett 26. april 1996. I bréfinu
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benti ég & porf fyrir almennar reglur um hlutverk og starfsemi vinnuskola sveitar-
félaga, s.s. reglur um stjorn og skipulag, markmid og leidir, adbunad barnanna og
namskeid fyrir leidbeinendur. Lysti ég jafnframt peirri skodun minni, ad ég teldi
sambandid vera réttan vettvang til ad leggja drog ad slikum reglum. Pennan sama
dag sendi ég annad bréf par sem ég lagdi til ad sambandid hefoi einnig forgdngu um
a0 semja almennar vidmidunarreglur um starfsemi sumarnamskeida fyrir born &
vegum sveitarfé¢laga, s.s.um heafi leidbeinenda, krofur til husnedis og annars
umhverfis og slysatryggingar barnanna.

22. oktéber 1996. Sambandid framsendi bréf min fra 26. april 1996 til allra sveitar-
stjorna landsins med sérstoku bréfi, dagsettu 3. juni 1996, par sem 6skad var eftir
aliti peirra & tilmelum minum og fér sambandid jafnframt fram 4, ad fa sendar
reglur um sumarnamskeid barna og starfreekslu vinnuskdla, ef einhver sveitarf¢log
hefdu pegar sett sér slikar reglur. Fram kemur 1 bréfinu ad stjorn sambandsins telji
edlilegast a0 hver sveitarstjorn setji sér sinar eigin reglur um pessa starfsemi. begar
afrit af bréfinu barst mér, 22. oktober 1996, hofou engin vidbrogd borist fra
sveitarstjornunum.

9. desember 1996. Bréf min fra 26. april 1996 itrekud.

17. desember 1996. Med bréfi sambandsins, dagsettu pennan dag, var mér tilkynnt
a0 stjorn pess hefdi akvedid ad skipa starfshop, sem kanna @tti, hvort dsteda veri
til ad setja samremdar reglur um sumarndmskeid og vinnuskdla 4 vegum sveitar-
félaganna.

23. april 1997. bennan dag sendi ég sambandinu til frédleiks skyrsluna, ,Meira
sOlskin — fleiri pizzur” en sem umbodsmadur barna st6d ég fyrir vidhorfskénnun
medal unglinga i vinnuskélum sumarid 1996. I bréfinu, sem fylgdi, vonadist ég til
pess ad nidurstodur skyrslunnar kemi starfshopnum, sbr. bréf sambandsins 17.
desember, ad notum.

31. oktober 1997. Fyrri bréf min til sambandins, fra 26. april og 9. desember 1996,
itrekud.

11. névember 1997. Med bréfi sambandsins, dagsettu pennan dag, var mér kynnt
greinargerd og tillogur starfshops, sbr. bréfi pess 17. desember 1996. Starfshopurinn
lagdi til ad sambandid 1éti vinna ramma um starfsemi vinnuskéla og sumar-
namskeida sveitarfélaga. I samremi vid tillogur starfshopsins féllst stjorn sam-
bandsins 4 ad skipa sérstakan vinnuhdp til ad utbia slikar rammareglur.

5. jantar 1999. begar 11810 var vel & annad ar frd skipun framangreinds vinnuhdps
spurdist ég fyrir um hvad 1idi storfum hans med bréfi, dagsettu 5. jantiar 1999.
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27. oktéber 2000. bennan dag hringdi starfsmadur minn i 16gfreeding sambandsins.
Hann upplysti pa ad ekkert hefdi gerst i malinu og vinnuhdpurinn hefdi ekki skilad
nidurstodum. Kvadst hann @tla ad lata mig vita af framvindu malsins.

8. desember 2000. Med bréfi pennan dag for ég pess 4 leit ad fa formleg svor fra
sambandinu vid erindi minu, upphaflega dagsett 26. april 1996. Oskadi ég eftir
upplysingum um starf vinnuhopsins og stodu malsins hja sambandinu.

20. desember 2000. Svarbréf berst loks fré Sambandi islenskra sveitarfélaga. |
hnotskurn segir par, ad pad sé ekki hlutverk sambandsins ad setja reglur um
starfsemi eda framkvamd einstakra verkefna sem sveitarfélogin sinna og edlilegast
sé ad sveitarstjornirnar setji sér slikar reglur sjalfar!

Rétt er i framhaldi af pessari samantekt ad vekja athygli 4 heimasidou Sambands
islenskra sveitarfélaga, www.samband.is en par segir m.a. um hlutverk sambands-
ins: ,,Samband islenskra sveitarfélaga vinnur ad eflingu samstarfs islenskra sveitar-
félaga og ad hvers konar hagsmunamalum beirra®. I 16gum Sambands islenskra
sveitarfélaga er tilgangi pess skipt upp i fimm meginpetti, einn peirra meginpatta er
,a0 vera sameiginlegur malsvari sveitarfélaganna i landinu og vinna ad sameigin-
legum hagsmunamalum peirra og samstarfi.”

12 SAMNINGUR SAMEINUDU pbJ ODANNA
UM RETTINDI BARNSINS

12.0 Askorun ENOC til allra Evrépurikja um ad gripa til adgerda

A fundi Evrépusamtaka umbodsmanna barna (ENOC) i Madrid arid 1999 var
sampykkt dskorun til allra Evrépurikja um ad gripa til adgerda til ad beata
réttarstoou barna (SUB:1999, kafli 2.0). bar er sjéonum beint ad nokkrum malum,
sem ENOC telur brynt ad Evropuriki hugleidi hvernig pau geti tekid 4, pegar i stad.
bessi mal eru:

¢ Stjornvéldum ber ad bjoda bornum ad verda virkir patttakendur i 6llum akvoro-
unum sem pau varda, einkum vid motun skolakerfis, sem heefir nyju arpusundi,
og skipulag beejarfélaga peirra.

¢ Born eiga sama rétt og fulloronir til mannlegrar reisnar, likamlegrar og and-
legrar fridhelgi. Banna ber sérstaklega allar likamlegar refsingar og audmykj-
andi medferd 1 6llum Evropurikjum.

¢ [ samningnum er pess krafist ad 61l born innan 16gségu rikis, par med talin born
sem leita heelis eda eru flottamenn, born ,,6loglegra* innflytjenda og bérn sem
eru ein sins lids, njoti sému mannréttinda og énnur born.
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¢ ENOC fordemir pau Evropuriki sem halda fast vio ad skra born undir 18 dra
aldri i herinn og jafnvel lata pau taka patt i stridsatokum. borf er a algjéru banni
i Evropu og um allan heim vid herskraningu barna undir 18 ara aldri.

¢ Sumar tegundir misnotkunar a bérnum i grodaskyni eru bundnar vid dkvedin
lond. Petta kallar a skilvirka samvinnu evrépskra stjornvalda til deemis i baratt-
unni gegn dreifingu a barnaklami um Netid og gegn brottnami barna og verslun
med pau.

& begar foreldri er demt til fangelsisvistar ber @tio ad hafa i fyrirriumi hagsmuni
peirra barna, sem verda fyrir sliku. Veita ber bornum sem fylgja foreldri sinu i
fangelsi sérstaka vernd og stuoning.

¢ [ ljési vaxandi sélumennsku sem beinist ad bornum, ber stjornvéldum ad mota
sidareglur — innlendar jafnt sem fjolpjodlegar — til ad draga ur markadsahrifum
a born og gefa peim nytt veegi sem neytendur.

Akvedid var ad senda askorunina til forsztisradherra og pjodpinga allra Evropu-
rikja, forseta framkvamdarstjérnar Evropubandalagsins og framkvaemdastjora
Evrépuradsins. Oskad var svara 4 timabilinu 20. névember 1999 til 15. september
2000. Eg sendi dskorunina asamt bréfi, dags. 15. febraar 2000, til forsetisradherra

og forseta Alpingis. Erindid var sidan itrekad 9. oktober 2000:

A fundi Evrépunets umbodsmanna barna, sem haldinn var i Madrid d Spani, dag-
ana 29. og 30. oktober 1999, var sampykkt askorun til allra Evropurikja fra Evropu-
neti umbodsmanna barna, um ad gripa til adgerda. Askoruninni er beint til allra
forseetisradherra og pjoopinga i Evropu, forseta framkvemdastjornar Evropu-
bandalagsins og framkvemdastjora Evropurddsins, par sem oskad er ndkvemra
svara um adgerdir af peirra halfu. I dskoruninni kemur fram ad frestur til ad svara
er veittur til 15. september 2000, en pa eru 10 ar fra pvi ad samningur Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins gekk i gildi, en hann var, eins og kunnugt er, sam-
bykktur af allsherjarpingi Sameinudu pjooanna 20. november 1989. Um efni
askorunarinnar visast til medfylgjandi islenskrar pydingar hennar, en ad auki fylgir
med upprunaleg utgdfa dskorunarinnar, d ensku. ba sendist jafnframt listi yfir néfn
umbodsmanna barna i Evropu sem mynda framangreint Evropunet umbodsmanna
barna.

Skemmst er fra ad segja, ad hvorki barust svor fra forsatisradherra né heldur forseta

Alpingis, um adgerdir af peirra halfu til ad bata réttarstdou barna, sja ndnar
kafla 2.0.

12.1 Domstolar og Barnasattmalinn

Med bréfi, dags. 6. mars, barst mér fyrirspurn frda UNICEF — Barnahjalp Sameinudu
pjodanna, nanar tiltekid Alpjoolegri proskamidstod barna (International Child
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Development Centre). Spurt var um ahrif Barnasattmalans 4 démaframkvemd 4
fslandi og 6skad upplysinga um hvort merkja megi akvedna proun i beitingu
sattmdlans fyrir domstolum. Af pessu tilefni sendi ég fyrirspurn til Haestaréttar og
allra héradsdomstdla landsins og 6skadi upplysinga um pessi mal. Bréfin eru dags.
11. april:

bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmala-
stofnanir a vegum hins opinbera eda einkaadila, démstélar, stjornvéld
eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda bérn.

(Ur 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.)

Hinn 6. mars sl. barst embeetti minu erindi fra UNICEF — Barnahjalp Sameinudu
pjodanna, nanar tiltekio Alpjodlegri proskamidstéd barna (International Child
Development Centre). Par er unnid ad rannsokn d dhrifum samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins pau 10 ar sem hann hefur verid i gildi, en hann
60ladist gildi ad pvi er Island vardar 27. november 1992. Rannséknin beinist medal
annars ad pvi, ad kanna domaframkvemd i peim rikjum, sem adilar eru ad samn-
ingnum. Til stendur ad birta nidurstoour rannsoknarinnar i september arid 2000.

Til ad afla umbedinna upplysinga beini ég eftirgreindum spurningum til domstola
landsins og bid um eins itarleg svér vid peim og framast er unnt:

— Eru demi pess ad i domum ... hafi verid visad til eda byggt a akvedum samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, eda Barnasattmalans eins og hann er
oftast nefndur i daglegu tali?

— Til hvada dkveda Barnasattmalans hefur pa verio visad og/eda byggt d, og |
hvers konar malum?

— Er hegt ad merkja akvedna proun i pa att ad oftar sé vitnad til dkveda
Barnasattmalans en ddur?

Med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994 éska ég hér med
eftir ad Heestiréttur/héradsdomur veiti mér framangreindar upplysingar fyrir 1. juli
nk., og mun ég sioan framsenda peer til UNICEF — Barnahjalpar Sameinudu pjodanna.

Svor barust a timabilinu 25. april til 13. juli 2000:
Héradsdomur Sudurlands, dags. 25. april:
,Vegna bréfs ydar, dags. 11. p.m. vardandi samning Sameinudu pjédanna um

réttindi barnsins, pa tilkynnist ad hja domstdlnum fundust ekki domar eda trskurdir
par sem visad er til eda byggt 4 dkvaedum samningsins berum ordum.*
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Héradsdomur Vesturlands, dags. 2. mai:

»Dominum hefur borist bréf yodar, dags. 11. april 2000, par sem nokkrum spurning-
um vardandi notkun og beitingu samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins
(Barnasattmala Sameinudu pjédanna) er beint til Héradsdoms Vesturlands.

A peim tima sem undirritadur hefur gegnt embaetti héradsdomara vid Hérads-
dom Vesturlands, p.e. fra september 1998, hefur ekki reynt 4 akvadi Barnasattmal-
ans vid urlausn mala fyrir dominum eda verid til peirra visad i urlausnum hans. Rétt
er po ad geta pess ad nylega var vitnad til sattmalans { malflutningsredu l6gmanns
vid munnlegan flutning forsjarmals fyrir ddminum &n pess pd ad afstada veri tekin
til pess vid urlausn malsins. Af pessu leidir ad ekki er med vissu hagt ad fullyrda
um pad hvort vaxandi tilhneigingar geatir til ad vitna til dkvaeda sattmalans vid
medferd og urlausn mala fyrir ddminum.*

Heestiréttur Islands, dags. 3. mai:

,, Visad er til erindis ydar dags. 11. april sl. vardandi rannsokn 4 dhrifum samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Vid leit i domasafni Hestaréttar fundust
ekki demi um ad i domum réttarins veri visad til eda byggt 4 dkvedum samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.*

Héradsdomur Nordurlands vestra, dags. 22. mai:
,Upplysi hér med ad ekki hefur i domum eda urskurdum Héradsdoms Nordurlands
vestra verid visad sérstaklega til Barnasattmalans.*

Héradsdomur Reykjavikur, dags. 26. mai:

,Hefi mottekid bréf ydar dagsett 11. april sl. par sem pér 6skid eftir svorum vid
akvednum spurningum vardandi domsmal og samning Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins.

Frd pvi er skemmst ad segja ad einungis i einu domsmali, meidyrdamali, i Hérads-
domi Reykjavikur hefur verid visad til akveda Barnasattmalans og pa til 5. gr. og 1.
mgr. 28. gr. hans.“

Héradsdomur Austurlands, dags. 20. juni:

o1 bréfi umbodsmanns barna dagsettu 11. april 2000 er beint fyrirspurn til
Héradsdoms Austurlands, um demi pess, ad i domum hafi verid visad til eda byggt
a dkvedum samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Eftir konnun kemur { 1j0s, ad 1 einum urskurdi domsins fra 17. april 1993, hefur
verid visad til sattmalans. Var pad 1 innsetningarmali, par sem fadir barns krafdist
pess, ad dottir hans yrdi med beinni adfarargerd tekin af heimili modur sinnar.
Vitnad var til 12. og 13. gr. Mannréttindasattmala Sameinudu pjodanna, en otviraett
mun vera, ad att er vio Barnasattmalann.

An pess ad fara frekar Gt { malid lat ég hér fylgja med trskurd héradsdoms og dom
Hestaréttar fra 25. juni 1993.
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Ekki hafa fundist 6nnur demi um ad vitnad veri til Barnasattmalans i doms-
urlausnum Héradsdoms Austurlands og med visan til pess verdur pa ekki um ad
r@&da neina proun i notkun sattmalans & pessum vettvangi.

Héradsdomur Reykjaness, dags. 26. juni:

,Pér sendud embettinu fyrirspurn um hvort démarar styddust vid sattmdla Sam-
einudu pjodanna um réttindi barnsins 1 storfum sinum. Vid eftirgrennslan hefur
komid 1 ljos ad peir domarar sem nu starfa vid embeatti Héradsdoms Reykjaness
hafa ekki visad til eda byggt & peim sattmala i domum sinum. Ad eigin sdgn visa
peir einvordungu til islenskra laga.*

Héradsdomur Vestfjarda, dags. 12. juli:

,Visad er til fyrirspurnar umbodsmanns pann 11. april sl. um demi pess i doma-
framkvemd vid Héradsdom Vestfjarda ad visad hafi verid til eda byggt 4 dkvaedum
Barnasattmalans, en eftir pvi sem best verdur séd er ekki um pad ad reda. Bedist er
velvirdingar a pvi ad drattur vard 4 pvi ad svara erindinu.*

Héradsdomur Nordurlands eystra, dags. 13. juli:

,, Vardar bréf yoar dags. 11. april sl. v/erindis UNICEF.

Ekki finnast pess demi i domum Héradsdoms Nordurlands eystra ad visad hafi
verid med berum ordum til dkvaeda Barnasattmalans. A9 sjalfsogou hefur alltaf
verid 4 honum byggt 6beint i gegnum islenska 16ggjof pegar pad hefur att vid.“

Af framangreindu ma sja, ad afar sjaldan er visad til og/eda byggt 4 Barnasattmala
Sameinudu pjodanna fyrir islenskum domstélum. St nidurstada leidir til spurninga
um pad, hvort sattmalinn sé naegilega kynntur fyrir islenskum domurum, en { 42. gr.
hans segir: Adildarriki skuldbinda sig til ad kynna meginreglur og dkvedi samnings
Dessa vida med videigandi og virkum hetti, jafnt bornum og fullordnum. 1 3. gr. er
sidan ad finna mikilvega meginreglu, sem naudsynlegt er ad allir opinberir
starfsmenn, sem og adrir peir sem vinna ad réttindum og gata hagsmuna barna,
bekki og virdi, en par segir m.a.: Pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa for-
gang pegar félagsmalastofnanir a vegum hins opinbera eda einkaadila, domstdlar,
stjornvéld eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda bérn.

Vert er ad minna 4 tilmali nefndar Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sem
birt voru i lokaathugasemdum um fyrstu skyrslu Islands, arid 1996. bar segir m.a.
ad nefndin hvetji adildarrikio til ad fylgja og mota frekar pa stefnu sina, er midar ad
pvi ad utbreida upplysingar um samninginn og studla ad aukinni medvitund um
hann. Einnig hvetur nefndin stjornvéld til ad fella samninginn og réttindi barna inn
i namsefni fagfélks sem starfar fyrir og/eda med bornum, sja staflid D. Tillogur og
tilmeeli i lokaathugasemdum nefndar Sameinudu pjéodanna um réttindi barnsins, t6lulid 23 fra 26.
januar 1996.
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12.2 Akvedi 12. gr. Barnasattmalans — samstarf vio ELSA

Arid 1995 sendi ég bréf til allra sveitarfélaga a landinu par sem ég vakti athygli &
efni 12. gr. Barnasattmalans og skoradi jafnframt a sveitarfélogin ad beita sér fyrir
pvi ad bornum og ungmennum yrdi gefinn kostur & ad hafa med skipulegum hatti
bein ahrif & pau malefni sveitarfélagsins, sem virkilega vordudu hagsmuni peirra.
Ekki urdu mikil viobrégd vid pessu erindi minu (SUB:1995, kafli 13.0 og
SUB:1996, kafli 11.0).

12. gr. Barnasattmdla Sameinudu pjédanna
Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad
lata peer i ljos 1 6llum malum sem pad varda, og skal tekio réttmeett tillit til
skodana pess i samreemi vid aldur pess og proska.

[ 3. gr. Barnasattmalans, sem er ein grundvallarregla hans, segir ad pad, sem barni
er fyrir bestu, skuli dvallt hafa forgang pegar yfirvold taka dkvardanir er varda born.
Forsenda pess, ad yfirvold geti tekid slikar akvardanir, er ad born fai ad segja alit
sitt, ad & pau sé hlustad og skodanir peirra virtar i samreemi vid aldur og proska, sbr.
12. gr. sattmalans. Petta er grunnurinn ad nutimavidhorfi til barna sem sjalfstedra
einstaklinga med eigin réttindi. Pessi réttur barna er ekki einungis bundinn vid
personuleg malefni heldur ner hann einnig til malefna samfélagsins og pa fyrst og
fremst peirra malefna er varda nanasta umhverfi barnanna og pau pekkja af eigin
raun. Sem demi ma nefna akvardanir vardandi skolastarf, tomstundir, forvarnastarf
og skipulag nanasta umhverfis, s.s. ibiida- og leiksvada. Rokin eru pau ad akvard-
anir sem pessar beinast ad bornunum sjalfum, lifsskilyrdum peirra og velferd. bvi
liggur pad 1 hlutarins edli ad til pess ad unnt sé¢ ad taka slikar dkvardanir purfa
yfirvold ad leita eftir skodunum barnanna sjalfra og taka tillit til peirra med hlidsjon
af aldri barnanna og proska peirra.

Ymsum adferdum hefur verid beitt af halfu embzttis mins til ad koma efni akvadisins
a framferi og ma sem demi nefna Netpingid, sem haldid var i fyrsta skipti & sidasta ari
(sja kafla 1.2), radstefnur og malping, par sem bornin eru i adalhlutverkum (SUB:1995,
kafli 4.3, SUB:1996, kaflar 1.3 og 1.4, SUB:1997, kafli 1.3 og SUB:1998, kafli 1.3) og
skodanakannanir medal barna og unglinga (SUB:1996, kafli 4.1 og 6.0, SUB:1997,
kafli 6.1). Med pvi a0 standa fyrir pessum vidburdum og kdnnunum, hef ég m.a. viljad
syna fram & hversu naudsynlegt og gagnlegt pad er ad fa fram skodanir og radleggingar
fra bornum og unglingum. beir eru audvitad sérfredingarnir.

O Sd veit best hvar skéinn kreppir sem er | honum
O 5. bekkingar eru sérfredingar i ad vera 5. bekkingar
O bad besta fyrir born? bvi ekki ad spyrja pau sjalf?

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

Sidastlidinn vetur leitadi til min hopur dhugasamra laganema vid Haskola Islands,
félagar 1 mannréttindadeild ELSA (European Law Students’Association). Hopurinn
syndi pvi mikinn dhuga, ad fa ad vinna ad verkefni i samstarfi vid embatti
umbodsmanns barna. [ sameiningu komumst vid ad peirri nidurstddu, ad spennandi
veri ad peir tekju ad sér verkefni sem tengist 12. gr. Barnasdttmalans, p.e. rétti
barna til ad segja sina skodun og 4 pau sé hlustad. Ahersla yrdi 16gd 4 hlutverk
sveitarfélaga og skola i pessu sambandi.

Lagt var upp med pessar spurningar:

»# Hefur Island gert pad sem naudsynlegt er til ad uppfylla skyldur rikisins sam-
kvemt 12. gr. Barnasattmalans?

1 Ef svo er ekki, hvad er haegt ad gera til ad studla ad pvi ad akvadio verodi virkt i
reynd?

»” Hvernig getum vid aukid patttoku barna vid akvardanatdkur 4 sveitastjornarstigi
og innan skolakerfisins?

Markmio verkefnisins er:

1~ Kalla stj6rnvold til abyrgdar & peim alpjodlegu skuldbindingum sem Island hefur
tekid 4 sig med pvi ad fullgilda Barnasattmalann arid 1992.

Verkid er unnid af ELSA-hépnum, en embatti mitt fylgist med framvindu pess
asamt pvi ad veita rad og leidbeiningar. b4 1ét ég i upphafi utbta verkefnislysingu
til a0 koma hopnum af stad og setja verkinu dkvedin mork.

Verkefnislysing i storum drattum:

» Hopurinn kanni stodu mala eins og hun er i dag og finni jafnframt dhugasama
einstaklinga hja einstokum sveitarfélogum eda skolum, sem tilbunir eru { sam-
starf. { pvi sambandi verdi haft samrad vid t.d. radgjafarhopa barna og unglinga,
skdlayfirvold, sveitarstjornir, raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

» Hopurinn skili skyrslu til embzttisins. Par veroi rakin stada mala eins og hun er
i dag og tillogur ad breyttum starfshattum vid dkvardanatokur i malefnum barna
og unglinga innan sveitarfélaga og skola.

» Hopurinn komi med hugmyndir ad pvi hvernig eigi ad standa ad kynningu &
akvedi 12. gr., t.d. um radstefnu og utgafu a kynningarefni. b4 hugi hopurinn ad
pvi hvad purfi ad gera til ad studla ad vidhorfsbreytingu 1 pjodfélaginu vardandi
akvardanatoku 1 malefnum barna og unglinga.

[ lok arsins var stada malsins si, ad hopurinn hafdi kynnt sér fyrirliggjandi efni og
vann ad bréfi til sveitarstjorna, en til stendur ad fa upplysingar um stodu mala i
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sveitarfélogum landsins og kanna um leid hvort og pa hversu vel sveitarstjornar-
menn pekkja til dkvadisins. Jafnframt stendur til ad kanna dhuga einstakra
sveitarfélaga & samstarfi um adgerdir til ad koma efni akvaedis 12. gr. 1 framkvemd.
ba er stefnt ad pvi ad kanna samstarf vid grunnskdla og leikskola.

Eg bind miklar vonir vid samstarfid vid ELSA og er mikill fengur i pvi ad fa
ahugasamt ungt folk 1 lid med embettinu til ad kynna 12. gr., sem hefur verid nefnd
Hyoredisgreinin®, og pykir ad sumra mati dkaflega byltingarkennd.

13.  UMSAGNIR TIL ALPINGIS

13.0 Tillaga til pingsalyktunar um heildarstefnumotun i malefnum barna og
unglinga

Fra félagsmalanefnd Alpingis barst mér til umsagnar tillaga til pingsalyktunar um
heildarstefnumotun i méalefnum barna og unglinga, 63. mal. Erindi nefndarinnar
svaradi €g med svohljodandi bréfi, dags. 12. februar.

Med bréfi, dagsettu 30. november 1999, var éskad umsagnar minnar um ofan-
greinda tillogu. Eg vil leyfa mér ad fagna pvi sérstaklega ad pessi tillaga sé komin
fram a hinu haa Alpingi og veenti pess svo sannarlega ad hin verdi sampykkt a
yfirstandandi pingi.

Eins og fram kemur i greinargero, er fylgir tillogunni, hef ég, sem umbodsmadur
barna, allt fra stofnun pessa embcettis fyrir fimm arum, hvatt til pess ad motud yroi
opinber heildarstefna 1| malefnum barna og unglinga yngri en 18 dra, og d
grundvelli peirrar stefnumotunar yrdi gerd framkvemdaacetlun til nokkurra dra.

Svo sem kunnugt er tok Barnasattmali Sameinudu pjodanna gildi hér a landi 27.
november 1992. bessi sattmali felur i sér skuldbindandi samkomulag pjoda heims
um sérstok réttindi bornum til handa, 6had réttindum hinna fullordnu. I 3. gr. hans
segir ad pad, sem barni er fyrir bestu, skuli avallt hafa forgang pegar yfirvold taka
akvardanir er varda born. Framtid barns byggir a fortid pess. Pad ad skapa bérnum
g00 lifsskilyrdi a ceskuarum sinum er pvi ardbeer fjarfesting pegar til lengri tima er
litid. Pess vegna parf langtima, opinbera stefnu med skyr markmio m.a. til ad koma
i veg fyrir handahdfskennd vinnubrégd i malefnum barna og unglinga. Eg vil pvi
itreka ancegju mina med framkomna tillogu.

13.1. Tillaga til pingsalyktunar um hvildarheimili fyrir gedsjitk born
Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis 6skadi eftir umsdgn um tillogu til pings-
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alyktunar um hvildarheimili fyrir gedsjuk born, 263. mal. Bréfi nefndarinnar, sem
dags. er 17. april, svaradi ég med svohljédandi umsogn i bréfi, sem dags. er 27. april:

Visao er til bréfs heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis, dagsett 17. pessa
mdnadar, par sem oskad er eftir umségn minni um ofangreinda tillogu.

Stofnun hvildarheimilis eda skammtimavistun fyrir gedsjuk born og born med
alvarlegar proskatruflanir er ad minum domi jakveett skref 1 pa att ad beeta pjonustu
vid pessi born og fiolskyldur peirra. Vistun gedsjukra barna i stuttan tima a sliku
heimili mun an efa hafa goo ahrif a fjolskyldulifio almennt séd. Pad ad alast upp
med barni, sem haldio er gedsjukdomi, hefur oneitanlega mikil ahrif a systkin pess
og alagid, sem pvi fylgir bitnar ohjakvemilega a peim.

bad er skodun min, ad pad pjoni bedi hagsmunum hins sjuka barns, sem og
systkinum pess og fjolskyldunni allri, ad tillaga pessi verdi sampykkt.

A arinu barust mun fleiri beidnir um umsagnir fra nefndum Alpingis, en ekki gafst
tekifeeri til ad verda vid peim beidnum, vegna vinnualags og manneklu embettisins.

14. UMSAGNIR TIL STJORNVALDA OG ANNARRA

14.0 Islandsdeild Nordurlandardds — umsogn um tillogu um réttarstoou
barna og rétt peirra til beggja foreldra

fslandsdeild Nordurlandarads 6skadi umsagnar minnar um tillégu A 1208/nord
»angaende borns retsstilling og ret til begge foreldre” sem 16gd hafdi verid fram i
Nordurlandaradi. Bréfinu, sem dags. er 2. desember 1999, svaradi €ég med svohljod-
andi umsogn 1 bréfi, sem dags. er 4. febriar:

Eg vil Iysa dncegju minni med ofangreinda tillogu, sem felur i sér ad gerd verdi
kénnun a norreenni 1oggjof og lagaframkvemd vardandi réttarstéou barna med
tilliti til umgengni vio bada foreldra.

[ starfi minu sem umbodsmadur barna fee ég idulega kvartanir fra bérnum og einnig
foreldrum peirra, sem greina mér fra ad malum pessum sé i ymsu abotavant og

urbota porf.

Eg styd pvi efnisinntak tillogunnar svo og ad hin verdi 16g0 fyrir Norrenu
radherranefndina.
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14.1 Forvarna- og freedsludeild logreglunnar i Reykjavik — umségn um
leidbeiningarreglur fyrir starfsmenn verslana vegna budahnupls barna

Med bréfi, dagsettu 28. februar, barust mér drog ad leidbeiningarreglum fyrir
starfsmenn verslana vegna budahnupls barna, dsamt 6sk um ad ég veitti umsogn
mina um par. Pessari beidni svaradi ég & eftirfarandi hatt med bréfi, dags. 16. mars:

Visad er til bréfs pins, dags. 28. februar sl., vardandi ofangreint efni. A0 minu mati
er pad spor [ rétta att, ad settar séu reglur um fyrstu viobrogd vid budarhnupli
barna. bad audveldar starf peirra, sem taka purfa a slikum malum innan verslana,
og studlar ad pvi ad rétt sé tekio a peim. Eftir ad hafa kynnt mer fyrirliggiandi drog
ad reglum um born yngri en 15 dra, sem stadin eru ad verki, eru nokkur atridi sem
eg vil koma a framfeeri.

1. Almennt

bessi kafli, sem fjallar almennt um hegdun starfsfolks verslana gagnvart bérnum, er
uppvis verda ad budahnupli, er godur. Pad ad starfsfolk verslana komi fram vio
born af virdingu og kurteisi er pydingarmikill pattur i beettum vidskiptahattum.
Tillaga: Eg legg til ad i stad ordsins , hegdun* i 1. mgr. komi ,,vidbrogd* og { stad
ordsins ,, pjofnadur “ komi ,,budahnupl®. ba legg ég og til ad 3. mgr. ordist svo:
. Fara parf eetio eftir akveonum leidbeiningarreglum um pad hvernig starfsmenn
skulu bregdast vid pegar born eru stadin ad hnupli i verslunum. Mikilvegt er ad
koma... “(0breytt).

2. Born undir 7 ara aldri

Tillaga: Eg legg til eftirfarandi: [ stad ordsins , pjofnadur* komi ,, (biida)hnupl”,
sbr. ofangreint. Pessi tillaga a vid allsstadar 1 fyrirliggjandi texta. Pa legg ég til ad
2. mgr. — 4. mgr. ordist svo:,, begar um er ad reeda hnupl hja svo ungum bérnum er
best ad gripa adeins inn i pegar starfsmennirnir verda sjalfir vitni ad pvi. Mikilvegt
er ao utskyra fyrir barninu ad pad verdi ad greida fyrir véruna. Geti barnio ekki
borgad pa ber ad taka véoruna af pvi. Séu foreldrar med barni skal reda vio pa.
Hafid annars samband vio logreglu — i forvarnaskyni — en hun hefur sidan samband
vid fulltria barnaverndarnefndar.

Sidasta malsgrein fellur nidur, enda fero framar 1 textann.

3. Born 7-12 ara

Setningin ,, Grunsemdir og dsakanir eru notadar eins og vid fullorona* verdur ad
teljast oheppileg og ekki til pess fallin ad audvelda starfsménnum verslana ad fast
vid mal af pessu tagi. Ekki er fyllilega ljost hvao att er vio og hafa parf i huga ad
hér er verid ad fialla um born d aldrinum 7-12 dra. I kaflanum er rett um handtéku.,
bceer adstedur, sem hér er verid ad fjalla um, eru uppi, pegar barn a aldrinum 7-12
ara verour uppvist ad budahnupli. Ordid handtaka a pvi tepast vid her.

Tillaga: 1. og 2. mgr. ordist svo: ,,Born a aldrinum 7—-12 ara skilja pad yfirleitt ad
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pau eru ad hnupla (stela). Gefio barninu cetio kost a ad greida fyrir voruna. Takio
pad ekki... “(obreytt).

5. mgr. ordist svo: ,, Beitid aldrei likamlegu valdi, sem refsingu, né heldur pegar
haldio er aftur af barni. Reedid vio foreldra ef peir eru d stadonum. Hafio annars
samband vid...

Sidasta malsgrein fellur niour, sbr. adur fram komid.

4. Unglingar a aldrinum 13—15 dra

begar um yngri born, 7-12 dra, er ad reda er spurt um nafn heimilisfang og
kennitélu. Edlilegt er ad gera somu krofur i pessum kafla, sérstaklega med tilliti til
pess ao ekki er alltaf audvelt ad sja mun @ bérnum a pessum aldri, og pa getur verid
naudsynlegt fyrir starfsmann ad spyrja um kennitélu til ad stadfesta aldur barnsins,
til ad heegt sé ad beita videigandi reglum. Hvad pydir ordalagio ,,an pess ad beita
prystingi“, i 3. mgr. — likamlegt vald?

Tillaga: Lagt er til ad 1., 2. og 4. mgr. ordist svo: ,,Unglingar innan 15 dara aldurs
eru osakheefir. Takio af peim voruna en fordist handalégmal. ... begar unglingur er
stadinn ad verki pa d ad reyna ad halda... "

Fyrirsdgnin, ,, bjofar a aldrinum 15-18 ara“ er ad minu mati ovideigandi. Mal pessi
eru oft og tioum vidkvem, og enginn er sekur fyrr en sekt hans er sonnud. Ekki er
rétt ad setja fram pa fullyrdingu, ad einstaklingur sem starfsmenn verslunar hafa
undir grun um pjofnad, sé stimpladur sem pjofur an pess ad mal hans hafi fengio
videigandi medferd.

Eg vil nota petta teekiferi og upplysa, ad med bréfi, dags. 11. mars 1999, skoradi ég
a domsmdlardduneytio ad beita sér — pegar 1 stad — fyrir setningu samremdra
reglna um starfshetti logreglunnar vegna meintra afbrota oésakheefra barna.
Sidastlidio sumar oskadi raduneytio eftir pvi vid embeetti rikislogreglustjora ad pad
setti pessar reglur, en pratt fyrir mikla eftirgangsmuni af minni halfu hafa pcer ekki
enn litio dagsins ljos.

bar ed reglur peer, sem eru tilefni pessa bréfs, tengjast oneitanlega peim reglum, er
doms- og kirkjumalaraduneytio hefur falio embeetti rikislogreglustjora ad setja i
kjolfar adurnefndrar askorunar minnar, finnst mér asteda til pess ad pad embeetti
fai reglur peer, er hér hefur verid fjallad um, til yfirlestrar adur en peer verda gefnar
ut i endanlegu formi.

A0 lokum vil ég taka fram ad i umfjollun minni er einungis ad finna almenn
sjonarmid par sem radrum gafst ekki til ad fara nanar i efnio.
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14.2 Tolvunefnd — umsogn um drég ad fyrirmeelum um medfero
personuupplysinga hja barnaverndarnefndum

Med bréfi, dagsettu 29. november, 6skadi télvunefnd eftir umsdgn minni um 1. drog
ad reglum um medferd personuupplysinga hja barnaverndarnefndum. ftarlegar
athugasemdir voru teknar saman, en par sem malid er ennpd 4 frumstigi, drogin
mjog lausleg og fyrirsjaanlegt ad reglurnar verdi toluvert frabrugnar i endanlegri
mynd, er ekki asteda til ad birta athugasemdir minar ad svo stoddu.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

VIDAUKI |

Bornin i borginni — hvad brennur 4 peim?
Fyrirlestur umbodsmanns barna,
fluttur 4 LIF I BORG, menningar- og fradahatid Haskéla Islands
28. mai 2000

— Samt dadist ég enn meir ad hinu,
hve hjortum mannanna svipar saman
i Sudan og Grimsnesinu.

Svo kvad Borgarskaldid Témas Gudmundsson i ljédabok sinni Stjérnur vorsins, en
asteda pess ad ¢g vitna til nidurlags pessa 1j06ds um unga konu i Sudan er su stad-
reynd, sem vid mér blasir eftir ad hafa hitt fjoldann allan af bornum og unglingum,
hve peim svipar saman hvort sem pau bua uti & landsbyggdinni eda hér i hofud-
borginni okkar, Reykjavik. Hjortum barnanna svipar svo sannarlega saman, en nanar
ad pvi hér 4 eftir.

sk skosk sk ok

A sidustu aratugum hefur peirri skodun verid ad vaxa fylgi ad lita beri 4 @skuna sem
sjalfstett @viskeid 1 lifi sérhvers einstaklings, er hlua beri ad med sérstakri alud.
A bessu sjonarmidi byggir samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, 1
daglegu tali nefndur Barnasattmalinn, en hann tok gildi hér & fslandi i lok
novembermanadar 1992.

bessi sattmali er afar merkilegur ekki sist fyrir paer sakir ad hann hefur ad geyma
akvedi um grundvallarmannréttindi barna, yngri en 18 dra. Segja ma ad einkunnar-
ord sattmalans séu, umhyggja, vernd og patttaka. Samhlida pvi ad born skuli njota
umhyggju og sérstakrar verndar er pannig i sattmalanum 16gd rik dhersla ad pau
verdi virkir patttakendur i pjédfélaginu. I pessum sidustu ordum birtist ny syn &
réttarstoou barna.

Eitt helsta markmid Barnasattmalans er ad born fai tekiferi til ad proskast pannig,
ad pau verdi upplystir og abyrgir einstaklingar. Edli mals samkvamt purfa born
meiri umhyggju og rikari vernd medan pau eru ung ad drum, en eftir pvi sem pau
verda eldri og proskadri purfa pau jaftnframt { auknum meli ad fa tekiferi til ad hafa
ahrif & lif sitt og nanasta umhverfi.
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[ 3. gr. Barnasattmalans, sem er ein grundvallarregla hans, segir ad pad, sem barni
er fyrir bestu, skuli dvallt hafa forgang pegar yfirvold taka dkvardanir er varda born.
Forsenda pess, ad yfirvold geti tekid slikar akvardanir, er ad born fai ad segja alit
sitt, a0 4 pau sé hlustad og skodanir peirra virtar i samraemi vid aldur peirra og
proska, sbr. 12. gr. sattmalans. Petta er grunnurinn ad nutimavidhorfi til barna sem
sjalfstedra einstaklinga med eigin réttindi. Pessi réttur barna er ekki einungis
bundinn vid persdnuleg malefni heldur naer hann einnig til malefna samfélagsins og
ba fyrst og fremst peirra malefna er varda nanasta umhverfi barnanna og pau pekkja
af eigin raun. Sem demi méa nefna dkvardanir vardandi skolastarf, tomstundir,
forvarnastarf og skipulag nanasta umhverfis, s.s. ibuda- og leiksvaeda. Rokin eru
pau ad dkvardanir sem pessar beinast ad bérnunum sjalfum, lifsskilyrdum peirra og
velferd. bvi liggur pad i hlutarins edli ad til pess unnt sé ad taka slikar akvardanir
purfa yfirvold ad leita eftir skodunum barnanna sjalfra og taka tillit til peirra med
hlidsjon af aldri barnanna og proska peirra.

betta nyja vidhorf, sem fram kemur i Barnasattmalanum, fer ad vissu leyti i baga vid
hefdbundna afstodu fullordinna til barna. St afstada hefur m.a. einkennst af pvi ad
born eigi ad halda sig til hlés og lata 1itid fyrir sér fara. Skilabodin eru gjarnan, ad
pau eigi ekki ad skipta sér af pvi sem peim ,,kemur ekki vid“ eda ,,hafa ekki vit 4.
Sidan er @tlast til pess ad pau hafi fullmoétadar skodanir & ménnum og malefnum
pegar pau na 18 ara aldri en pa 60last pau kosningarétt og kjorgengi til sveitarstjorna
og Alpingis.

II.

Eins og gefur ad skilja pa hef 1 starfi minu sem umbodsmadur barna lagt aherslu a
mikilvegi pess ad leita eftir skodunum, og hlusta 4 raddir, umbjédenda minna
sjalfra. Fyrir utan ad heimsakja pau m.a. 1 skolum, hef ég i tvigang med formlegum
hatti leitad eftir sjonarmidum beirra, annars vegar til starfsemi nemendardda
grunnskola og hins vegar vinnuskola sveitarfélaga. Skodunum peirra 4 vinnuskdlan-
um, hlutverki hans og starfsemi hef ég m.a. komid & framfaeri vid forrddamenn
Reykjavikurborgar.

Fleira hef ég gert til ad koma rdddum umbjédendum minna & framfeeri & opinberum
vettvangi; ég hef efnt til opinna malpinga m.a. i Radhusi Reykjavikur, par sem born
og unglingar voru i adalhlutverkum, fluttu stuttar redur um malefni, sem pau h6fou
sjalf valid, sdu um skemmtiatridi og voru fyrirspyrjendur, par sem radamenn, par &
medal borgarstjorinn i Reykjavik, satu fyrir svorum, i pallbordi. Erindi hinna ungu
redumanna er ad finna i skyrslu sem ber heitid: Ungir hafa ordio og kennir par
marghattads frédleiks ur reynsluheimi peirra.

Samkvaemt eindreginni 6sk umbjoédenda minna bodadi ég til radstefnu um einelti,
sem er hinn mesti vagestur i skdlum landsins ekkert sidur hér i borgarsamfélaginu
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en annars stadar. Radstefnan var haldin a Hotel Sogu og par settust a rokstola 80
born og unglingar dsamt 50 fullordnum einstaklingum, fulltraum hinna ymsu
stofnana og félagasamtaka. Afrakstur pessara radstefnu var itarleg skyrsla, Einelti
kemur ollum vid, sem hefur ad geyma fjolmargar tillogur unga félksins um hvernig
koma ma i veg fyrir einelti og einnig tillogur um hvernig skuli bregdast vid pegar
upp um pad kemst.

[ byrjun 4rs 1998 opnadi embettid heimasidu 4 Netinu. A heimasidunni er m.a. ad
finna margvislegar upplysingar um hlutverk og starfshatti umbodsmanns barna auk
eydublads, sem born og unglingar, geta fyllt ut og komid — & pennan audvelda hatt
— skodunum sinum & framfeeri, hvenr sem peim hentar.

[ lok sidasta ars og i byrjun pessa var sidan gengid skrefinu lengra og Netid nytt 4
annan hatt — og 6llu nystarlegri — 1 pagu barna og unglinga en pa var sett i gang
tilraunaverkefni, sem nefnt var Netping — unglingaping umbodsmanns barna.
Pingfulltraar voru 63 unglingar jafnmargir og pingmenn a Alpingi vid Austurvoll,
32 piltar og 31 stulka 4 aldrinum 13-15 4ra. Vid val peirra var leitad til skola
vidsvegar af landinu, en skipting fulltrianna eftir landshlutum midadist vid nyja
kjordemaskipan pannig ad 22 fulltrdar komu ur skélum i Reykjavik. Haldnir voru
fimm pingfundir 4 Netinu, en pingid starfadi i sjo nefndum, 9 fulltrtar 1 hverri
nefnd.

Netping petta & sér engin fordemi hér & landi og jafnvel ekki pott vidar veri leitad.
Markmidid med pessu svonefnda Netpingi var fyrst og fremst ad gefa fulltrtum
ungu kynslodarinnar tekiferi 4 ad reda saman sin 4 milli, 4 lydraedislegan hatt, um
malefni er & peim brenna og koma skodunum sinum & framferi vid opinberan
talsmann sinn. Og pannig styrkja embettid enn frekar sem malsvara barna og
unglinga gagnvart opinberum, sem og einkaadilum

1I.

Allt pad, sem ég hef nu rakid, endurspeglar pad mikilvagi, sem ég legg 4, ad vera i
nanum tengslum vid umbjédendur mina — og nalgast pa sem mest 4 ,,heimavelli“
peirra, ef svo ma ad ordi komast. Eg legg mig i framkroka vid ad hlusta eftir roddum
barnanna sjalfra og koma peim sidan & framferi vid pad sem taka dkvardanir i
malefnum peirra, en samkvemt 12. gr. BSSP, sem ¢ég hef 4dur minnst 4 — og gjarnan
hefur verid nefnd lydradisgreinin — er ekki eingéngu 16gd ahersla & rétt barna, sem
hops, til ad tja skodanir sinar i 61lum malum er pau varda heldur og 16gd rik ahersla
a skyldu peirra, sem taka dkvardanir er varda born, ad virda pessar skodanir med
hlidsjon af aldri barna og proska peirra.

Med visun til pess hef ég itrekad skorad & sveitarstjornir landsins, sem fara med
fjoldamorg verkefni er varda born, ad leita leida til ad tryggja ad born og unglingar
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verdi hafdir med 1 radum adur en teknar eru dkvardanir innan sveitarfélags i hags-
muna- og réttindamalum peirra. I pessum efnum stondum vid langt ad baki 6drum
pjodum. b6 vil ég nefna eitt anegjulegt demi en pad er einmitt ad finna i Grafar-
vogshverfinu hér i Reykjavik. Par er 1 gangi tilraunaverkefni med Ungmennarad
Grafarvogshverfa. I pessu ungmennaradi eiga szti tolf fulltriar, yngri en 18 ara.
Tveir fulltraar koma ur frd hverjum grunnskola hverfisins, sem eru fimm talsins og
tveir ur framhaldsskola hverfisins, Borgarholtsskola. Tillogur ungmennaradsins a
sidasta ari voru m.a. um lekkun gjalda fyrir unglinga yngri en 18 dra i almennings-
vagna, um batta adstodu fyrir einhverf born i Hamraskdla, batta tomstundaadstéou
fyrir unglinga hverfisins og um breytingar a reglum um utivistartima. Tilldgur ung-
mennaradsins voru lagdar fyrir hverfanefnd Grafarvogshverfis og sidan mun
formadur hverfisnefndar hafa lagt tillogurnar fyrir borgarrdd sem visadi peim til
umradu i borgarstjorn Reykjavikur. bar var peim svo visad til umfjollunar i
hlutadeigandi nefndir til afgreidslu. Nu er unnid ad svipudu verkefni i Breidholts-
hverfi. Fyrrgreint tilraunaverkefni Reykjavikurborgar er afar jakveatt og fleiri
sveitarfélogum til eftirbreytni.

Iv.
bott adstedur borgarbarnsins og landsbyggdarbarnsins, séu 4 margan hatt olikar pa
verdur ekki annad sagt en ad hjortum beirra svipi saman, eins og sagdi i 1j0di
Tomasar Gudomundssonar og ¢ég vitnadi til hér i upphafi mals mins. Pau malefni,
sem brenna 4 bornum hér 1 borginni og pau hafa komid a framferi vid mig, eru i
sjalfu sér ekki frabrugdin malefnum barna og unglinga annars stadar af landinu.

Pad eru hin margvislegustu mal, sem brenna 4 bornum og audvitad eru morg peirra
tengd skolanum, vinnustad peirra — pau hafa dhyggjur af einelti eins og a4dur hefur
komid fram, peim finnst morgum pau ekki fa negilega fredslu um kynlifio,
getnadarvarnir, pau vilja einnig meiri fredslu um fjarmal almennt, heimilis-
bokhaldid, og vilja fa arlega — ekki 4 nokkurra ara fresti — fredslu inn 1 skdlana um
afengis- og vimuvarnir — pau vilja sja jafningja sina meira sem patttakendur i
pessari fredslu — bau vilja geta att trunad einhvers innan skélans og vilja fa betri
vinnufrid 1 skélastofunni. Pau eru morg hver afar 6satt vid utivistarreglurnar — pa
furda pau sig mikid & 6samraemi vardandi aldurstengd réttindi og skyldur og spyrja
hvenar erum vid unglingar og hvenar fullordin?

Unglingar. Hvad er nu pad? Bradproska bérn eda seinproska fullordnir
einstaklingar. Ofermd eda nyfermd, jafnvel i mérg dr. Born pegar vid gerum eitthvad
sem vid eigum ekki ad gera, fullordin pegar vid erum ldatin gera eitthvad sem vid
viljum ekki gera.

Til min hafa einnig leitad einstok born sem eiga vid ad glima erfidleika heima fyrir
— born sem bua vid erfidar heimilisadstedur, s.s. andlegt og likamlegt ofbeldi og
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born sem ordid hafa bitbein foreldra i kjolfar sambudarslita eda skilnadar. Born sem
eru einmana og sakna pess ad hafa engan ad tala vid. Unglingar sem komist hafa i
kast vid 16gin.

Alltof oft fe ég ad heyra fra bornum og unglingum ad peim finnst pau ekki fa ad
tala mali sinu pratt fyrir lagalegan rétt peirra til ad tja skodun sina, svo sem i
ymiskonar persénulegum malum. betta er umhugsunarvert og parfnast svo
sannarlega nanari athugunar vid. Hér vantar tilfinnanlega rannsoknir.

[ hnotskurn ma segja ad bornum og unglinum finnist almennt ekki nagilega hlustad
a skodanir sinar, p.e. sjonarmid peirra ndi ekki eyrum peirra sem akvardanir taka.
Morg born hafa komid ad mali vid mig og rett um pa vanvirdingu — jafnvel
litilsvirdingu, sem algengt er ad fullordnir syni peim —og eftir pvi sem pau sjalf
segja, vegna pess ad pau eru ju bara krakkar.

Born hafa m.a. samband vid embeattid vegna litilsvirdandi framkomu afgreidslu-
folks 1 verslunum hér i borg, og einnig bilstjora almenningsvagna.

beim verdur tidraett um ad fjolmidlar geri vedur ut af dllu pvi sem aflaga fer 1 fari
peirra. Skilabodin til peirra séu Otvired: pau séu i reynd dalandi og 6ferjandi.
Sjaldan sé minnst & allt pad géda, jakvaeda og skemmtilega sem pau eru ad fast vid
nanast daglega. En medal tillagna Netpingsins sem €g minntist 4 fyrr i mali minu er
ad finna eina tillogu um stofnun utvarpsstédvar félagsmidstoovanna — pau vilja
nefnilega fa meira og fj6lbreyttara Gtvarpsefni fyrir unglinga en nu er { bodi. Pau
vilja einnig aukid adgengi ad almennri menningu — eins og pau orda pad — ad
skélinn fai tekiferi til ad fara 4 leiksyningar alveg upp 1 10. bekk grunnskola en
ekki adeins upp 1 7. bekk eins og ni mun vera reglan. Pau hafa somuleidis dhuga &
ad fa fleiri listamenn 1 heimsokn i skélana og fjolbreyttari bokakynningu, svo
eitthvad sé nefnt.

V.
Raddir barna verda ad eiga greidari leid inn i samfélagsumraeduna. Til ad audvelda
peim slikt er mikilvaegt ad upplysa pau og freeda um réttindi sin og skyldur, pad parf
ad kenna peim muninn a réttu og réngu, pad parf ad utskyra fyrir peim af hverju
reglur eru settar og hvada gildi par hafa, og ad par eru margar hverjar settar til
verndar peim. Eg tel ad foreldrar purfi almennt ad reda meira um mél, sem pessi,
vid born sin. bad hefur otviraett uppeldisgildi ad & heimilum fari fram umradur milli
barna og fullordinna, ad skodanaskipti eigi sér par stad og malin reedd ut fra sjonar-
holi hvers og eins. Slik umrada proskar born — og lika fullordna. Pa er ég peirrar
skodunar ad i skolum purfi ad leggja mun meiri aherslu & hin mannlegu samskipti
medal nemenda — kennsla { munnlegri tjaningu parf ad f4 meira vagi { skdlandminu,
m.a. til ad styrkja sjalfsimynd nemenda — efla parf nemendarddin og leggja ber rekt
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vid ad kenna ungu folki hinar lydradislegu hefdir, pannig verdur pad haefara til ad
takast 4 vid 1ifid sem bidur pess.

ks sk

Born og unglingar hafa sinar eigin hugmyndir um raunveruleikann sem er ad mérgu
leyti olikur heimi okkar, hinna fullordnu. Hvernig litur heimurinn at med augum
unglings? bPad sem unglingurinn sér, heyrir, upplifir og pekkir, er raunveruleiki
hans. Sjonarmid unglingsins motast af pessum veruleika. Vid hin fullordnu berum
abyrgd 4 lifsskilyrdum barna en til ad geta axlad pa abyrgd verdum vid ad afla okkur
pekkingar um born par 4 medal fra peim sjalfum. Okkur ber ad hlusta eftir og virda
sjonarmid peirra — i malum sem snerta pau sérstaklega.

Eg vil ad lokum nota petta takiferi og beina pvi til Haskola [slands ad efla til muna
rannsoknir & & hogum og adstedum barna hér & landi, par 4 medal i okkar nyja
borgarsamfélagi — og pa ekki sist t frd sjénarhorni barnanna sjalfra. Hér er um ad
reda fjolmorg adkallandi og bryn verkefni, svo sem. 4 svidi barnaverndar, sem
okkar hefustu visindamenn purfa ad koma ad.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2000

VIDAUKI 1

Kynferoislegt ofbeldi gegn bornum

Tver greinar birtar { Morgunbladinu 6. og 7. januar 2000

— Fyrri hluti -

[ tilefni af umfjéllun, sem fram hefur farid ad undanférnu um medferd 4 malum, er
varda kynferdisbrot gegn bornum, vil ég undirritud gera i stuttu mali grein fyrir
afstodu minni til pessara mala og afskiptum minum af peim.

[ starfi minu sem umbodsmadur barna hef ég avallt haft pad ad leidarljosi ad gata
hagsmuna barna i hvivetna, jafnt 4 pessu svidi sem 68rum. [ samraemi vid pad 1ét ég
a arinu 1997 taka saman skyrslu um kynferdisbrot gegn bornum og ungmennum og
stodu pessa malaflokks, m.a. i samanburdi vid 10g og lagaframkvemd & 6drum
Nordurlondum. Skyrslu pessa, sem ber yfirskriftina Heggur sa er hlifa skyldi, sendi
¢g domsmalaradherra og félagsmalarddherra dsamt tillogum minum til urbota.
Markmid peirra var annars vegar ad styrkja réttarstodu barna sem férnarlamba
kynferdisofbeldis og hins vegar ad efla og samhafa betur medferdarirraedi &tlud
pessum bérnum, pannig ad pau hljoti likamlegan og salrenan bata og geti adlagast
samfélaginu 4 ny, sbr. 39. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna.

Tillogur minar lutu 1 fyrsta lagi ad breytingum 4 almennum hegningarlogum. Lagdi
¢g m.a. til ad hid almenna dkvaedi i 1. mgr. 202. gr. laganna, par sem 16gd er pung
refsing vid samredi eda 60rum kynferdismokum vid barn, yngra en 14 ara, yroi
jafnframt 1atid nd til barna & aldrinum 14-16 4ra. Samhlida gerdi ég ad tillogu minni
ad melt yroi fyrir um eins ars lagmarksrefsingu vegna pessara brota, auk pess sem
hagt yroi ad pyngja refsingu 1 allt ad 16 ara fangelsi ef um mjog groft eda itrekad
brot veri ad reda. Loks lagdi ég til ad kvedid yrdi 4 um sérstakan fyrningarfrest til
pess ad hagt veri ad koma fram refsingu fyrir kynferdisbrot gegn bornum pott
langur timi hafi 11810 frd pvi ad brot var framid. Pessi sidastgreinda tillaga min hefur
nu nad fram ad ganga pott ekki hafi verid gengid eins langt til mots vid hagsmuni
umbjodenda minna og ég hefdi kosid.

[ 6oru lagi gerdi ég tillsgur um tvenns konar breytingar 4 15gum um medferd
opinberra méala. Onnur peirra laut ad pvi ad kvedid yrdi &4 um fortakslausan rétt
barna sem polenda kynferdisbrota til pess ad fa endurgjaldslausa adstod 16glerds
réttargeslumanns. Hlutverk hans er ad gata hagsmuna brotapolanna jafnt 4
rannsoknarstigi og vid medferd mals fyrir domi, eftir utgafu dkeru.

http://www.barn.is

BLS.

139



BLS

140

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

Hin breytingin var 1 pvi folgin ad 16gregla skyldi &vallt leita til domara med beidni
um skyrslutoku pegar grunur 1éki 4 ad barn hefdi verid beitt kynferdislegri
misnotkun. Meginmarkmidid med pessari breytingu var, eins og ordrétt segir i bréfi
minu til ddmsmalaradherra, ad born yrdu “verndud gegn endurteknum yfirheyrslum
6likra adila”. I bréfinu segir ennfremur: “Jafnframt geri ég pa tillogu ad samkvaemt
nefndu lagadkvaedi verdi heimilt ad mela nanar fyrir um pad i reglugerd hvernig
skuli stadid ad skyrslutoku yfir barni. — I reglugerdinni metti m.a. kveda 4 um ad
skyrslutakan fari fram eins fljott og & eins 6formlegan hatt og unnt er. Skyrslutakan
fari fram i sérstoku herbergi, pannig utbunu ad barni, sem @tlad er ad yfirheyra, 1101
par eins vel og kostur er. I pessu herbergi verdi til stadar myndbands- og
hljodbandsupptokuteki, gegnser spegill, leikfong o.fl. Sem festir verdi vidstaddir
hana ... — [ 1. mgr. 15. gr. laga um medferd opinberra mala er ad finna heimild til
ad hljodrita framburd vitnis eda taka upp 4 myndband. Engri samremdri fram-
kvemd er fyrir ad fara 1 pessu efni og er pad undir akvordun einstakra domara
komid hvernig henni er hattad. Pad er a0 minu mati ekki forsvaranlegt ad démarar
framkvami skyrslutokuna hver a sinn hatt an pess ad samremi s¢ i malum af sama
toga. Brynt er ad slik dkvaedi s¢ ad finna i reglugerd. — Mikilvaegt er i pessu
sambandi, ad til stadar verdi vid alla héradsdomstdla landsins sérstok adstada, par
sem unnt verdi ad yfirheyra born 1 vingjarnlegu og edlilegu umhverfi.”

Domsmalaradherra brast vel vid pessum tilmalum minum og felldi framangreindar
tillogur inn 1 frumvarp til breytinga a 16gum um medferd opinberra mala sem
sampykkt var svo til obreytt sem 16g, nr. 36/1999.

[ bréfi minu til radherrans lagdi ég ennfremur til ad tekid yrdi upp sérstakt dkvaedi
i skadabotalog par sem tilgreind yrdu pau atridi, er sérstok ahrif skyldu hafa vid
akvoroun bota til barna sem polenda kynferdisbrota. Pau atridi, sem ég taldi
naudsynlegt ad tekid yroi tillit til vio dkvordun framangreindra bota, er na 6ll ad
finna i greinargerd, sem fylgdi frumvarpi er vard ad l6gum, nr. 37/1999. bar segir
beinlinis ad hafa skuli pessi tilteknu atridi i huga pegar tekin er akvordun um
fjarhed botanna. Jafnframt gerdi ég ad tillogu minni ad skilyrdi brotapola til pess
ad fa slikar batur greiddar ur rikissjooi yrdi rymkud frd pvi sem verid hafoi.
Nysampykkt 16g, nr.118/1999, hafa ad geyma akvadi pessa efnis.

[ bréfi, sem ég ritadi félagsmalaradherra af pessu sama tilefni, vakti ég athygli 4 pvi
ad kynferdisbrot gegn bornum gaetu haft alvarlegar og langvarandi afleidingar fyrir
salarlif og andlegt heilbrigdi peirra. Skyldur barnaverndaryfirvalda varu skyrar,
16gum samkvamt, p.e. peim beri skylda til ad adstoda barn, sem ordid hefdi polandi
kynferdislegs ofbeldis, med radgjof og medferd. I bréfinu segir sidan ordrétt: “Um
leid og ég sendi ydur framangreinda skyrslu um kynferdisbrot gegn bérnum og
ungmennum vil ég eindregid malast til pess ad séd verdi til pess ad umbatur 4 pessu
svidi verdi badi markvissar og haldgédar, til lengri tima litid, og ad par nai til
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landsins alls. [ pessum efnum skiptir einnig afar miklu ad samvinna milli stofnana
og olikra fagadila verdi med skipulogdum heetti.

begar fjallad er um kynferdisbrot gegn bornum er mikilvaegt ad greint s¢ a milli
hlutverks barnaverndaryfirvalda annars vegar og lgreglu og domstola hins vegar. I
23. gr. barnaverndarlaga er melt fyrir um ad barnaverndaryfirvold skuli adstoda
barn, sem ordid hefur fyrir areitni, ofbeldi eda 6drum afbrotum, med radgjof eda
medferd eftir pvi sem vid 4. Pegar grunur leikur & pvi ad barn hafi sett
kynferdislegri misnotkun er barnaverndaryfirvéldum heimilt og jafnvel skylt ad
kera pad til 16greglu. Rannsokn og medferd sliks sakamals er padan 1 fra i hondum
16greglu og domara, eftir pvi sem nanar er fyrir melt { 16gum um medferd opinberra
mala, sbr. einkum IX. og XV. kafla laganna.

[ sidari hluta greinar minnar, sem birtist 1 bladinu 4 morgun, mun ég fjalla nanar um
pa breytingu, sem gerd hefur verid & medferd mala er varda kynferdisbrot gegn
bornum, p.e. ad logreglu beri ad leita atbeina domara pegar tekin er skyrsla af
brotapola & rannsoknarstigi. Med peirri breytingu var ad minu aliti stigid stort
framfaraskref 1 pa att ad styrkja réttarstoou barnanna vid rannsokn og medferd
pessara vidkvaemu og vandasdmu mala.

— Sidari hluti -

Venjan er su, pegar um sakamal er ad reeda, ad logregla tekur skyrslu af brotapola a
rannsoknarstigi. Sidan parf brotapoli ad gefa skyrslu ad nyju fyrir domi, eftir ad
ak@ra hefur verid gefin ut. Petta er i samremi vid pad meginreglu ad oll
sonnunargdgn skulu 16gd fyrir pann domara, sem leggur dom & mal, p. 4 m. skulu
brotapoli og dnnur vitni spurd frammi fyrir honum, beint og millilidalaust.

begar barn verdur fyrir jafn svivirdilegum glep og kynferdislegu ofbeldi skadast
salarheill pess svo ad pad bidur pess liklega aldrei fullkomlega batur. Um leid og
farid er ad rannsaka slikt mal bitnar pad 6hjakvaemilega 4 barninu sem oftast nar er
adalvitni dkeruvaldsins i malinu. Til pess ad draga ur peim sarsauka, sem petta
veldur barninu, og til pess ad gera pvi pessa skelfilegu lifsreynslu sem [éttbarasta
er ad minu aliti allra mikilvegast ad pad purfi adeins einu sinni — undir rekstri
sakamalsins — ad rifja hana upp.

Med petta sjonarmid 1 huga gerdi ég pad ad tillogu minni ad vikid yroi fra peirri
venju ad 1ogregla taki skyrslu af barni sem talid er hafa ordid fyrir kynferdislegri
misnotkun. bess 1 stad gefi barnid skyrslu fyrir domara 4 rannsoknarstigi. Vegna
pess ad skyrsla, sem gefin er fyrir domara sem hlutlausum adila, hefur ad 6dru jofnu
rikara sonnunargildi en framburdur fyrir 16greglu, & barnid ekki ad purfa ad mata
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ad nyju fyrir domi, eftir utgafu akeru, nema i algjérum undantekningartilvikum,
svo sem nu er fyrir melt { 2. mgr. 48. gr. laga um medferd opinberra mala.

Samhlida pvi ad barn, sem ordid hefur fyrir kynferdislegu ofbeldi, purfi adeins ad
gefa skyrslu i sakamadlinu einu sinni hef ég ®tid lagt 4 pad punga adherslu ad
adstedur séu pannig ad barninu lidi eins vel og kostur er medan skyrslan er tekin.
Naudsynlegt er, ekki sist pegar ung born eiga 1 hlut, ad skyrslutakan fari fram 4 eins
6formlegan hatt og mogulegt er. Jafnframt tel ég ad sem fastir eigi ad vera
vidstaddir hana, p.e. domari, sérfredingur eda sérhefdur 16greglumadur, sem spyr
eda adstodar domara vid ad spyrja barnid, og loks réttargeslumadur pess. Askilegt
er ad adrir, t.d. sekjandi og verjandi, séu ekki vidstaddir, heldur eigi pess kost ad
fylgjast med pvi, sem fram fer, i 6dru herbergi.

begar mal er ordid ad sakamali ber — hvort sem okkur, er vinnum ad velferd barna,
likar betur eda verr — ad lita til fleiri sjdnarmida en pess er ad framan greinir —
sjonarmida sem pé i raun og veru fara heim og saman vid hagsmuni barnanna pegar
a allt er 1itid. Pannig ber ad sjalfsogou ad leggja allt kapp 4 ad upplysa brot af pessu
tagi svo ad peir, sem gerst hafa sekir um pa svivirdu ad radast gegn varnarlausum
bornum, verdi fundnir sekir og demdir. Med pvi moéti fa ekki adeins pau born, sem
hafa ordid fornarlomb kynferdisbrota, pa uppreisn, sem pau eiga skilid, heldur er
verid ad veita 60rum bornum vernd pvi ad xtla ma ad refsingar fyrir brot af pessu
tagi feeli adra fra pvi ad fremja pau.

Med petta i huga verdur ekki adeins ad bua svo um hnuta ad barni 1idi eins vel og
kostur er, medan skyrsla er tekin af pvi, heldur verdur jafnframt ad leggja dherslu &
a0 malid verdi upplyst. Pvi getur verid @skilegt ad skilja ad skyrslutdku i
sakamdlinu og hina sérhefou medferd, sem barnid a rétt til samkvemt
barnaverndarlogum.

bott melt s¢ fyrir um pad i a-lid 74. gr. 1 16gum um medferd opinberra mala ad
domari skuli taka skyrslu af brotapola kynferdisbrots, sem ekki hefur nad 18 ara
aldri, er pad misskilningur pegar pvi er haldid fram ad skyrslutaka skuli dvallt fara
fram { domsal eda domhusi. [ reglugerd, sem sett hefur verid a grundvelli 7. mgr.
59. gr. laganna, er kvedid a4 um ad skyrslutaka af brotapola, yngri en 14 éra, skuli
a0 jafnadi fara fram annars stadar en 1 domsal og pa 1 sérutbiinu hisn®di ef pess er
nokkur kostur.

Slikt husn®di er pegar fyrir hendi hja Héradsdomi Reykjavikur og stefnt er ad pvi
a0 pad verdi tekid i notkun hjd tveimur sterstu héradsdomstolunum utan
Reykjavikur a pessu ari, p.e. Héradsdomi Reykjaness i Hafnarfirdi og Nordurlands
eystra 4 Akureyri. Eg tel brynt ad husnadi af pessu tagi verdi innréttad hja 6llum
héradsdomstolunum svo ad 6ll born, hvar sem pau bua 4 landinu, getid notid
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samberilegrar adstodu ad pessu leyti. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad hid sératbuna
husnzdi mun ekki eingdngu nytast vid skyrslutoku af bornum sem brotapolum i
kynferdisbrotaméalum, heldur er edlilegt ad skyrsla sé tekin par af bornum, sem hafa
ordi0 fornarlomb annars konar brota, svo sem ofbeldisbrota, eda hafa verid
sjonarvottar ad atbrotum.

Ekkert er pvi heldur til fyrirstoou, eins og 10g um medferd opinberra mala eru ur
gardi gerd, ad skyrsla af brotapola sé tekin 1 sérutbiinu husnadi annars stadar en i
husnzdi domstola, s.s. i barnahtsi. Pad kemi t.d.ad minu aliti til greina ef i hlut
eiga ung born og unnt er ad koma vid annars konar medferd, svo sem leknisskodun,
samhlida pvi ad skyrslutaka fer fram, pannig ad hvort tveggja geti farid fram 4 sama
stad og sama tima.

Eg hef att pess kost ad kynna mér hina séritbinu adstédu vid Héradsdom
Reykjavikur og jafnframt adstodu pa sem fyrir hendi er i barnahtsi. bad er alit mitt
ad 4 badum pessum stodum s¢ vel séd fyrir pvi ad bornum, sem gefa skyrslu, geti
11010 sem best. Rétt er ad taka fram, til pess ad fyrirbyggja misskilning, ad hvort sem
skyrslutaka fer fram 1 hiisnedi domstdlsins eda barnahusi er reynt ad haga henni &
sem oOformlegastan hatt, t.d. eru domarar & hvorugum stadnum ikleddir hefd-
bundnum skikkjum.

Eg treysti domurum fyllilega til pess ad akveda, ad teknu tilliti til allra adstzedna og
ad hofou samradi vid sérfredinga, hvar skyrsla skuli tekin af barni sem talid er ad
hafi verid beitt kynferdislegri misnotkun. Démarar hafa ad minu aliti synt pessu
nyja verkefni sinu verdugan ahuga, t.d. er ni afrddid ad sumir peirra afli sér
aukinnar menntunar og pjalfunar & pessu svidi, til vidbotar peirri reynslu, er peir
hafa ¢hjakvaemilega sem domarar vid ad taka skyrslu af brotapolum og vitnum. I
bessu sambandi vil ég leggja aherslu & ad domari kvedji til sérhaefdan kunnattumann
til adstodar vid skyrslutéku svo hun skili peim arangri sem stefnt er ad 4n pess po
ad gengio sé of nerri barni.

Pad, sem skiptir ad minum domi mestu mali, er ad allir, sem ad pessum malum
koma, vinni saman med pad ad leidarljosi ad upplysa pessa hormulegu glaepi
jafnframt pvi sem velferd peirra barna, sem ordid hafa fyrir peim, verdi sem best
tryggd. I pessu efni m4 enginn einn adili lata stjornast af sérhagsmunum sinum og
par med skerast Ur leik pvi ad hér er allt of mikid i hufi.
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