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Skyrslu pa, sem hér fylgir, hef ég tekid saman um storf min & arinu 1998, sbr. 8. gr.
laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna, en par segir ad umbodsmadur barna skuli
arlega gefa forsatisradherra skyrslu um starfsemi sina 4 lidnu almanaksari.

Nidurrédun efnis er med svipudum heetti og verid hefur undanfarin ar. [ fyrsta hluta
skyrslunnar eru adfaraord min par sem ég dreg saman i stuttu mali pad helsta sem
bar til tidinda 4 arinu. Kynningar- og fraedslustarfsemi embettisins er gerd skil i
60rum hluta skyrslunnar og i pridja hlutanum er yfirlit yfir skrdd erindi, badi
munnleg og skrifleg, sem barust embettinu 4 arinu 1998. 1 fj6rda hluta skyrslunnar
er a0 finna efnislega umfjollun um pau mal sem ég tok fyrir, bedi samkvaemt
abendingum og ad eigin frumkveadi. Par er jafnframt ad finna umsagnir minar til
Alpingis og stjornvalda. Par sem urvinnsla nokkurra mala hefur i nokkrum tilvikum
spannad fleiri en eitt ar er ad finna tilvisanir { eldri skyrslur minar.

Sem fyrr birti ég umsagnir minar og alitsgerdir i heild sinni, ordrétt og skaletradar,
sem og bréf pau, er €g hef ritad ymsum adilum vegna vinnu minnar vid einstok mal.
Med sama hetti birti ég einnig i flestum tilvikum bréf, er mér hafa borist vegna
mala er ég hef haft til umfj6llunar, ordrétt og innan tilvitnunarmerkja.

Fyrirlestur, er ég flutti opinberlega & arinu, birti ég sem vidauka aftast i skyrslunni.
Hann heitir ,,Einelti verdur ekki 1i0id0“ og flutti ég hann 4 arlegum fundi
menntamalaraduneytisins med starfsfolki i tomstunda- og félagsstarfi.

Reykjavik { mai 1999,
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borhildur Lindal.
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Fyrirlestur umbodsmanns barna, haldinn 5. ndvember 1998, a
arlegum fundi menntamalaraduneytisins med starfsfolki i tom-
stunda- og fé¢lagsstarfi.
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. Adfaraord
umbodsmanns barna

1.

Skrifstofa umbodsmanns barna ad Laugavegi 13, 2. had var a arinu 1998, eins og
undanfarin ar, opin almenningi fra kl. 9 til kl. 15 frd& méanudegi til fostudags. Auk
min starfadi & skrifstofunni Ragnheidur Hardardottir félagsfredingur og Bjorg
Jakobsdottir, fulltrai i 80% starfi. A arinu leitadi ég i nokkrum tilvikum til
sérfredinga vegna umfangsmikilla verkefna. Pa dvaldi laganemi & skrifstofunni i
namsvist 1 prjd manud sumarid 1998. [ upphafi ars var heimasida embattisins opnud
a Netinu.

2.

Samkvaemt 16gum um umbodsmann barna nr. 83/1994 er 6llum heimilt ad leita til
embattisins med erindi sin. A arinu 1998 voru munnleg erindi skrad 1043 og er pad
tep 40% aukning fra arinu 1997. Frd upphafi hef ég lagt dherslu & ad sinna pessum
petti i starfsemi embettisins vel. Reyndin er su ad flest pessara erinda varda einstok
born og par ed mér sem umbodsmanni er ekki heimilt ad taka slik mal til medferdar
er eftir fremsta megni reynt ad gefa 6llum, sem hingad leita, rad og leidbeiningar um
hvert haegt er ad snla sér til ad fa einhverja urlausn mala. Pessi pattur 1 starfi
umbodsmanns er timafrekur. Hins vegar er a pad ad lita ad pessi einstaklingsmal
hafa oft og tidum almenna skirskotun og mérg peirra mala, sem ég hef tekid til
medferdar ad eigin frumkvaedi, eiga retur ad rekja til peirra. Skraning munnlegra
erinda er pvi afar pydingarmikil fyrir embzttid par sem pannig faest g6 yfirsyn yfir
stodu mala er varda born og ungmenni fra einum tima til annars.

A arinu voru til medferdar hjd embattinu 55 skrifleg mal, par af var 41 nytt mal, en
jafnframt var unnid ad 5 malum frd arinu 1997, 7 malum frd arinu 1996 og 2 malum
fra arinu 1995. Af pessum 55 malum tok ég 17 peirra til umfjollunar ad eigin
frumkvedi. Pau mal, sem tekin eru til medferdar, eru i langflestum tilvikum mikil
a0 umfangi og krefjast yfirgripsmikillar vinnu, svo sem O&flunar skriflegra
upplysinga fra raduneytum, stofnunum og fyritekjum hér 4 landi, auk pess sem
leitad er fanga utan landssteinanna.

Algengt er a0 ganga purfi itrekad eftir svorum fra hlutadeigandi, jafnvel svo
manudum skiptir. Slikir eftirgangsmunir eru ipyngjandi fyrir embeattid, sem ekki
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hefur & ad skipa fleiri starfsmonnum en raun ber vitni, um leid og slikur seinagangur
tefur, edli mals samkvemt, fyrir afgreidslu mala sem eru til medferdar hja em-
battinu. Petta er ad sjalfsogdu ekki algilt og morg stjornvold svara badi fljott og vel
peim erindum sem ég beini til peirra.

Vinnualag hefur af augljosum astedum verid mikid, en auk framangreinds er mikid
leitad til min og ég bedin um ad halda fyrirlestra, ymist um hlutverk og storf
umbodsmanns barna, en einnig um afmoérkud malefni peirra. Nokkur demi eru um
a0 ég hafi verid bedin um ad halda fyrirlestra erlendis um embettid, en af pvi hefur
ekki getad ordid nema i peim tilvikum pegar ferdakostnadur hefur verid greiddur af
halfu hinna erlendu adila, vegna fjarskorts hja embatti minu.

3.

A arinu bodadi ég til radstefnu um einelti, sem haldin var 4 Hotel Sogu 1 Reykjavik.
bessa radstefnu Born vilja reda einelti ... vid fullordna sottu um 80 bdrn og
unglingar auk 50 fullordinna einstaklinga, fulltriia hinna ymsu stofnana og samtaka
sem starfa 4 einn eda annan hatt ad velferd pessa pjodfélagshops. A pessari
radstefnu fengu bornin tekiferi til ad reda augliti til auglitis vid fullordna um pad
samfélagsbol sem einelti er. Pessi radstefna leiddi 1 [jos - svo ekki verdur um villst
- a0 born og unglingar hafa eftirtektarverdar skodanir ekki sist pegar malid vardar
pau sjalf. bau eru hinir raunverulegu sérfredingar. Pad sem hins vegar skortir hér 4
landi er ad born og unglingar fai tekiferi til ad lata i ljos skodanir sinar &
skipulegan hatt i samfélagsumradunni, eins og réttur peirra stendur til. I 12. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins er melt fyrir um pessi
grundvallar mannréttindi barna en par segir ordrétt: Adildarriki skulu tryggja barni
sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad 1ata per frjalslega i 1j6s 1 6llum malum
sem pad varda, og skal tekid réttmett tillit til skodana pess i samraemi vid aldur pess
og proska.

Hér & landi parf ad verda hugarfarsbylting, ekki sist hja peim fulltrtum sem sitja i
sveitarstjornum landsins. A undanfornum 4arum hef ég itrekad skorad &
sveitarstjornir ad leita einhverra peirra urr@da, sem tryggja bornum og unglingum
med skipulogdum hetti, rétt til ad hafa ahrif & toku akvardana i hagsmuna- og
réttindamalum peirra. Pott pessir pjodfelagspegnar 60list ekki kosningarrétt fyrr en
peir verda 18 ara er engin asteda til ad utiloka pa fra pvi ad hafa ahrif & samfélagid
— nema sidur sé. Einmitt vegna pess ad peir geta ekki med atkvadi sinu valid pa,
sem fara med voldin 1 sveitarfélaginu hverju sinni, er naudsynlegt ad raddir peirra
og sjonarmid fai ad komast ad 4 annan hatt.
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Annad atridi, pessu tengt, vil ég einnig nefna sérstaklega en pad er virdingarleysio,
sem bornum og unglingum er oft og tidum synt, i samskiptum bpeirra vid fullordna.
Litilsvirdandi framkoma fullordins folks i gard hinnar ungu kynslodar er pvi til
vansemdar. [ pessu samhengi vil ég sérstaklega visa til umradunnar, sem att hefur
sér stad um agaleysi 1 hinu islenska pjodfélagi en par hefur borid haest umraedan um
agaleysi i skolum landsins. Eg get svo sannarlega tekid undir pa skodun ad i
pjodfélagi okkar riki agaleysi og pad 4 fjolmorgum svidum mannlifsins. Hér parf ad
verda breyting 4 hid bradasta ef ekki 4 ad fara illa. Eg vil hins vegar minna & pa
Ohjakvaemilegu stadreynd ad pad erum vid, hin fullordnu, sem erum fyrirmyndir
barna okkar og til ad vinna bug a rikjandi agaleysi purfum vid pvi ad lita gagnrynum
augum i eigin barm adur en skomminni er skellt & unga f6lkid. bvi eftir hofdinu
dansa limirnir.
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[I. Kynning og freedsla
um embeetti umbodsmanns barna
1. Kynning og fradsla

1.0  Kynning i skolum

A é4rinu hélt ég dfram ad heimszkja born og unglinga 4 vinnustadi peirra, skélana.

Fyrirkomulag pessara funda var
med svipudu snidi og verid hefur,
en markmid peirra er ad kynna emb-
@ttid fyrir bornunum, gera peim

grein fyrir hlutverki og starfssvidi bﬂm a h !Hﬂﬁu‘r
umbodsmanns barna, segja peim fra : E’"Hﬁm
’ r J k-
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. . ., , " i
ingi Sameinudu pjédanna um rétt- J’ubn-.:_,ﬂ""l‘"'"’ﬁjmff mnnﬂgﬂ‘
e . . : ; n 5 .
indi barnsins, og leita eftir skodun- :i‘,ﬂ "*:Ei-nn:',j i f:;g_' 73.43
. . o4 . ni
um peirra a peim malum sem varda ,:-'tp_,-;u-&n;:ﬁur th,m:él" :Trlnhm':f
., . , : Sy sk
pau sjalf og pau telja brynt ad taka 1I':}m£k“’?'"-":-*mm : """;"?':lem
upp vid umbodsmann sinn (sja einnig Péttingy 0 OF fglly a0 kyngg
. , , . ., Petgy Ml bapyg Umeppy um
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SUB:1997). A fundunum f4 bérnin S g g/, imbis.
, . ¥ Z it .
afhentan sérstakan kynningarbak- o n':'ba i :,';’ "”;7‘ ,.u,,','zlf',:,';”’
. . . . 5 . 2 ’
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. . b ety 008 My
alls 2786 grunnskdlanemendur i 7 ‘?""-"lu:i'h: etnbyr s, Ykl ;1/ g
, , . 3, £ 1
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. ., . . . . dr ¥
nesid sendi ég einnig kynningar- 4 12 4

baklinga um embettid til dreifingar
i alla skola i Kopavogi og Hafnar-
firdi, eda til alls 6195 grunnskola- Morgunbladio 10. febriiar 1998.
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nemenda. begar allt er talid fengu pvi teplega 9000 grunnskdlanemendur i Reykja-
neskjordemi kynningu a embattinu.

1.1 Fundir med bornum og unglingum

Ad venju hittust nemendarad grunnskolanna i Reykjavik 4 sameiginlegum fundi til
skrafs og radagerda. Pad er {protta- og tomstundarad Reykjavikur sem hefur frum-
kvaedi ad pvi ad kalla til pessara funda, og var mér nu 1 annad sinn bodid ad avarpa
fundargesti. A fundinum kynnti ég m.a. p4 hugmynd mina ad setja 4 laggirnar eins-
konar ping barna og unglinga 4 Netinu, par sem umbodsmadur barna gati lagt mik-
ilveg alitamal fyrir pingheim. Med pessum heatti yroi unnt ad fa fram afstodu pess
hops, sem embeattid pjonar, til ymissa mala sem unnid er ad hja embettinu. Valinn
hopur 63 einstaklinga, yngri en 18 4ra, fengi adgang ad netsvadi pingsins med lyk-
ilordi, og er hugmynd min su, ad 4 pessum vettvangi feri fram umrada og atkveda-
greidsla likt og gert er 4 Alpingi vid Austurvéll. Eg mun leita eftir samstarfi vid
nemendaradin i Reykjavik um ad taka patt i tilraunaverkefni um pessa hugmynd
mina, en unnid er ad svipudum verkefnum hjd embattum umbodsmanna barna i
Noregi og Svipjod.

Ungmennarad Grafarvogs 6skadi eftir pvi ad eiga fund med mér, badi til pess ad
freedast um embatti umbodsmanns barna, og til pess ad kynna fyrir mér eigin starf-
semi. Fundurinn var haldinn a skrifstofu embattisins, og var hann gagnlegur fyrir
bada adila. Bad ég um ad fa ad fylgjast med storfum radsins, og verda fundargerdir
pess sendar skrifstofunni i pessu skyni.

1.2 Kymning fyrir sveitarstjornarmenn a Sudurnesjum

[ tengslum vid heimsokn mina i skola 4 Reykjanesi hélt ég fund med fulltrum
peirra sveitarfélaga sem eiga adild ad Sambandi sveitarfélaga & Sudurnesjum. Fund-
urinn var agatlega sottur en par for fram kynning 4 embettinu og ad henni lokinni,
almenn umreda um mélefni barna og unglinga 4 svadinu. Eg legg mikid upp ur
pessum fundum med sveitarstjornarmonnum, enda er ég peirrar skodunar ad sveit-
arstjornir landsins geti lagt miklu meira af mérkum til pess ad bata réttindi og hag
umbjédenda minna en nd er raunin. I pvi sambandi vil ég einkum nefna ad mérg
akveda samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins eiga pad undir sveitar-
stjornunum hvort pau koma til framkvaemda eda ekki. Negir par ad nefna 12. gr.
samningsins, sem endurspeglar eina af meginreglum hans. Par segir ad adildarriki
skuli tryggja barni, sem myndad geti eigin skodanir, rétt til ad lata peer frjalslega i
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1j6s 1 6llum malum sem pad varda, og ad taka skuli réttmeett tillit til skodana pess i
samremi vi0 aldur barns og proska. Bodskapur pessarar greinar er ad bornum og
unglingum skuli gefinn kostur 4 ad taka patt i dkvardanatoku um mal sem varda pau
sjalf. Margar slikar dkvardanir eru teknar af sveitarstjornum an pess ad born og ung-
lingar fai ad koma par narri. Pad er pvi verk ad vinna fyrir sveitarstjornir landsins
hvad petta vardar.

1.3, Born vilja reda um einelti... vid fullorona“: Radstefna um einelti

A undanférnum arum hefur embettid haldid malping um hagsmuna- og réttindamal
barna og unglinga, par sem efnisumfjollun hefur verid med almennum hatti. Ad
pessu sinni dkvad ég ad efna til radstefnu um eitt malefni eingdngu. Laugardaginn
17. oktober bodadi ég til radstefnu um einelti 4 Hotel Sogu i Reykjavik, par sem
born og fullordnir settust saman 4 rokstola og reddu petta alvarlega vandamal (sja
nanar i pessu sambandi SUB:1996, kafla 4.7 og SUB:1997, kafla 4.4). [ samvinnu
vid embettid sd Vanda Sigurgeirsdottir iprottapjalfari um undirbuning radstefn-
unnar og var jafnframt radstefnustjori.

Markmid radstefnunnar var ad fa fram skodanir og tillogur um hvada leidir veri
haegt ad fara til pess ad vinna gegn ofbeldi af pessu tagi. Born og unglingar eru i
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daglegri nalegd vid einelti, ymist sem gerendur, polendur eda dhorfendur. Fram til
bessa hefur pekking peirra a einelti ekki verid nytt { barattunni gegn pvi. Eg taldi
ad nu veri kominn timi til ad bérn og unglingar fengju ad raeda pessi mal vid
fullordna augliti til auglitis. Til radstefnunnar var bodid 50 fullordnum, sem voru
fulltruar ymissa stofnana og félagasamtaka sem vinna ad malefnum barna og ung-
linga. Fra félagsmidstodvum a Reykjavikursvaedinu og af Reykjanesi sottu 80 ung-
lingar pessa radstefnu.

Radstefnan hofst & pvi ad flutt var atridi ar leikritinu Avaxtakarfan“ sem Mogu-
leikhtisid syndi um peer mundir { Islensku 6perunni. Ad pvi bunu setti ég radstefn-
una med stuttu dvarpi par sem ég greindi fra pvi, ad i starfi minu sem umbodsmad-
ur barna, hefdi ég fljotlega ordid pess askynja, m.a. i heimsoknum minum i skdla,
ad eitt helsta dhyggjuefni barna og unglinga veri einelti. Vorid 1996 hefdi embeatt-
10 gert einfalda konnun & starfshattum nemendarada grunnskolanna og vid pad
tekiferi var spurt hvada hagsmunamal pau teldu brynast ad umbodsmadur barna
legdi aherslu 4 1 storfum sinum. Eineltid var par efst 4 bladi (sja einnig SUB:1996,
kafla 4.1). Einnig sagoi ég fra pvi ad arid 1997 hefoi ég att fundi um eineltisvand-
ann med fj6lmorgum fulltraum stofnana og samtaka, sem sinna malefnum barna og
unglinga 4 ymsum svidum. Tilgangur fundanna hefdi verid ad fa fram sem flest
sjonarhorn 4 vandamalid, og ad afla jafnframt upplysinga um hvernig veri tekid a
eineltismalum, svo sem innan grunnskolans, & vegum iprottahreyfingarinnar og i
félagsmidstodvum. Nidurstodu pessarar fundahrinu metti taka saman 1 stuttu mali:
Taka pyrfti upp markvissari adgerdir til ad stemma stigu vid einelti, ekki sist innan
skolans. Markmidid med ad halda radstefnu sem pessa vari ad veita bornum og
unglingum teekifeeri til ad reda augliti til auglitis vid fullordna um einelti & breid-
um grundvelli, svo sem um pad hvad felist i ordinu einelti, hvad vari haegt ad gera
til ad koma 1 veg fyrir pad og hvernig @tti ad taka 4 einelti pegar pad kemi upp.

AJ loknu avarpi minu sdgou tver ungar stalkur frd biturri reynslu sinni af pvi ad
hafa verid fornarlomb eineltis. Ad pvi bunu hofst hopastarf en unnid var i blondud-
um umreduhopum barna og fullordinna, umreduefnin voru undirblin af ungling-
unum og sau peir jafnframt um ad stjorna umraedunni, hver i sinum hépi. Eftir ad
hopstjorar hofou gert grein fyrir nidurstodum og tillogum hopanna kynnti Jakob
Frimann Porsteinsson, freedslustjori Iprotta- og tomstundarads Reykjavikur, nims-
efni um einelti sem ITR vann ad, en pad er einkum tlad starfsmonnum sem vinna
med bornum og unglingum & vettvangi fritimans. Menntamalaradherra, Bjorn
Bjarnason, sleit radstefnunni og atti jafnframt sidasta ordid.  mali hans kom m.a.
fram ad hann hefdi falid Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala ad gera rann-
sOkn 4 edli og umfangi eineltis 1 grunnskélum landsins, og ad su akvordun hafi ver-
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10 tekin eftir ad ég 6skadi eftir samvinnu vid hann um 6flun upplysinga um malid
(sja einnig SUB:1996, kafla 4.7 og SUB:1997 kafla 4.4).

Eg tel ad radstefna pessi hafi verid mjog arangursrik, enda mattu unglingarnir vel
undirbunir til leiks og uppskeran vard eftir pvi. I lok radstefnunnar fékk ég i minar
hendur margar godar tillogur og abendingar fra hépunum, sem par storfudu, um
hvada leidir megi fara til pess ad fyrirbyggja einelti og hvernig sé¢ unnt ad taka & pvi.
Eg mun lata vinna ur pessum tillogum og birta i radstefnuskyrslu sem ég hyggst
gefa 0t { byrjun ars 1999. Eg mun gera nanari grein fyrir nidurstodum radstefnunn-
ar 1 skyrslu minni fyrir pad ar.

1.4 Samskipta- og samradsadilar: Raduneyti, stofnanir og féelagasamtik

Eins og endraner atti ég baedi god og gagnleg samskipti vid hina ymsu adila 1 pjod-
félaginu sem vinna ad hagsmuna- og velferdarmalum barna og unglinga. Samskipti
min vid menntamalaraduneytid fjolludu einkum um @skulydsmal (sja kafla 4.1) og
rannsokn a einelti (sja kafla 4.2), en einnig sotti ég fund sem raduneytid bodadi til
par sem greint var fra vinnu vid frumvarp til laga & breytingu 4 16gum nr. 47/1995
um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum (sja SUB:1995, kafla 15.0,
SUB:1996, kafla 7.0 og SUB:1997, kafla 12.3). Jafnframt atti ég sati 1 starfshop er
skipadur var til ad endurskoda reglugerd um skélareglur og agavidurlog (sja kafla
4.5). b4 atti ég einnig dgaet samskipti vid idnadar- og vidskiptaraduneytid um ymis
atridi er varda born og auglysingar (sja kafla 13.3) og somuleidis vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid um tilraunaverkefnid ,,Eflum forvarnir — fekkum slysum
a bornum* (sja SUB:1997, kafla 8.1 og 12.0). ba atti ég gagnlegan fund med full-
traa rikisskattstjoraembettising par sem vid reddum um ymsar abendingar er mér
hafa borist vardandi barnabatur (sja SUB:1996, kafla 5.1 og kafla 3.2, bls. 33 og
SUB:1997, kafla 5.0). Loks ma nefna samrddsfund med framkvaemdastjora Kvik-
myndaskodunar um adgang barna ad bonnudum kvikmyndum.

Midgardur, hverfamidstod 1 Grafarvogi, 6skadi eftir pvi ad embettio gerdist adili ad
umsokn um verkefnisstyrk til Evropusambandsins dsamt nokkrum innlendum og er-
lendum adilum. Verkefni petta var um margt afar athyglisvert, en hugmyndin var ad
préa kynningarefni um réttindi og skyldur barna og unglinga i margmidlunarformi,
en markhopur pessa efnis skyldi vera born 1 Evropu 4 aldrinum 4-17 ara. Pvi midur
komust pessi agaetu aform ekki 1 framkvamd ad pessu sinni, par sem verkefnid hlaut
ekki styrk.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

Auk reglulegra funda minna med barnaslysafulltria Slysavarnafélags fslands, 4tti ég
fundi med fulltrGum Félags islenskra barnaleekna, en samstarf okkar vardaoi utgafu
baklings um born og sjonvarpsofbeldi (sja kafla 7.4 og SUB:1997, kafla 7.2).
Einnig komu fulltraar barnalekna ad undirbuningsvinnu vegna tilraunaverkefnisins
,Eflum forvarnir - fekkum slysum 4 bornum® (sja kafla 8.3 og SUB:1997, kafla
8.1).

Fulltraa fra Rauda krossi Islands og framkvaemdastjora ungmennadeildar Rauda
krossins hitti ég 4 fundum vegna ymissa verkefna um einelti sem embzttid vann ad.
Einnig heimsotti ég Raudakrosshusid og kynnti mér pad agata starf sem par fer
fram. P4 atti ég fund med fulltrua fra KFUM og K um malefni barna almennt.
Nokkud var um ad einstaklingar og fulltruar stofnana og samtaka 6skudu eftir ad
hitta mig til pess ad kynna mér ymis malefni barna sem betur meattu fara. Barnageo-
leknar komu til fundar vid mig og kynntu mér astandid i gedheilbrigdismalum
barna. Abyrgir fedur kynntu mér afstédu sina til sameiginlegrar forsjar og foreldra-
hopur Vimulausrar @sku greindi mér fra astandi medferdarmala fyrir unga fikni-
efnaneytendur. Eg atti jafnframt fundi med einstokum adilum um stédu fatladra
barna i skélakerfinu, um born og heimilisofbeldi, um malefni nybtiabarna og um
kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum.

1.5 ,,Mannaborn eru merkileg - stadreyndir um born og unglinga

Bokin ,,Mannabdrn eru merkileg - stadreyndir um born og unglinga“ var kynnt a
bladamannafundi i byrjun sumars (sjd nanar SUB:1995, kafla 4.6). A fundinum
lagdi ég fram svohljodandi fréttatilkynningu:

Umbodsmadur barna hefur gefio ut bokina ,, Mannaborn eru merkileg — stadreynd-
ir um bérn og unglinga“. I bokinni er leitast vid ad draga upp heildsteda mynd af
uppvaxtarskilyroum, adbiinadi og adstedum peirra rimlega 77 pisund Islendinga
sem ekki hafa nad 18 dara aldri, og teljast pvi born l6gum samkvemt. Markmidio er
ad bregda kastljosinu a pa fjolmorgu peetti er einkenna born og unglinga sem sér-
stakan hop 1 islensku samfélagi. Oheett er ad fullyrda ad peer fjolmorgu upplysing-
ar um born og unglinga, sem er ad finna i bokinni, hafi aldrei adur verid saman-
komnar i einni bok. Bokin var einkum unnin [ samstarfi vio sérfreedinga félagsmala-
raduneytis, menntamalaraduneytis, domsmdalaraduneytis, Landleknisembeettisins,
Hagstofu Islands og Rannséknastofnunar uppeldis- og menntamdla. Auk pess hefur
fioldi annarra sérfredinga lagt til peer upplysingar sem birtast i bokinni.
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Bokin skiptist i 10 kafla. [ fyrsta kafla er ad finna ymsar lysandi hagtolur um fiolda
barna af heildarmannfjolda, svo sem fedingartioni og hjuskaparstoou foreldra vid
feedingu barns. Annar kaflinn fiallar um fjélskylduna G breioum grundvelli. I pridja
kafla er dregin upp mynd af efnahagslegu umhverfi barnafjélskyldna og fjoroi kafl-
inn fjallar um malefui fatladra barna. I fimmta kafla er ad finna itarlega lysingu d
heilsufari barna og unglinga og peirri pjonustu sem peim bydst innan heilbrigdis-
kerfisins. Sjotti kaflinn fjallar um ymsa peetti er luta ad barnaverndarstarfi og i
peim sjounda eru upplysingar um ymis pau félagslegu vandamal sem stedja ad
bornum og unglingum. [ dttunda kafla er fiallad um skélakerfid allt frd leikskola-
stigi og par til nami i framhaldsskola lykur. Par er einnig umfjollun um atvinnupatt-
toku barna og unglinga. I ntunda kafla er fjallad um menningu barna og unglinga.
Loks er 1 sidasta kafla bokarinnar leitast vid ad gefa lesandanum nokkra hugmynd
um lifssyn barna og unglinga d Islandi. Aftast { bokinni eru nokkrar ordskyringar,
mannfjoldatolur yfir pa sem eru 17 dara og yngri, beedi i heild og einnig skipt eftir
Ollum sveitarfélogum landsins, Barnasattmali Sameinudu pjodanna i hnotskurn,
yfirlit yfir helstu samtok og
stofnanir sem d einn eda
annan hatt fjalla um mal-
efni barna og unglinga, yf-
irlit yfir pa adila sem
logou til efni 1 bokina og
loks [6g nr. 83/1994 um
umbodsmann barna.

Umbodsmadur barna, Por-
hildur Lindal, fylgir bok-
inni ur hladi med formdla,
en par kemur fram ad adal-
markmido  umbodsmanns
med pvi ad safna saman
sem flestum tilteekum upp-
lysingum um bérn og ung-
menni d Islandi i eina bok
var ad fa sem heillegasta
mynd af stoou og hdogum
umbjodenda sinna. Um-
bodsmaodur barna telur
bokina gagnlegan grunn
sem byggja verdi d vid

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

motun opinberrar stefnu i malefnum barna og ungmenna hér a landi. Umbodsmad-
ur barna hefur itrekad hvatt til ad radist verdi i pad bryna verk. ba telur umbods-
madur barna ad bokin cetti jafnframt ad gagnast ollum peim, sem ahuga hafa a mal-
efnum barna og ungmenna, auk pess sem nota meetti hana sem freedsluefni i skolum.

Bokina sendi ég forsatisradherra og radherrum 1 rikisstjorn dsamt bréfi par sem eft-
irfarandi kemur m.a. fram:

[ formala, par sem bokinni er fylgt tir hladi, kemur m.a. fram ad adalmarkmio mitt
med pvi ad safna saman fyrirliggiandi upplysingum um born og ungmenni d Islandi
i eina bok var ad fi sem heillegasta mynd af stoou og hogum umbjodenda minna. Eg
tel jafnframt efni bokarinnar vera afar gagnlegan grunn, sem byggja verdi da vid
motun opinberrar heildarstefnu | malefnum barna og ungmenna hér a landi, en ég
hef itrekad hvatt til ad rddist verdi { pad bryna verk. Eg vil pvi nota petta teekiferi
og leggja enn a ny dherslu a mikilveegi pess ad hér a landi verdi motud opinber
heildarstefna i mdlefnum umbjédenda minna. I kjislfar peirrar stefnumotunar yroi
sidan ad koma acetlun af halfu stjornvalda til nokkurra ara um hvernig eigi ad fram-
kvema stefnuna. Hér a Islandi hofum vid allar forsendur til ad byggja upp fyrir-
myndar pjodfélag sem setur lif og velferd barna, komandi kynslodar, i ondvegi.

Boékin ,,Mannaborn eru merkileg - stadreyndir um born og unglinga” er til solu i
bokaverslunum vida um land.

1.6, Loghok barnanna“ - réttindi og skyldur barna og unglinga eins og
pau birtast 1 islenskum l6gum

Vinnu vid petta verkefni lauk 4 arinu, en vegna fjarskorts reyndist ekki unnt ad gefa
ritid ut. A9 obreyttu er ekki fyrirsjdanlegt hvenar af utgafu pessari getur ordid.

1.7, Ungir hafa ordid “ - safn erinda af malpingum umbodsmanns barna

A malpingum embzettisins 4 undanfornum arum hafa margir ungir redumenn stigid
a stokk - sumir { fyrsta sinn - og flutt erindi um hin ymsu hagsmunamal barna og
unglinga sem peir toldu brynt ad taka til opinberrar umfjollunar. Malping hafa verid
haldin i Reykjavik 1995, 4 Egilsstooum 1996 og 4 Akureyri 1997. Erindin, sem eru
13 talsins, hef ég latid taka saman 1 eitt hefti sem ber heitid ,,Ungir hafa ordid”.
Radumenn eru 4 aldrinum 11-15 dra og i erindum sinum taka peir fyrir malefni eins
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og sjalfredi, fjolmidla,
jafnrétti til nams, framtid-
ina og sérstakan rétt barna,
svo einhver demi séu tek-
in. { formala ritsins kemst
€g m.a. svo ad ordi:

Born og unglingar hafa
sinar eigin hugmyndir um
raunveruleikann sem er aod
morgu leyti olikur heimi
okkar, hinna  fulloronu.
Hvernig litur heimurinn ut
med augum unglings? Pad
sem  unglingurinn  ser,
heyrir, upplifir og pekkir,
er raunveruleiki  hans.
Sjonarmio unglingsins
motast af pessum veru-
leika. Vio hin fulloronu
berum dabyrgd a lifsskil-
yroum barna og unglinga,
en til ad geta axlad pa
abyrgd verdum vio ad afla
okkur pekkingar um barnio og unglinginn - fra peim sjalfum. Venjan er siu ad leita
til sérfreedinga adur en teknar eru mikilvegar akvardanir. Bérn og unglingar eru
serfreedingar a sinu svidi. Vio eigum ad hlusta eftir sjonarmioum barna og unglinga
- 1 malum sem varda pau sérstaklega.

i}

UMEoiasbun Bus

Ungir hafa ordid...

1 Pl P
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Rit petta er til s6lu 4 skrifstofu embettisins.

1.8 Heimasida umbodsmanns barna - télvupostur

[ skyrslu minni fyrir arid 1997 greindi ég fra vinnu vid gerd heimasidu embattisins
og undirbuningi ad opnun hennar. Formleg opnun fér fram hinn 11. febraar 1998 en
pad gerdi ungur nemandi i grunnskéla Njardvikur. Opnunina tengdi ég heimsokn
minni til barna 1 grunnskélum & Reykjanesi (sja kafla 1.0). Heimasidan er lidur i
vidleitni minni til pess ad kynna hlutverk mitt og verksvid fyrir umbjodendum min-
um. Kynningin midar ad pvi ad gera born medvitud um tilvist embettisins og hvern-
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ig pau geti nytt sér pad til ad koma réttindamalum sinum 4 framfzri vid pa sem taka
akvardanir i malefnum peirra.

Til pess ad ég geti sinnt pvi mikilvaega hlutverki ad vera malsvari barna og unglinga
er mér naudsynlegt ad fa fram skodanir peirra sjalfra. Eitt meginmarkmid heimasio-
unnar er ad koma & beinu og millilidalausu sambandi minu vid born og unglinga. |
pvi skyni hef ég sett eydublad & heimasiduna sem born og unglingar geta fyllt ut og
sent til min, en einnig geta born sent mér skilabod 1 télvuposti um hvadeina sem pau
vilja koma 4 framfzeri vid mig. Med pessu moti geri ég mér vonir um ad raddir barna
muni heyrast enn betur i malflutningi minum og dherslum i stérfum minum.

Born eru almennt mjog anagd med petta framtak og hafa pau talsvert notfaert sér
tolvupostinn til pess ad koma til min abendingum og fyrirspurnum. bPar ma nefna
abendingar um utivistartima barna og unglinga, launa- og atvinnumal, eineltismal
og ymislegt er vardar skolann og innra starf hans og skort & félagsadstodu fyrir ung-
linga, svo einhver demi séu tekin. b4 hafa mér borist dbendingar um ad kynlifs-
freedslu sé abotavant og einnig ymsar fyrirspurnir i tengslum vid pad, s.s. um fost-
ureyodingar, samkynhneigd o.fl. Born hafa einnig komid til min fyrirspurnum og
abendingum sem tengjast haekkun sjalfredisaldurs med ymsum hetti. Pau telja
stodu sina i samfélaginu 4 margan hatt 6lj6sari en var fyrir lagabreytinguna. Osam-
remis geti vardandi aldurstengdar skyldur og réttindi i 16gum og reglugerdum og
vilja pau a0 linurnar verdi gerdar skyrari i
pessum efnum. Loks vil ég nefna pau tilvik
pegar born greina mér fra ,,foreldravanda-
malum” sinum, p.e. ymiskonar samskipta-
vanda sem pau eiga { vid foreldra sina. Eg
legg aherslu 4 ad greida ur pessum malum
ad svo miklu leyti sem ég hef umbod til, ym-
ist med pvi ad veita par upplysingar sem vid
eiga hverju sinni, eda med pvi ad visa a pa
adila sem geta veitt bornum adstod.

Hyvadl gerir wiibodamsdiar barnal
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tolvupodstsins hefur toluvert ferst 1 voxt ad
fullordnir nyti sér pa bodleid til pess ad
b | 1 ) koma 4 framfzri vid mig ymsum abending-
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med leidbeiningum eda upplysingagjof.
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1.9 Erindi og fyrirlestrar

Likt og undanfarin ar var ég talsvert bedin um ad halda erindi og fyrirlestra hja fé-
16gum og samtdkum sem vildu fredast um embettid og vidfangsefni min sem um-
bodsmadur barna. Eg flutti fyrirlestur um einelti 4 arlegum fundi menntamalaradu-
neytisins med starfsfolki 1 tomstunda- og félagsstarfi barna og unglinga (sja vidauka
aftast i skyrslunni), og sat i pallbordi 4 radstefnu Barnaheilla um kynferdislegt of-
beldi gagnvart bornum. ba hélt ég fraedsluerindi um embattid baedi hja Fosturskola
fslands og fyrir nyutskrifada hjukrunarfraedinga 4 fredsludegi Sjukrahuss Reykja-
vikur. Einnig ma nefna ad ég kynnti embattid & fundum hja Soroptimistaklibbum
Arbzjar- og Seljahverfis, Kjalarness og Seltjarnarness, hja Delta Kappa Gamma,
félagi kvenna i fredistorfum og Sinawik sem er félagskapur kvenna innan
Kiwanishreyfingarinnar.

bvi midur reynist mér ekki unnt ad sinna 6llum beidnum um erinda- og fyrirlestra-
hald sem til min berast, en embattid er falidad og starfsannir pvi jafnan afar miklar.

1.10 Samskipti vio fjolmidla og umfjéllun um embeettio

bad hefur toluvert feerst i voxt ad fjolmidlafolk leiti til min; badi til pess ad grennsl-
ast fyrir um mal, sem ég hef til urvinnslu, en einnig til pess ad fa alit mitt & ymsum
malefnum sem varda born og komast 4 dagskra i pjoofélagsumraedunni. Of langt mal
yroi ad rekja hér efnislega pau tilefni sem urdu til pess ad embatti mitt var til um-
fjollunar { fjolmidlum & arinu. Eg hef kappkostad ad eiga god samskipti vid fjol-
midlafolk og reyni ad sinna pvi eins vel og mér er unnt. Eg tel ad fjolmidlarnir geti
miklu dorkad til hagsbota fyrir born med pvi ad vekja athygli & malefnum peirra,
badi i peim tilvikum par sem vel er ad malum stadid, og eins med pvi ad fjalla um
pad sem betur matti fara. Hegt veri ad nefna morg demi um pad hvernig fjolmidl-
ar hafa 4 undanférnum drum sannad matt sinn til godra verka. Eg vil po taka fram,
a0 mjog aridandi er ad fjolmidlaumfjéllun um malefni barna almennt, og malefni
embattisins sérstaklega, sé vondud og sanngjorn. Vond vinnubr6gd, rangfaerslur og
ondkvaemni i framsetningu fjolmidlamanna geta spillt godum malum, og pa tel ég ad
betur s¢ heima setid en af stad farid (sja t.d. kafla 7.0).
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2.  Erlend samskipti

2.0 Fundur 1 Evropusamtokum umbodsmanna barna, ENOC (European
Network of Ombudsmen for Children) i Kaupmannahdfn

Dagana 3.-5. september var haldinn 1 Kaupmannah6fn annar fundur i Evropusam-
tékum umbodsmanna barna. [ skyrslu minni fyrir 4rid 1997 greindi ég fra stofnun
pessara samtaka (sja SUB:1997, kafla 2.2). Fundinn sottu 12 umbodsmenn fra peim
10 Evrépulondum sem eiga adild ad samtokunum. [ upphafi fundarins gafu umbods-
menn fra hverju landi stutta skyrslu um pad helsta sem unnid veri ad 4 vegum peirra
embatta og hvad veri framundan. Sameiginlegt er, a0 umbodsmennirnir leggja
aherslu a ad fylgjast grannt med pvi hvernig almennt er btiid ad bérnum i pjodfélag-
inu og reyna ad greida fyrir pvi ad raddir barna fai ad hljoma. Flestir leggja einnig
aherslu 4 ad vinna ad malefnum barna a vettvangi sveitarstjornarmala.

A fundinum for fram umraeda um hvernig umbodsmenn barna geti kallad born til
patttoku 1 storfum sinum og greindu einstakir fundarmenn frd ymsum leidum sem
farnar hafa verid til pess ad na pessu markmioi. b4 var rett um patt umbodsmann-
anna i skyrslugjof landanna til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjoédanna um fram-
kvemd Barnasattmalans. Allir umbodsmennirnir gegna mikilveegu hlutverki vid ad
koma sattmalanum 1 framkvemd i heimalondum sinum. Pad er p6 mjog misjafnt
hversu mikla adild peir eiga ad pvi ad gefa Barnaréttarnefndinni skyrslu um pa
framkvaemd. Pad er skodun nefndarinnar ad patttaka umbodsmannanna hvad petta
vardar s¢ afar mikilvaeg, enda hefur nefndin lagt rika aherslu & pad vid adildarriki
Barnasattmalans ad pau stofni sérstok embatti sem vinna eingdngu ad hagsmuna-
og réttindamalum barna i samfélaginu.

Nokkur umraeda vard um inntokuskilyrdi i samtdkin, en fundarmenn voru sammala
um ad takmarka inngongu vid pau 40 16nd sem eru i Evropuradinu. A peim forsend-
um var umsokn frd israelska Barnaradinu hafnad. Einnig atti sér stad umrada um
bad hvort ekki veri edlilegt ad skilyrda patttoku, pvi ad vidkomandi embztti byggdi
starfsemi sina & lagagrundvelli. Pess vegna var afgreidslu 4 umsokn priggja russ-
neskra umbodsmanna frestad til naesta fundar par sem ekki var negilega ljost hvort
starfsemi peirra styddist vid 16g.

Fundurinn sampykkti yfirlysingu par sem hvatt er til pess ad allar rikisstjornir i Evr-
Opu stofni sérstok embatti umbodsmanns barna. Pa sampykkti fundurinn einnig yf-
irlysingu par sem stjornmalamenn i Evropu eru hvattir til pess ad virda sjonarmid
barna 1 storfum sinum.
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Verid er ad undirbua opnun sérstakrar heimasiou 4 Netinu fyrir samtokin, en gert er
rad fyrir ad hin verdi tilbuin a fyrra helmingi nasta ars. Nasti fundur ENOC verd-
ur { Madrid & Spani i oktober 1999.

2.1 Fundur norrenna umbodsmanna barna i Reykjavik

Hinn arlegi fundur norr@nna umbodsmanna var ad pessu sinni haldinn i Reykjavik
dagana 29. og 30. oktober. betta var 1 fjorda sinn sem slikur fundur var haldinn, en
hann sottu, auk min, Trond Waage, umbodsmadur barna i Noregi, Louise Sylwand-
er, umbodsmadur barna i Svipj6d, Per Schultz Jergensen, formadur Barnaradsins i
Danmérku og Bente Ingvarsen, skrifstofustjori Barnaradsins.

A fundinum gafst taekifzeri til pess ad reeda morg mal sem eru sameiginleg fyrir nor-
renu umbodsmannaembettin. Ekki er unnt ad segja fra 6llu pvi er tekid var til um-
redu og mun ég eingdngu greina fra nokkrum atridum til pess ad gefa hugmynd um
hversu breitt verkefnasvid umbodsmannanna er.

{ upphafi fundarins greindu fundarmenn fra pvi sem helst vaeri 4 dofinni { hverju landi.

Senski umbodsmadurinn reddi um Barnasattmalann, kynninguna 4 honum og pad
veegi sem hann hefur { stjornkerfi landanna. [ mali hennar kom fram ad senska ping-
10 hefur sampykkt pingsalyktunartillogu rikisstjornarinnar med aformum um hvern-
ig skuli framkvaema akvaedi sattmalans i sensku pjodfélagi. Aform pessi taka til rik-
is, landspinga og sveitarstjorna, og hefur umbodsmanni barna verid falid ad fylgja
aformunum eftir. Einnig upplysti hun ad rikisstjornin hefdi akvedid ad verja 30
milljénum sa@nskra krona til almennrar kynningar 4 sattmalanum 4 arinu 1999, en
adur hafdi um 50 milljonum krona verid varid til pess ad kynna hann.

Formadur danska Barnaradsins greindi fra pvi ad samkvaemt endurskodudum logum
veri lagt bann vid pvi ad danskir foreldrar beittu born sin likamlegum refsingum i
uppeldisskyni. Login toku gildi @ midju ari 1997 og 1 kjolfarid foru Barnaradio og
hin dénsku systursamtok Barnaheilla { upplysingaherferd arid 1998 undir yfirskrift-
inni ,,Nej til bank®. Markmid herferdarinnar var ad upplysa foreldra um lagabreyt-
inguna og ad hvetja pa til pess ad lata ekki hendur skipta 1 barnauppeldinu.

Formadur Barnarddsins greindi einnig fra pvi ad radid veri ad undirbia atak gegn
einelti 1 skolum sem @tlunin veri ad yta Gr vor vorid 1999. Markmidid veeri ad gera

almenningi, og einkum foreldrum og starfsfolki skolanna grein fyrir pvi hversu al-
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varlegt vandamal eineltid veeri. Lidur i pessu ataki Barnaradsins er einnig ad fa skol-
ann vidurkenndan sem vinnustad barnanna. A9 sdgn formanns danska Barnaradsins
er einelti i donskum skélum mikid vandamal.

Norski umbodsmadurinn fjalladi einnig um adbunad barna i skolum. Embetti hans
kannadi adbunad barna i norskum leikskélum, grunnskélum og 6drum stofnunum
par sem born dvelja, med tilliti til pess hvort hann stedist paer kroéfur sem er ad
finna 1 reglugerd sem tok gildi 1. jantar 1996. Nidurstadan var ad pad muni kosta,
i lauslegri aatlun, um 14 milljarda norskra kréna ad endurbata par stofnanir par
sem born dvelja, ef takast a ad fullnegja krofum reglugerdarinnar. bess ma geta ad
tilefni pess ad norski umbodsmadurinn rédist i ad gera konnun pessa var ad embeatt-
inu hafdi borist mikill fjoldi abendinga fra bornum og unglingum um ad umhverfi
og adbunadi i skélunum veri & margan hatt dbotavant.

Talsvert var rett um dreifingu svokallads barnaklams & Netinu, en norski umbods-
madurinn hefur haft forgdngu um pad ad almenningur sameinist um ad hreinsa pad af
sliku efni. Peir sem rekast 4 barnaklam & Netinu geta tilkynnt pad i tolvuposti til sam-
takanna Childwatch, en ad s6gn norska umbodsmannsins, berast um 50 slikar tilkynn-
ingar daglega. Tilkynningarnar eru sidan framsendar til Interpol til frekari rannsdkna.

Medal pess sem tekid var til umfjollunar og ég tel astedu til ad vekja sérstaka at-
hygli 4, var hin frjalslega notkun 4 starfsheitinu umbodsmadur. Fundarmenn voru
sammala um a0 @skilegt veeri ad 16gvernda petta starfsheiti og skilgreina formlega
hvad felist 1 sliku starfi. Starfsheitid er l6gverndad i Danmérku, en 4 Islandi og i
Noregi og Svipjod er pad notad mjog frjalslega pannig ad i raun er hverjum peim,
sem vinnur a0 hagsmunamalum barna og unglinga, heimilt ad kalla sig umbods-
mann peirra. Var pad skodun fundarmanna ad eingdngu peir, sem byggou starf sitt a
lagagrundvelli, ®ttu ad hafa rétt til pessa starfsheitis. Einkennandi fyrir embeetti af
pessu tagi er ad sd sem pvi gegnir er sjalfstedur, 6hadur og hattsettur opinber
embattismadur. Hann tekur ekki vid fyrirmalum fra 66rum stjornvoldum heldur er
pad einmitt hlutverk hans ad veita adhald og eftirlit 4 pvi svidi sem umbod hans naer
til.

[ lok fundar norreenna umbodsmanna barna var bodad til sameiginlegs bladamanna-

fundar, og var hann dgatlega séttur. Sem fyrr segir hefur hér eingdngu verid stiklad
a storu, en nasti fundur verdur haldinn 1 Osld 1 september 1999.
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2.2 Radstefna Children in Wales i Llandrindodd, Wales

[ 16ndum Evrépu, og vidar, gatir nokkurs dhuga a ad stofna sérstok embetti um-
bodsmanns barna. Arlega berast mér nokkrar beidnir um ad halda kynningar- og
freedsluerindi erlendis um embettid, stofnun pess, hlutverk mitt og starfssvid. Mér
barst beidni um ad halda erindi a radstefnu samtakanna Children in Wales, sem hald-
in var 26. september i Llandrindodd, Wales. Children in Wales eru regnhlifarsamtok
fj6lmargra smeerri félaga, sem vinna ad hagsmunamalum barna i Wales. Vorid 1999
munu Walesbuar fa heimastjornarping, og af pvi tilefni vilja samtokin prysta & um ad
stofnad verdi sérstakt embatti umbodsmanns barna fyrir Wales. Vegna anna sa ¢g mér
ekki fert ad verda sjalf vid beidni samtakanna, en Ragnheidur Hardardottir félags-
fredingur hja embattinu, for a radstefnu pessa og hélt par erindi fyrir mina hond.
Rédstefnuna sottu fulltraar adildarsamtaka Children in Wales, pingmenn og ventan-
legir frambjodendur vegna kosninga til heimastjornarpingsins. b4 hafdi bérnum og
unglingum sérstaklega verid bodid ad sekja pessa radstefnu, og tel ég pad til mikillar
fyrirmyndar. Voru pau ahugasém og dugleg vid ad beina fyrirspurnum til malshefj-
enda. A pessari stundu er mér ekki kunnugt um hvort samtkunum Children in Wales
hefur ordid ad sk sinni, en nokkurrar bjartsyni getti i lok radstefnunnar um ad born
i Wales fengju sinn sérstaka talsmann.

2.3 Barnforum i Stokkholmi - radstefna a vegum Nordurlandarads og Unicef

Mér barst bod um ad sxkja radstefnuna Barnforum, sem haldin var i Stokkhdlmi
dagana 7. og 8. desember. Jafnframt var pess 6skad ad ég teeki ad mér ad leida hring-
bordsumradur par sem fjalla atti um moguleikana 4 ad lata born og unglinga taka
akvardanir 1 eigin malum. Hafdi ég dkvedid ad sxkja pessa radstefnu, en af ofyrir-
sjdanlegum astedum vard ég pvi midur ad boda forfdll 4 sidustu stundu.

2.4 Onnur erlend samskipti

Eins og undanfarin ar barust mér morg tilbod um ad sekja fundi og radstefnur er-
lendis, og einnig var ég bedin um ad halda erindi 4 radstefnum eda ad taka patt i
dagskrd med 6drum hetti. Hinn prongi fjarhagur embeattisins gerir pad ad verkum
a0 ég hef ekki getad sinnt erlendu samstarfi nema i svo litlum meli, ad vart verdur
vid unad. Umbodsmadur barna er 6hadur og sjalfstedur embattismadur sem er
malsvari barna gagnvart stjornvoldum og einkaadilum. bad liggur pvi i hlutarins
edli ad hann parf ad draga skyra linu milli sin og peirra adila 1 pjodfélaginu sem
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gagnryni hans kann ad beinast ad. Vid pessar adstedur er vettvangur umbodsmanns
barna til pess ad hafa faglegt samrad og samstarf prengri en annarra embettis-
manna. Fyrir pann, sem gegnir embztti sem pessu, er pvi sérstaklega mikilvegt ad
geta att fundi og haft samvinnu vid pa adila erlendis sem vinna vid svipud eda somu
skilyroi.
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IlI. Erindi sem barust
umbodsmanni barna.

3.  Munnleg erindi — skrifleg erindi
3.0 Simaerindi

Enn fj6lgadi simaerindum milli 4ra, en pessi lidur 1 starfsemi embeattisins er talsvert
umfangsmikill. Simaerindi eru skrad og flokkud eftir efni, en einnig eftir pvi hvad-
an pau berast og hvort sd sem hringir er karl, kona eda barn. Langflest simaerindi
eru um mal einstaklinga og legg ég rika aherslu 4 ad peir fai vandadar leidbeining-
ar um hvada leidir séu peim ferar til urlausnar. Enda pott ég hafi ekki umbod sam-
kvemt logum til pess ad fjalla um mal einstaklinga, eru erindi peirra mikilvaegar
visbendingar um hvar skdrinn kreppir i malefnum barna almennt. Morg einstaklings-
erindi af sama toga hafa leitt til pess a0 ég tek mal fyrir ad eigin frumkvadi (sja
SUB:1997, kafla 3.0, bls. 27 og kafla 10.4). Sum simaerindi eru dbendingar almenns
edlis, og hafa slik erindi i morgum tilvikum ordid tilefni til afskipta af minni halfu.

A 4rinu voru skrad simaerindi alls 1043 en voru 750 arid 1997. Eftirfarandi tafla

synir efnislega flokkun simaerinda, fj6lda innan hvers flokks fyrir sig og skiptingu
eftir kyni.

Simaerindi 1998:

Alls: bar af:
Konur: Karlar:
Barnid og fjolskyldan 280 181 99
Barnavernd 130 84 46
Menntun - skdlamal 196 125 71
Félagsleg urlausnarefni 30 15 15
Heilbrigoi - oryggi 75 49 23
Tomstundir - fjélmidlar - menning 43 23 24
Fyrirspurnir fra bornum 33 23 10
Réttindi og skyldur almennt 26 15 11
Annad 230 133 96
Samtals 1043 648 395
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Sem fyrr varda flest simaerinda arsins 1998 ymis vandamal barna og fullordinna i
kjolfar skilnadar og sambudarslita. [ samraemi vid pad er fram kom { skyrslu minni
fyrir arid 1997 um pessa tegund erinda ritadi ég domsmalaradherra bréf og vakti at-
hygli hans 4 ad bryna naudsyn beri til ad setja 4 laggirnar opinbera fj6lskyldurad-
gjof (sja kafla 10.3). Eins og arid 1997 eru margvisleg erindi er varda skolann nu 1
60ru sati, en ég vil geta pess ad 1 kjolfar radstefnu embattisins um einelti (sja kafla
1.3) fjolgadi mjog simaerindum um einelti, samhlida pvi ad eineltismalin komust &
dagskra 1 hinni almennu pjodfélagsumraedu. Alls flokkudust 130 simaerindi undir
barnavernd i vidum skilningi, en ég vil taka fram ad fast pessara erinda varda bein-
linis vanrakslu eda illa medferd 4 bornum. I peim tilvikum ad embeettinu berast til-
kynningar af slikum toga, er peim tafarlaust komid afram til barnaverndaryfirvalda
i vidkomandi sveitarfélagi.

Eftirfarandi tafla synir hvadan var hringt af landinu:

Skipting simaerinda eftir landshlutum (kjérdemum):

Reykjavik 679
Vesturland 28
Vestfirdir 25
Norodurland vestra 24
Nordurland eystra 63
Austurland 17
Sudurland 25
Reykjanes 165
Busettir erlendis 17
Samtals 1043

Eins og sja ma, eru langflestir fyrirspyrjendur busettir i Reykjavik eda & Reykjanesi,
i pridja seti kemur Nordurland eystra, en flest erindin eru af Akureyrarsvaedinu.
Samanlagdur erindafjoldi fra pessum premur péttbylissvedum er 909. bar sem emb-
@ttid stod ekki, ad pessu sinni, fyrir malpingi barna og unglinga i einum landshluta,
geetir ekki peirrar fjolgunar simaerinda fra tilteknum landshlutum og verid hefur.

3.1 Afgreidsla simaerinda

Afgreidsla peirra erinda sem varda einstaklinga og berast embattinu simleidis er
ntordid i nokkud fostum skordum (sja SUB:1997, kafla 3.1). [ samraemi vid upplys-
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ingaskyldu umbodsmanns barna vid almenning, sbr. 4. gr. laga nr. 8§3/1994 um um-
bodsmann barna, er kappkostad ad veita peim sem leita til skrifstofunnar med sin
mal eins greinargddar upplysingar og unnt er. Flest pessara erinda er hegt ad af-
greida samstundis, en fyrir kemur ad naudsynlegt pyki ad senda fyrirspyrjanda
skriflegar upplysingar. Toéluvert er um pad ad folk fai send pau 16g og reglugerdir
sem vi0 eiga; a0 00rum kosti er bent 4 pau raduneyti eda stofnanir sem vidkomandi
mal heyrir undir. Einstaklingum eru einnig sendir kynningarbaklingar um embatt-
i0, sem og baklingar annarra adila sem ad gagni kunna ad koma. I langflestum til-
vikum er einstaklingserindum beint fra embeattinu, med peirri undantekningu po, ad
born geta avallt nad til min og reyni ég ad adstoda pau eftir fremsta megni.

3.2 Viotol

Margir 6skudu eftir vidtali vid mig 4 arinu, oftast til pess ad kynna mér erindi sem
peir badu mig um ad skoda, eda til pess ad fylgja eftir skriflegum abendingum.
Einnig farist pad i voxt ad skolafolk, sem vinnur ad verkefnum um ymis malefni
sem varda born, oski eftir ad eiga vid mig viotal. Fyrir kom ad ég veitti einstakling-
um vidtal sem vildu reda personuleg vandamal sin, p. 4 m. bornum.

3.3 Skrifleg erindi

Arid 1998 voru nyskrad skrifleg erindi hja embeattinu alls 41, sem er nokkur aukn-
ing fra arinu 1997, pegar nyskrad erindi voru 26. Vinna vid ny mal hefst i flestum
tilvikum samkvemt abendingum sem berast ymist skriflega eda sem simaerindi.
Stjornvold leita eftir upplysingum og beina til min fyrirspurnum um margskonar
atridi er varda born, en einnig er leitad eftir aliti minu & ymsum atridum er varda
umbjodendur mina almennt. Nokkur aukning er 4 pessum méalum milli ara, en eitt
slikt mal barst mér fra umbodsmanni barna i Madrid & Spani (sja kafla 8.9). Tals-
verd aukning vard einnig 4 malum sem beint var til min fra Alpingi, en 4 arinu veitti
¢g 10 umsagnir um frumvorp og pingsalyktunartillogur sem voru til medferdar i
pinginu.

Vinnu var fram haldid vid 14 eldri mal. Fimm peirra voru frd arinu 1997, par af voru
3 frumkvadismal, 7 mal voru fra arinu 1996, par af voru 4 a0 minu frumkvadi og
loks var unnid ad tveimur frumkvadismalum fra arinu 1995. Alls var pvi unnid ad
55 skriflegum malum 4 arinu.
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Hvadan barust erindin og hvers edlis voru pau?

Fra einstaklingum.............ccooeveviiniiniennnne. 10
Fra samtokum ...........cccoooiiiiiiiniiiie 3
Fra stjornvoldum.........occoovvveviiniiniiiene, 10
Fra AIpingi.....cocveevvveeiiieiieieecie e 10
Erindi tekin fyrir ad minu frumkvadi ........... 8
Erindi fra 1998 .....occevvevvivvnnnnrennennncnscnsennnes 41
Erindi fra 1997 ..oevivvivvvnenrinnennnnncnsensannes 5

Af peim voru 3 ad minu frumkvaedi

Erindi fra 1996.....ccccovvvvvvvrvncnsensnnsncssensucnnens 7
Af peim voru 4 ad minu frumkvadi

Erindi frad 1995....uueeeiiiiineeeeeecsnnneeesecsssnnees 2
Ba&di erindin voru frumkveadismal.

ALLS: cereereniiierrrnnnceeerernnneseeerernsesssessesnsssseseenes 55

begar litid er yfir ny erindi arid 1998 vekur athygli hversu morg peirra eru fra
stjornvoldum og Alpingi, eda hartnar helmingur erindanna (sja kafla 12 og 13 dsamt
undirkoflum). Eg hef lagt mig fram um ad fylgjast mjog naid med allri méalefna-
vinnu 4 Alpingi, sem vardar hagsmuni, parfir og réttindi umbjodenda minna med
beinum eda dbeinum hetti, og tel ég pvi badi sjalfsagt og edlilegt ad Alpingi leiti
eftir umsdgn minni pegar pad hefur mal til umfjéllunar sem varda sérstaklega born
og unglinga.

Malum er varda born og fjolmidla hefur fjolgad milli ara, en ég tel eskilegt ad fjol-
midlar fai nokkurt adhald og leidbeiningar, b&di vardandi efni prent- og ljosvaka-
midlanna sem born sja eda heyra, en einnig pegar born og malefni peirra eru vio-
fangsefni fjolmidlamanna eda pegar raett er vid born 1 fjolmidlum (sja einkum kafla
7.0 - 7.5). A arinu hofst vinna vid ymis mal er varda heilsufar barna. [ koflum 8.2-
8.3 er greint fra malum er snerta gedheilbrigdismal barna og unglinga og i kafla 8.8
er greint fra erindi er snertir a0biinad og naringu barna i heilsdagsskélum i Reykja-
vik. brju alit sendi ég fra mér 4 arinu. [ kafla 4.0 er alit mitt um skolaakstur, i kafla
7.0 birti ég alit mitt um fj6lmidla og umfjdllun peirra um born og i kafla 10.0 birt-
ist alit mitt um malefni ungra fanga. Nokkrum skriflegum erindum visadi ég fra a
arinu med leidbeiningum um mogulegar leidir til urlausnar. Einstaklingserindi heyra
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nu til undantekninga, en pau erindi einstaklinga sem ég tek fyrir eru pa nanast ein-
gongu fra bornum. Til frédleiks birti ég frasogn af afgreidslu einstaklingserindis fra
barni, vardandi hofnun 4 umsdkn um menntunarmedlag (sja kafla 5.3).

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

[V. Mal sem tekin voru til umfjollunar
hja umbodsmanni barna.

4. Skolamal

4.0 Skolaakstur

Upphaf pessa mals ma rekja til arsins 1996 og 1 skyrslu minni fyrir 4rid 1997 geri
¢g frekari grein fyrir framvindu pess pad arid (sja SUB:1996, kafla 4.3 og
SUB:1997, kafla 4.0). Med bréfi dagsettu 9. juli sendi ég menntamalaradherra alits-
gerd mina um skdlaakstur, sem €g birti hér ordrétt:

Alitsgerd
umbodsmanns barna
um skolaakstur

Arid 1995, sem var fyrsta starfsar mitt sem umbodsmadur barna, barst mér tals-
verdur fjoldi abendinga er voroudu skipulag og framkvemd skolaaksturs grunn-
skolabarna. Eftir ad grunnskolinn fluttist alfario til sveitarfélaganna 1. agust 1996
var skolaaksturinn vida endurskipulagour. Vid pad fjolgadi enn abendingum fra ibu-
um hinna ymsu sveitarfélaga.

1

[ umreeddum dbendingum er pvi haldid fram ad eftirliti med dstandi og oryggisbiin-
adi skolabila sé vioa abotavant, peir séu margir hverjir komnir til ara sinna og séu
oft beedi dpeegilegir og kaldir. I morgum skolabilum séu bornin ekki i bilbeltum enda
ekki logskylt i eldri hopbifreioum. Jafnvel komi fyrir ad bornin séu of morg i biln-
um. ba hefur paod einnig verio gagnrynt ad akstur med yngstu bérnin sé oft og tio-
um ohoflega langur midad vio aldur peirra. Tilgreind voru demi um ad ferdum
skolabila hafi verid feekkad med peim afleidingum ad yngstu bornin med skemmst-
an skoladag séu latin bida, oft undir litlu eftirliti, i nokkrar klukkustundir eftir hin-
um sem eldri eru. [ lok kennsludags er sidan 6llum argongum skélans ekid til sins
heima 1 einni samnyttri ferd. Loks hefur verio a pad bent ad enginn geeslumadur
veeri [ bilunum, utan bilstjorans sjalfs.
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1
Til ad kanna réttmeeti pessara abendinga ritadi eg Sambandi islenskra sveitarfélaga
bréf, dagsett 14. november 1996, og spurdist fyrir um hvort, og pa hvada reglur
giltu um skélaakstur nemenda i grunnskélum sveitarfélaga. I svarbréfi sambands-
ins, dagsett 25. november 1996, segir einungis ad skolaakstur sé alfario i hondum
vidkomandi sveitarstjorna og geti pvi skipulag hans og framkvemd verio olik fra
einu sveitarfelagi til annars.

[ framhaldi af pessu svari sambandsins ritadi ég bréf til 15 sveitarfélaga padan sem
dbendingar hofou adallega borist. Oskadi ég eftir upplysingum um peer reglur, er
giltu i sveitarfélaginu um skipulag og framkvemd skolaaksturs grunnskolanemenda,
par a medal fatladra nemenda. Jafnframt oskadi ég eftir ad tekin yroi afstada til
pess, hvort ekki veeri full porf a almennum reglum til leidbeininga fyrir sveitar-
stjornir, medal annars um fyrrgreind atrioi, til ad tryggja a.m.k. lagmarkséryggi
yngstu ibua sveitarfélagsins, hvad skolaakstur vardadi.

Meér hafa nu borist svor fra peim sveitarfelogum sem hér um reedir. Niourstadan er
su ad meirihluti peirra er hlynntur pvi ao settar verdi lagmarksreglur um skipulag
og framkveemd skolaaksturs, en af lestri svarbréfanna ma rada ad mjog mismunandi
er hvernig ad pessum malum er stadio af halfu sveitarstjorna.

begar best leetur feroast bornin i nylegum skolabil sem uppfyllir nutima krdfur um
oryggisbunad, simi er i bilnum og geslumadur med 1 for pegar ekid er med yngstu
bérnin, bilstjori hefur tilskilin 6kuréttindi og hefur auk pess sott namskeio fyrir
skolabilstjora par sem dahersla er m.a. 16g0 a fredslu um einelti og dénnur sam-
skiptavandamal sem upp kunna ad koma medal nemenda. Pess eru demi ad skola-
bilstjori sceki kennarafundi og ad hann fai erindisbréf likt og adrir starfsmenn skol-
ans. Skolabillinn er ferdur til arlegrar skodunar, og jafnvel oftar, ef purfa pykir.

begar verst leetur er skolabillinn gamall og minni krofur gerdar til ryggis, bornin
eru of morg [ bilnum, enginn geeslumadur er til eftirlits par sem pad pykir of kostn-
adarsamt, og ekki er talin porf a pvi ad skolabilstjori fari a serstakt namskeio. ba
er ad sjalfsogou misjafnt hversu akstursleio skolabils til og fra skola er long, og par
med hversu langan tima nemendur purfa ad ferdast med skolabilnum. Pess eru demi
ad nemandi sitji i skolabil i 60 minutur hvora leid, eda alls 2 klukkustundir a degi
hverjum.

i
[ 4. gr. laga nr. 66/1995 um grunnskéla er svo fyrirmelt ad i strjalbyli skuli midad
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vid heimanakstur nemenda par sem pvi verdur vio komio en ekki heimavist. bar seg-
ir ennfremur ad born yngri en 10 ara skuli ekki dveljast i heimavist nema sérstakar
asteedur séu fyrir hendi.

Samkveemt pessu leggja l6g um grunnskola aherslu a ad i strjalbyli skuli nemendum
ekid i og ur skéla daglega i stad pess ad peir bii d heimavist. [ athugasemdum vid
4. gr. frumvarps pess er vard ad dadurnefndum l6gum um grunnskola segir m.a.:
Sveitarfélog skulu kosta og bera abyrgo a skipulagi skolaaksturs. Mikilvegt er ad
nemendum sé ekki ofgert med longum akstursleidum eda longum tima i skolabil. [
grunnskolalogunum sjalfum er hins vegar hvergi ad finna afdrattarlaust akveedi um
skyldu sveitarstjornar til ad sja um skolaakstur barna i sveitarfélaginu.

[ 3. gr laga nr. 53/1987 um skipulag a folksflutningum med langferdabifreioum kem-
ur fram ad ekki parf leyfi til aksturs skélabarna iir og i skéla. I nokkrum reglugerd-
um er vikio ad akstri med skolabérn, p.e. 1 reglugerd nr. 274/1995 um folksflutninga
med hopbifreioum innan Evropska efnahagssveedisins kemur fram ad ekki parf leyfi
samkveemt peirri reglugerd til sérstakra reglubundinna flutninga med hopferdabif-
reidum, svo sem til flutninga ¢ nemendum til og frd skola. I reglugerd nr. 411/1993
um gerd og bunad okuteekja, 8. gr. 12. 1id (3), c., er meelt fyrir um sterd seeta i hop-
bifreioum. Um skolabila gilda undanpaguakveedi, p.e. ef samfelldur scetisbekkur i
hopbifreid, sem skrad er til ad aka skolabornum, er 1050 mm a breidd eda breidari
er heimilt ad mida breidd hverrar setu vio 350 mm ad pvi tilskildu ad bifreidin sé
biiin oryggisbeltum. I 1. gr. reglugerdar nr. 279/1989 um merki a skélabifreidum
segir m.a.: A hépbifreid sem notud er til ad flytia skélaborn skulu vera sérstik
merki, sem syna pa notkun.

14
Eg hef, i tengslum vid petta mal, kynnt mér nokkud skipan skélaakstursmdla bedi {
Noregi og Svipjoo.

[ hinum norsku grunnskélalogum er ad finna dkveedi sem skylda sveitarfélog til ad
sja um skolaakstur, sbr. 4. gr. peirra laga, en utgjold vegna skolaaksturs og heima-
vistar eru borin sameiginlega af fylkjum og sveitarféelogum. Skolaakstur skal skipu-
leggja pannig ad hann sé eins éruggur og hagkvemur og kostur er. Bui grunnskola-
nemandi [ meira en 4 km fjarlegd fra neesta skola, eda ef skolaleio er annadhvort
erfio eda heettuleg, ber sveitarfélagi ad sja nemandanum fyrir skolaakstri. Fyrir
nemendur 1 1. bekk er pessi fjarlegd 2 km. Pa er einnig svo fyrirmelt ad sveitarfe-
lag skuli annast geeslu barna medan bedid er eftir skolabil. Nemendur skulu sottir a
akveonum bidstooum og par skal koma fyrir bidskylum ef adsteedur krefja. Fyrir pa
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nemendur, sem geta ekki ferdast einir vegnar fotlunar sinnar, ber sveitarfélaginu ad
utvega fylgdarmann. Fatladir nemendur eiga rétt a skolaakstri an tillits til fjarlego-
ar heimilis frd skola. [ sérstokum tilvikum geta sveitarfélog greitt foreldrum fyrir ad
aka bornum sinum til og fra skola. Sveitarfélogum er uppadlagt ad skipuleggja
skolaaksturinn pannig ad aksturstimi nemenda sé innan aseettanlegra marka.

Arid 1994 gaf Samband sveitarfélaga i Svipjéd, Svenska kommunforbundet, it ritid
., Skolskjutshandboken , en pad er handbok fyrir pa sem vinna ad skolaakstursmal-
um innan sveitarfélaga. I handbékinni er fjallad med itarlegum heetti um hvadeina
er vardar skolaakstur og m.a. kynnt pau l6g og reglugerdir sem gilda um pessi mal
par i landi. I sensku skélalogunum er kvedid d um skolaakstur nemenda & 6llum
skolastigum og einnig fatladra nemenda.

[ 4. kafla um grunnskélann segir m.a. ad sveitarfélog skuli skipuleggja skélahald
pannig ad samgongur verdi sem hagkvemastar fyrir nemendur. I 6. kafla laganna
sem fjallar um sérskolann er hlidstett akveedi er vardar fatlada nemendur. Ganga
skal ut fra peirri meginreglu ad engir nemendur purfi ad bua fjarri heimili sinu
vegna skolagongu. Reynist naudsynlegt ad koma nemandanum fyrir a heimavist skal
pad ekki gert nema med sampykki foreldra og ber pa ad taka sérstakt tillit til aldurs
nemandans. Nanar er kvedid a um skolaakstur i Svipjod og fyrirkomulag hans i yms-
um logum og reglugeroum, svo sem i reglugerd um skolaakstur (SGS 1970:340 med
breytingum, sbr. 1992:1291), logum og reglugerd um skyldur sveitarfélaga til pess
ad annast vissar nemendaferdir (SFS 1991:1110 med breytingum, sbr. 1993:801 og
SES 1991:1120), fyrirmeelum umferdaroryggisradsins (Trafiksdikerhetsverket) um
skolaakstur (TSVFS 1988:17 med breytingum, sbr. 1988:21) og fyrirmeelum um
merkingar 1 skolabilum (TSVFS 1985:43).

Vv
Med visan til framanritads tel ég engum vafa undirorpio ad naudsynlegt er, til ad
tryggja akvedna samremingu i skolaakstri a vegum sveitarfélaga, ad pér herra
menntamdlaradherra, sem farid med yfirstjorn malefna grunnskola, hafio forgongu
um ad settar verdi almennar lagmarksreglur um tilhogun skolaaksturs hér a landi.
bannig ad nemendur sem purfa ad sekja skola um langan veg buii vid eins jafna ao-
stodu og framast er unnt, hvaod vardar velferd peirra og oryggi i skolaakstri.

[ pessu sambandi er dsteeda til ad geta sérstaklega um dkveedi 3. mgr. 76. gr. stjorn-
arskrar lyoveldis Islands nr. 33/1944, sbr. 14. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, en
par er ad finna nymeli sem er svohljodandi: Bérnum skal tryggd i logum su vernd
og uménnun sem velferd peirra krefst. Akveedi petta scekir m.a. fyrirmynd i 3. gr.
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samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sem 6dladist gildi hér a landi
sidla ars 1992, en par segir m.a. ad pad, sem bérnum er fyrir bestu, skuli avallt hafa
forgang pegar gerdar eru radstafanir sem pau varda.

Med visan til framanritads geri ég pad ad tillogu minni ad inn i nugildandi [6g um
grunnskola komi afdrattarlaust akvedi um abyrgd og skyldur sveitarfélaga varo-
andi skolaakstur, sbr. sensku og norsku skolalogin. A grundvelli sliks lagadkveedis
verdi sidan sett reglugerd, par sem nanar verdi kvedio @ um skipulag og framkvemd
pessara mala innan sveitarfélaga.

Af pessu tilefni vil ég einnig taka fram ad ég tel mikilvegt ad Samband islenskra
sveitarfélaga, sem og fulltruar félagsmalaraduneytis og domsmalaraduneytis komi
ad samningu fyrrnefndra reglna, en dadurnefnd handbok Svenska kommunforbundet
um skolaakstur er ad minu mati mikilveegt hjalpargagn i pvi sambandi.

Eg veenti pess ad fa vidbrogd ydar vid tilmeelum minum og tillogum hid fyrsta og lysi
mig jafnframt reioubuna til samrads um petta mikilvega hagsmunamal umbjodenda
minna, verdi eftir pvi leitad af halfu raduneytis yoar.

Alitsgerd pessa sendi ég einnig peim 15 sveitarfélogum padan sem abendingar
vegna skolaaksturs hofou adallega borist.

Mér barst svarbréf menntamalaraduneytisins, dagsett 15. juli, og er pad svohljod-
andi:

,2Menntamalaraduneytid hefur moéttekid alitsgerd ydar um skolaakstur sem send var
med bréfi dags. 9. juli 1998.

Alitsgerdin og tillogur ydar um trbztur verda teknar til umfjollunar 4 fundi sam-
radsnefndar raduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga og samtaka kennara og
skdlastjora sem fyrirhugadur er i n@sta manudi. A fengnum vidbrogdum samrads-
nefndarinnar verdur dkvedid med hvada hetti unnid verdur frekar ad malinu.

Alitsgerd um skolaakstur sendi ég einnig til Sambands islenskra sveitarfélaga og til
Landssamtakanna Heimilis og skéla. Mér barst bréf fra sambandinu, dagsett 20.
agust, par sem tilkynnt var ad stjorn pess hefdi falid Valgardi Hilmarssyni og Sigur-
joni Péturssyni ad fara yfir alitsgerdina og gefa stjorninni umsdgn um malid. Einnig
6skadi fredslunefnd Mosfellsbajar eftir ad fa alitsgerdina senda, og 1 kjolfarid sam-
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pykkti nefndin alyktun um naudsyn pess ad setja samremdar reglur um skoélaakstur.
Alyktunin var send menntaméalardduneytinu, en mér barst afrit hennar.

Mér barst svohljodandi bréf fra menntamalaradherra, dagsett 4. ndvember:

,»Visad er til bréfs ydar dagsett 9. juli 1998 par sem peim tilmaelum er beint til
menntamalarddherra ad hann beiti sér fyrir pvi ad inn i nugildandi 16g um grunn-
skola komi dkvadi um skdlaakstur.

Menntamalaraduneytiod taldi rétt ad leita alits samradsnefndar raduneytisins, Sam-
bands islenskra sveitarfélaga og samtaka kennara og skdlastjora & pessari hugmynd,
samanber bréf raduneytisins til umbodsmanns barna dagsett 15. juli 1998. Samrads-
nefndin hefur fjallad um malid 4 tveimur fundum og reyndust mjog skiptar skodan-
ir a pvi hvort naudsynlegt veri ad setja lagaakvedi um skolaakstur og ef svo veri,
hvort grunnskolaldgin veru rétti vettvangurinn fyrir slik dkvadi. Ljost er ad tals-
menn sveitarfélaga meala akvedid gegn pvi ad sett verdi sérstok lagadkvaedi um
skélaakstur og telja allt eins arangursrikt ad t.d. Samband islenskra sveitarfélaga
gefi ut leidbeinandi reglur um skoélaakstur.

Menntamalaraduneytio litur svo 4 ad 4 sama hatt og almennar reglur um brunavarn-
ir, heilbrigdiseftirlit og 6ryggi na til skola, eigi reglur um ymislegt sem lytur ad
framkvemd skolaaksturs betur heima annarsstadar en i grunnskolalogum. Edlilegt
er t.d. a0 umferdarlog og reglugerdir byggdar 4 peim segi fyrir um oryggismal og
bunad skélabifreida. I pessu sambandi vill menntamélaraduneytid vekja athygli um-
bodsmanns barna & frumvarpi til laga um skipulag 4 folksflutningum med hopferda-
bifreidum sem samgonguraduneytid hefur undirbid og fylgir hér med 1 1josriti.
Menntamalaraduneytid telur edlilegra ad skapa forsendur & peim vettvangi fyrir al-
mennar reglur um skolaakstur en i grunnskolalogunum.*

Med bréfi til samgonguraduneytisins, dagsettu 23. november, sendi ég alitsgerd
mina um sko6laakstur dsamt 1josriti af tilvitnudu bréfi menntamalaradherra, dagsettu
4. névember. [ bréfinu oska ég eftir ad samgonguradherra verdi kynnt afstada
menntamalarddherra til méalefnisins og ad nidurstada hans verdi kynnt mér svo fljott
sem kostur er.

Um aramot hafdi mér ekki borist svar fra samgonguraduneytinu, en €g mun vinna
afram ad pessu mali & nasta ari.
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4.1 Endurskodun laga um ceskulyosmal - fyrirspurn til menntamalarado-

herra

Mér barust upplysingar um ad a vegum menntamalaraduneytis stedi til ad endur-
skoda 16g nr. 24/1970 um @skulydsmal. Af pessu tilefni ritadi ég menntamalarad-
herra svohljédandi bréf, dagsett 9. januar:

Rannsokn
gero
a einelti

MENNTAMALARADUNEYTID
hefur per. asmnisg il Ransaikna-
stofiun uppoldis- og eenntemils
um ad runnsaka edli og umfang &
sinelti 1 prannskilom  Eaadsine,
Mpgindbersln vwordur Bgd 4 sédnun
mgra | einum &rgung § midelig
prunnakils eg fer Fanneiknin fram
A dirummm 196 o 19654,

A sidmstlidnu dri eladi ambods-
madur herma eftie easvinnu vid
mesniamilariSbermn um  upplfs-
imgadflun dr prunnsiodlam  vegna
eineliis, Hér & landi hefier ekl ddur
worid gerd rnnstikn sem  varpar
i & heiklanemlaeg og e8h efmelis
I grannsiodla. Hins vegar haf verid
gerdar ymsar knnnanar d tini ein
pltis imnan tlekinna shda op sveda
o ks uor Bl fess sl einelid 20
vandi margra ungmenna [ starati
ehki situr en jalfmaklra pefirma or-
lipdis,

Samkvemt sammingd miduneytis-
ims o Rannsdknastoloan uppeklis-
g menntamdla vedEr m.A. | tgst
wid md T svie vid ol booest o ume
fang cineltis & [skandi og bvermig
Ewdirn o ungmenni silpreisi ainelt,
Elenlg ar fyrivhugad ad sfla ugply=-
imgn um pad hvar einelti gegn bim-
am o unEingim S air helet stad,
tverjlr verds fyrir jwl og hvergir
et el Stefnk or ad el ad pehl-
imgin, sem &flad verdur e FRRE-
aiiknined egtist til o metn bosto
forvarmardrresin  pepn einelld op
brvernip  peim  verdur  heandid |
frasnkvarmnil.

Morgunbladio 16. juli 1998

bar sem ég hef fengio fregnir af pvi ad i undirbun-
ingi sé endurskodun laga nr. 24/1970 um ceskulyds-
mal leikur mér hugur a ad vita hvort hér sé rétt med
farid. Ef svo er, pa hvort eetlunin sé ad taka login til
heildarendurskoounar og jafnframt hvencer stefnt sé
ad endurskodun pessari ljiki.

Um leid og ég oska framangreindra upplysinga, sbr.
1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann
barna, vil ég lysa yfir ahuga minum a ad fa ad fylgj-
ast med frekari framvindu pessa mals 1 raduneyti
yoar enda verour ekki annad sagt en ad akveedi laga
nr. 24/1970 vardi hagsmuni umbjodenda minna, sbr.
1. og 3. gr. laga nr. 83/1994.

Nokkru sidar var mér tilkynnt ad umraedd endur-
skodun laga um @skulydsmal veri 1 bigerd. Fulltri-
ar @&skulyds- og iprottadeildar raduneytisins dskudu
eftir samradi vid mig um petta mal, en einnig atti ég
fund med peim adilum sem raduneytid fol ad vinna
endurskodunarstarfid. [ arslok lagu fyrir drog ad
frumvarpi til laga um tdmstundir barna sem skyldu
leysa af holmi fyrrnefnd 16g um @skulydsmal. Af
halfu menntamalaraduneytisins var malinu ekki lok-
10 um aramot og mun ég afram fylgjast med pessu
mali & nasta starfsari.

4.2 Einelti 1 skolum - rannsokn

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1997 sagdi ég fra pvi sem
gert hafdi verid af halfu embettisins til pess ad
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vinna gegn einelti medal barna i grunnskélum. Par rek ég bréfaskipti min vid
menntamalaradherra og sidar vid Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala um
pa skodun mina ad naudsyn beri til ad rannsaka edli og umfang eineltis i skolum
hérlendis (sja SUB:1997, kafla 4.4). Framhald pessa mals vard med peim hetti ad
mér barst svohljédandi bréf fra menntamalaraduneytinu, dagsett 13. mars:

I framhaldi af bréfi ydar dags. 20. mai 1997 og fundi med ydur dags. 29. mai 1997
hefur menntamalaraduneytid falid Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala ad
kanna kostnad vegna rannsoknar 4 einelti. Stofnunin hefur nu skilad sundurlidadri
kostnadaraztlun vegna rannsoknar 4 einelti og er 1 henni gert rad fyrir premur kost-
um. | fyrsta lagi rannsokn 4 einelti i einum argangi grunnskéla, og i 6dru lagi i
tveimur argéngum og loks i premur argéngum.

Menntamalaraduneytid telur mikilvaegt ad rannsokn fari fram a einelti 1 skolum og
er pad mat rdduneytisins ad byrjad sé¢ & rannsokn i einum argangi. Rannsoknin mio-
ist pannig fyrst 1 stad vid rannsokn 4 einelti 1 skolum medal 13 ara barna.

Samkvaemt kostnadardetlun Rannsdknastofnunar uppeldis- og menntamala myndi
slik rannsokn kosta 3.225.029,- kr. og spyrst raduneytid hér med fyrir um ad hve
miklu leyti embatti umbodsmanns barna muni taka patt i kostnadi vegna hinnar fyr-
irhugudu rannsdknar.

Vegna pessa bréfs sendi ég menntamalaraduneytinu svohljédandi svar, dagsett 19.
mars:

Visad er til bréfs raduneytisins, dagsett 13. mars 1998, asamt fylgigognum, en par
er greint fra aformum raduneytisins um ad rannsaka einelti i skolum medal 13 dra
barna. Fram kemur ad kostnadur vio slika rannsokn muni nema 3.225.029.- kr. sam-
kveemt kostnadaracetlun Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala.

Raduneytio spyrst fyrir um ad hve miklu leyti embeetti umbodsmanns barna muni
taka patt i kostnadi vegna rannsoknarinnar. Eins og raduneytinu cetti ad vera kunn-
ugt um og komio hefur fram a fundum minum med starfsfolki pess, pa er meér um-
hugad um ad kannad verdi med visindalegum heetti umfang eineltis a landsvisu til
pess ad fa traustari visbendingar um umfang pess og edli en nu liggja fyrir. Fjar-
veitingar til embeettis umbodsmanns barna eru hins vegar med peim heetti ad ekki
getur ordid af patttoku pess i rannsokninni med beinum fjarframlogum. Enda pott
embeettio sé falioad og morg verkefni framundan sem naudsyn ber til ad sinna, er ég
tilbuin til ad leggja rannsokninni lid [ formi vinnuframlags og/eda radgjafar, en hja
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embeettinu hefur safnast saman téluverdur frodleikur um pessi mal, sbr. bréf mitt til
radherra dagsett 20. mai 1997.

Tilgangurinn med rannsokninni er ekki hvad sist ad leita leida til pess ad vinna gegn
einelti medal barna og pvi vil ég leggja pad af morkum sem mér er feert til pess ad
rannsoknin geti ordid ad veruleika.

Vegna fyrirspurnar raduneytisins vil ég leyfa mér ad vekja athygli a pvi ad i februi-
ar 1995 fékk umbodsmadur barna i Svipjod pad verkefni fra scensku rikisstjorninni
ad hafa frumkveedi ad og vera leidandi i ataki gegn einelti medal senskra barna.
Verkefnio folst annars vegar i pvi ad lysa og skilgreina hvaod einelti veeri, og hins
vegar ad skila rikisstjorninni itarlegri skyrslu um malio asamt tillogum um hvad
samfélagio geeti gert til pess ad vinna gegn einelti. Verkefnid var unnio @ premur
arum og til pess var embcettinu uthlutad sérstaklega einni milljon senskra krona.
Seenski umbodsmadurinn skiladi rikisstjorninni lokaskyrslu um malio vorio 1997.

Vidbrogd menntamalarddherra barust mér i bréfi dagsettu 7. juli, og er pad
svohljédandi:

,»Med visan til bréfa ydar fra 20. mai 1997 og 19. mars 1998 um upplysingadéflun um
edli og umfang eineltis i islenskum grunnskolum, greinir menntamalaraduneytid
your hér med fra pvi ad raduneytid hefur gert samning vid Rannsoknastofnun upp-
eldis- og menntamala um framkvemd rannsoknar 4 einelti { grunnskolum.

Rannsdknin mun taka til eins drgangs 4 midstigi grunnskdla og fara fram 4 drunum
1998 og 1999, sbr. medfylgjandi afrit af samningi raduneytisins og Rannsoknastofn-
unar uppeldis- og menntamala.*

Vegna pessa sendi ég menntamalaradherra bréf pad er hér fer 4 eftir, dagsett 10. juli:

Med bréfi pessu vil ég leyfa mér ad lysa yfir sérstakri ancegju minni med ad gerdur
hafi verid samningur milli raduneytis yoar og Rannsoknastofnunar uppeldis- og
menntamala um framkvemd rannsoknar a einelti i grunnskolum. Einnig vil ég nota
petta teekifeeri og greina your fra pvi ad hinn 17. oktober nestkomandi hef ég akveo-
id ad efna til malpings, par sem born og fullordnir setjast a rékstola og reda um
einelti.
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4.3 Skilgreining hugtaksins ,,einelti“

[ tengslum vid radstefnu embzettisins um einelti, sem haldin var 4 Hotel Sogu laug-
ardaginn 17. oktober ritadi ég svohljodandi bréf, dagsett 24. september, til skola-
stjora Digranesskola i Kopavogi, Alftanesskola, Foldaskola i Reykjavik, Grunda-
skola & Akranesi og Hvaleyrarskola i Hafnarfirdi:

A undanfornum misserum hef ég haldid fiélmarga fundi med fulltrium hinna ymsu
stofnana og hagsmunasamtaka, sem d einn eda annan hatt vinna ad malefnum barna
og unglinga. Tilgangurinn var sda ad fa fram sem flest sjonarmid vardandi pessa
samféelagslegu meinsemd, einelti, sem of morg born og unglingar verda fyrir ar
hvert. Eigi vinnan gegn einelti ad skila einhverjum darangri er naudsynlegt ad skil-
greina hugtakio nakvemlega, p.e. hvada hattsemi telst vera einelti. Slik skilgreining
parf ad sjalfsogdu ad vera skiljanleg bérnum og unglingum.

Samkvemt islensku ordabokinni er einelti skilgreint pannig: A0 elta einhvern oaf-
latanlega, gefa einhverjum engan frid.

Samkvemt bok Gudjons Olafssonar, Einelti, er hugtakid skilgreint pannig: Pegar
einhver er tekinn fyrir og pindur, andlega eda likamlega, aftur og aftur i lengri tima
af einum eda fleiri.

Med visan til framanritads hef ég dakvedid ad gera oformlega konnun a pvi i faein-
um grunnskolum hvort hugtakio einelti hafi verid skilgreint innan skolans, og ef svo
er, hvernig su skilgreining hljodi. ba veri einnig frodlegt ad fa upplysingar um
hvort pessi skilgreining hafi birst einhvers stadar, t.d. i skolanamskranni.

Hinn 17. oktober nk. mun ég efna til radstefnu med bornum og fulloronum par sem
fiallad verdur um einelti eingongu. Fulltrium Skélastiorafélags Islands og Skéla-
stjorafélags Reykjavikur hefur pegar verio bodin patttaka. Mér peetti fengur i pvi ad
hafa framangreindar upplysingar tiltekar d radstefnunni og oska pess vegna eftir

ad mér berist svor ydar fyrir 9. oktober, ef mogulegt reynist.

Svar skolastjora Foldaskola, sem er dagsett 28. september, hljodar svo:

Foldaskoli - skilgreining 4 hugtakinu einelti

Sendi um hel svar vid fyrirspurn pinni i 6formlegri konnun um skilgreiningu 4 hug-
takinu einelti 1 voldum grunnskdélum.
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Vid skilgreinum hugtakid einelti i skdlareglum okkar sem nu eru i endurskodun og
motun:

Ur skolareglum Foldaskéla:

Vid stridum ekki 60rum né leggjum i einelti.

Stridni og einelti eru neikvad samskipti sem spilla fridi, valda serindum og vanlio-
an. Strioni og einelti flokkast sem andlegt ofbeldi. Ofbeldi er bannad med 16gum.
AJ sjalfsogdu er stridni og einelti einnig bonnud i skélanum.

[ skolastefnu Foldaskola sem gefin verdur tt i oktober kemur eftirfarandi fram um
einelti:

Samskipti
Nemendur Foldaskola eiga ad virda hvern annan og lera ad vinna med 60rum. Nem-

endur eiga ad lera jakvad samskipti og skynja pann matt sem felst 1 géori sam-
vinnu. Kurteisi og gagnkvem tillitssemi eiga ad vera einkunnarord i samskiptum
allra sem starfa i skolanum, nemenda, kennara og annarra starfsmanna.

[ skélanum 1idum vid ekki neikvaeda framkomu manna 4 medal og berjumst gegn of-
beldi, einelti og annarri mannskemmandi hegdun.

Nutima pjoofélag krefst samstillingar. Allir purfa ad kunna ad starfa med 6drum,
midla og vera midlad. Nemendur verda ad lera ad taka tillit til samferdamanna
sinna.

[ skolanum er brugdist hart vid neikvadri hegdun, einelti, ofbeldi eda skemmdar-
fysn.

Jakvett vidhorf heimila til skdlans skiptir skopum. Vandamal i samskiptum heimil-
is og skola verda ekki leyst 4 malefnalegan hatt nema i goédri samvinnu allra adila.

Skolareglur Foldaskdla og skolastefna eru kaflar i skdlanamskra skdlans. Vid vinn-
um samkvaemt fyrirfram dkvednum ferlum um aga- og samskiptamal. Vid tokum 4
eineltismalum og metum hve langt mal eru komin pegar vid hefjum storf. Vinnu-
brogd eru pvi mismunandi eftir edli mala en 1 grundvallaratridum er farid med pessi
mal sem ofbeldismal. Ad visu geta alitamal komid upp um hvad teljist einelti edur
ei. Vid vinnum engu ad siour i malum med pvi marki ad samskipti manna a4 medal
séu fridsamleg og samkvaemt okkar dgetu skolastefnu.
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Fagna umraedu um petta mikilvega mal. Gangi ykkur vel.“
Svarbréf skolastjora Digranesskola, dagsett 7. oktdber, er sem hér segir:

,Hugtakid einelti hefur ekki verid skilgreint sérstaklega innan skoélans. En fullyrda
ma ad i peirri vinnu gegn einelti, sem unnin er 1 skélanum, er gengid ut fra skil-
greiningu Gudjons Olafssonar.

bad ad vera pindur andlega viljum vid skilgreina pannig:

AQ seta sifelldum adfinnslum, ad fa ekki ad vera med, ad vera stodugt hafnad.
Vid pokkum bréfid. bad ytir vid okkur i barattunni vid einelti.

[ bréfi skolastjora Grundaskola, sem dagsett er 12. oktéber, kemur m.a. eftirfarandi fram:

,Pratt fyrir itarlega skolanamskra skolans pa er par engin skilgreining & hugtakinu
einelti né kvedid skyrt 4 um med hvada hatti skuli taka & pessu vandamali. bar er
a0 visu fjallad um medferd agamala og ymissa vandkvada sem upp koma en petta
hugtak ekki nefnt sérstaklega. bar gegna nemendaverndarrad og umsjonarkennarar
lykilhlutverki dsamt foreldrum.

bratt fyrir petta hefur toluvert verid unnid med eineltismal i skélanum. Par hefur
m.a. verid unnid ut fra bok Gudjons Olafssonar, sem pu nefnir i bréfi pinu. Gildir
pad badi um skilgreiningar og urraedi. Logd hefur verid ahersla 4 ad skolinn setti
sig aldrei vid einelti af neinu tagi og hegdun polenda réttletir aldrei neins konar
form eineltis, hvorki andlegt, félagslegt né likamlegt. Pessi mal heyra undir nem-
endaverndarrad skolans, sem er mjog virkt.

Skoélinn hefur lagt fyrir konnun um lidan nemenda par sem leitast er vid ad finna pa
sem verda fyrir og pa sem valda einelti i skolanum. . . Par mé segja ad um einelti sé
ad reda pegar einhver ,er aldrei latinn 1 fridi“, hvort sem vidkomandi er angradur
med ordum, hrekkjum eda likamlegu ofbeldi (stridni/hrekkir). Nidurstdum var
fylgt eftir 1 vidtolum vid foreldra og nemendur og pa kannad betur hvort og pa
hvernig ,.einelti* vari um ad rada. I februarvitnisburdi skélans 4 hverjum vetri er
16g0 sérstok ahersla a ad ra@da lidan nemenda og adbunad/adhlynningu i skdla og
heima. Margt fleira hefur verid i gangi og er i gangi til pess ad hindra eda takmarka
einelti s.s. aukin samvera nemenda og kennara 1 friminutum i 1.-7. b. og aukin gasla
i buningsklefum iprottahuss o.fl., b6 enn sé mikid 6unnid i peim efnum.
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Verid er ad endurskoda skélareglur skolans og vidmid vardandi krofur til kennara og
starfsfolks. Par verdur einelti vaentanlega tekid formlega med. Vid pa vinnu hofum
vid m.a. keyrt ut af ,,netinu* norr@nar upplysingar og hugmyndir um fyrirbyggjandi
vinnu og medferd eineltismala 1 skolum. Vonandi leidir petta til markvissari vinnu-
bragda vid ad stddva pennan dsoéma.*

Fra skolastjora Alftanesskéla barst mér svar pad er hér fer 4 eftir, en pad er dagsett
13. oktober:

L, Vid sem storfum i Alftanesskola hofum rekid okkur & ad ordid einelti eru menn al-
mennt farnir ad nota vid alls konar stridniatvik. betta hefur okkur pott midur vegna
pess hve alvarlegum augum vid litum mal sem flokkast undir einelti. Okkur fannst
pvi mjog mikilvaegt ad koma skilgreiningu & hugtakinu i utgdfu ndmskrar skolans
med pad fyrir augum ad samraema skilning manna a pvi.

Til gloggvunar 4 pvi sem vid gerum vardandi einelti og lidan nemenda i skolanum visa
¢g 1 kafla sem fjallar um lidan nemenda i medfylgjandi nams- og starfsdatlun skolans*.

Umraddur kafli hljédar svo:

,,Lidan nemenda 1 skolanum

[ névember er kdnnun medal nemenda um stridni og einelti. Markmidid med pvi er ad
finna nemendur sem hugsanlega verda fyrir pvi ofbeldi sem stridni og einelti er og leit-
ast vid ad tryggja ad enginn purfi ad 1ida fyrir pad. En sem kunnugt er fer einelti oft
mjog leynt og vidgengst oft i langan tima adur upp kemst po6 svo ad badi foreldrar og
starfsmenn skola séu 4 vardbergi. Einelti skilgreinum vid pannig: ,,_pegar einhver er
tekinn fyrir og pindur, andlega eda likamlega, aftur og aftur 1 lengri tima af einum eda
fleiri.“ (Gudjon Olafsson, Einelti, bls. 11, Ritréd uppeldis og menntunar 1996).

Sérfredingur fra Skolaskrifstofu Hafnarfjardar mun adstoda okkur vid ad vinna ad
malefnum peirra sem beita ofbeldi og verda fyrir ofbeldi af skolafélogum sinum eda

lidur 4 einhvern hatt ekki vel 1 skolanum.

A pessum vettvangi er sérstaklega aridandi ad hafa géda samvinnu vid heimilin og
ad foreldrar vinni saman ad lausn erfidra mala sem stridni og einelti eru.*

Ekki barust svor fra Hvaleyrarskola.
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4.4 Sérkennsla i grunnskolum

Mér barst dbending er vardadi sérkennslumal 1 grunnskélum. Af pvi tilefni ritadi ég
menntamalaradherra svohljodandi bréf, dagsett 29. september:

Mér hefur borist abending sem vardar fyrirkomulag a namsadstod fyrir pa grunn-
skolanemendur sem eiga vio namsérdugleika ad etja, eda hina svokolludu sér-
kennslu. [ abendingu pessari eru gerdar verulegar athugasemdir vid sérkennslu eins
0g stadio hefur verio ad henni undanfarin ar, arangur hennar dreginn i efa og pvi
haldio fram ad afleidingar sérkennslunnar fyrir nemendur geti beinlinis verid nei-
kveedar. Samkvemt pvi er segir i abendingunni hefur sérkennslan um arabil fario
pannig fram ad born eru tekin ut ur bekk sinum einhvern tiltekinn timafjélda a viku
og kennt hja 6drum kennara, oftast sérkennara. A medan er haldid dfram ad kenna
bekknum og missir barnio af peirri kennslu a medan. bvi er haldio fram ad pessi til-
hogun hafi nokkra augljosa annmarka:

*  Bornin missa nokkurn hluta af l6gbodinni bekkjarkennslu.

o Ef sérkennslan er mikil losnar um tengsl barnanna vio bekkinn.

* Med flokkuninni ,,sérkennsluborn* eru pau merkt sérstaklega.

o Ekki er oruggt ao flokkunin, eda meint porf barnsins fyrir sérkennslu,
sé studd neegilega faglegum rokum.

* Heett er vid ad hvorki bekkjarkennari né sérkennari beri fulla abyrgo a
sérkennslubarninu.

»  Kennslan er mjog dyr, tveimur kennurum er greitt samtimis fyrir ad kenna
einu barni.

Tomleiki er sagdur rikja i stjiornkerfinu gagnvart peim bornum sem ljika skyldu-
nami med dfullncegjandi drangri. A hverju dri standi um pad bil 1000 bérn frammi
fyrir peirri stadreynd ad hafa ekki stadist krdfur skolans. Her er att vid venjuleg
heilbrigd born sem hafa ekki talist afbrigdileg a neinn hatt vid upphaf skolagongu.
Sé pessi fullyrding rétt, leetur neerri ad nalega fjorda hvert heilbrigt barn utskrifist
ur grunnskola med einkunnir i undirstoounamsgreinum undir peim morkum sem
naudsynleg eru til ad geta hafio nam i framhaldsskola.

A peim hartneer fjérum drum sem ég hef gegnt embeetti umbodsmanns barna hefur
mér borist mikill fjéldi abendinga sem varda skolamalin i landinu med einum eda
00ru heetti. Par a medal eru margar abendingar sem varda sérkennsluna sérstak-
lega. Mér var pvi kunnugt um margt af pvi sem fram kemur i peirri abendingu sem
mér hefur nu borist. Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verio rakid, og med visan til

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna, oska ég eftir ad pér veitio
mér svor vio eftirtoldum spurningum:

1 Hefur fario fram arangurs- og gedamat a serkennslu i grunnskolum? Ef svo er,
hvad hefur mat petta leitt i ljos?

2 Hve margir nemendur ljuka ekki skyldunami grunnskola a ari hverju og hverjar
eru orsakir pessa?

3 Hve margir peirra hafa ,,fallio* a samremdum profum, p.e. ekki nad einkunninni 5?

4 Hvad stendur pessum nemendum til boda ad loknum 10. bekk?

5 Hefur einhver rannsokn eda kénnun verio gerd a pvi hvernig nemendum sem not-
i0 hafa sérkennslu a grunnskolaarum sinum hefur reitt af?

Jafnframt fer ég pess a leit vid your ad pér greinid mér fra skodun ydar da pessum
malum almennt. Veenti ég pess ad heyra viobrégd yoar vio erindi pessu svo fljott sem
verda md.

Um 4aramot hafdi mér ekki borist svar frd menntamalaradherra, og mun vinna vid
petta mal halda afram a nasta ari.

4.5 Agaviourlég i grunnskolum - nefndarstarf

alvarleg deilumal 1 tengslum vid skolareglur og agaviourlog. b4 hafoi ég fregnir af
pvi ad hja skolaskrifstofum veru slik mal til umfjollunar og einnig i menntamala-
raduneytinu. Svohljodandi bréf barst mér fra menntamalaraduneytinu, dagsett 17.
juli:

LA fundi samradsnefndar menntamalaraduneytisins, Sambands sveitarfélaga og
samtaka kennara og skolastjora sem haldinn var 14. mai sl., vard nidurstadan su ad
naudsynlegt veri ad stofna til vinnuhopa til ad fjalla um nokkur élitaefni vardandi
grunnskola.

Adilar voru sammala um ad lita svo 4 ad ekki veri um formlega skipada hopa ad
re&da heldur vinnuhdpa sem storfudu timabundid og hittust i faein skipti til ad vinna

afmarkad verk. Gert er rad fyrir a0 hver adili sjai um kostnad vegna sinna fulltrua.

Til ad koma verkefnunum af stad var talid vaenlegast ad raduneytid hefoi forgdongu
um ad stofna til hopanna og koma peim i gang.
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Hér med er umbodsmanni barna bodid ad tilnefna fulltria til ad taka patt i starfi
hops um: Skélareglur og agamal.*

Eg tok seti i umreddum vinnuhdp og hélt hann nokkra fundi & arinu. Hépurinn
hafoi ekki lokid storfum um dramot, en pess ma geta ad talsverd vinna hefur fario i
6flun heimilda um pessi mal i nagrannalondunum. Nidurstodu er ad venta a fyrri
helmingi nasta ars.

4.6  Upptokuvélar til pess ad fylgjast med athéfnum barna og unglinga d
skolalooum

Mér barst erindi, dagsett 31. mars, fra Skolaskrifstofu Reykjanesbajar, par sem pess
var 0skad ad ég veitti alit mitt & framkominni 6sk skolastjora vid grunnskola i ben-
um um ad komid yrdi fyrir upptokuvél til pess ad fylgjast med athdfnum barna og
unglinga vid skoélann. Spurt var, hvort umradd eftirlitsmyndavél geti talist edlileg
adgerd i pessu samhengi eda hvort & einhvern hatt veeri verid ad vega ad personu-
legum réttindum nemenda.

Erindi pessu svaradi ég i bréfi dagsettu 4. mai og er pad 4 pessa leid:

Hinn 1. april sidastlidinn barst mér erindi yoar, dagsett 31. mars 1998, asamt ljos-
riti af bréfi skolastjora Njarovikurskola til beejarrads Reykjanesbeejar, dagsett 27.
febriiar sama dr. [ bréfi skélastjora er pess farid a leit vid bejarrddid ad sett verdi
upp upptokuveél til pess ad fylgjast med athofnum barna og unglinga a tilteknum stad
vid skolann. Med erindi ydar er oskad eftir aliti minu a pvi hvort umrcedd eftirlits-
myndavél sé edlileg adgerd i pessu samhengi eda hvort a einhvern hatt sé vegid ad
personulegum réttindum folks.

[ fyrrnefudu erindi skélastiora Njardvikurskola kemur fram ad bidskyli vegna akst-
urs streetisvagna standi fyrir aftan iprottahus i Njardvik. bPar bioi nemendur skolans
eftir vagni til ad komast heim ad loknu skolastarfi. Bioskylio sé pannig stadsett ad
starfsfolk skolans sjai ekki hvad par fari fram. Vitad sé ad i bidskylinu verdi nem-
endur oft fyrir adkasti annarra nemenda og vafalitio eigi sumir oskemmtilegar
minningar padan.

3. mgr. 87. gr. laga, nr.19/1991 um medferd opinberra mala kemur fram ad heim-
ilt er ad taka upp hljod og taka myndir i pagu rannsoknar a almannafeeri eda a stéo-
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um sem almenningur a adgang ad an pess ad skilyroum 1. og 2. mgr. lagagreinar-
innar sé fullneegt.

Med hliosjon af pessu lagadkveedi er pad skooun min ad heimilt sé ad setja upp, i
adurnefndu bidskyli, umrcedda eftirlitsmyndavél til a0 koma peim nemendum til
varnar, er par eiga a heettu ad verda fyrir adkasti eda ofbeldi i einhverri mynd, sbr.
framangreint erindi skolastjéra Njardvikurskéla. Adur en til pessa kemur tel ég po
ad leita beri eftir sampykki nemendarads og foreldrarads/foreldrafélags skolans. ba
er einnig mjog mikilveegt ad kynna vandlega uppsetningu vélarinnar, sem og tilgang
hennar, sérstaklega fyrir nemendum skolans.

[ nidurlagi adurnefnds bréfs skélastjéra Njardvikurskéla segir ennfremur: ,, Binadur
parf ad vera peirrar natturu ad hann taki upp pad sem gerist vid skylio svo hegt sé
ad feera sénnur @ hvad gerist par misjafnt“. Med visan til pessara orda ma vera ljost
ad uppsetning eftirlitsmyndavélar felur i edli sinu sofnun personuupplysinga, sbr. 1og
nr. 121/1989. Af peirri astedu tel ég rétt ad beejarrad/beejarstjorn Reykjanesbeejar
kynni uppsetningu hennar fyrir tolvunefnd pegar akvéoroun um slikt liggur fyrir.

4.7  Fatladir nemendur i framhaldsskolum - skipan radgjafarhops

Eg hafoi fregnir af pvi ad menntaméalarddherra hefdi skipad radgjafarhop til eins ars
sem skyldi vera til rdduneytis um ndm fatladra nemenda i framhaldsskolum. Pad
vakti athygli mina ad nemendum sjalfum skyldi ekki hafa verid bodid ad tilnefna
fulltrGia sinn i pennan hop. Af pessu tilefni ritadi ég menntamalarddherra svohljoo-
andi bréf, dagsett 5. mars:

Um leiod og ég lysi yfir ancegju minni med skipun yoar a radgjafarhopi um nam fatl-
adra nemenda 1 framhaldsskolum vil ég leyfa mér ad minna a akveedi 12. gr. samn-
ings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem Island er adili ad. Akvedid er
svohljodandi:

Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad ldta
peer fridalslega i ljos i 6llum malum sem paod varoa, og skal tekio réttmeett tillit til
skodana pess i samreemi vio aldur pess og proska.

Samkvemt upplysingum minum munu fatladir nemendur i framhaldsskolum ekki
eiga sinn eigin fulltriia i framangreindum radgjafarhopi. E0li mals samkvemt hljota

po skodanir og reynsla peirra af skolagéngu og nami ad skipta afar miklu mali i
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pessu sambandi. Eg dlit ad til pess ad vinna radgjafarhopsins skili peim drangri,
sem stefnt er ad, verdi ad leita til peirra, er gerst pekkja til pessarra mala ad eigin
raun, p.e. nemendanna sjalfra.

Von min er su ad pér, herra menntamdalaradherra, sjaio til pess ad adurgreint
akveedi 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna verdi virt i pessu réttinda- og hags-
munamali fatladra nemenda i framhaldsskolum.

5.  Fjarmal.

5.0 Afsal a medlagsgreidslum

Fra Félagsmalastofnun Kopavogsbajar barst mér svohljodandi erindi, dagsett 2.
februar:

,, Vardandi afsal 4 medlagsgreidslum med bérnum.

A fundi Félagsmalarads Kopavogs/barnaverndarnefndar fyrr i dag voru m.a. til
medferdar tvo mal par sem forsjarforeldri hafdi afsalad sér, med samningi, rétti
barns til medlags, gegn pvi ad forsjarlaust foreldri greidi akveonar skuldir vid sam-
budarslit/hjonaskilnad. Rétt er ad taka fram ad ekki verdur po af gognum séd ad
samningarnir hafi hlotid stadfestingu vidkomandi syslumannsembaetta.

Skilningur Félagsmalarads Kopavogs er sa ad slikur gjorningur sé oheimill enda
medlag eign barns sem forsjarforeldri geti ekki radstafad a ofangreindan hatt.

Félagsmalarad Kopavogs kys ad vekja sérstaka athygli a pessu. Einnig 6skar radid
eftir pvi, ef skilningur pess stenst ekki 16g, ad fa upplysingar um 4 hvada lagagrein-
um slikur gjorningur geti byggst.*

Eg hef haft petta mal til skodunar en ekki tokst ad ljtka pvi fyrir aramoét. Stefni ég
ad pvi a0 taka pad til afgreidslu snemma 4 nasta starfsari.

5.1 Barnabeetur og skuldajofnudur

Mér barst abending par sem athygli min var vakin a peirri starfsreglu skattayfirvalda
a0 taka badi barnabatur, barnabdtaauka og jatnvel medlag til jofnunar & skuldum op-
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inberra gjalda. Eins og hefur komid fram i skyrslum minum fyrir arin 1996 og 1997
(sja SUB:1996, kafla 5.1 og SUB:1997, kafla 5.0) berast mér jafnan margar abend-
ingar er varda barnabotakerfid med ymsum hetti, og hef ég haft pau mal til almennt-
ar skodunar. Ad pessu mali var unnid a arinu, en ekki komst nidurstada i pad, enda
er pad bxoi flokid og vidamikid.

5.2 Bdrn og lifeyrissjodir

A arinu hof ég vinnu vid all umfangsmikid mal er vardar réttindi barna til pess ad
fa greidslur ur lifeyrissjodi foreldra. A liSnum 4rum hafa mér borist allmargar
abendingar um ad réttur pessi geti verid &0i misjafn, allt eftir pvi hvada lifeyrissj6o-
ur & i hlut. Med bréfi dagsettu 25. mai sendi ég Sambandi almennra lifeyrissjoda
fyrirspurn pa er hér fer a eftir:

A vegum embeettis mins er nii unnid ad pvi ad kanna stédu barna innan lifeyris-
sjédakerfisins. Abendingar hafa t.d. borist um ad tulkanir lifeyrissioda a logum,
sampykktum og reglugeroum um lifeyrissjodsmal séu med mismunandi heetti. Af
pessum sokum og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann
barna fer ég pess hér med a leit ad fa svor vid eftirtéldum spurningum:

1) Hver eru skilyrdi pess ad barnalifeyrir sé greiddur vegna érorku foreldris?
Borist hafa abendingar um ad ekki sé greiddur ut barnalifeyrir nema starfsmadur
lati af storfum gagngert vegna ororku sinnar. Hafi starfslok hins vegar komio til med
o0rum heetti, t.a.m. vegnar uppsagnar af halfu vinnuveitanda, komi engar greidslur
[ hlut barna hans fra lifeyrissjodinum. M.é.0. greidi starfsmadur ekki i lifeyrissjoo-
inn pegar érorka er endanlega virskuroud fellur réttur til barnalifeyris nidur.

Ennfremur hafa borist abendingar um ao réttur til barnalifeyris falli alfario niour
heetti sjodfélagi iogjaldagreioslum en réttur til greidslu elli-, ororku- og makalifeyr-
is midist hins vegar vid aunninn rétt sjodfélaga.

2) Hver eru skilyrdi pess ad barnalifeyrir sé greiddur vegna andlats foreldris?
Borist hafa abendingar um ad hafi félagi i lifeyrissjooi ekki greitt til sjodsins sex man-
udi fyrir andlat falli lifeyrir til barna hans nidur. bannig falli réttur barns alfarid nio-
ur i stad pess ad taka mid af adurgreiddum framlogum foreldris 1 lifeyrissjodinn.

3) Undir hvada kringumstedum er lifeyrisréttur skilgreindur sem ,,geymdur réttur* og
hver eru réttarahrif pess ad lifeyrisréttindi eru skilgreind med peim heetti?
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Borist hafa abendingar um mismunandi skilning lifeyrissjoda a hugtakinu ,, geymd-
ur réttur sem skv. abendingu virdist hafa i for med sér ad réttur til barnalifeyris
verdur fyrst virkur pegar sjoofélagi hefur nao tilteknum aldri.

4) Hver er viomidunin vid mat a pvi hvort sjodfélagi hafi ,,séd um framfeerslu barns
ad mestu eda 6llu leyti“?

Borist hafa abendingar pess efnis ad taki almannatryggingar ad sér greidslur vegna

framfeerslu barns, sem sjodfélagi hafoi adur med héndum, sé litio svo a ad engin

breyting hafi ordid a fjarhagslegri stoou barnsins. Vio slikar adstedur njoti barn

pvi ekki framlaga fra lifeyrissjooi, t.d. vegna ororku foreldris.

Fyrirspurn pessa itrekadi ¢g med bréfi dagsettu 30. juli og 60ru sinni med bréfi dag-
settu 12. oktober. Mér barst ad lokum svar fra Sambandi almennra lifeyrissjoda med
bréfi dagsettu 4. november. Med svarbréfinu fylgdi grunnreglugerd SAL um lag-
marksréttindi o.fl. og umsogn Gudjons Hansen, tryggingafradings. { bréfi sam-
bandsins kemur fram su skodun pess ad 1 umsdgninni séu gefin fullnegjandi svor
vid peim fyrirspurnum er ég hafdi beint til pess vardandi réttindi barna hjd hinum
almennu lifeyrissjodum. Umsogn tryggingafraedingsins hljodar svo, ordrétt:

..Um barnalifeyrisgreidslur lifeyrissjdda.

L
Med bréfi, dags. 29. mai 1998, hefur Samband almennra lifeyrissjoda 6skad um-
sagnar minnar um erindi umbodsmanns barna, dags. 25. s.m. Spyrst umbodsmadur-
inn fyrir um fjogur atridi, er varda barnalifeyrisgreidslur ur lifeyrissjédum, og vis-
ar 1 pvi sambandi til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna. b4 er
visad til pess, ad abendingar hafi borist um, ad tulkanir lifeyrissjoda a 16gum, sam-
pykktum og reglugerdum um lifeyrissjodsmal séu med mismunandi heetti.

Adur en vikid verdur ad spurningum peim, sem varpad er fram i ofangreindu erindi,
skal farid nokkrum ordum um pa tryggingu, sem islenskir samtryggingarlifeyris-
sj0dir almennt veita, og 1 pvi sambandi visad til grunnreglugerdar SAL, sem gilti fra
arsbyrjun 1997 til juniloka 1998.

[0gjaldagreidslur til SAL-sj60a veita rétt til elli-, drorku- og makalifeyris midad vid
aunnin stig, sbr. 11.-13. og 15. gr. grunnreglugerdarinnar, og gildir petta jafnt um
starfandi sj60félaga og pd, sem hettir eru greidslum, en eiga inni 10gjold fra lidnum
tima. bPeim, sem teljast vera starfandi sjodfélagar, er ad auki, ad uppfylltum tiltekn-
um skilyrdum, tryggdur réttur til barnalifeyris vid orkutap og frafall, asamt svokall-
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udum framreikningsrétti, en i honum felst, ad stigum vegna dkomins tima er bztt
vid aunnin stig. Ekki er greitt sérstakt idgjald fyrir pa umframahattu, sem sjodirnir
taka med pessum hetti 4 sig vegna fjolskyldufélks.

Med sérstoku samskiptasamkomulagi, sem fjélmargir lifeyrissjodir eiga adild ad, er
leitast vid ad tryggja, ad réttur til barnalifeyris og framreiknings stiga falli ekki nid-
ur, pegar menn skipta um starf og flytjast milli sjoda.

Akvadi pau um barnalifeyri, sem nt eru i 16gum og reglugerdum ner allra lifeyris-
sj60a hér a landi, ma rekja aratugi aftur i timann til sj6da, sem storfudu a arunum
1947-1962 og nutu 4 peim tima vidurkenningar Tryggingastofnunar rikisins. St vid-
urkenning var i pvi folgin, ad hlutadeigandi lifeyrissjodir hétu ad veita ekki lakari
batur en almannatryggingar tryggou monnum. Sidan hefur fjarhad barnalifeyris til
skamms tima verid tiltekid hlutfall af barnalifeyri almannatrygginga, en pau tengsl
hafa nu verid rofin. Hins vegar hefur barnalifeyririnn enn pa sérstodu ad vera 6had-
ur fjolda dunninna stiga, svo og fjolda arlegra stiga, enda sé tilteknum lagmarksskil-
yrdum fullnaegt.

Hjé islenskum lifeyrissjodum er hugtakid barnalifeyrir notad um batur, hvort sem
um er ad reda frafall eda orkutap sjodfélaga. Hja erlendum lifeyrissjodum er hins
vegar talad um lifeyri (pension) vegna frafalls, en um uppbot & drorkulifeyri vegna
framfaerslu barna, ef um slikar greidslur er 4 annad bord ad raeda. Er petta hliostatt
viobotum peim, sem koma 4 dagpeninga samkvaemt almanna- og atvinnuleysis-
tryggingaldgum hér a landi, ef botapegi hefur born & framfeeri.

Af hinni islensku notkun lifeyrishugtaksins leiddi, ad botafjarhaed var um aratuga
skeid st sama, hvort sem greitt var vegna frfalls eda orkutaps. A pessu hefur ord-
10 su breyting, a0 barnalifeyrir vegna frafalls sjodfélaga hefur verid haekkadur til
muna og er nu hearri en lifeyrir vegna orkutaps.

begar barnalifeyrir er greiddur vegna frafalls sjodfélaga, ma lita lifeyrisréttinn svip-
udum augum og erfdarétt, p.e. ad ekki sé asteda til ad lata réttinn radast af pvi, ad
hve miklu leyti hinn latni hefur tekid patt i framfaerslu barnsins. Odru méli getur
gegnt um greidslu barnalifeyris vegna ororku. I pvi tilviki er tilgangurinn 6tviratt
sa ad gera betur vid pa sjodfélaga, sem hafa fyrir bérnum ad sjd, en hina, sem barn-
lausir eru.

betta framfaerslusjonarmid hefur i for med sér alitaefni i sambandi vid urskurdun
barnalifeyris og hverjum skuli greitt, pegar barn nytur ekki framferslu 4 heimili
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sj60félaga og patttaka hans i framferslunni hefur einvéroungu eda adallega verid
folgin 1 greidslu medlags. Sé drorka manns samkvamt almannatryggingalogum ur-
skurdud a.m.k. 75%, ferist greidsla medlags yfir 4 almannatryggingar i formi
barnalifeyris. Hins vegar er 6rorkuhugtakio ekki pad sama hja almannatryggingum
og lifeyrissjodum, og fyrir kemur, ad réttur skapast ekki hja almannatryggingum,
pott orkutapid samkvaemt reglum lifeyrissjods sé metid 100%. Skylda til ad greida
medlag fellur pa ekki nidur. Virdist einsynt, ad i slikum tilvikum sé pad hlutverk
barnalifeyris Ur lifeyrissjodi ad 1étta framfaerslubyrdi sjodfélaga. ba geta menn, sem
eiga born utan heimilis, haft utgjold af ymsu tagi vegna peirra, dnnur en greidslur
medlaga.

Eins og adur segir, midast eftirfarandi svor vid grunnreglugerd SAL, sem gilti til
juniloka 1998, enda midast par abendingar, sem greint er frd i erindi umbodsmanns
barna, vid pagildandi dkvaedi. I stad grunnreglugerdarinnar eru ni komnar sam-
pykktir SAL um lagmarksréttindi o.fl., par sem tekid er tillit til dkvada laga nr.
129/1997. Athygli skal vakin 4, ad med 16gunum breytist sjoofélagahugtakio, og
efnislega verdur su breyting 4 akveedum 14. gr. grunnreglugerdarinnar, ad i stad 6
maénada af undanfarandi 12 manudum koma 24 manudir & 36 manudum. Er parna
um ad reda hvorttveggja 1 senn, prengingu og vikkun skilyrda fyrir rétti til barna-
lifeyris. Um afstodu einstakra SAL-sjoda til botadkvada hinna nyju sampykkta er
enn ekki ad fullu vitad.

IL
Um skilyrdi fyrir greidslu barnalifeyris vegna 6rorku foreldris er kvedid 4 1 gr. 14.3
i grunnreglugerd SAL. Er par visad til gr. 12.3.1 og 12.3.b um skilyrdi fyrir fram-
reikningsrétti vegna orkutaps (skilyrdi 12.3.c parf hins vegar ekki ad vera uppfyllt).
Pa skal bent 4 pad, sem ad framan segir um pau réttindi, sem idgjaldagreidslur til
SAL-sj60a veita, svo og akvadi samskiptasamkomulags um tengingu barnalifeyris-
og framreikningsréttinda, pegar menn skipta um starf og flytjast milli sjéda.

Timasetning orkutaps er byggd 4 sjalfstadu mati og er 6had pvi, hvernig starfslok
hefur borid ad, p.e. hvort pau eiga rét sina ad rekja til orkutapsins, uppsagnar starfs-
manns eda uppsagnar af halfu vinnuveitanda.

Eins og adur segir, tekur trygging barnalifeyris til sjodfélaga, sem eru i starfi, peg-
ar peir verda fyrir orkutapi. P4 skal 4 pad bent, ad 1dgjold eru greidd af atvinnuleys-
isbotum, og atvinnuleysisbotapegar njota pvi réttinda med sama hetti og starfandi
sjoofélagar.
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Hetti sjodfélagi i0gjaldagreidslum, hefur hann 6 ménada umpottunartima til ad
koma sér 1 annan lifeyrissjoo eda tryggja sér med 60rum hetti réttindi 1 stad peirra,
sem nidur falla vid Grgdngu ur sjédnum.

II1.
Um skilyrdi fyrir greidslu barnalifeyris vegna andlats foreldris er kvedid a i gr.
14.1-14.2 1 grunnreglugerd SAL, sbr. pad, sem ad framan segir um 6 manada um-
pottunartima, pegar sjodfélagi heettir idgjaldagreidslum.

IV.
Med geymdum rétti er att vid rétt samkvaemt gr. 15.3 1 grunnreglugerd SAL. Ekki
er 1jost, hvernig skilningur lifeyrissjoda, sem hafa akvadi med pessu ordalagi i
reglugeroum sinum, & hugtaki pessu, getur verid mismunandi. Ekki verdur heldur
s€d, ad 1 akvedinu felist, ad réttur til barnalifeyris verdi fyrst virkur, pegar sjodfe-
lagi hefur n4d tilteknum aldri.

V.

[ gr. 14.4 1 grunnreglugerd SAL segir, ad fosturborn og stjupborn, sem sjodfélagi
hefur framfaert ad mestu eda ollu leyti, skuli eiga rétt 4 barnalifeyri. Ekki hefur ver-
10 talid, ad medlagsgreidsla eda barnalifeyrir almannatrygginga vegna frafalls eda
ororku foreldris komi i veg fyrir greidslu samkvaemt pessu akvadi vegna barns 4
heimili stjupfodur. Njoti barn a hinn béginn barnalifeyris almannatrygginga dsamt
lifeyri ur lifeyrissjodi vegna ororku eda frafalls fodur, yrdi vart talid, ad par til vid-
botar beri ad greida barnalifeyri Ur lifeyrissjodi vegna orkutaps eda frafalls stjup-
fodur. Sama tti ad sjalfsogdu vid, ef modir eda stjupmodir ttu hlut ad mali.*

Ekki tokst ad ljuka mali pessu fyrir aramot, og mun ég afram vinna ad pvi 4 nasta
starfsari.

5.3 Kréfu um menntunarmedlag hafnao

Erindi barst fra ungri stulku sem hafoi sott um menntunarmedlag fra f6dur sinum,
en verid hafhad vegna efnaleysis hans. Stilkan hafdi ekki keert Grskurdinn til doms-
malaraduneytis, eins og fram kom i urskurdarordi syslumanns ad hun hefoi heimild
til. Stalkan 6skadi eftir upplysingum um hvada leidir henni veru faerar til pess ad
geta framfleytt sér medan 4 nami stedi. Erindi stulkunnar svaradi ég med svofelld-
um hetti:

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

BLS

53



BLS

54

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

Meér hefur borist breéf pitt, dagsett 12. desember 1997, asamt fylgigognum, en par
kemur fram ad krdfu pinni um menntunarmedlag fra foour pinum hafi verio hafnad
vegna efnaleysis hans.

Adur en lengra er haldid vil ég upplysa pig um ad samkvemt 1. gr. laga nr. 83/1994
um umbodsmann barna er pad hlutverk hans ad beeta hag barna og standa vérd um
hagsmuni, parfir og réttindi peirra samkvemt pvi sem nanar segir i [6gunum. Med
bérnum er i logunum att vio einstaklinga allt ad 18 ara aldri. ba segir i 4. gr. somu
laga ad umbodsmadur dkvedi sjalfur hvort abending gefi tilefni til medferdar af
hans halfu. Umbodsmadur barna tekur ekki til medferdar agreining milli einstak-
linga, en honum ber ad leiobeina peim sem til hans leita med slik mal um leidir sem
feerar eru innan stjornsyslu og hja domstolum.

1 bréfi pinu kemur fram ad pii hafir ekki keert virskurdinn til domsmdlaraduneytisins. I iir-
skurdarordi syslumanns segir ad slikt sé heimilt ad gera innan tveggja manada fra dag-
setningu, og er ég peirrar skoounar ad pu hefdir tvimeelalaust att ad nyta pér pennan rétt.
Samkvemt upplysingum syslumannsembcettisins i Reykjavik er venja ad upplysa pa, sem
fa synjun a beioni um menntunarframlag vegna efnaleysis foreldris, um hvada annarra
urreeda sé unnt ad leita. Hafi svo ekki verio i pinu tilfelli vil ég benda pér d, ad samkvemt
3. gr. laga nr. 118/1993 um félagslega adstod getur pu sott um barnalifeyri hja lifeyris-
deild Tryggingastofnunar rikisins sem heimilt er ad greida vegna skolanams eda starfs-
Djdlfunar ungmennis d aldrinum18-20 dra. Eg vil pvi hvetja pig til pess ad ldta  petta
reyna, en tryggingaradi er heimilt ad urskurda barnalifeyri med ungmenni er stundar
sannanlegt nam, en feer ekki menntunarmedlag vegna efnaleysis foreldris.

6. Atvinnumal
6.0 Kjor og vinnuskilyroi bladburdarbarna

[ skyrslu minni fyrir arid 1995 greindi ég fr4 abendingum er mér hofou borist vard-
andi kjor og vinnuskilyrdi bladburdarbarna og upplysingum er ég afladi mér 1 kjol-
farid um pau mal (sja SUB:1995, kafla 10.1).

Mér barst skrifleg dbending um ad naudsyn beri til ad kanna ymislegt vardandi
samskipti utgefenda dagbladanna vid bladburdarborn, einkum ad pvi er vardadi
vinnuskilyrdi og starfskjor peirra almennt. I abendingunni var pvi haldid fram ad
vida veri pottur brotinn 1 pessum efnum, og pess 6skad ad ég kannadi hvort verid
veri ad brjota rétt & bornunum. Til pess ad kanna réttmeti pess er 1 abendingunni
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kom fram ritadi ég hinn 20. dgust samhljoda bréf til Dagsprents, utgafufélags Dags,
Arvakurs hf., utgefanda Morgunbladsins og Frjalsrar fjolmidlunar hf. sem er titgafu-
félag DV. Bréf petta er svohljodandi:

Hlutverk umbodsmanns barna er samkvemt 1. gr. laga nr. 83/1994 ad beeta hag
barna og standa vérd um hagsmuni, parfir og réttindi peirra. A vegum embeettisins
er unnid ad athugun a starfskjorum bladbera enda er ljost ad fjoldi barna starfar
vid bladburd ymist til lengri eda skemmri tima. Af pessum sékum svo og vegna
abendinga, sem embeettinu hafa borist, fer ég pess hér med a leit, med visan til 1.
mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994, ad pér svario eftirfarandi spurningum:

1) Hvers konar samningssamband rikir milli atvinnurekanda og bladbera (vinnu-
samningur/verksamningur)? Sé skriflegur raoningarsamningur gerdur er 6skad
eftir pvi ad synishorn verdi sent.

2) Hvernig eru launakjor bladburdarfolks reiknud ut?

Abendingar hafa borist um ad bladberar fii greitt { samreemi vid fiolda dskrifenda
[ lok hvers manadar. Fullyrt er ad ekki séu greidd laun fyrir burd a bladi til askrif-
enda segi peir bladi upp fyrir manadamotin.

3) Hver er lagmarksaldur bladbera?

4) Hvencer parf bladio ad vera komid i hendur askrifenda?
5) Hvada tryggingaverndar njota bladberar vio storf sin?
6) Njota bladberar orlofsgreidsina?

7) Eiga bladberar rétt til launa i veikindum sinum?

Mér barst svohljodandi svarbréf fra Morgunbladinu, dagsett 3. september:
»Sem svar vid bréfi ydar dags. 20. agust sl., viljum vid upplysa eftirfarandi:

1. Ekki er gerdur skriflegur rddningarsamningur vid bladbera, en vid upphaf starfs
er bladberum afhentar upplysingar og reglur um starfid.

2. Ekki er rétt su fullyrding ad bladberi fai ekki greitt ef askrifandi segir upp askrift

fyrir manadarmot. Reiknadur er bladafjoldi sem dreift er hvern dag.

Lagmarksaldur bladbera er 14 4r, med 6rfaum undantekningum.

Bladadreifingu skal vera lokid k1. 07.00.

Greitt er tryggingargjald af launum bladbera.

Bladberar fa orlofsgreidslur.

Bladberar fa greidd laun i veikindum.*

NS RewWw
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bar sem mér barust ekki svor fra Frjalsri fjolmiolun hf. og Dagsprenti itrekadi ég er-
indid med bréfum dagsettum 1. oktober. Um aramot h6fou mér enn ekki borist svor
fra pessum adilum og pvi tokst ekki ad ljitka malinu. Afram mun verda unnid ad pvi
4 na@sta starfsari.

6.1 Reglugerd um vinnu barna og unglinga

[ kjolfar endurskodunar 4 peim kafla laga um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi 4
vinnustodum nr. 46/1980, sem fjallar um vinnuvernd barna og unglinga, til sam-
remis vid krofur Evrépusambandsins vardandi pau mal, var Vinnueftirlitinu falid ad
gera tillogur til félagsmalaradherra um nanari utferslu & ymsum atridum sem par er
a0 finna. Mér barust 1 hendur drog ad reglugerd um vinnuvernd barna og unglinga,
og eftir lestur peirra sa ég astedu til pess ad rita formanni stjornar Vinnueftirlitsins
svohljodandi bréf, dagsett 5. mai:

Samkvemt 63. gr. f- 1 [ogum um adbunad, hollustuhcetti og 6ryggi @ vinnustédoum, nr.
46/1980, sbr. l6g nr. 52/1997 um breytingu a logum nr. 46/1980, er stjorn Vinnueftir-
lits rikisins falio ad gera tillogur til félagsmalaradherra ad nanari reglum vardandi
ymis akveedi, sem nu er ad finna i 60. gr., 62. gr. og 63. gr. ofangreindra laga, og fjalla
um vinnuvernd barna og unglinga. Akveedi pessi toku gildi 1. oktober sidastlidinn og
byggja, svo sem kunnugt er, a tilskipun Evropusambandsins nr. 94/33/EB en leidarljos
peirrar tilskipunar er ad vernda heilsu og 6ryggi barna og unglinga a vinnumarkadi.
Meginmarkmio lagadkvedanna og reglna, settra a grundvelli peirra, er pvi ad tryggja
bornum og unglingum pa vernd, sem velferd peirra krefst, sbr. 3. mgr. 76. gr. stjorn-
arskrarinnar, 3. gr. og 32. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

bar sem ég tel ad texti hinna nyju laga, nr. 52/1997, sé ovenju flokinn fyrir hinn al-
menna borgara, ekki sist hina ungu umbjodendur mina, vil ég vinsamlegast fara
pess a leit vio stjorn Vinnueftirlitsins ad pess verdi serstaklega geett ao tillogur ad
umreeddum reglum verdi eins skyrt ordadar og nokkur kostur er pannig ad born og
unglingar skilji ordalag og pydingu peirra. [ pvi sambandi vil ég einkum nefna skil-
greiningar d hugtokunum barn, unglingur, ungmenni og mismunandi réttindi tengd
peim skilgreiningum. Pa tel ég ekki siour mikilvegt ad reglurnar verdi settar i ad-
gengilegt form fyrir born og unglinga og pcer kynntar peim vandlega, sem og ollum
00rum er peer varda, par a medal foreldrum og atvinnurekendum.

Um aramoét var mér ekki kunnugt um ad félagsmalaraduneytid hefoi gefid ut um-
redda reglugerd.
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7.  Fjolmiolar
7.0 Umfjéllun fjolmidla um bérn

Svohljodandi erindi barst mér fra forstddumanni Midgards, fjolskyldupjonustunnar
i Grafarvogi i Reykjavik, dagsett 22. april:

,»Beioni um athugun a réttarstoou barna gagnvart fjolmiolum.

Tilefni pessa bréfs er fréttaflutningur Stodvar 2, manudagskvoldio 20. april sl. af
mali litils drengs er vard vidskila vid modur sina og fannst fakleddur halftima sio-
ar 1 nagrenni heimilis sins i Grafarvogi.

Fjolmidlar foru af stad med pviliku offorsi 1 pessu mali 61lu og birti St6d 2 myndir
af tveimur litlum telpum sem fundust hja drengnum og birti peer i adalfréttatima kl.
19.30 og sidan var tekid langt vidtal vid par 1 fréttum stodvarinnar kl. 22.30.

Daginn eftir gefur rannsoknarldgreglan ut yfirlysingu um ad tver litlar telpur hafi
klett drenginn ur fotunum.

Vegna umfjollunar um malid sitja tver 7 dra stulkur heima og pjast af vanlidan og
kvida enda atburdarrasin petta umraedda kvold og nofn peirra 4 allra vitordi.

Fyrir hond Midgards oska ég eftir aliti umbodsmanns barna a pvi hvort fjolmiodlar
geti tekid viotol vio born an leyfis forrddamanna peirra.

[ pessu méli er greinilegt ad vidtalid hefur skadad hagsmuni peirra og telur undir-
ritud brynt ad slik medferd & bornum endurtaki sig ekki.”

Vegna pessa mals sendi ég Midgardi alit pad er hér fer ordrétt & eftir, dagsett 28.
april:

L
Med simbréfi dagsettu 24. pessa manadar, barst meér bréf fra Midgardi, Fjolskyldu-
pjonustunni i Grafarvogi, dagsett 22. sama manadar, par sem oskao er eftir aliti
minu a pvi hvort fjolmidlar geti tekio vidtol vid born an leyfis forradamanna peirra.
Tilefni pessarar beionar er fréttaflutningur Stédvar 2 manudagskvéldio 20. april
sidastlioinn par sem medal annars var birt vidtal vid tveer 7 dra stulkur i kjolfar
fréttar af litlum dreng sem fannst fakleddur 1 nagrenni heimilis sins.
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Samkveemt 1. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna er pad hlutverk umbods-
manns ad beeta hag barna og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra. Er
honum eftir 3. gr. laganna cetlad ad vinna ad pvi ad stjornvéld og adrir adilar taki
fullt tillit til réttinda, parfa og hagsmuna barna. [ 3. mgr. 4. gr. laganna er tekid
fram ad umbodsmadur a ekki ad taka til medferoar agreining milli einstaklinga, en
honum ber ad leiobeina peim, sem til hans leita, um leidir sem feerar eru til ad na
rétti barna og tryggja hagsmuni peirra.

11.

[29. gr barnalaga nr. 20/1992 kemur fram ad barn eigi rétt d forsjd foreldra sinna
uns pad verdur sjalfrada og ad peir séu forsjarskyldir vio pad. I forsja barns felst
réttur og skylda fyrir foreldra og adra pa, sem med forsja fara, til ad rada personu-
legum hogum barns og gegna 6drum forsjarskyldum. Pa segir ennfremur i sému
lagagrein ad foreldrum beri ad hafa samrad vio barn sitt adur en personlegum mal-
efnum pess er radid til lykta eftir pvi sem gerlegt er, par a medal med tilliti til proska
barns.

[ 12. gr samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir nefndur
Barnasattmali Sameinudu pjodanna), sem Island er adili ad, er ad finna mjog mik-
ilveegt akveedi par sem segir ad adildarriki skuli tryggja barni, er myndad getur eig-
in skodanir, rétt til ad lata peer 1 [jos 1 6llum malum sem pad varda. Samkvemt pessu
akveedi ber og ad taka réttmeett tillit til skooana barnsins i samremi vio aldur pess
og proska.

[ 3. mgr 76. gr. stjérnarskrarinnar er svo fyrir meelt: ,,Bornum skal tryggd i [6gum
si vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.” I samremi vid pessi fyrirmeli
sjalfrar stjornarskrarinnar og samsvarandi akveedi i 3. gr. Barnasattmala Samein-
udu pjodanna verour ad telja ad su grundvallarregla gildi hér a landi ad 6llum ao-
ilum, jafnt opinberum adilum sem einkaadilum, beri i skiptum sinum vio bérn ad
hafa 1 fyrirrumi pad, sem peim er fyrir bestu, og fordast ad skada hagsmuni peirra.

111.
[ ljési pessa tel ég ad fjolmidlum, sem fara ad minum domi med mikilvegt hlutverk
[ pjodfelaginu og hafa stefnumotandi ahrif a proun pess, beri skylda til pess ad
taka mio af fyrrgreindum meginreglum pegar peir fialla um mal sem varda born a
einn eda annan hatt. Pessu til aréttingar visa ég til ummeela Thomas Hammerberg,
sem d sceti | Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna, par sem hann gerir grein
fyrir umfjollun a fundi nefndarinnar nylega um efnio: ,,Barnio og fjélmiolarnir.
Ordrétt segir hann (i lauslegri pydingu): ,,I stuttu mali var 16gd dhersla d ad fjol-
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midlar gegna pydingarmiklu hlutverki vid ad vekja athygli @ almennum mannrétt-
indum og sja til pess ad pau séu virt. Fjolmidlar cettu serstaklega ad geeta pess ad
ganga ekki of neerri bérnum. Svo demi séu nefnd ettu fjolmidlar ad hafa i huga
hagsmuni barna pegar pau eru heimildarmenn, til demi pegar reett er vio pau eda
atburdir eru settir a svid par sem pau hafa ordid fornarlomb ofbeldis eda misnotk-
unar.“ (Ur ritinu: Children and Media Violence, utgefnu af UNESCO 1998, bls.
32).

Med visun til pess, sem fyrr greinir, er pad alit mitt ad beedi sé sjalfsagt og edlilegt
ad bornum sé gefinn kostur a ad tja sig i fjélmiolum sem annars stadar um mal sem
pau vardar. bo verdur su meginregla ad seta undantekningum pegar hagsmunir
peirra sjalfra eru i hufi, eins og pegar til umfjollunar eru personuleg og viokvem
mal sem pau bera ekki fyllilega skynbragd d vegna aldur og skorts a lifsreynsiu. [
pvi sambandi md og visa til 3. gr. Sidareglna Bladamannafélags Islands sem eru
svohljodandi: ,,Bladamadur vandar upplysingadflun sina, urvinnslu og framsetn-
ingu svo sem kostur er og synir fyllstu tillitssemi i vandasémum malum. Hann foro-
ast allt, sem valdio getur saklausu folki, eda folki sem a um sart ad binda, oparfa

‘

sarsauka eda vanvirou.

v

A0 teknu tilliti til pessa mun ég, 1 tilefni af erindi ydar, beina peim tilmeelum til fjél-
midla ad peir syni bornum ncergeetni pegar fjallad er um personuleg og viokvem
mal, sem pau varda, par a@ medal verdi framvegis af halfu fjélmidla fylgt peirri meg-
inreglu ao birta ekki viotol vio bérn undir sakheefisaldri, sem tengjast etludum af-
brotum, og alls ekki nema med sampykki foreldra peirra eda annarra forsjaradila.
bar sem ekki er gert rad fyrir pvi ad ég sem umbodsmadur barna lati i ljos alit a
einstokum dagreiningsmalum finnst meér ekki rétt ad ég tjai mig um pad mal, sem pér
visio til i erindi yoar, umfram pad sem ég hef gert hér ad framan. Hins vegar vil ég
vekja athygli yoar d fyrrgreindu dkvedi i Sidareglum Bladamannafélags Islands, en
1 6. gr. reglnanna segir ad hver sa, sem telur ad bladamadur hafi brotid einhverja
peirra og hagsmuna d ad geeta, geti keert cetlad brot til Sidanefndar Bladamannafe-
lagsins. Ljosrit af Sioareglunum fylgir aliti pessu.

[ samraemi vid pad, er fram kemur i liti pessu, sendi ég hinn sama dag eftirfarandi
fréttatilkynningu til fj6lmiola:

Umbodsmadur barna beinir pvi til fjolmidla ad syna bornum ncergeetni pegar
fjallad er um personuleg og viokvem mdl, sem pau varda.
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[ tilefni erindis fra Midgardi, Fjolskyldupjonustu i Grafarvogi, er mér barst 24.
pessa manadar, i kjolfar fréttaflutnings a Stoo 2 manudagskvildio 20. sama manad-
ar, hef ég i dag latio i ljos alit mitt a pvi, hvort fjélmidlar geti tekio viotél vio born
an leyfis forradamanna peirra.

[ dliti minu til Midgards segir m.a.:

[ 3. mgr 76. gr. stiérnarskrarinnar er svo fyrir meelt: ,,Bornum skal tryggd i l6gum
sit vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.“ I samremi vid pessi fyrirmeli
sjalfrar stjornarskrarinnar og samsvarandi akveedi i 3. gr. Barnasattmala Samein-
udu pjodanna verour ad telja ad su grundvallarregla gildi hér a landi ad 6llum ao-
ilum, jafnt opinberum adilum sem einkaadilum, beri i skiptum sinum vid bérn ad
hafa 1 fyrirrumi pad, sem peim er fyrir bestu, og fordast ad skada hagsmuni peirra.

[ ljési pess ad ég tel ad fjolmidlum, sem fara ad minum domi med mikilvegt hlut-
verk i pjodfélaginu og hafa stefnumotandi ahrif a proun pess, beri skylda til pess ad
taka mio af fyrrgreindum meginreglum pegar peir fjalla um mal sem varda bérn a
einn eda annan hatt. Pessu til aréttingar visa ég til ummela Thomas Hammarberg,
sem a seeti [ Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna, par sem hann gerir grein fyrir
umfjollun a fundir nefndarinnar nylega um efnio: ,,Barnid og fjolmidlarnir“. Oro-
rétt segir hann (i lauslegri pydingu): ,,I stuttu mali var 16gd dhersla d ad fjoImidl-
ar gegna pydingarmiklu hlutverki vio ad vekja athygli a almennum mannréttindum
og sja til pess ad pau séu virt. Fjolmiolar cettu sérstaklega ad geeta pess ad ganga
ekki of neerri bérnum. Svo ad demi séu nefnd cettu fiolmidlar ad hafa | huga hags-
muni barna pegar pau eru heimildarmenn, til demis pegar reett er vio pau eda at-
burdir eru settir a svio par sem pau hafa ordid fornarlomb ofbeldis og misnotkun-
ar.“ (Ur ritinu: Children and Media Violence, iitgefnu af UNESCO 1998, bls. 32).

Med visun til pess, sem ad framan greinir, er pad alit mitt ad beedi sé sjalfsagt og edli-
legt ad bornum sé gefinn kostur d ad tja sig i fjolmiolum sem annars stadar um mal sem
pau vardar. bo verdur su meginregla ad sceta undantekningum pegar hagsmunir peirra
sjalfra eru [ hufi, eins og pegar til umfjéllunar eru personuleg og viokvem mal sem pau
bera ekki fyllilega skynbragd d vegna ungs aldurs og skorts a lifsreynslu. I pvi sambandi
md og visa til 3. gr. Sidareglna Bladamannafélags Islands sem er svohljédandi: ,, Blada-
madur vandar upplysingadflun sina, urvinnslu og framsetningu svo sem kostur er og
synir fyllstu tillitssemi | vandasémum malum. Hann fordast allt, sem valdio getur sak-
lausu folki, eda folki sem a um sart ad binda, oparfa sarsauka eda vanvirdu.

[ kjolfar pessa dlits vil ég hér med beina pvi til fjélmidla ad peir syni bornum neer-
geetni pegar fjallad er um personuleg og viokvem mal, sem pau varda, par a medal

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

verdi framvegis fylgt peirri meginreglu af halfu fjolmidla ad birta ekki viotol vio
born undir sakheefisaldri, sem tengjast etludum afbrotum, og alls ekki nema med
sampykki foreldra peirra eda annarra forsjaradila.

7.1  Skortur a eftirliti meo innflutningi myndbanda

Til min var beint abendingu um ad hér a landi veeri 1 umferd mikill fjoldi kvikmynda
a myndbondum sem veru flutt inn an afskipta Kvikmyndaskodunar eda annarra adila
sem @ttu ad hafa eftirlit med hondum. Vegna pessa ritadi ég svohljodandi bréf til
Barnaverndarnefndar Reykjavikur og Logreglustjorans i Reykjavik, dagsett 9. januar:

Abending hefur borist embeetti minu um ad hér { borg sé i umferd fjoldi kvikmynda
oskodadur af Kvikmyndaskodun pratt fyrir skyr fyrirmeeli i 1. mgr. 4. gr. laga, nr.
97/1995 um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum. I langflestum til-
fellum sé um ad reda svokéllud ,,innflutt myndbond “, sem dreift sé af halfu mynd-
bandaleiga, hljomplotuverslana, vérumarkada o.fl.

Eins og your mun kunnugt pa er pad hlutverk Kvikmyndaskoounar ad skoda allar
kvikmyndir, sem ctladar eru til syningar eda dreifingar hér a landi, og ad meta
hvort kvikmynd teljist vera ofbeldiskvikmynd 1 skilningi laga nr. 47/1995 eda hvort
kvikmyndin sé vid heefi barna.

[ 2. mgr. 8. gr. laga nr. 47/1995 segir ad Gheimilt sé ad ldna, leigja eda selja born-
um eintak kvikmyndar ef hun er bonnud bornum a tilteknum aldri. Hver sa sem rek-
ur myndbandaleigu ber abyrgd a ad banninu sé framfylgt ad pvi er tekur til kvik-
myndaefnis sem par er a bodstolum. Telja verour afar liklegt ad a medal hinna
oskodudu kvikmynda, sem fullyrt er ad dreift se til syninga hérlendis, séu kvikmynd-
ir, sem Kvikmyndaskodun myndi ella banna bérnum a tilteknum aldri, og jafnvel of-
beldiskvikmyndir i skilningi laga nr. 47/1995.

Fjallao er um eftirlit med pvi ad oskodadar kvikmyndir séu ekki til dreifingar i 9. gr.
nefndra laga en par segir ordrétt: Barnaverndarnefndir og loggeeslumenn skulu hafa
reglubundio eftirlit med pvi ad urskurdum Kvikmyndaskodunar sé framfylgt og ad ao-
eins seu syndar kvikmyndir eda peim dreift sem merktar eru af Kvikmyndaskodun.

Sé pad rétt, sem bent hefur verio a, ad i umferd sé mikill fjoldi éskodadra kvik-
mynda, t.d. hja myndbandaleigum og hljomplétuverslunum, verdur ekki annad rao-
id en ad einhver brotalom sé i hinu “reglubundna eftirliti“ barnaverndarnefnda og
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loggeeslumanna sbr. fyrrnefut lagadkveedi. Med visan til pessa tel ég naudsynlegt ad
mér, sem umbodsmanni barna, verdi veittar nakvemar upplysingar, sbr. 1. mgr. 5.
gr. laga nr. 83/1994 um hvernig framkvemd eftirlits samkvemt 9. gr. laga nr.
97/1995 er hattad af halfu logreglunnar i Reykjavik. Jafnframt fer ég pess a leit ad
upplysingar verdi veittar um hversu oft hefur, i pessu sambandi, reynt a dkveedi 1.
og 3. mgr. 10. gr. laganna fra gildistoku peirra laga. Upplysingar pessar oskast

sendar svo fljott sem verda ma.

Med bréfi dagsettu 10. februar barst mér svar pad fra Barnarverndarnefnd Reykja-

vikur, sem hér fer a eftir:

,,Visad er til bréfs ydar, dags. 9. januar sl., vardandi utbreidslu 6skodadra kvikmynda.

Barnaverndarnefnd Reykjavikur telur sig hafa vitneskju um ad logreglan i Reykja-
vik hafi med vidhlitandi hetti sinnt eftirliti med pvi ad ekki séu i umferd adrar kvik-
myndir en paer sem skodadar
hafa verid hja Kvikmyndaskod- _ Starg

un. Nefndin sér astedu til ad ' mﬁw'*k?“"b:dnu.,,,
taka fram ad verkefni af pessu
tagi eru edli mals samkvemt
fremur 1 verkahring 16greglu en

barnaverndarnefnda.
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Eins og fram kemur 1 bréfi ydar Morgunbladio 23. april 1998
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er pad medal annars hlutverk 16greglu ad fylgjast med pvi ad a bodstolum séu ekki
kvikmyndir adrar en par sem skodadar hafa verid hja Kvikmyndaskodun.

A vegum embattisins hefur verid samvinna vid Kvikmyndaskodun vegna pessara
mala. I pessari samantekt verdur einkum greint fra yfirstandandi adgerdum okkar.
Sidsumars 1997 var haft samband vid helstu dreifingaradila myndbanda og itrekud
pau lagadkvadi sem medal annars eru tilgreind i bréfi ydar. Peer adgerdir 16greglu
skiludu godum arangri ad okkar mati. Dreifingaradilarnir gerdu par adgerdir sem
purfti og okkar nasta skref var sidan ad fylgja pvi eftir med myndbandaleigunum
sjalfum. Nylega var sidan sent bréf til allra myndbandaleiga og kvikmyndahtsa par
sem 16g0 er dhersla & par reglur sem i gildi eru. Stefna embzttisins er sidan ad i
nasta manudi verdi pessu bréfi fylgt eftir en vid erum ekki tilbunir ad greina fra pvi

hvenar paer adgerdir okkar verda & pessari stundu.

Vardandi fyrirspurn yoar um hversu morg mal hafi komid til rannsdknar hja emb-
@ttinu sem varda vid 10g nr. 97 fra 1995 er pvi ad svara ad eitt slikt mal er & rann-
sOknarstigi, en hugsanlegt er ad fleiri mal sem tekin hafi verid til rannsoknar vegna
annarra brota hafi einnig vardad vid fyrrgreind 160g. Hins vegar bydur malaskra
embettisins ekki upp 4 slika skodun an mikillar fyrirhafnar.

Vid erum fusir til samstarfs eda vidredna vid umbodsmann barna vegna pessara
mala pvi ad mati embattisins er bryn porf 4 pvi ad tryggt sé ad einstaklingar eigi
ekki adgang a0 myndbondum sem innihalda bannefni. A§ mati embettisins kann ad
vera ad slik myndbond séu 4 bodstélum, en med visan i yfirstandandi adgerdir emb-

@ttisins er 1jost ad mikill vilji er hja 16greglu til ad breyta pvi.

Ad svo stoddu taldi ég ekki astedu til pess ad adhafast frekar vegna pessa tiltekna
mals, en leyfi mér hins vegar ad visa til fyrri afskipta minna af malum er varda born
og fjolmidla (sja einkum SUB:1995, kafla 9.0, SUB:1996, kafla 7.0 og SUB:1997

kafla 7.0 og 7.2).

7.2 Auglysingar kvikmyndahusa fyrir barnasyningar

Athygli min var vakin 4 pvi ad fyrir barnasyningar i kvikmyndahusum Sambidanna
i Reykjavik veeru syndar auglysingar sem ekkert erindi @ttu vid pann aldurshop sem
sekti slikar syningar. Af pessu tilefni ritadi ég eftirfarandi bréf til forstjora kvik-

myndahusanna:

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

BLS

63



BLS

64

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

Mér hefur borist abending er vardar tiltekna auglysingu sem synd var fyrir barna-
syningu [ Sambioinu i Kringlunni sunnudaginn 25. januar sl. bvi er haldio fram ad
auglysingin, sem var fra skemmtistadonum Vegas, hafi verid med peim heetti ad hvorki
efni hennar né framsetning hafi atti neitt erindi vio pann hop sem i salnum var, en
svo sem vid var ad buast d teiknimyndasyningu kl. 15 sat par fjoldi ungra barna og
beid pess ad syningin heefist.

Af pessu tilefni leikur mér hugur a ad vita hvort hér hafi verio um einstakt tilfelli ad
reda eda hvort auglysingar af pessu tagi séu syndar fyrir allar syningar i Sambio-
unum, p.e. fyrir barnasyningar jafnt sem adrar syningar.

bar sem mér barst ekki svar fra Sambiounum, itrekadi ég erindid med svohljédandi
bréfi, dagsettu 25. mai:

Med bréfi dagsettu 29. januar 1998 greindi ég your fra abendingu er mér hafdi
borist vardandi auglysingu fra skemmtistadonum Vegas sem synd var fyrir barnasyn-
ingu kl. 15 1 SAM-bioinu 1 Kringlunni, sunnudaginn 25. januar 1998. Auglysingin
potti vart vio heefi barna og i bréfi minu 6skadi ég eftir upplysingum um hvort aug-
lysingar af pessu tagi veeru syndar fyrir allar syningar i SAM-biounum, an tillits til
pess hvort um barnasyningu veeri ad reeda, eda hvort hér hafi verido um einstakt til-

felli ad reeda.

bar sem meér hafa engin svor borist fra your vegna framangreinds, er erindid her
med itrekad og veenti ég svars ydar eigi sidar en 8. juni nk.

Mér barst sidan svarbréf fra Sambiounum, dagsett 26. mai, og hljédar pad svo:

,, V10 bidjumst velvirdingar & peim téfum sem ordid hafa a svorum.

Vardandi petta tilfelli sem pér redid um, er pad alger undantekning ad auglysingar
af pessu tagi séu i kvikmyndahusinu. En vidbrogd okkar vid bréfi ydar voru pau ad
i byrjun febraar 1998 var tekin akvordun um ad slokkt veeri 4 auglysingavélinni &
barnasyningum kl. 3.00, og hefur svo verid sidan i 6llum Sambidunum. Einu aug-
lysingarnar eru fra okkur sjalfum, par synum vid Gr ventanlegum barna- og fjol-
skyldumyndum (eingéngu).

Sambidin hafa haft pad ad markmidi fra upphafi ad pjona 6llum hépum pjodfélags-
ins, en sérstok ahersla hefur verid 16gd 4 born og fjolskyldur.

Vid pokkum abendinguna og éskum pér gledilegs sumars.*
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7.3 Afengisauglysingar og heimsmeistaramot i knattspyrnu

Med bréfi dagsettu 14. juli barst mér svohljodandi dbending fra Eskulyds- og tom-
stundaradi Hafnarfjardar:

,,Undanfarid hefur sifellt feerst i voxt ad innflytjendur og framleidendur bjors aug-
lysi voru sina og pad sem verra er ad fra hinu opinbera er petta 1atid algerlega atolu-
laust pratt fyrir afar skyr 16g er kveda 4 um bann vid auglysingum af pessu tagi.

Pad keyrir algerlega um pverbak pegar virt stofnun eins og Rikisutvarp-sjonvarp
tekur upp 4 pvi ad birta pessar 6loglegu auglysingar og pad i tengslum vid efni sem
@tlad er m.a. bérnum og unglingum, eins og t.d. beinar utsendingar fra heimsmeist-
aramoti 1 knattspyrnu vissulega voru.

,,Ad drekka bjor med boltanum® eru skilbod til barna og unglinga i landinu sem eru
RUV ekki sambodin og stofnuninni reyndar til hdborinnar skammar.

A medan hid opinbera adhefst ekkert { pessum malum eins og raunin er pa fzra hags-
munaadilar sig sifellt ofar 4 skaftid. brongir sérhagsmunir framleidenda og innflytjenda
bjors eru par med settir ofar peim velferdarsjonarmidum er 16ggjafinn hefur sett 4 odd-
inn med banni 4 afengisauglysingum. Réttur barna og unglinga er virtur ad vettugi.

Undirritadur sem gegnir starfi @skulyds- og tdmstundafulltria i Hafnarfirdi dskar
hér med eftir ad embetti yoar taki petta mal upp med formlegum hetti vid par til
gerd yfirvold hid fyrsta."

Vegna pess erindis sendi skrifstofa min svohljédandi bréf til Samkeppnisstofnunar,
dagsett 30. juli:

Umbodsmanni barna barst nyverid abending vegna bjorauglysinga i Rikissjonvarp-
inu, einkum 1 kringum beinar utsendingar fra heimsmeistarakeppninni i knatt-
spyrnu. I dbendingunni kom fram ad markmid auglysinganna veeri auglioslega ad
hvetja til bjordrykkju medan horft veeri a knattspyrnu. Med hliosjon af pessu og pvi
ad iprottir i sjonvarpi hdfoa ekki hvao sist til barna og ungmenna vill umbodsmao-
ur barna vekja athygli a umreddum auglysingum og meelist jafnframt til pess ad
kannad verdi hvort pcer séu i samreemi vid réttarreglur a pessu svioi.

Niourstada Samkeppnisstofnunar oskast tilkynnt umbodsmanni barna skriflega um
leid og hun liggur fyrir.
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Svarbréf Samkeppnisstofnunar, dagsett 26. oktober, er 4 pessa leid:

,,Samkeppnisstofnun hefur fjallad um erindi ydar, dags. 30. juli sl., par sem pess er
farid a leit a0 kannad verdi hvort auglysingar & bjor i sjonvarpi séu i samraemi vid
réttarreglur 4 pessu svioi.

Samkeppnisstofnun leggur dherslu 4 ad allar auglysingar séu [6gum samkvaemt en vill
af pessu tilefni taka fram ad afengisauglysingar eru utan verksvids samkeppnisyfir-
valda par sem par heyra undir domsmalaraduneytid sbr. afengislog nr. 82/1969.“

bar sem mér var kunnugt um ad Hestiréttur hefdi mal af pessu tagi til medferdar,
akvad ég ad adhafast ekki frekar ad svo stoddu, heldur bida doms Heastaréttar.

7.4, Hvad er til rada“ - Beeklingur um born og sjonvarpsofbeldi

[ skyrslu minni fyrir arid 1997 greindi ég fra samstarfi minu vid Félag islenskra
barnalekna og fyrirhugadri utkomu baklings um bdorn og sjonvarpsofbeldi (sja
SUB:1997, kafla 7.2). Baklingurinn var kynntur fjolmidlafolki 4 bladamannafundi
hinn 10. mars. Af pvi tilefni tok ég saman eftirfarandi minnispunkta, sem dreift var
a fundinum:

HVAD ER TIL RADA? HVAD
Ahrif ofbeldis { sjénvarpi a born. ER ” I J R il'] ,J\',.l

Whrif afbeldis i %] Civa i
i hiirn

Ekki virdist asteda til ad etla ad paod eitt ad
horfa a ofbeldi i sjonvarpi leidi beint til ofbeldis-
verka hja bornum sem eru edlileg og bua vid or-
uggt umhverfi.

Akvedinn hépur barna byr pé vid peer adstedur
ad margir neikvedir peettir eru til stadar 1 tilveru
peirra. Slikum bornum er sérstaklega heett vid ad
lita a hvers kyns ofbeldi sem edlilegan patt 1 til-
verunni. Pessi born purfa a sérstakri vernd ad
halda fyrir skadlegum upplysingum. Ung born
eru lika sérstakur ahcettuhopur.

beer rannsoknir sem benda til tengsla milli sjon-
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varpsahorfs og ofbeldisverka syna ad slik tengsl eru fyrst og fremst fyrir hendi hja
bornum undir 12 dara aldri.

Vel flest born a Islandi alast upp [ navist pessa ofluga midils, sem sjonvarpid er,
og almennt séd eru born duglegir og dyggir sjonvarpsahorfendur. Sum bérn byrja
ad veita sjonvarpinu athygli vio mjog ungan aldur - jafnvel 6 manada gomul. Vio
2ja til 3ja ara aldur eru pau upp til hopa reglulegir ahorfendur.

A0 frumkveedi umbodsmanns barna hafa umbodsmadur og Félag islenskra barna-
leekna tekio hondum saman og gefio ut beekling, sem m.a. hefur ad geyma upplys-
ingar um ahrif ofbeldis i sjonvarpi, og hvad sé til rada. Tilgangurinn med utgafu
pessa beeklings er fyrst og fremst sa ad hofoa til abyrgdar foreldra ungra barna,
p.e. ad fa foreldra til ad fylgjast med sjonvarpsnotkun barna sinna, horfa d sjon-
varpid med peim, reda vid pau um sjonvarpsefnio og utskyra fyrir bornunum pad
sem veldur ohug og otta peirra.

bessi upplysingabeeklingur verdur afhentur sérstaklega foreldrum, sem koma med
born sin 1 3. drs skodun a barnadeildir heilsugeeslustoova um land allt.

Barnaverndarsjédur Islands styrkir vitgdfu pessa beeklings.

Baklingnum ,,Hvad er til rdda“ var afar vel tekid, en pad er Heilsuverndarstddin i
Reykjavik sem sér um ad dreifa honum til heilsugaslustodvanna.
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Dagbladio 18. mars 1998
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7.5 Flutningur a erlendu tonlistarefni hja islenskum utvarpsstéovum

Mér barst abending fra forsvarsménnum Félags islenskra hljomlistarmanna, Sam-
tokum tonskalda og eigenda flutningsréttar og Sambandi hljémplotuframleidenda
vardandi flutning 4 erlendu tonlistarefni hja islenskum ttvarpsstodvum. Bréfid, sem
er dagsett 4. mars, er 4 pessa leid:

,,Vi0 hofum um nokkurt skeid haft vaxandi ahyggjur af peim raunveruleika sem
endurspeglast 1 peirri tonlist sem heyrist og er oft & tidum hampad & utvarpsstoov-
um hér 4 landi. A petta hofum vid bent i samtdlum okkar vid forrddamenn utvarps-
stodva og adra. Hér ad nedan er tilvitnun { bréf okkar til Bjorns Bjarnasonar mennta-
malaradherra sem sent var til hans 18. desember 1996:

,,Pa finnst okkur rétt ad vekja athygli a peirri stadreynd ad talsvert stor hluti hljom-
platna sem gefnar eru Ut 1 1ondum par sem enska er médurmal, s.s. 1 Bretlandi og
Bandarikjunum, er merktur vidvorunarmerkingunni “Parental Guide* vegna ein-
staklega 1j6ts ordfaris. A pessum plotum er oft dregin upp glansmynd af eiturlyfja-
neyslu og ofbeldi fegrad. bessar somu plotur berast hingad til lands og eru pvi mid-
ur { sumum tilfellum spiladar 4 islenskum utvarpsstodvum. Hér er um ad reda efni
sem faer engan opinberan flutning 1 heimalondum sinum nema eftir skodun og gagn-
gerar breytingar. bar sem pvi m4 halda fram med rékum ad {slendingar séu tvityngd
pjo6d lysum vid furdu okkar a pvi eftirlitsleysi sem vidgengst hvad vardar flutning
utvarpsstodva 4 erlendu efni og fullyrdum ad slikt vidgengst hvergi annars stadar i
hinum sidmenntada heimi. Af pessu tilefni viljum vid vitna til vidtals vid Ragnhildi
Sverrisdottur sem birtist { Morgunbladinu 1. desember sl. vegna utgafu bokar henn-
ar ,,Dansad vid daudann®. Par verdur henni tidraett um breytta heimsmynd og fyrir-
myndir sem otad er ad @sku landsins og segir: ,,Eg hitti prettan dra dreng sem lang-
ar til Ameriku og bua i Harlem i New York. Pad er allt 1 einu ordin einhver glans-
mynd af pvi ad vera svartur, dopadur og skitugur. bad er mat okkar ad islenskar 1t-
varpsstodvar eigi pvi midur einhvern hlut ad mali 1 pessari sorglegu draumsyn®.

Vid attum sidan fund med menntamalaradherra & fyrrihluta sidasta ars par sem vid
reeddum um hlutdeild islenskrar tonlistar hja Gtvarpsstodvum og hina eftirlitslausu spil-
un & erlendu efni. Pad er alit okkar ad hér sé pottur brotinn. Akvedin innrating barna og
unglinga 4 sér stad fyrir opnum tjéldum og synist okkur stjornleysi hvad petta vardar
tengist peim vaxandi ,,storborgarvanda“ sem vid sem pjod eigum vid ad glima. Sinnu-
leysi rddamanna og grandvaraleysi eldri kynslodar 1 pessu efni er ef til vill stadfesting &
pvi ad margumreatt kynsldédabil dafnar sem aldrei fyrr og foreldrar og uppalendur hafa
ekki hugmynd um hvad sumt af peirri tonlist bodar, sem bornin peirra hlusta 4.
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Med pessu stutta bréfi viljum vid adeins vekja athygli pina 4 pessu mali. Ef vid getum 4
einhvern hatt ordid ad 1id1 hvad vardar frekari upplysingar pa er pad okkur sonn anagja.*

[ framhaldi af pessari dbendingu ritadi ég bréf til menntamalaradherra, dagsett 26.
mars, en pad hljodar svo:

Mér hefur borist dbending dsamt afviti af bréfi forsvarsmanna FIH, STEFs og SHE,
peirra Bjorns Th. Arnasonar, Magniisar Kjartanssonar og Steinars Berg Isleifsson-
ar til yoar, dagsett 18. desember 1996, par sem peir greina fra ahyggjum sinum af
eftirlitsleysi meo flutningi a erlendri tonlist, einkum enskri, i islensku utvarpi, og pa
adallega ad pvi er vardar ordferid. Bodskapur pessarar tonlistar, sem hér berst a
oldum ljosvakans, sé i morgum tilvikum afar heepinn, en par sé gjarnan dregin upp
glansmynd af fatekt og eiturlyfjaneyslu, og ofbeldi sé fegrad. bPessi bodskapur eigi
ni greida leid ad islenskri eesku, og furda bréfritarar sig a skorti a eftirliti og grand-
varaleysi yfirvalda i pessum malum. Mér er einnig kunnugt um ad framangreindir
adilar hafi att fund med your til pess ad fylgja eftir efnisatrioum bréfsins.

[ umreeddu bréfi er pvi haldid fram ad tonlistarflutningur i titvarpi sé hadur opin-
beru eftirliti beedi i Bretlandi og Bandarikjunum. Med pessu bréfi minu vil ég
grennslast fyrir um pad hvort pér, sem menntamalaradherra, hafio eitthvad adhafst
[ kjolfar bréfsins fra premenningunum og fundar ydar med peim. Jafnframt oska ég
eftir upplysingum um hvort og pa hvada reglur gilda um eftirlit med flutningi er-
lendrar tonlistar i utvarpi hér a landi. Veenti ég pess ad fa svar ydar vid pessari fyr-
irspurn minni vio fyrsta hentugleika.

Svohljodandi svarbréf barst mér fra menntamalaradherra, dagsett 8. april:

,,Menntamalardduneytinu hefur borist erindi yoar, dags. 26. f.m., um flutning 4 er-
lendu tonlistarefni hja islenskum utvarpsstodvum. Par er visad til bréfs, dags. 18.
desember 1996, fra forsvarsmonnum Félags islenskra hljomlistarmanna, Samtaka
tonskalda og eigenda flutningsréttar og Sambands hljomplétuframleidenda (ad bréf-
inu st6d einnig fulltrai Félags tonskalda og textah6funda) til menntamalaradherra
par sem peir hafi greint ,,frd dhyggjum sinum af eftirlitsleysi med flutningi 4 er-
lendri tonlist, einkum enskri, 1 islensku utvarpi, og pa adallega ad pvi er vardar ord-
ferid“. Er spurst fyrir um vidbrogd raduneytisins vid bréfinu en jafnframt dskad
upplysinga um hvort og pa hvada reglur gildi um eftirlit med flutningi erlendrar ton-
listar { Gtvarpi hér & landi.

Framangreint bréf, sem ad meginefni fjalladi um hlut islenskrar tonlistar i dagskrar-
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efni ljosvakamiola, var { januar 1997 sent eftirtdldum adilum og peir bednir ad lata
i té umsogn um erindid: Rikisutvarpinu, Aflvakanum ehf., FM 95,7, {slenskri marg-
midlun og Islenskra ttvarpsfélaginu hf. Svor barust fra premur fyrst tldu adilunum
og fylgja ljosrit peirra hér med til frodleiks (p.e. af bréfi Rikistutvarpsins 17.2. 1997,
Aflvakans ehf. 6.2. 1997 og FM 95,7 21.3. 1997).

AJ pvi er vardar sidari fyrirspurnina i bréfi ydar skal tekid fram, ad sérstokum regl-
um, settum af stjornvoldum, um eftirlit med flutningi erlendrar tonlistar i utvarpi
hér & landi er ekki til ad dreifa. Slikur flutningur fellur hins vegar ad sjalfsogou
undir almennar reglur Gtvarpslaga um dagskrarefni og abyrgd a pvi.

Raduneytid hefur ritad STEFi, Samtokum tonskalda og eigenda flutningsréttar, og
leitad alits 4 pvi hvada urredi séu tiltek 16gum samkvaemt til ad koma vid eftirliti
med tonlistarefni 4 peim forsendum sem um radir i erindi ydar.

7.6 Minnt a alpjodlegan fjélmidladag barna

Med bréfi dagsettu 21. september minnti skrifstofa min enn 4 ny 4 hinn alpjodlega
fjslmidladag barna. [ bréfinu, sem sent var til {slenska utvarpsfélagsins og Rikis-
sjonvarpsins, kemur m.a. eftirfarandi fram:

A0 pessu sinni ber fjélmioladaginn upp a sunnudaginn 13. desember, sja nanar
medfylgjandi bréf og kynningarbeekling fra fjolmidladeild Barnahjalpar Sameinudu
pjodanna.

Fyrir hond umbodsmanns barna vil ég hér med minna ydur a hinn alpjodlega fjol-
midladag barna og leyfi mér ad itreka fyrri dskorun umbodsmanns til Islenska iit-
varpsfelagsins/Rikissjonvarpsins um ad pad taki patt i pessum degi og gefi islensk-
um bornum m.a. kost a ad tja sig um pau malefni lidandi stundar sem peim eru hug-
leikin. ba fer umbodsmadur pess jafnframt a leit ad sér verdi kynnt med hvada heetti
Islenska vitvarpsfélagio hyggst sinna pessu verkefui i dagskrd sinni.

Pad er skemmst fra pvi ad segja ad engin sjdanleg vidbrogd urdu vid bréfi pessu a

hvorugri sjonvarpsstédinni. Ekki er mér kunnugt um astedurnar, en ég mun leita
eftir pvi ad fa rokstudd svor fra forsvarsmonnum stédvanna.
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8.  Oryggismal, heilbrigdis- og tryggingamal
8.0 Malefni einhverfra barna

[ skyrslu minni fyrir arid 1997 greindi ég fra abendingu er mér barst vardandi mél-
efni einhverfra barna og vidleitni mina til pess ad afla upplysinga fra félagsmala-
raduneyti og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti (sja SUB:1997, kafla 8.7). bar
sem dregist hafdi Gr homlu af halfu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis ad
svara erindi minu, sem ég sendi raduneytinu upphaflega med bréfi dagsettu 8. april
1997, ritadi €g heilbrigdis- og tryggingamalaradherra svohljédandi bréf, dagsett 5.
januar:

Hinn 8. april 1997 sendi ég your bréf, par sem ég for fram a greinargerd raduneyt-
is yoar um stoou mala einhverfra barna, sbr. nanar efni medfylgjandi ljosrit breéfs
mins. Med bréfi, dagsettu 5.september sama ar, var framangreind beioni min itrek-
ud. bratt fyrir pessa itrekun hefur mér enn ekki borist umbedin greinargerd fra
rdduneyti yoar.

Med pessu bréfi vil ég itreka framangreinda beioni mina, en sem umbodsmadur
barna, og 1 samremi vid vandada stjornsysluheetti, geri ég peer sjalfsogou krofur a
hendur stjornvoldum ad erindum minum vardandi réttinda- og hagsmunamal hinna
ungu umbjodenda minna sé svarad skriflega, d einn eda annan hatt, og ad mér ber-
ist svorin innan timamarka, sem cetla verdur ad undirbuningur peirra krefjist.

Med hlidsjon af dagsetningum ofangreindra bréfa verdur ekki hja pvi komist ad full-
yroa ad dregist hafi ur hofi, af halfu raduneytis ydar, ad svara framangreindu erindi
minu an nokkurra skyringa.

Med visan til pessa vil ég hér med skora a your, heilbrigdis- og tryggingamalarao-
herra, ad sja svo til ad umbedin greinargerd berist mér hid fyrsta, en edli mals sam-
kveemt veldur seinagangur hja einu stjornvaldi tofum a afgreioslu malsins hja minu
embeetti.

[ svarbréfi raduneytisins, sem er dagsett 27. jantar, kemur petta fram:

,,Pad visast til bréfs dags. 5. januar 1998, par sem jafnframt er vitnad til bréfa dags.
8. april 1997 og itrekunar 5. september 1997.

Raduneytid hefur oskad eftir greinargerd fra Olafi Gudmundssyni, yfirlekni 4
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Barna- og unglingageddeild Landspitalans og Stefani Hreidarssyni, forstddumanni
Greiningarstodvarinnar 1 Kopavogi. A9 fengnum pessum upplysingum mun radu-
neytid svara bréfi ydar an tafar.”

Um éaramot hafoi mér ekki borist svar heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
vardandi malefni einhverfra barna. Eg mun afram fylgjast med vinnslu pessa mals
hja raduneytinu og ganga eftir pvi ad fa svor vid erindi pessu.

8.1 Gedheilbrigdi barna og unglinga

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1997 greindi ég fra afskiptum minum af méalefnum Barna-
og unglingageddeildar Landspitalans og bréfaskiptum vid heilbrigdis- og trygginga-
mélaradherra i pvi sambandi (sja SUB:1997, kafla 8.6). I tilvitnudu bréfi minu til
radherrans ma m.a. lesa hvatningu mina um ad hann beiti sér fyrir pvi ad skyr opin-
ber heildarstefna i gedheilbrigdismalum barna og unglinga verdi motud, og sému-
leidis ad gerd verdi samremd axtlun rikis og sveitarfélaga til nokkurra dra um pad
hvernig stefhumarkmidum skuli nad, p.e. hverra adgerda sé porf. bar sem mér hofou
ekki borist nein vidbrogd vid erindi minu um dramot, ritadi ég heilbrigdis- og trygg-
ingamalaradherra svohlj6dandi bréf, dagsett 5. jantar:

Med bréfi, dagsettu 28. mai 1997, hvatti ég your, sem yfirmann heilbrigdismala i
landinu, til ad beita your fyrir pvi ad skyr opinber heildarstefna i gedheilbrigdis-
malum barna og unglinga verdi motud og ad gerd verdi samremd dcetlun rikis og
sveitarfélaga til nokkurra ara um pad hvernig stefnumarkmioum skuli ndd, p.e.
hverra adgerda sé porf.

ba skoradi ég jafnframt a your ad styrkja sérstaklega stoou barna- og unglingaged-
deildar Landsspitalans innan heilbrigdispjonustunnar med pvi ad setja laga- og
stjornvaldsfyrirmeeli um hlutverk og markmio, stjorn og skipulag pessarar deildar.
bar sem meira en 7 manudir eru lionir fra dagsetningu bréfs mins til ydar og engin
formleg viobrégd hafa enn borist fra your vegna pessa erindis oska ég her med eftir
aod per kynnio mer skriflega afstoou yoar til pess sem allra fyrst.

8.2 Professorsstada i barna- og unglingagedlekningum

Meér barst afrit bréfs, dagsett 21. april, er Félag islenskra barna- og unglingagedlakna
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hafdi sent formanni starfshops sem hafdi pad verkefni ad vinna ad stefnumotun i mal-
efnum gedsjukra. Samskonar afrit hafoi einnig verid sent deildarforseta leknadeildar
Haskola Islands, rektor Haskola Islands, heilbrigdisradherra, formanni heilbrigdis- og
trygginganefndar Alpingis og fjarmalarddherra. { bréfinu var einkum vakin athygli &
pvi ad vid leknadeild Haskola Islands vaeri engin kennslustada i barna- og ung-
lingagedlakningum, en samkvamt pvi sem fram kom i bréfinu er Island eina landid
Evrépu sem hefur ekki 4 ad skipa slikri stoou 4 haskolastigi. Af pessu tilefni ritadi ég
svohljodandi bréf til heilbrigdisradherra, dagsett 21. september:

Mer hefur borist afrit brefs, dagsett 21. april 1998, er Félag islenskra barna- og
unglingagedlwkna sendi formanni starfshops til ad vinna ad stefnumotun i malefn-
um gedsjikra. [ bréfi pessu kemur m.a. fram ad Evrépufélag sérfredinga i barna-
og unglingagedlekningum hafi i tvigang lyst yfir alvarlegum ahyggjum sinum vid is-
lensk stjornvold vegna pess ad Island sé eina landid i Evropu sem hafi ekki profess-
orsstéou 1 barna- og unglingagedleekningum. Ennfremur er d pad bent ad gedlwkn-
isfreedileg vandamal barna- og unglinga séu algengasti sal-, félags- og heilsufar-
svandi barna d Islandi { dag og ad samkvemt nylegum faraldsfredilegum rannsokn-
um sé tionin um 25%. [ nidurlagi bréfsins hvetur Félag islenskra barna- og ung-
lingagedleekna starfshopinn til pess ao afla pegar i stad fjarveitingar til leeknadeild-
ar H.I til ad skipa hid fyrsta [ stodu professors i barna- og unglingagedlekningum
vid deildina.

bar sem mér er kunnugt um ad your hafi einnig verid sent afrit af umrceeddu bréfi,
vil ég hér med spyrjast fyrir um pad hvort pér hyggist beita your fyrir pvi ad sett
verdi d laggirnar professorsstada i barna og unglingagedleekningum vio leknadeild
Haskéla Islands, sbr. ndnar pad er segir i bréfi Félags islenskra barna- og ung-
lingagedlekna.

Um aramo6t hafoi mér ekki borist svar heilbrigdisradherra, og mun ég afram fylgja
mali pessu eftir & nasta starfsari.

8.3 Oryggi barna a iprétta- og leiksvedum

[ skyrslum minum fyrir 4rin 1996 og 1997 greini ég fra bréfaskiptum minum vid
Slysavarnarad, Landlaekni og heilbrigdis- og tryggingamalaradherra vardandi oryggi
barna 4 iprotta- og leiksvedum og 6skir minar um ad fa upplysingar um slys & born-
um a peim vettvangi (sja SUB:1996, kafla 8.1, SUB:1997, kafla 8.0, sbr. einnig
SUB:1995, kafla 11.0). Upplysingar barust um ad heilbrigdis- og tryggingamala-
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raduneytid hefdi tekid saman skyrslu um tidni og edli barnaslysa timabilid 1990-
1996. Af pvi tilefni sa ég astaedu til pess ad rita svohljodandi bréf, dagsett 7. agust,
til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra:

Med bréfi til Landleknis, dagsettu hinn 3. april 1996, oskadi ég eftir pvi ad mer
yrou veittar upplysingar um hversu algeng slys a bornum veeru a iprotta- og leik-
svedum sem pau sekja, hversu algeng pessi slys veru midad vid énnur slys a born-

um, hversu alvarleg slysin veeru, vid hvada adstedur pau yrou og hver veeri orsok
peirra. Med bréfi til Landleeknis, dagsettu hinn 30. mai 1996, itrekadi ég erindio.

bar sem mér barust engin svor fra embeetti Landleknis ritadi ég your bréf, dagsett
19. desember 1996, par sem ég beindi erindinu til yoar, sem radherra heilbrigdis-
og tryggingamdala. Erindi petta itrekadi ég i bréfi til yoar, dagsett 24. februar 1997.

[ svarbréfi raduneytis ydar, dagsett 5. mars 1997, kemur m.a. fram ad skraning slysa
sé pvi midur ekki samremd og ad ekki hafi verid neegilegur gaumur gefinn vida ad
lysingum a adstedum og tildrogum. bvi sé ekki unnt ad svo stoddu ad bera saman
tolur eda draga alyktanir fyrir heildina. Jafnframt er greint fra pvi ad a nestu man-
udum og arum verdi tekid i notkun mjog fullkomio skraningarkerfi sem proad hafi
verid fyrir heilsugeesluna i landinu og einnig ad einhverju leyti fyrir adrar stofnan-
ir heilbrigdispjonustunnar.

Meér hefur nu borist til eyrna ad heilbrigdis- og tryggingamalardaduneytio hafi tekio
saman skyrslu um pau efnisatrioi sem ég hef itrekad oskad upplysinga um i framan-
greindum bréfum minum, fyrst til Landleeknis og sidar til yoar. Ef pad er rétt, ad
slika skyrslu sé ad finna i raduneyti yoar, oska ég eftir ad mér verdi kynnt efni henn-
ar svo fljott sem verda ma.

Umradd skyrsla barst mér fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, dsamt
svohlj6dandi bréfi, dagsettu 18. agust:

,,Heilbrigdisraduneytinu hefur borist bréf ydar dagsett 7. agtist 1998 um slys 4 born-
um a iprétta- og leiksvaedum. [ bréfinu er minnt & fyrirspurnir umbodsmanns barna
um barnaslys, badi til landleknis og til heilbrigdisraduneytisins, og dskad upplys-
inga um nylega skyrslu rddherra um barnaslys.

Med beidni & pingskjali 754 4 122. 16ggjafarpingi 1997-1998 var pess 0skad ad heil-
brigdisradherra flytti Alpingi skyrslu um tioni og edli barnaslysa timabilid 1990-

1996. Skyrslan var unnin 4 vormanudum og 16g0 fram 4 sidustu dogum vorpings.
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Ofangreind skyrsla var unnin ad mestu af starfsmanni Slysavarnarrads en upplys-
ingar i hana voru fengnar vida ad. Fram kemur i inngangi skyrslunnar ad upplys-
ingaséfnun var mjog umfangsmikil og erfid par sem enn er ekki til samremd
skraning slysa hér & landi. Skraningin eins og hun er na gefur ekki fullnegjandi
svOr vid peim spurningum sem umbodsmadur barna hefur itrekad leitad svara vid
vardandi iprottaslys, en gefur po visbendingar og skyrir myndina af pessari tegund
slysa.

Raduneytio er reidubuid ad kynna umbodsmanni barna pessa skyrslu sérstaklega
verdi pess 0skad, og til ad reda um par upplysingar sem par koma fram. Skyrslan
er send umbodsmanni barna med bréfi pessu i tiu eintokum, og bent & ad f4 ma fleiri
eintok hja afgreidslu raduneytisins.

Raduneytid fagnar dhuga umbodsmanns barna & pessum mikilvega mali.

8.4 Slysaskraning - Tilraunaverkefni

[ skyrslu minni fyrir arid 1997 greindi ég fré tilraunaverkefninu ,,Eflum forvarnir -
feekkum slysum 4 bornum®, en um pad atti ¢g afar gott samstarf vid barnaslysafulltrua
Slysavarnafélags fslands og Félag islenskra barnalaekna (sja SUB:1997, kafla 8.1). I lok
ars 1997 hafoi mér ekki borist neitt formlegt svar fra heilbrigdis- og tryggingamalarad-
herra um afgreidslu malsins af rdduneytisins halfu. Med bréfi dagsettu 5. januar sendi
¢g heilbrigdis- og tryggingamalaradherra pessvegna eftirfarandi fyrirspurn:

Um mitt sidastlidio sumar attum vid Herdis Storgaard hjukrunarfredingur og Scev-
ar Halldérsson barnaleeknir fund med your um slysavarnir i pagu barna. 4 pessum
fundi reifudum vio medal annars hugmyndir okkar um vrbcetur i pessum malum.

[ kjolfar pessa fundar ritadi ég your bréf. dagsett 17. juli 1997, par sem fram kem-
ur su afdrattarlausa skodun min ad kerfisbundin og samremd slysaskraning er nai
til landsins alls, sé ein adalforsenda pess ad unnt verdi ad fekka slysum a bérnum
med markvissum fyrirbyggjandi adgerdum. I bréfinu segir somuleidis ad fleira purfi
ad koma til, svo sem radgjof til opinberra adila um slysavarnir barna og ekki siour
freedsla og upplysingar til einstaklinga, p.e. til foreldra, til peirra sem starfa med
bornum og ekki sist til barnanna sjalfra.

[ nidurlagi bréfsins segir medal annars svo: ,,Vid erum 61l sammdla um og teljum
afar brynt ad stjornvold leggi punga dherslu a ad efla og samheefa slysavarnir i
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pagu barna. Af peim sokum viljum vid leyfa okkur ad leggja til vid your, heilbrigo-
is- og tryggingamalardadherra, eftirfarandi tillogu ad tilraunaverkefni, sem vid nefn-
um: Eflum forvarnir-feekkum slysum a bérnum.

[ nefudri tillogu er ad finna dkveedi um markmid og helstu peetti tilraunaverkefnisins,
akveedi um verkefnisstjorn og verkefnisstjora, samstarfsadila og tengilidi, akvedi um
patttéku felaga/félagasamtaka og sjalfbodalida, svo og um stofnun undirbuningshops
fyrir tilraunaverkefni petta. Lagt var til ad framkvemdadcetlun vegna pessa verkefnis
leegi fyrir 1. oktober 1997 og ad radinn yrdi verkefnisstjori fra 1. desember 1997, en
hugmyndir okkar voru peer ad tilraunaverkefnio feeri af stad 1. januar 1998 og veeri til
priggja dra. Adur en pvi lyki skyldu fengnir 6hddir og 6vilhallir adilar til ad meta dr-
angur tilraunarinnar og hvort forsendur veeru til ad halda verkinu afram.

bratt fyrir pa stadreynd ad meira en 5 manudir eru lionir fra pvi ad your barst fram-
angreind tillaga hafa mér ekki enn borist nein formleg viobrogd vid tillogunni pratt
fyrir eftirgangsmuni. Par sem ég tel pad med ollu ovidunandi ad fa ekki einhver vio-
brdgd vio erindi, sem pessu, vil ég hér med skora a your, ad kynna fyrir mér, sem
allra fyrst og skriflega, hvort unnio er ad pessu bryna verkefni af halfu raduneytis
yoar og pa i hverju su vinna er folgin.

Svarbréf radherra, sem er dagsett 14. januar, hljodar svo:
,,Visad er til erindis ydar, dags. 5. januar sl., vardandi slysavarnir i pagu barna.

Ré4duneytid bidst velvirdingar & pvi ad hafa ekki upplyst umbodsmann barna um
undirbuning raduneytisins & pessum vettvangi, sbr. eftirfarandi:

bann 8. oktober [1997] sampykkti rikisstjornin ad tillogu radherra ad hrinda af stad
ataki til pess ad fekka slysum & bornum. I sampykktinni folst ad sett yrdi a fot sér-
stok verkefnisstjorn er tryggdi tengsl vid ymsar opinberar stofnanir, sveitarfélog,
fé¢lagasamtok og faghopa. Akvedid var ad nefndin yrdi skipud fulltrdum tilnefndum
af domsmalaradherra, félagsmalaradherra, menntamalaradherra og umhverfisrad-
herra, auk fulltrua heilbrigdis- og tryggingamalaradherra er gegndi formennsku.

Markmid ataksins er, eins og m.a. hefur verid ratt fyrir tilstilli umbodsmanns barna,
a0 feekka slysum 4 bornum med pvi ad samhafa krafta peirra er malio vardar, skipu-
leggja betur skraningu barna- og unglingaslysa, samhafa fredslu og forvarnir og
veita marghattada radgjof um slysavarnir barna. Gert er rad fyrir ad verkefnid standi
i prju &r og ad drangur verdi metinn reglulega 4 timabilinu.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

Raduneytid hefur oskad eftir tilnefningum i framangreinda verkefnisstjorn og peer
hafa borist fra menntamalaraduneyti og umhverfisraduneyti. Raduneytid mun itreka
Oskir um tilnefningar frd 60rum raduneytum.

Vardandi kerfisbundna og samremda slysaskraningu visar raduneytio til upplysinga
um samre&mt skraningarkerfi innan heilbrigdispjonustunnar, sem fram komu 1 bréfi
raduneytisins dags. 5. mars [1997] Jafnframt sendist hjalagt rit um stefnumétun
upplysingamala innan heilbrigdiskerfisins par sem itarlega er fjallad um fyrirkomu-
lag &4 pessum vettvangi.

Raduneytid vantir pess ad med framangreindu sé erindi ydar svarad. Raduneytid
mun upplysa umbodsmann barna um frekari adgerdir 4 pessum vettvangi eftir pvi
sem peim vindur fram. Raduneytid vill ad lokum pakka umbodsmanni barna fyrir
framlag hans til malsins.*

Gangur mals i hnotskurn

Oryggi og slysavarnir barna
- adgerdir umbodsmanns barna

1995:

* Umbodsmadur barna ritar Slysavarnarddi bréf og spyrst fyrir um
skraningu barnaslysa Engin vidbrogd eru vid bréfi umbodsmanns.

1996:

* Umbodsmadur barna ritar Landlekni bréf, og dskar eftir upplysingum um
slys & bornum 4 iprotta- og leiksvedum sem pau sekja. Engin svor berast
fra Landlekni.

* Umbodsmadur barna ritar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra bréf og
oskar eftir upplysingum um slys 4 bérnum 4 iprétta- og leiksvedum sem
pau sxkja. Engin svor berast fra radherra.
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1997:

Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra greinir umbodsmanni barna fra pvi
ad ekki séu til samremdar upplysingar 4 landsvisu um slys 4 bornum a
iprotta- og leiksveedum, né annars stadar par sem pau dvelja. I bigerd sé
ad koma 4 fullkomnu skraningarkerfi i pessu skyni.

Umbodsmadur barna, dsamt Félagi islenskra barna lekna ganga 4 fund
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og kynna fyrir henni hugmynd ad
tilraunaverkefninu ,,Eflum forvarnir - fekkum slysum a bornum® par sem
gert er rad fyrir ad sett verdi a laggirnar fredslumidstdod um slysavarnir
barna.

[ kjolfar fundarins ritar umbodsmadur barna radherra bréf, og oskar eftir
formlegum vidbrégdum vid hugmyndinni. Engin vidbrogd berast fra
radherra.

Alpingi oskar eftir umségn umbodsmanns barna um tillogu til
pingsalyktunar um Oryggismidstod barna. Umbodsmadur fagnar
framkominni tillogu med visan til verkefnisins ,,Eflum forvarnir - fekkum
slysum 4 bornum*“ sem kynnt hafdi verid heilbrigdis- og trygginga-
malarddherra fyrr 4 arinu.

1998:

Umbodsmadur barna ritar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra bréf og
itrekar 0sk sina um ad radherra bregdist formlega vid hugmynd ad
tilraunaverkefninu ,,Eflum forvarnir - fekkum slysum & bérnum* sem
radherra hafdi verid kynnt 4rid adur.
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+ Heilbrigdis- og tryggingamalarddherra tilkynnir umbodsmanni barna ad
siola ars 1997 hafi rikisstjornin sampykkt tillogu um ad hrinda af stad
ataki til pess ad fekka slysum & boérnum. Fyrir tilstilli umbodsmanns
barna sé markmid ataksins ad feekka slysum & bornum. Akvedid hafi verid
a0 setja 4 laggirnar tilraunaverkefni til priggja dra. Medal verkefna sem
vinna skal ad er ad koma 4 laggirnar samremdri skraningu barna- og
unglingaslysa.

* Umbodsmadur barna fregnar ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
hafi 14tid taka saman skyrslu um tidni og edli barnaslysa & timabilinu
1990-1996. Umbodsmadur innir raduneytid eftir skyrslunni, og er hun pa
send um hel.

* Verkefnisstjorn sem skal vinna ad undirbuningi tilraunaverkefnisins tekur
til starfa i mai 1998. Tilraunaverkefnid Adgat er formlega sett 4 laggirnar
med radningu framkvemdastjora hinn 1. desember 1998. Verkefnio er til
husa 1 Heilsuverndarstddinni vid Baronsstig 1 Reykjavik.

8.5 Oryggi barna i bifreioum

Til min barst ,,Umferdardryggisatlun til arsins 2001 - skyrsla nefndar um stefnu-
morkun ad beettu umferdardryggi til arsins 2001, Adur en lengra er halda vil ég minna
a fyrri afskipti min af umferdardryggismalum barna sem eru farpegar i bifreidum (sja
SUB:1996, kafli 8.0). Skyrsla pessi potti mér um margt athygliverd, og sendi pvi for-
manni umferdardryggisnefndar svohljédandi bréf, dagsett 19. februar:

Meér hefur borist skyrsla domsmalaradoherra um stoou umferdaréryggismala sem
logd var fyrir Alpingi nu fyrir skemmstu. Skyrsla pessi er ad verulegu leyti byggd a
nyrri afangaskyrslu sem umferdaroryggisnefnd hefur skilad raoherra. bad vekur at-
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hygli mina ao eitt af meginverkefnum nefndarinnar a pessu ari vardar bilbelti og ir-
yggisbunad fyrir born 1 bifreidum.

Af pessu tilefni vil ég koma eftirfarandi a framfeeri vio nefndina:

A arinu 1996 barst mér dbending er vardadi 6ryggi barna i leigubifreidum par sem
athygli var vakin a pvi ad peer stedust ekki ad fullu pcer oryggiskrifur sem gerdar
veru samkvemt 2. mgr. 71. gr. umferoarlaga nr. 50/1987. bar segir m.a. ad barn
yngra en 6 dra skuli i stad éryggisbeltis eda dasamt oryggisbelti nota barnabilstol,
beltispuda eda annan sérstakan 6ryggis- og verndarbunad cetladan bérnum. Leigu-
bifreidastédvar munu almennt ekki geta bodid ungum farpegum sinum slikan bun-
ad, en 1 5. gr. fyrrnefnds lagadkveedis segir ad ékumadur skuli sja um ad farpegi
yngri en 15 ara noti videigandi oryggis- og verndarbiinad.

Eg hef ritad formanni Frama, stéttarfélagi leigubifreidastiora, bréf af pessu tilefni
og 1 svarbreéfi hans hef ég fengio stadfest ad framangreind abending sé d rokum
reist. Félagio er sér medvitad um petta tiltekna vandamal, en telur ad pad sem eink-
um komi i veg fyrir lausn vandans sé fyrirferd barnabilstola og erfidleikar vid ad
geyma pa a medan peir eru ekki i notkun. A0 sogn formanns Frama eiga leigubif-
reidastjorar a hinum Norourlondunum vioa vio samskonar vandamal ad strida, ef
undan er skilin Svipjood, en par munu barnabilstolar vera hluti af innréttingu vel-
flestra leigubifreida. I tilefni af fyrirspurn minni ritadi formadur Frama 6llum leigu-
bifreidastodvum hérlendis bréf og oskad eftir afstodu peirra til pessa mals. A pess-
ari stundu er meér ekki kunnugt um niourstoour peirra eftirgrennslana.

ba vil ég einnig nefna abendingu er barst mér ario 1996 og vardadi skolaakstur grunn-
skolabarna en samkvemt upplysingum menntamalaraduneytisins fyrir skolaario 1994-
1995 voru pa hatt d fiérda piisund grunnskélanemendur i skélaakstri. Abending pessi
vardadi marga peetti er snia ad skolaakstri, medal annars eftirlit med astandi og orygg-
isbunadi i skolabifreioum. Skipulag skolaaksturs er | hondum sveitarstjorna, en eftirlit
med oryggisbunadi skolabifreida er pad hinsvegar ekki. Vinnsla vio mal petta er ni d
lokastigi og mun ég a neestunni senda fra meér alitsgerd par um. Badum pessum abend-
ingum eru gerd nokkur skil i skyrslu minni til forseetisradherra fyrir ario 1996.

Fra pvi ég tok vio embeetti umbodsmanns barna hef ég i storfum minum lagt rika
aherslu a oryggismal barna almennt og leyfi ég mér i pvi sambandi ad visa til
skyrslna minna til forseetisradherra fyrir arin 1995 og 1996. Eg hef pvi dhuga d ad
fylgjast med storfum umferdaroryggisnefndar ad pvi er vardar born sérstaklega og
lysi mig jafnframt reioubuna til samrdads 1 peim efnum, verdi eftir pvi leitad.
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8.6  Aodbunadur og neering barna i heilsdagsskolum i Reykjavik

Mér barst dbending fra Husstjornarkennarafélagi {slands, par sem athygli min var
vakin a pvi a0 astaeda veri til pess ad kanna adbunad og naringu barna i hinum
svokolludu heilsdagsskélum i Reykjavik. Abendingin, sem er dagsett 25. jandar,
hljodar svo ordrétt:

,,Husstjornarkennarafélag Islands vill vekja athygli umbodsmanns barna 4 adbunadi
og n&ringu barna sem dvelja utan hefdobundins skdlatima i svokolludum heilsdags-
skolum.

A sidasta stjornarfundi félagsins var rett um mataradi barna i grunnskélum almennt
og abyrgd skolans 4 ad bornin fai nega og holla n@ringu 4 skolatima. Ad mati fund-
armanna er vida pottur brotinn og pess ekki nagilega vel gatt ad farid sé¢ eftir peim
manneldismarkmidum sem Islendingar hafa sett sér og virda ber i 6llu starfi a veg-
um skolans.

Vegna vinnu foreldra eda af 60rum astedum verda morg born ad dveljast lengur 1
skélanum en sem nemur peim kennslustundum sem kvedid er 4 um i grunnskolalog-
um. bessi gasla hefur verid nefnd ymsum néfnum m.a. degradvél, en hin kallast
heilsdagsskoli hja Reykjavikurborg. Oftast fer hun fram 1 sama husndi og almenn
kennsla, en 1 pvi hisnadi er sjaldnast adstada til pess ad framreida maltidir fyrir
bornin eda adstada fyrir pau til ad matast.

bad er einkum langur skoladagur margra 6 og 7 ara barna sem vekur pa hugsun
hvort pess s¢ nagilega vel gaett ad naring peirra sé 1 samremi vid svo langa vid-
veru. bess eru morg demi ad born meti 1 skolann fyrir klukkan atta ad morgni og
séu par samfellt til klukkan fjogur siddegis. bPegar dvol barna i skdlanum er ordin 7-
8 klst. & dag purfa pau ad fa heita rétt samsetta maltid eins og i leikskdlanum en 4
pvi teljum vid misbrest i of moérgum tilvikum.

Vert veri ad kanna hvada maltidir er bodid upp 4 i heilsdagsskolum og hvort par
séu unnar { samradi vid fagfolk i neringarfraedi.”

Vegna pessarar abendingar sendi ég svohljodandi bréf til borgarstjorans i Reykjavik,
dagsett 16. februar:

Mer hefur borist abending er vardar adbunad og neeringu barna sem dvelja utan
hefobundins skolatima i svokélluoum heilsdagsskolum sem reknir eru af Reykjavik-
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urborg. Er pvi haldid fram ad vida sé pottur brotinn hvad mataredi pessara barna
vardar, og ad pess sé ekki neegilega vel geett ad farid sé eftir peim manneldismark-
midum sem Islendingar hafa sett sér og virda beri i 61lu starfi & vegum skolans, sbr.
pingsalyktun um manneldis- og neyslustefnu sem sampykkt var a Alpingi 19. mai
1989 (sja hjalagt ljosrit).

Samkvemt upplysingum menntamdalaraduneytis fyrir skolaario 1995-1996 voru
3629 born a aldrinum 6-9 ara i heilsdagsskolum, par af voru 2200 i Reykjavik. Al-
gengt mun vera ad samanlogo viovera pessara barna i hefobundnum skola og heils-
dagsskola sé 7-8 stundir a dag, og er i umreeddri abendingu vakin athygli a pvi, ad
vid slikar kringumstedur sé naudsynlegt ad bornin fai eina heita maltio hvern dag
eins og tiokast i leikskolum borgarinnar, og ad hun sé rétt saman sett i neringar-
legu tilliti. Vert sé ad kanna hvada maltidir sé bodid upp a i heilsdagsskolum og
hvort peer séu unnar i samradi vid fagfolk i neeringarfreedi.

[ framhaldi af pessu éska ég eftir viobrogdum ydar vid framangreindri dbendingu
og hvort pau atridi, sem par koma fram, eigi vid rok ao stydjast. Hafi neeringarmal
barna i heilsdagsskolum Reykjavikurborgar pegar verid kénnud, oska ég eftir ad
mér verdi sendar upplysingar par um. Ennfremur leikur mér forvitni a ad vita hvort
borgin hafi uppi daform um ad gera a peim einhverjar breytingar fra pvi sem nu er.
Veenti ég pess ad fa svar ydar vid pessu erindi minu svo fljott sem verda md.

Afrit pessa bréfs sendi ég einnig til fredslustjorans 1 Reykjavik.

Mér barst svarbréf vid erindi minu fra framkvemdastjéra menningar-, uppeldis- og
félagsmala 1 Reykjavik. Bréfio, sem er dagsett 14. april, hljodar m.a.svo:

,»Skolaarid 1997-98 eru rumlega 2400 born 4 aldrinum 6-9 ara 1 lengdri vidveru eda
heilsdagsskola i grunnskolum Reykjavikur. Morg pessara barna dveljast 1 skolanum fra
kl. 8 ad morgni til kl. 17 siddegis. Reynt hefur verid ad bjéda pessum bornum upp a
heita maltid i hadeginu en adstedur skolanna eru mjog mismunandi og enn eru nokkrir
skélar sem vegna adstoduleysis geta ekki bodid nemendum heita maltid 4 hverjum degi.

Ad undanfornu hefur verid unnid ad uttekt & adstodu barna i lengdri vidveru, en vit-
neskja okkar um hana hefur verid 6fullkomin. Hér er um ao raeda uttekt 4 husnadi,
mataradstodu, bunadi, innra starfi, fjolda og menntun starfsmanna og rekstrarfyrir-
komulagi. Nidurstodur munu liggja fyrir nli 4 vordégum.

[ tengslum vid einsetningar- og byggingaraform vid grunnskoéla Reykjavikur eru
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neringarmal barna i grunnskélum borgarinnar i gagngerdri endurskodun, ekki sist
med lengingu skoladagsins 1 huga. Verid er ad vinna lysingu & pvi hvada adstada
teljist naudsynleg midad vid krofur sem gerdar eru til skdlastarfsins, m.a. peaer krof-
ur sem gerdur eru til matseldar. Farid hefur verid fram 4 leidbeiningar fra Manneld-
isrddi 1 pessum efnum og verdur studst vid paer i stefnumotun og framkvaemd.

Bréfi pessu svaradi ég med eftirfarandi heetti i bréfi dagsettu 24. april:

Meér hefur borist bréf yoar, dagsett 14. april 1998, par sem pér svarid fyrirspurn
minni er ég setti fram [ bréfi til borgarstjora, dagsett 16. februar 1998, um adbun-
ad og neeringu barna 1 heilsdagsskolum borgarinnar.

[ bréfi yoar kemur fram ad verid sé ad gera iittekt d adstodu barna i heilsdagsskol-
um, og ad nidurstéour hennar muni liggja fyrir @ vordogum. Eg tel pad beedi jakvett
og naudsynlegt ad Reykjavikurborg lati gera uttekt a pessu mali, og vil fara pess a
leit ad mér verdi kynntar niourstoour pegar peer liggja fyrir.

Umradd skyrsla barst mér skommu fyrir aramot, og hef ég & pessari stundu ekki
tekid afstodu til pess hvort efni hennar gefi tilefni til frekari afskipta minna af mal-
inu.

8.7  Skraning nyfeddra barna - fyrirspurn fra umbodsmanni barna i Mad-
rid, Spani.

Fyrirspurn barst fra starfsbrédur minum i Madrid a4 Spani, dagsett 18. september,
vardandi 16g og reglur og ymis framkvaemdaatridi er lita ad skraningu 4 nyfeddum
bornum hér & landi. Erindi hins spaenska starfsbrodur mins framsendi ég til heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytisins, asamt bréfi pvi er hér fer 4 eftir, en pad er
dagsett 24. september:

[ morgun barst mér simbréf fra umbodsmanni barna { Madrid & Spéni par sem hann
leitar eftir upplysingum um 16ggjof og framkvemd skraningar a nyfeddum bornum
hér a landi, sbr. nanar medfylgjandi bréf, dagsett 18. pessa manadar.

Med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna éska ég hér med
eftir ad heilbrigdisraduneytio veiti mér framangreindar upplysingar sem ég mun sio-
an framsenda til umbodsmanns barna i Madrid. Eins og fram kemur i bréfi umbods-
mannsins er oskad eftir ad upplysingar pessar berist honum svo fljott sem kostur er.
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Um aramot hafdi mér enn ekki borist neitt svar fra riduneytinu vegna pessa erindis,
og mun ég itreka pad vid fyrsta tekiferi 4 nyju starfsari.

9. Barnavernd
9.0 Barnagcesla i likamsreektarstédvum

Mér barst abending er vardadi barnageslu 1 likamsraektarstédvum, og var pess 6sk-
ad ad ¢ég kannadi hvort starfsemi pessi feri eftir einhverjum 16gum eda reglugerd-
um. Vegna pessa ritadi ég bréf til Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar, dagsett
19. januar, og bar fram fyrirspurn um malid. Bréfid er svohljédandi:

[ sidustu viku barst mér fyrispurn fid foour ungs barns um hvada reglur gildi um pd
geeslu barna, sem i bodi er gegn akveonu gjaldi, af halfu likamsreektarstoova hér i borg.

bar sem félagsmalarad ber almenna abyrgd a velferd barna i sveitarfélaginu og
skal sja til pess ad adbunadi barna sé ekki afatt, sbr. 31. gr. laga nr. 40/1991 um feé-
lagspjonustu sveitarfélaga, fer ég pess hér med a leit ad mér verdi, med visan til 1.
mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna, veittar upplysingar um hvort og
pa hvada reglur gilda um pessa tilgreindu pjonustu likamsreektarstoova hér i borg.
Jafnframt oska ég upplysinga um fjélda peirra stoova, er bjoda pessa pjonustu, og
hvort félagsmalayfirvild telji ad adbunadur sé par med peim heetti ad velferd barna,
er par dvelja, sé neegilega tryggo.

Par sem mér barust engin svor vid erindi minu, itrekadi €g pad med bréfi, dagsettu
25. mai. Hinn 24. agust barst mér svohljédandi svarbréf fra félagsmalastjora
Reykjavikurborgar:

,, Visad er til bréfa umbodsmanns barna dags. 19. jantiar og 25. mai sl. vardandi fyr-
irspurn um adbunad barni i skipulagdri geslu 4 likamsraktarstodvum i borginni.
Bedist er afsokunar a4 peim langa dretti sem ordid hefur 4 ad svara pessari fyrir-
spurn. Starfsmenn fj6lskyldudeildar, ndnar tiltekid 4 forvarnarsvidi deildarinnar,
toku ad sér ad kynna sér petta mal og eru helstu atridi i athugun peirra pessi:

[ Reykjavik eru starfandi 14 likamsraktarstodvar og af peim bjoda 8 peirra upp a
skipulagda barnagaslu. Starfsmenn forvarnarsvids heimséttu 7 af pessum stodvum,
skodudu adstoouna og toludu vid forsvarsmenn. bratt fyrir itrekadar tilraunir tokst
ekki ad nd i forsvarsmann einnar stodvarinnar.
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Engar reglur gilda eda hafa verid settar neins stadar um pessa pjonustu. A 6llum
stodvunum er tekid gjald fyrir gaesluna sem yfirleitt nemur rumri klukkustund i
einu, p.e. medan foreldrar stunda likamsraekt. Getur pad verid & eda eftir hefdbund-
inn vinnutima. Alls stadar er sérstakt starfsfolk radid til starfa vid gasluna og &
alagstimum hlaupa adrir starfsmenn undir bagga.

Ad mati forvarnarsvids er mikill munur & adst6du og peim metnadi sem forsvars-
menn stodvanna syna pessari pjonustu. A nokkrum stodvanna er lagt til sérstakt her-
bergi med leikfongum, dynum og hisgdgnum fyrir bornin en & 6drum stédvum er
notast vid toman leikfimisal og minna lagt i utbunadinn. Ekki eru neinar reglur um
lagmarksaldur en yfirleitt eru ekki eldri born en 8 4ra i gaslunni. Yfir sumarid er
litid um ad born séu i gaeslu en & veturna kemur fyrir ad allt ad 20 born séu i gaeslu
i senn fra 1-8 ara aldri.

Nidurstada: Ekki verdur talid ad astand pessara mala sé beinlinis 6vidunandi gagn-
vart velferd barnanna. Hins vegar verdur ad telja naudsyn a pvi ad settar verdi fast-
ar reglur um husakynni og lagmarksadstodu sem @tlud er til geslunnar og ennfrem-
ur aldursmork, fj6lda barna og hafni og fjolda starfsmanna. Minnt er & ad sérstakt
leyfi parf til pess ad taka born i daggaeslu og ad 1 Reykjavik er pad Dagvist barna
sem hefur pa leyfisveitingu med hondum og eftirlit med framkvaemdinni. Svipadan
hatt metti hafa pegar um pessa gaslu er ad raeda.

Mali pessu er ekki lokid af minni halfu, og mun ég eiga vidredur vid fé¢lagsmala-
stjora Reykjavikur vegna pessa & nasta starfsari.

9.1 Lagmarksaldur i fegurdar- og fyrirscetukeppnum

[ lok ars 1997 skipadi félagsméalaradherra nefnd til pess ad endurskoda i heild sinni
16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 med sidari breytingum. Ad gefnu til-
efni sa ég astedu til pess ad senda félagsmalaradherra svohljédandi tilmeli, dags.
28. april:

bar sem mér er kunnugt um ad a vegum raduneytis yoar starfar nefnd ad endurskoo-
un laga um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992 med sidari breytingum, vil ég af
gefnu tilefni koma a framferi vio your peirri skooun minni ad naudsynlegt sé ad
nefndin kanni hvort ekki sé dasteeda til ad inn 1 pau l6g komi nytt dkvedi i X. kafla
sem setji tiltekin aldursskilyrdi fyrir patttoku barna/stilkna i fegurdar- og fyrirscetu-
keppnum hér d landi. I pessu sambandi tel ég edlilegt ad lagmarksaldur verdi 16 dr,
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en vid pau timamot lykur barn skyldunami grunnskola, svo sem kunnugt er, og i kjol-
far pess er tekin akvéroun um nanustu framtioaraform.

Asteeda pessara tilmeela minna eru pé nokkrar dbendingar er embeetti minu hafa
borist a undanférnum premur arum vardandi keppnir,sem pessar, og ymislegt nei-
kveett sem talio er ad geti fylgt i kjolfar peirrar imyndar er pcer skapa, sérstaklega
hja barnungum stulkum. Nefnd hafa verio demi um sjukdominn lystarstol, er getur
haft i for med sér alvarlegar afleidingar jafnt salrenar sem likamlegar, ekki hvad
sist hja stulkum a viokvemu proskastigi.

bessum tilmeelum minum er hér med komid a framfeeri vid your.

10. Barnaréttur
10.0 Malefni ungra fanga

Samkvaemt c. lid 3. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna ber honum ad studla
a0 pvi ad virtir séu pjodréttarsamningar sem varda réttindi og velferd barna og full-
giltir hafa verid af Islands halfu og enn fremur ad benda 4 ad samningar um betta
efni verdi fullgiltir. Svo sem kunnugt er 60ladist samningur Sameinudu pjédanna

Umbodsmadur barna um malefni fanga a Litla-Hrauni:

Malefni brotaung-
linga i skodun

- Island fylgir ekki barnasattméla Sameinudu pjédanna

LB b verib ad kynma mic melefni ligfradiegs  Bamaverndaisboll, &
ungra frnga A Litla-Hraini og mun Gally meenin #kkl & elny mdll um hvort siofna
. il 4 nesiy dgom, ® segir Wirhild beri mbrsiaki fangelsi frric angs afbeools-
wr Lindal, umbolsmatur barma, |ewar meni. Feyndar hefur versd UGS & pol
sem seTsiok réttindi barma ab [ sbmy
et of Nillorlils pogar relbsdl on
mrmars vegar, Asimian er einfaldlegs o
e paed Barhiir gaelt Sivedinner (0wl
Ingar &) farn worr med BOrm 1 slToam
midum en  fullopfea,” wgie  Hselna
St edhylles b olekimab §oedn
Tt skl habids Tverjo el bami sees hverrl mymd. A hinn biginn getuar pad §
sipt e frelsd stnm adskildn fri Ballorin: vissum (Bl veridd goti fyrie unga
wm netme annal &8 mlih bharsd Dyrie Mngn & smgangast eidri fanga sem ena
testu. AD sign Mrefnu Frifriksdottar. Frtilur Lindal, 4 piiird hrant " “ijart

W spurbi hass Beoet cmbaetil hennar
=r dstwdn fll adgeria vegna vishunar
emgra ailbeogamanna & Lids-Hewesi inn-
an e elirl fanga. Abor em nidurssSiear
birtasi verla oo kynotar [oeceliscid
T

Samicreemt barmasditmals Ssmrinufes

Dagbladio 3. juli 1998
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um réttindi barnsins (Barnasattmélinn) gildi hér 4 landi 27. névember 1992. 1 37. gr.
samningsins er fjallad sérstaklega um réttindi peirra barna sem svipt hafa verid
frjalsredi sinu. Med hlidsjon af dbendingum, sem mér héfdu borist um adbiinad
ungra fanga hér 4 landi, heimsotti ég tvaer peirra stofnana par sem afplanun fangels-
isdoma fer fram til pess ad kynna mér malefni peirra og til pess ad kanna hvort far-
10 veeri eftir peim dkvaedum um réttindi ungra fanga sem kvedid er 4 um i Barnasatt-
malanum. Eftir ad hafa kannad pessi mal med itarlegum hetti, sendi ég domsmala-
radherra svohljodandi alitsgerd, dagsetta 9. juli:

Alitsgerd
umbodsmanns barna
um mdlefni ungra fanga

A0 undanfornu hef ég kynnt mér serstaklega malefni ungra fanga, par a medal
hvernig dkvedum samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (hér eftir
nefndur Barnasattmali Sameinudu pjodanna, skammstafad BSSP) sé framfylgt her a
landi & pvi svidi. Eg hef heimsott pau fangelsi par sem born eda ungmenni eru vist-
ud um pessar mundir, p.e. Litla-Hraun og Hegningarhusio vid Skolavordustig. For-
stéoumenn pessara stofnana toku @ moti mér og svorudu spurningum minum auk
Dess sem ég reeddi vid unga fanga. A pessari athugun, svo og dbendingum sem borist
hafa embeetti minu, eru eftirfarandi tilmeli og abendingar til domsmalardadherra
byggadar, sbr. 3. gr. laga nr. §3/1994 um umbodsmann barna.

1

bott ungmenni séu fundin sek um refsiverda hattsemi njota pau engu ad siour tiltek-
inna réttinda. Sum peirra eru ekki einskoroud vio ungan aldur brotamanns, en énn-
ur eru pad, par @ medal pau réttindi sem meelt er fyrir um i Barnasattmala Samein-
udu pjédanna. I 3. gr. BSSP segir m.a. ad pad, sem bornum er fyrir bestu, skuli
avallt hafa forgang pegar gerdar eru radstafanir sem pau varda. Jafnframt skuld-
binda adildarriki ad sattmalanum sig til pess ad tryggja bornum pa vernd og um-
onnun, sem velferd peirra krefst, sbr. ni 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar.

[ 60rum dkvedum Barnasattmdlans er sidan sérstaklega kvedid ¢ um réttindi
barna sem gerst hafa brotleg vio refsilog. bau réttindi eiga pad 61l sammerkt ad
peim er eetlad ad tryggja velferd pessara barna. Taka pau og mid af peirri stad-
reynd ad peir, sem eru ungir ad arum, eru yfirleitt mottekilegri en peir eldri fyrir
hvers konar endurhcefingu, hvort sem er [ formi menntunar, pjalfunar eda annars
konar medferdar. Segja ma ad markmio pessara akveda sé ad hvetja adildarrikin
til pess ad studla ad pvi med ollum tilteekum radum ad beina ungmennum af af-
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brotabrautinni og byggja pa upp sem nyta pjoofélagspegna, sbr. t.d.37. gr. og 3.
og 4. mgr. 40. gr. BSSh.

Samkvemt b-1id 37. gr. og 4. mgr. 40. gr. BSSP skal frelsissvipting a bord vio hand-
toku, vardhald og fangelsun einungis beitt sem sidasta urredi pegar born eiga hlut
ad mali.

Frelsissvipting d ad standa sem styst og henni ber ad haga a pann hatt sem heefir
best velferd barnanna. Ad auki ber ad taka tillit til adstedna peirra, hvers og eins,
og edli peirra afbrota, sem pau hafa framio, pegar tekin er akvéroun um pad hvort
frelsissviptingu skuli beitt og hversu lengi hun skuli vara. Pessi sjonarmid byggja a
medalhofsreglunni svonefndu sem logfest hefur verid med 12. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

ba eiga ungmenni, ekki sidur en peir sem eldri eru, ad njota gods af fyrirmeelum i
alpjédlegum mannréttindasattmalum um medferd a fongum. I 3. mgr. 10. gr. al-
pjédasamnings um borgaraleg og stiornmalaleg réttindi, sem Island er adili ad, er
t.d. meelt svo fyrir ad i refsikerfinu skuli gert raod fyrir medferd fanga par sem adal-
markmioid skal vera betrun og félagsleg endurhcefing peirra.

11
Samkvemt framanségou ber ad minu aliti ad beita éllum tilteekum vurreedum til
pess ad koma i veg fyrir ad ungmenni, yngri en 18 dra, séu vistud i fangelsum. [
almennum hegningarlogum nr. 19/1940 er gert rad fyrir ad ungmenni, sem brjota
af sér, séu ekki deemd til refsivistar nema um sé ad reda mjog alvarleg eda itrekud
brot. Samkveemt 56. og 57. gr. laganna er heimilt ad fresta pvi ad gefa ut akeeru,
fresta pvi ad dkvarda refsingu eda fresta fullnustu refsingar gegn pvi almenna
skilyrdi ad sa, sem brotio hefur af sér, gerist ekki sekur um brot ad nyju a til-
greindu timabili. Med pessu moti er verid ad veita honum teekifeeri til ad snua af
afbrotabrautinni. bessi urredi eru godra gjalda verd, en pad sem gert hefur pau
po ahrifaminni en efni standa til, er ad mjég skortir a ad samhlioa almenna skil-
yroinu sé beitt peim sérstoku skilyroum, sem rad er fyrir gert i 3. mgr. 57. gr. al-
mennra hegningarlaga, par a medal vistun a medferdarstofnun, sbr. 4. tolul. pess-
arar malsgreinar.

[ pessu sambandi tel ég po dsteedu til ad nefna sérstaklega dom, sem kvedinn var
upp 1 Héradsdomi Reykjavikur hinn 17. mars 1998, yfir nokkrum ungmennum er
fundin voru sek um brot d dkveedum almennra hegningarlaga. I domsordi kemur
fram ad fullnustu refsingar er frestad med visan til hins almenna skilords 57. gr.
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almennra hegningarlaga en jafnframt til 1. tolulids 3. mgr. peirrar lagagreinar um
ad pau hliti sérstoku umsjonarskilyroi svo og sérstoku skilyrdi 3. télulids 3. mgr.
somu greinar um ad pau neyti ekki a skilordstimanum dafengis eda deyfilyfja.

begar ungmenni er demt til oskilordsbundinnar refsivistar, ef til vill ad undan-
gengnum skilordsdomi, tel ég samt sem adur mjég mikilveegt ad komast i lengstu
log hja pvi ad pad sé vistad i venjulegu afplanunarfangelsi. Su stadreynd blasir
vid ad peir, sem lenda innan fangelsismuranna ungir ad arum, eiga margir hverjir,
pvi midur, ekki afturkvemt af afbrotabrautinni. bess vegna kemur ad minum domi
til alita ad rymka heimild til pess ad lata samfélagspjonustu koma i stad refsivist-
ar, pegar ungmenni yngri en 18 dara eiga i hlut, fra pvi sem verid hefur. Slikt kallar
veentanlega a breytingu a peim lagadkvedum sem um petta urredi gilda og nu er
ad finna i 1V kafla laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist, sbr. log nr. 123/1997
um breyting a peim logum.

[ 11. gr laga nr. 48/1988 er ad finna athyglisvert dkveedi. Samkvemt pvi getur fang-
elsismalastofnun leyft ad domfelldur madur sé um stundarsakir eda allan refsitim-
ann vistadur a sjukrahusi eda a annarri stofnun par sem hann nytur sérstakrar meo-
ferdar eda forsjar enda sé slikt m.a. talio henta vegna aldurs hans. Pad, sem kemur
1 veg fyrir ad heegt sé ad beita pessu urredi gagnvart ungmennum med drangursrik-
um heetti, er su stadreynd ad hér da landi er ekki ad finna neina stofnun sem cetl-
ad er pao sérstaka hlutverk ad annast medfero og endurheefingu ungra afbrota-
manna d aldrinum 16-17 dra. Eg tel hins vegar afar brynt ad koma slikri stofnun
a fot sem fyrst pvi ad pad er sannfering min ad med pvi moti meetti beina ad
minnsta kosti sumum af pessum einstaklingum af braut afbrota og gera pa par med
ad nytum pjodfélagspegnum. I pvi felst ekki einasta ad ungu folki sé bjargad frd
glotun, heldur yroi um pjoohagslegan avinning ad reeda, eins og ég vik nanar ad {
nidurlagi pessarar alitsgerdar.

A medan ekki hefur verid komid & fot medferdarstofnun fyrir ungmenni, sem demd
hafa verio til oskilordsbundinnar refsivistar, er mér ljost ad ekki verdur hja pvi
komist ad vista pau i venjulegum afplanunarfangelsum. I peim tilvikum parf hins
vegar ad reyna ad bua svo ad ungum fongum ad dregio verdi ur neikvedum dahrif-
um fangavistarinnar eftir pvi sem nokkur kostur er.

[ pvi sambandi vek ég sérstaka athygli ¢ dkvedi pvi, sem er ad finna i c-1id 37. gr.
BSSD, en pad hljodar svo:

, Adildarriki skulu geeta pess ad: Farid sé mannudlega med hvert pad barn
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Dagur 15 juli 1998

sem svipt er frjalsreedi sinu og af virdingu fyrir medfeddri gofgi manna og
med peim heetti ad tekio sé tillit til parfa einstaklings a peim aldri sem um
redir. Einkum skal halda hverju pvi barni sem svipt er frjalsrceedi sinu ao-
skildu fra fulloronum, (leturbreyting min) nema ef talio er ad pvi sé fyrir
bestu ad gera pad ekki, og a barn rétt a ad halda tengslum vid fjolskyldu
sina med bréfaskriftum og heimsoknum, nema sérstaklega standi a.

Af halfu Islands var enginn fyrirvari gerdur vio Barnasdttmala Sameinudu pjoo-
anna pegar hann var fullgiltur. Hins vegar lystu islensk stjornvéld pvi yfir ad ekki
veeru fyrir hendi akveedi i islenskum logum pess efnis ad ungum fongum skyldi hald-
i0 adskildum fra eldri fongum. I [ogum nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist veeri
hins vegar tekid fram ad vio akvordoun um i hvada fangelsi afplanun cetti ad fara
fram skyldi m.a. taka tillit til aldurs fanga. Med hlidsjon af adstedum hér a landi
veeri pess veenst ad vio slika akvéroun yroi avallt tekio mio af hvers konar afplanun
veeri ungmenni fyrir bestu. Atla ma af ordalagi yfirlysingarinnar ad hér hafi verio
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um formlegan fyrirvara ad reda. Svo er po ekki enda kom fram i mali fulltria is-
lenskra stjornvalda a fundi med nefnd Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins,
sem haldinn var i Genf 16. og 17. januar 1996, ad yfirlysingin takmarkadi a engan
hatt efni c-lioar 37. gr. BSSP, heldur beeri ad hafa hana til hlidsjonar vid tulkun a
pvi dkveedi pegar pvi veeri beitt hér d landi. [ kjolfar pessa fundar meeltist nefndin
til pess ao islensk stjornvold konnudu méguleika a pvi ad afturkalla yfirlysingu
pessa.

[ lokamalslio 3. mgr. 10. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmdalaleg rétt-
indi, sem ddur er vitnad til, segir svo:

., Ofullvedja brotamenn skulu adskildir fra fullordnum ménnum og seta
medferd sem heefir aldri peirra og réttarstoou. *

begar samningurinn var fullgiltur hér d landi var af Islands halfu gerdur fyrirvari
ad pvi er tekur til adgreiningar ungra fanga fra 6drum fongum. bar segir ad pad sé
regla islenskra laga ad héofudstefnu til ad beita skuli slikri adgreiningu, en ekki pyki
rétt ad binda pad med svo fyrirvaralausum heetti sem [ akvedum samningsins segi.
Skyra verdur c-1io 37. gr. BSSP med hliosjon af 3. gr. sattmalans par sem segir ad
pegar akvioroun er tekin, sem vardar barn, skuli fyrst og fremst hafa i huga hvao
barninu er fyrir bestu. Segja ma ao petta viohorf bui ad baki 8. gr. laga nr. 48/1988
par sem svo er fyrir meelt ad vid akvéroun um i hvada fangelsi afplanun eigi ad fara
fram skuli m.a. taka tillit til aldurs fanga.

Ungir fangar, sem afplana refsivist, eru um pessar mundir ekki adskildir fra eldri
fongum, heldur eru peir vistadir a almennum deildum afplanunarfangelsa og
njota par engrar sérstoou. bannig er engri sérstakri medferd fyrir ad fara, ad
frumkveedi fangelsisyfirvalda, par sem tekio er tillit til ungs aldurs peirra, en peir
eiga kost d ad leita sérfredipjonustu a sama hatt og adrir fangar, eins og vikio
verour ad her a eftir. Ungir fangar luta i 6llu somu agaviourlégum og peir eldri,
par a@ medal seeta peir einangrun samkvemt 1. og 2. mgr. 25. gr. og 4. télulio 26.
gr. laga nr. 48/1988.

Eg tel ad sa hattur, sem hafdur er d vistun ungmenna { fangelsum, sé engan veginn
veenlegur til pess ad beina peim af afbrotabrautinni, heldur sé hann pvert ¢ moti
fremur til pess fallinn ad gera pau ad horonudum afbrotaménnum. A0 aliti minu er
hér um ad reda brot a adur tilvitnudum dakvedum i Barnasattmala Sameinudu pjoo-
anna og alpjodasamnings um borgaraleg og stjiornmalaleg reéttindi. Af pessum sok-
um verdur pegar i stad ad gera raostafanir til ad halda afplanunarfongum, yngri
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en 18 dra, adskildum fra eldri fongum, ad minnsta kosti peim fongum sem telja
verdur aod hafi oceskileg ahrif @ pa sem yngri eru og ométaori.

Samkvemt 5. tolulio 2. gr. laga nr. 48/1988, sbr. 6g nr. 123/1997 skal fangelsismala-
stofnun sja til pess ad i fangelsum sé veitt sérheefo pjonusta, svo sem heilbrigdispjon-
usta og pjonusta prests. Mér pykir einsynt ad telja verdi salfredipjonustu til
serheeforar pjonustu samkvemt pessu dakveedi. Afar mikilvegt er ad ungir fangar fai
notid slikrar pjonustu, ekki adeins i bradatilfellum, heldur ad stadaldri med pad ad
markmioi ad adstoda pa vid ad takast a vio sara andlega vanlidan sem ohjakvemi-
lega fylgir fangavist. I heimsékn minni d Litla-Hraun kom fram ad til stedi ad rdda
salfreeding til starfa vio fangelsid, en enn hefdi ekki verid gengio fra radningu hans.
Sem umbodsmadur barna meelist ég eindregio til pess ad fongum yngri en 18 dra,
verdi pegar i stad tryggo fullnegjandi salfreedipjonusta, sem peir eiga skylausan rétt
til. Skooun min er jafnframt su ad barnaverndarnefndir sveitarfélaga og/eda starfs-
menn peirra hafi og rikum skyldum ad gegna gagnvart pessum ungmennum, sem hafa
villst af leid. Peim ber ad fylgjast med lidan og adbunadi pessara ungmenna sem eru
[ fangavist og ekki sidur ad adstoda pau vid ad takast d vid lifid ad henni lokinni. Eg
vil hér med skora a ydur, sem yfirmann fangelsismala, ad eiga frumkvedi ad form-
legri samvinnu vio barnaverndaryfirviold vegna pessara ungmenna.

1 4

[ framkveemd svipar geesluvardhaldi um margt til refsivistar. Sd munur er pé d pessu
tvennu ad madur, sem urskuroadur hefur verid i geesluvarohald, hefur ekki hlotio
dom fyrir refsivert brot. Par med ber ad telja hann saklausan uns sekt hans hefur
verid sénnud fyrir domi, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, 2. mgr. 6. gr. Mann-
réttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994 og b-1id 2. mgr. 40. gr. BSSP. [ logum
nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist er gengio ut fra pvi sem meginreglu ad hér a
landi skuli vera sérstakt eda sérstok gesluvarohaldsfangelsi pott i 4. mgr. 3. gr. lag-
anna sé reyndar rad fyrir pvi gert ad einnig megi vista gesluvardhaldsfanga 1 af-
planunarfangelsum ef ekki er naudsynlegt ad halda peim i einangrun. Pott pessi til-
hogun eigi greinilega ad heyra til undantekninga eru afplanunarfangelsi nu notud
Jjofnum hondum sem geesluvardhaldsfangelsi vegna pess ad ekkert slikt fangelsi er
fyrir hendi i landinu.

[ a-1i0 2. mgr. 10. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stiornmdlaleg réttindi seg-
ir ororétt:
,,Menn sem dakcerdir eru skulu, nema i sérstokum tilvikum, vera adskildir fra
sakfelldum monnum og skulu sceta sérstakri medferd sem heefir adstedum
peirra sem osakfelldum monnum.
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beirri heettu, sem pvi fylgir ad vista unga geesluvardhaldsfanga med eldri fongum,
er lyst hér ad framan. Liklegt er ad kynni af horonudum afbrotaméonnum vio pessar
adstedur festi ungmennin fremur en ella i neti afbrota og fikniefnaneyslu. A0 auki
getur peim yngri beinlinis stafad heetta af peim eldri, svo sem ad peim sé mispyrmt
eda ognad med 60rum heetti. Alpekkt er ad ymiss konar salreenir kvillar, svo sem
punglyndi, aukist, en pad getur jafnvel leitt til sjalfsviga eda tilrauna til peirra eins
og nyleg demi sanna.

Med visun til pessa fer ég fram a ad tilhégun a vistun geesluvardhaldsfanga verdi
breytt hid allra fyrsta til pess ad fullnceegt verdi peirri alpjodlegu skuldbindingu, sem
islensk stjornvéld hafa tekist a hendur, ad menn, sem bornir eru sékum og ekki hafa
verid demdir fyrir brot, séu ekki vistadir med peim sem afplana refsivist. Sérstak-
lega tel ég amcelisvert ad ungir geesluvardhaldsfangar, sem ekki sceta einangrun,
séu vistadir a almennum deildum afplanunarfangelsa innan um fanga sem sumir
hverjir eiga ad baki langan brotaferil. Geri ég pa sjalfsogou krofu ad d pessu verdi
rdadin bot pegar i stad.

Vv
Ljost er ad fangelsismal hafa ekki verid vinscell malaflokkur. Hins vegar hvilir su
skylda a stjornvéldum ad vera sivakandi og spyrja sig spurningarinnar: Erum vid a
réttri leio?

Astedur pess ad born og ungmenni rata it d afbrotabrautina eru vafalaust margvis-
legar, en pad kom fram i mali forstooumanna fangelsanna, pegar ég reeddi vio pa ad
rot vandans veeri oft og tioum hversu seint veeri gripid inn i afbrotaferil peirra. bad
leiddi aftur til pess ad ungmennin fengju i byrjun a tilfinninguna ad hattsemi peirra
yroi ad mestu latin oadtalin og leiddust pvi ut 1 sifellt alvarlegri afbrot. Pegar dom-
ur veeri loks kvedinn upp veeri mun erfidara ad fa ungmennin til ad sniia aftur a rétta
braut heldur en verid hefoi ef gripid hefdi verio til markvissra adgerda pegar i upp-
hafi. bessi vitahringur skyrist ad hluta til af pvi ad yfirvold hafa veigrad sér vio ad
akeera ungmenni og pad til refsivistar, enda skiljanlegt par sem ekkert annad vrredi
er til stadar en venjulegt fangelsi.

bvi vil ég arétta og leggja punga aherslu a mikilveegi pess ad pegar i stad verdi grip-
i til videigandi radstafana til ad koma ungum afbrotaménnum til bjargar fra peirri
algjoru glotun, sem ella blasir vid peim, og bjoda peim pess i stad urrcedi, sem haft
geta 1 for med sér raunverulega betrun peirra og samfélagslega endurheefingu i sam-
reemi vid dkvedi alpjédlegra mannréttindasdttmala sem Island er adili ad. Sem betur
fer er hér ekki um ad reda marga einstaklinga, en hjd litilli pjod eins og okkur Islend-
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Morgunbladio 15. juli 1998

ingum, skiptir hver einstaklingur miklu mali, jafnt fra sjonarmioi mannudar og pjoo-
arhags. Refsivist er dyr kostur fyrir pjodfélagid. I grein dr. Helga Gunnlaugssonar um
afbrot, refsingar og afstodu Islendinga, sem nylega birtist { Timariti l6gfredinga, 2.
hefti 48. drgangs, kemur einmitt fram ad fangavist eins fanga d Islandi kostar skatt-
borgarana um prjar milljénir krona d dari sem er heerri uppheed en full skélagjold
med uppihaldi vio Harvardhaskola. Pad hefur pvi mikinn sparnad i for med sér og
evkur um leid pjodartekjur ef unnt er ad beina pott ekki veeri nema nokkrum ungmenn-
um af afbrotabrautinni og gera pau ad nytum pegnum i samfélaginu.

Skommu eftir ad ég sendi alitsgerd pessa til domsmalaradherra, sendi ég eftirfarandi
fréttatilkynningu til fj6lmiola:

FRETTATILKYNNING
Umbodsmadur barna, Porhildur Lindal, hefur sent domsmalaradherra, Porsteini
Palssyni, alitsgerd sina um malefni ungra fanga.

Umbodsmadur leggur punga daherslu a mikilveegi pess ad pegar i stad verdi gripio
til videigandi radstafana til ad koma ungum afbrotamonnum til bjargar fra peirri
algjorru glotun, sem ella blasir vid peim, og bjoda peim pess 1 stad urredi, sem haft
geta 1 for med sér raunverulega betrun peirra og samfélagslega endurheefingu i sam-
reemi vid dkveedi alpjodlegra mannréttindasattmala sem Island er adili ad.
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I dlitsgerdinni kemst umbodsmadur m.a. ad eftirfarandi nidurstodum:

Dbott ungmenni séu fundin sek um refsiverda hattsemi njota pau engu ad siour
tiltekinna réttinda, par a medal réttinda sem meelt er fyrir um i Barnasattmala
Sameinudu pjodanna (BSSP). bessi réttindi eiga pad sammerkt ad peim er cetl-
ad ao tryggja velferd pessara barna og ungmenna med betrun og félagslega
endurheefingu ad markmioi.

* Beita ber ollum tilteekum urreedum til pess ad koma i veg fyrir ad ungmenni,
yngri en 18 ara, séu vistud [ fangelsum.

*  Rymkud verdi heimild til ad pess lata samfélagspjonustu koma i stad refsivistar
pegar ungmenni eiga i hlut.

o Afar brynt er ad komid verdi a fot, sem fyrst, stofnun hér a landi, sem cetlad er
pad sérstaka hlutverk, ad annast medferd og endurheefingu ungra afbrotamanna
a aldrinum 16 og 17 ara.

* Ungir fangar sem afplana refsivist eru um pessar mundir ekki adskildir fra
eldri fongum heldur eru peir vistadir a almennum deildum afplanunarfangelsa
og njota par engrar sérstoou. Umbodsmadur barna telur ad um sé ad reda brot
a BSSP og alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

» Degar i stad verdur ad gera radstafanir til ad halda afplanunarfongum, yngri
en 18 ara, adskildum fra eldri fongum. Tryggja verour ungum fongum sérfredi-
pjonustu, p.a m. salfreedipjonustu, sem peir eigi skylausan rétt til. A0 mati um-
bodsmanns hafi barnaverndarnefndir einnig skyldum ad gegna gagnvart pess-
um ungmennum.

*  Umbodsmadur barna telur sérstaklega ameelisvert ad ungir geesluvarohalds-
fangar, séu vistadir a almennum deildum afplanunarfangelsa innan um fanga
sem sumir hverjir eiga ad baki langan brotaferil. Breyta verdi tilhégun a vistun
peirra hio allra fyrsta til pess ad fullneegja alpjodlegri skuldbindingu, sem is-
lensk stjornvold hafa tekist a hendur, ad menn, sem bornir eru sokum og ekki
hafa verio demdir fyrir brot, séu vistadir med peim sem afplana refsivist.

o Umbodsmadur barna bendir ¢ ad hjd litilli pjéd eins og okkur Islendingum,
skipti hver einstaklingur mali, jafnt fra sjonarmioi mannudar og pjodarhags.
Refsivist sé dyr kostur fyrir pjédfélagid. I grein dr. Helga Gunnlaugssonar, sem
nylega birtist { Timariti 16gfreedinga, komi fram ad fangavist eins fanga d Is-
landi kosti skattborgarana um prjar milljonir krona a ari sem sé heerri upphceo
en full skolagjold med uppihaldi vio Harvardhaskola.

[ bréfi pvi er ég sendi domsmélaradherra, asamt alitsgerdinni, 6skadi ég eftir pvi ad
radherra kynnti mér afstodu sina til malsins um leid og hun laegi fyrir.
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Svohljodandi svarbréf barst mér fra domsmalaradherra, dagsett 20. ndvember:
,,Med bréfi ydar, umbodsmadur barna, dags. 9. juli sl., sendud pér alitsgerd yoar um
malefni ungra fanga. Pad voru tilmeali ydar ad verda kynnt afstada doms- og kirkju-
malaradherra til pessa, pegar hun laegi fyrir.

Um pad leyti er bréf ydar barst, skipadi doms- og kirkjumalaradherra samstarfsnefnd
til ad fjalla um malefni ungra afbrotamanna, en i nefndinni eiga sati fulltraar frd doms-
og kirkjumalaraduneytinu, Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar, félagsmalaradun-
eyti, Barnaverndarstofu, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti auk unglingaradgjafa.

Nefndinni er @tlad ad fjalla um malefni ungra fanga og gera tillogur til Grbota. Til
a0 tillogur nefndarinnar verdi sem raunhafastar pykir naudsynlegt ad malefni barna,
sem sek gerast um afbrot, verdi konnud fra sem vidustu sjonarhorni, pannig ad lit-
10 verdi til vanda af 60rum toga sem leitt getur til afbrota, svo sem vimuefnaneyslu
eda bagborinna félagslegra adstedna.

Verkefnum nefndarinnar er ndnar lyst i skipunarbréfi nefndarmanna sem hér greinir:

* 1. Ad meta umfang vandans, par med talid hver sé¢ fj61di barna sem gerst hafa sek
um itrekud eda alvarleg afbrot. Eftir pvi sem fart pykir verdi einnig lagt mat &
hver s¢ fjoldi peirra barna sem hett er vid ad stefni & braut afbrota vegna
neyslu vimuefna, vanda af félagslegum toga eda 60rum adstedum, pannig ad
heilsu peirra og proska sé¢ veruleg hatta buin.

*2. Ad gera grein fyrir peim lagareglum sem varda framangreind ungmenni og
mida ad pvi ad rada bot & vanda peirra. Eftir pvi sem asteda pykir til verdi
gerdar tillogur um urbatur 1 peim efnum.

* 3. Ad gera grein fyrir peim Grredum sem umraeddum ungmennum bjodast. Einnig
ad leggja mat & hvort pau séu fullnegjandi og koma med tillogur til urbota eftir
pvi sem asteda pykir til.

Nefndarstorfin hafa gengid vel og nefndin hefur komid saman til fundar nokkrum sinn-

um. Radgert er ad hun ljuki storfum og skili skyrslu sinni strax i upphafi nasta ars.

Ymsum peim alitaefnum er pér vorpudud fram 1 alitsgerd ydar verdur eigi unnt ad
svara fyrr en ofangreind skyrsla liggur fyrir. Pvi pykir rétt ad bida med efnisleg svor

vid einstokum fyrirspurnum ydar, uns skyrslan er komin fram.

Pa ma geta pess ad med samkomulagi milli fangelsismalastofnunar rikisins og
Barnaverndarstofu, dags. 29. f.m., var gengid fra samkomulagi um vistun fanga
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yngri en 18 ara, og er stefnt ad pvi ad fangar yngri en 18 ara verdi ad jafnadi vistad-
ir & medferdarheimilum sem rekin eru samkvemt dkvaedum laga um vernd barna og
ungmenna, sé¢ pess nokkur kostur. Mun fyrsti fanginn fara til vistunar i pessum man-
udi samkvamt pessu nygerda samkomulagi.

Medfylgjandi sendist 1jésrit af greindu samkomulagi, par sem itarlega er kvedid a
um flutning fanga yngri en 18 dra til vistunar 4 medferdarheimili og dvdl peirra par.
Samkomulagid er gert til adeins eins ars 1 reynsluskyni, en verdur tekid til endur-
skodunar a4dur en pad rennur ut.“

Eg mun 4fram fylgjast grannt med pessum malum og sja hverju fram vindur. Telji
¢g asteodu til pess, mun ég lata til min taka.

10.1 Réttarstada medlagsgreidenda yngri en 18 dra

Stjorn Innheimtustofnunar sveitarfélaga leitadi eftir aliti minu vardandi malefni
medlagsgreidenda yngri en 18 ara. [ bréfi stofnunarinnar, sem dagsett er 1. april,
kemur eftirfarandi m.a. fram:

[ tilefni af fyrirspurnum sem stjorn Innheimtustofnunar sveitarfélaga hafa borist vard-
andi medlagsinnheimtu hja ofjarrada ungmennum og beidni um nidurfellingu & skuld
sem stofnadist er vidkomandi var hvorki sjalfrada né fjarrada, var akvediod & fundi .
23. mars sl. a0 leita eftir aliti ydar 4 malefnum medlagsgreidenda yngri en 18 ara.*

[ kjolfar bréfs Innheimtustofnunar sveitarfélaga sendi ég bréf til domsmalaraduneyt-
isins sem hljodar svo, en pad er dagsett 20. april:

Meér hefur borist fyrirspurn um hver se réttarstada medlagsgreidanda, sem hvorki
var sjalfrada né fjarrada pegar til medlagsskuldar var stofnad. Annars vegar er
spurt um skyldu ofjarrada ungmennis til endurgreidslu gjaldfallins medlags med
barni sinu og hins vegar um rétt osjalfrada og ofjarrada ungmennis til ad fa fellda
nidur gjaldfallna medlagsskuld. Fyrirspurn pessi er tilkomin medal annars vegna
heekkunar a sjalfreedisaldri einstaklings ur 16 arum i 18 ar. Af pessu tilefni fer ég
pess hér med a leit ad raduneytio lati mér i té afstoou sina til framangreindra atrioa
serstaklega med hlidsjon af nyjum logredislogum nr. 71/1997, sbr. og dakvedi
barnalaga nr. 20/1992 med sidari breytingum.

Svarbréf domsmalaraduneytisins vid erindi minu hljodar svo, en pad er dagsett 8. juini:
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,,Visad er til bréfs ydar, dags. 20. april sl., par sem 6skad er eftir afstodu raduneyt-
isins til pess, hver sé réttarstada medlagsgreidenda sem hvorki var sjalfrada né fjar-
rada pegar til medlagsskuldar var stofnad, m.a. med hlidsjon af 16graedislogum nr.
71/1997 og barnalogum nr. 20/1992.

Af pessu tilefni bendir raduneytid 4, ad enda pott fjarraedi s¢ skilyrdi pess ad ein-
staklingur geti gefid fjarhagslega skuldbindandi yfirlysingar, pa geta 6fjarrada ein-
staklingar skapad sér greidsluskyldu med ymsum hetti, bedi med athéfnum sinum
og athafnaleysi. b4 hefur i domaframkvaemd verid midad vid ad hid sama geti att vid
um osjalfrada menn. Hefur ekki verid hroflad vid pessu med lagasetningu, hvorki
med setningu l6gredislaga né med setningu barnalaga eda sidari breytingum. Radu-
neytid telur pvi ad ekkert s¢ pvi til fyrirstodu ad medlagsskylda geti fallid & mann
sem ekki er 16grada og gildi pa einu hvort hann er sviptur 16gredi med domsur-
skurdi eda 6lograda fyrir esku sakir.

Ad pvi er vardar heimild manna til pess ad fa felldar nidur gjaldfallnar medlags-
skuldir bendir raduneytid 4, ad barnaldg hafa ekki ad geyma neinar slikar heimildir
og 16g nr. 54/1971 um innheimtustofnun sveitarfélaga heimila ekki nidurfellingu
gjaldfallinna medlagsskulda. Hins vegar méa benda 4, ad samkvemt 1. mgr. 14. gr.
laga nr. 117/1993 um almannatryggingar greidir Tryggingastofnun rikisins barnalif-
eyri med bornum oOrorkulifeyrispega og samkvaemt 3. mgr. somu greinar getur
tryggingarad heimilad ad greida barnalifeyri med bornum ellilifeyrispega og fanga.
Ef [6gfesta @tti sambearilega reglu um foreldra sem eru 616grada fyrir @sku sakir og
i litlum efnum, @tti hin vaentanlega best heima 1 pessari lagagrein.*

Framangreint svarbréf domsmalaraduneytisins framsendi ég til Innheimtustofnunar
sveitarfélaga med bréfi dagsettu 5. agust. Par til annad kemur 1 1j6s, lit €g svo & ad
afskiptum minum af pessu tiltekna mali sé¢ lokid. Eg mun p6 afram fylgjast med
ymsu pvi er vardar medlagsmal almennt, en einstaklingserindi sem til min berast
gefa til kynna ad naudsyn sé a pvi.

10.2 Starfsheettir logreglu vegna meintra afbrota osakhcefra barna
Fra pvi ég tok vid embatti umbodsmanns barna arid 1995 hafa mér 4 ari hverju
borist nokkrar dbendingar par sem fundid er ad starfshattum l6greglu pegar born

eiga 1 hlut (sja t.d. SUB:1995, kafla 6.2, bls. 21 og SUB:1996, kafla 3.2, bls. 31).
Med bréfi dagsettu 28. april sendi €g svohljodandi erindi til Rikislogreglustjora:

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

A lidnu dri, sem og d yfirstandandi dari, hafa mér borist nokkrar dbendingar og fyr-
irspurnir, er varda starfsadferdir logreglu pegar osakheef born eiga hlut ad mali.
Medal annars hefur verid bent da ad svo virdist sem a reiki sé af halfu logreglunnar
hvencer vioredur logreglumanna vid born, sem grunud eru um afbrot, séu raunveru-
legar yfirheyrslur, sbr. 16g um medferd opinberra mala, og hvencer sé einungis um
oformlegt spjall ad reeda vegna cetladra afbrota peirra, og pa an vitundar forsjarao-
ila barnanna. I pessu sambandi hafa verid nefnd demi um heimsékn logreglumanna
[ grunnskola vegna meintra brota barna jafnvel utan skolalodar.

Af augljosum asteedum er pydingarmikio ad réttarstada barna sé skyr i tilfellum,sem
pessum,og par sem meér er kunnugt um ad logreglumenn vilja gera sitt besta i storf-
um sinum vil ég spyrjast fyrir um hvort ekki séu til samremdar reglur um starfs-
heetti, sem logreglumonnum ber ad fylgja pegar osakheef born eiga hlut ad mali. Ef
svo er ekki,hvort cetlunin sé ad setja slikar reglur.

Framangreindar upplysingar 6skast sendar mér vid fyrsta tekiferi.

Par sem engin svor barust fra Rikislogreglustjora itrekadi ég erindid med bréfi dag-
settu 2. jini og med bréfi dagsettu 21. september itrekadi ég erindid i annad sinn.

Svarbréf, dagsett 24. oktober barst mér sidan fra embetti Rikislogreglustjora, en par
kemur m.a. eftirfarandi fram:

,,Med bréfi 21. agtst 1997 beindi domsmalaraduneytid pvi til rikislogreglustjora, ad
hann i samremi vid 1. mgr. 5. gr. 16greglulaga nr. 90, 1996 gerdi tillogur um mals-
medferd 0sakhafra barna. Med bréfi raduneytisins fylgdu svor flestra l1ogreglustjora
um pad hvernig hagad veri medferd mala par sem dsakhaf born attu hlut ad mali.

bratt fyrir ad erindi pessu hafi ekki enn verid svarad med formlegum hetti verdur
1itid svo 4, ad ekki riki teljandi 6vissa um malsmedferdarreglur 4 pessu svidi. Pannig
sést & svorum sem logreglustjorar hafa sent domsmalardduneytinu, ad flestir fylgja
peir reglum, sem eru i samremi vid par reglur sem rannsoknarldgreglustjori rikis-
ins gaf it hinn 25. april 1994 og endurnyjadi hinn 23. mai 1995, en reglur pessar
voru gefnar ut i handbok RLR.

Ekki verdur séd ad lagaumhverfi hafi breyst fra pvi er reglur pessar voru settar

nema ad pvi leyti, ad sjalfredisaldur hefur verid ferdur upp 1 18 ar. Pad skiptir hins
vegar ekki mali 1 pessu sambandi par sem sakhafisaldur er enn sa sami og fyrr.
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begar svor 16greglustjoranna eru skodud er pad helst vid embetti l6greglustjorans i
Reykjavik sem 16gfraedingar voru ekki 4 eitt sattir, en sa skodanamunur vard reynd-
ar tilefni pess, a0 domsmalaraduneytid leitadi eftir svorum logreglustjora um vid-
horf peirra til pess hvada stoou barn hefdi vid rannsokn hja l6greglu. Pessum skod-
anamun er lyst 1 tveimur alitsgerdum og er asteda til ad hafna med dllu sjdnarmio-
um meirihlutans, en hins vegar synist alit minnihlutans 1 samreemi vid pear reglur
sem nu var vitnad til. P4 ber pad vid ad i svari einstakra 16greglustjora orlar & svip-
udu vidhorfi og meirihluti hja 16greglustjoranum i Reykjavik lysti sig fylgjandi, en
af pvi leidir po alls ekki ad hallad sé rétti barns til peirrar malsmedferdar sem pvi
ber samkvaemt framansdgdu.

[ svari skolastjora Logregluskola rikisins er visad til namsefnis er 16greglunemum 4
sidari onn er 14tid 1 té og er pad einnig i samremi vid reglur RLR.

Af pessu tilefni pykir asteda til ad arétta pa skodun, ad pegar gefnar verda ut regl-
ur sem bedid hefur verid um, verdur drugglega tekid mida af reglum sem settar voru
i rid RLR og adur var vikid ad. Einnig er 4steda til ad geta pess, ad undirritadur, en
hann var um arabil adaltengiliour Rannsoknarlogreglu rikisins vid barnaverndar-
nefndir vardandi mal barna og ungmenna, hafa margsinnis lyst pessum vidhorfum i
samt6lum vid starfsmenn logregluembatta og &ttu pvi skodanir um malsmedferdar-
reglur ekki ad hafa farid 4 milli mala i peim efnum.*

Mal petta hafdi ég enn til skodunar um dramét, og mun vinna vid pad halda afram &
n&sta starfsari.

10.3 Opinber fjolskylduradgjof

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1997 greindi ég fra peirri tlan minni ad skoda med hvada
heatti hid opinbera geti skipulagt og bodid fram adstod og veitt radgjof bedi born-
um og fullordnum sem @ttu vid erfidleika ad etja i kjolfar skilnadar og sambudar-
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Dagur 30. januar 1998

slita. Pa0 ar barust embettinu 207 slik erindi, en i lok ars 1998 voru samskonar er-
indi ordin 280. { samrami vid pad er ad framan greinir ritadi ég domsmalaradherra
svohljodandi bréf, en pad er dagsett 24. februar:

[ 4. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna segir:

Ollum er heimilt ad leita til umbodsmanns barna med erindi sin.
Umbodsmadur barna tekur mal til medferdar ad eigin frumkvedi eda eftir
rokstuddum abendingum. Hann akvedur sjalfur hvort abending gefur til-
efni til medferdar af hans halfu.

Umbodsmadur barna tekur ekki til medferdar agreining milli einstaklinga,
en honum ber ad leiobeina peim sem til hans leita med slik mal um leidir
sem feerar eru innan stjornsysu og hja domstolum.

Allir,b6rn og fullordnir, geta leitad til umbodsmanns barna med erindi sin,og erind-
in geta verid hvort sem er munnleg eda skrifleg. [ rauninni geta pau verid i hvada
formi sem er, svo sem rokstuddar dbendingar, beidnir, fyrirspurnir og upplysingar.
Eins og fram kemur i fyrrnefndri lagagrein er mér, sem umbodsmanni barna, ekki
@tlad ad taka til medferdar agreining milli einstaklinga, svo sem mal er varda ein-
stok born. Hins vegar hvilir & embattinu tiltekin lagaskylda til ad leidbeina 6llum
peim, er til pess leita, um pau Grredi sem eru i bodi innan stjornsyslu eda hja dom-
stolum.

Pau erindi sem hingad berast eru mjog fjélbreytileg, sbr. skyrslur um stérf min a ar-
inu 1995 og 1996, en a fyrsta starfsarinu 1995 baru heest erindi sem tengjast erfio-
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leikum vid skilnad eda sambudarslit foreldra. Af 307 skradum munnlegum erindum
voroudu 86 erindi pessi mal. A drinu 1996 voru munnleg erindi skrdd samtals 514
og par af voru 97 skrdd vegna pessara mala. A arinum 1997 voru skrad teplega 800
munnleg erindi og par af 207 erindi vegna erfidleika vid skilnad og sambudarslit.

bessu til viobotar er asteda til ad nefna ad embeettinu berast einnig skrifleg erindi
er varda deilur um forsjd barna og umgengni. I heimsoknum minum { grunnskola
landsins er nokkud um ad born komi ad mali vio mig einslega og kvarti yfir pvi ad
skodanir peirra og sjonarmid ndi ekki eyrum hinna fulloronu, sem ad pessum mal-
um koma, ekki hvad sist i sambandi vid umgengni. Hagsmunir barna virdast pvi oft
og tioum fyrir bord bornir og af fjélda framangreindra erinda ma rdada ad dkaflega
morg bérn eigi um sart ad binda vegna skilnadar eda sambudarslita foreldra sinna.

bao er einnig dberandi hve almenningur, foreldrar, eru almennt illa upplystir um
réttarstoou sina og barna sinna i pessum malum. Kvartad er yfir pvi ad ekki skuli
vera fyrirliggjandi adgengilegar upplysingar um pessi malefni, t.d. hja sysluménn-
um.

Mikill timi hja embcetti minu hefur fario i ad leiobeina peim, sem til embeettisins
leita ut af framangreindum malum. Meo tilliti til fjélda peirra erinda, sem borist
hafa, tel ég fullljost ad gripa purfi til einhverra radstafana til ad koma til mots vio
parfir hins almenna borgara, par sem ekki verdur ad minu mati lengur vio petta
unad. I pessu sambandi tel ég sérstaklega brynt ad gefnir verdi iit upplysingabeek-
lingar a adgengilegu mali um skilnad ad bordi og seeng, logskilnad, sameiginlega
forsja, sem og forsjarskyldur og umgengnisrétt. Medfylgjandi eru synishorn beek-
linga sem gefnir eru ut af norska barna- og fjolskyldumalaraduneytinu.

Mikilveegast tel ég po ad hér a landi verdi sett a stofn opinber fjolskylduradgjof,
sem fengi pad hlutverk ad adstoda foreldra, er hafa i hyggju ad skilja eda slita sam-
bud. Pessi radgjof eetti ad vera i hondum sérfreedinga a hinum ymsu svioum. Rao-
gjofina cetti ad veita bérnum jafnt sem foreldrum. Born hafa porf a ad geta reett vid
einhvern, sem pau geta treyst, pegar miklir erfioleikar stedja ad fjolskyldulifinu.
bPau purfa oftlega ad spyrja ymissa spurninga er koma upp [ huga peirra pegar
skilnadur foreldra er i augsyn, en pvi miour pa virdast morg peirra ekki na eyrum
foreldra sinna, sérstaklega ekki pegar deilur peirra | milli eru hardskeyttar.

Skodun min er reyndar su ad skylda cetti hjon eda sambudarfolk, med bérn yngri en
18 dra a framfeeri sinu, til ad leita slikrar radgjafar aour en til skilnadar eda sam-

budarslita getur komid. Markmid pessarar radgjafar veeri fyrst og fremst ad freda
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foreldra um réttarahrif skilnadar, sem og ad greida ur brynum vandamalum er upp
koma i tengslum vid skilnad eda sambudarslit. Fyrirbyggjandi starf sem petta cetti
ad koma i veg fyrir pann skada sem illskeyttar deilur vegna skilnadar foreldra valda
bornum. Eg tel petta vera afar brynt mdlefni sem huga verdur ad hid brddasta.

Tillogur minar i pessum efnum hafa ohjakvemilega i for med sér breytingar a nu-
gildandi 16ggjof, p.e.hjuskaparlogum og/eda barnaloégum. Med visan til b. lidar 2.
mgr. 3. gr. laga um umbodsmann barna leyfi ég mér ad melast til pess vid ydur,
herra domsmalaradherra, ad pér takio petta mikilvega mal til vandlegrar skodunar
med tillogur minar 1 huga, og gripio sem fyrst til peirra radstafana er pér teljio ad
gagnast muni best hagsmunum og porfum peirra barna, sem hér eiga hlut ad mali.
Til ad meeta porfum barna er einnig naudsynlegt ad huga ad hogum foreldra.

Um leid og ég oska pess ad pér svarid pessu erindi minu sem fyrst lysi ég mig fiisa til
ad reda nanar framkomnar tillogur minar verdi pess oskad af halfu raduneytis yoar.

[ tilefni af framangreindu bréfi minu til démsmalaradherra sendi ég fjolmidlum
pann sama dag fréttatilkynningu pa, er hér fer 4 eftir:

Opinber fjolskylduraogjof

Umbodsmadur barna, Porhildur Lindal, hefur sent domsmalaradherra tillogur sin-
ar um ad sett verdi a stofn opinber fjolskylduradgjof, sem skipud verdi sérfreding-
um a hinum ymsu svioum. Pessi fjolskylduradgjof fengi pad hlutverk ad adstoda for-
eldra, er hafa 1 hyggju ad skilja eda slita sambud, sem og born peirra. Bérn hafa
porf a ad geta reett vid einhvern, sem pau geta treyst, pegar miklir erfidleikar stedja
ad fiolskyldulifinu. bau purfa oftlega ad spyrja ymissa spurninga er koma upp i
huga peirra pegar skilnadur foreldra er i augsyn, en pvi midur pa virdast mérg
peirra ekki na eyrum foreldra sinna, sérstaklega ekki pegar deilur peirra i milli eru
hardskeyttar.

Skodun umbodsmanns barna er su ad skylda ctti hjon eda sambuidarfolk, med born
yngri en 18 ara a framfeeri sinu, til ad leita slikrar radgjafar adur en til skilnadar
eda sambudarslita getur komid. Markmio pessarar radgjafar veeri fyrst og fremst ad
freeda foreldra um réttarahrif skilnadar, sem og ad greida ur brynum vandamalum
er upp koma i tengslum vid skilnad eda sambudarslit.

Umbodsmadur barna telur brynt ad gripio verdi sem fyrst til peirra radstafana er
gagnast muni best hagsmunum og porfum peirra barna, sem hér eiga hlut ad mali.

Til ad meeta porfum barna sé einnig naudsynlegt ad huga ad hogum foreldra.
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Upplysingabeeklingar da audskiljanlegu mali

Umbodsmadur barna telur einnig mikla porf a ad gefnir verdi ut upplysingabeekl-
ingar a audskiljanlegu mali um skilnad ad bordi og seeng, logskilnad, sameiginlega
forsja, sem og forsjarskyldur og umgengnisrétt.

Asteeour tillagna umbodsmanns barna

A fyrsta starfsari umbodsmanns barna arid 1995 bdru hest erindi er vordudu ymiss
konar erfidleika vegna skilnadar eda sambidarslita foreldra. 4 drinu 1996 voru er-
indin neestflest ad fjolda, en a sidasta ari, arinu 1997, voru pau aftur komin i efsta
seeti. [ langflestum tilvikum er um ad reeda munnleg erindi en einnig berast embett-
inu skrifleg erindi pessa efnis. I heimsoknum umbodsmanns barna i grunnskéla
landsins kemur pad og fyrir ad born beri sig einslega upp vio umbodsmann sinn
vegna erfioleika sem pessara po sérstaklega vardandi umgengnisrétt. Hagsmunir
barna virdast pvi oft og tioum fyrir bord bornir og af fjolda framangreindra erinda
md rdada ad akaflega morg born eigi um sart ad binda vegna skilnadar eda sambuio-
arslita foreldra sinna.

Med visan til pessa hefur umbodsmadur barna komid framangreindum tillogum sin-
um d framfeeri vio domsmalardadherra.

Med bréfi dagsettu 19. mai barst mér svohljodandi svar fra domsmalaradherra:

,,Ra0uneytid visar til bréfs ydar, dags. 24. februar sl., virdulegi umbodsmadur
barna, par sem pér komid & framfzeri abendingum ydar um vanda barna og foreldra
i forsjar- og umgengnismalum og urredi sem pér teljid ad mattu verda til ad bata
stodu peirra 1 pessum vandmedfornu malum.

Jafnframt pvi ad pakka abendingar ydar bendir raduneytid & eftirfarandi:

’

Utgafa upplysingabaklinga.
Réaduneytid hefur lengi haft hug 4 Gtgafu baklinga med upplysingum m.a. um for-

sjar- og umgengnismal, skilnadarmal og réttarstodu folks 1 Ovigdri sambud. bar sem
logfredingar raduneytisins, sem starfa ad siffamalum, hafa vegna starfsanna ekki
haft tom til ad vinna ad gerd slikra baklinga var i upphafi pessa ars gengid fra raon-
ingu starfsmanns til pess ad gera drog ad upplysingabaklingum fyrir almenning um
pau efni sem ad framan greinir. Starfsmadur pessi hefur nylega hafio storf, en 16g-
freedingar 1 raduneytinu munu ad sjalfsogdu vinna endanlega ur drogum hans fyrir
prentun baklinganna. Ekki hefur enn verid akvedid hvort allir peir beklingar sem
bér bendid 4 verda gefnir Gt samtimis. Utgafu einhvers eda einhverra kann ad purfa

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

ad fresta vegna fyrirhugadra breytinga 4 barnaldgum nr. 20/1992, par sem per breyt-
ingar, ef 16gfestar verda, munu verda til pess ad vidkomandi baklingar yrou fljot-
lega treltir.

Opinber fjolskyldurddgjof.

Raduneytid bendir 4, ad opinber fjolskylduradgjof vegna forsjar- og umgengnismala
er nu pegar veitt hér 4 landi, sbr. 16. og 17. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga
nr. 40/1991, eins og peim var breytt med 16gum nr. 34/1997.

Raduneytid bendir enn fremur 4, ad par hefur verid hugleitt hvort rétt sé ad 16gfesta
i barnalogum ad bjoda skuli sérstaka radgjof 1 dgreiningsmalum um forsja barna og
umgengni, sem teeki badi til foreldra og peirra barna sem 1 hlut eiga. Hefur par ver-
10 liti0 til peirra reglna sem um petta gilda i Danmorku, Noregi og Svipjod, en pau
urredi sem gilda 1 pessum [6ndum eru 6lik, eins og ydur mun vera kunnugt. Ekkert
hefur verid akvedid i pessum efnum, enda bidur raduneytio skyrslu nefndar, sem rad-
herra skipadi p. 30. mai 1997, til pess m.a. ad kanna hvort urredi gildandi laga til ad
koma & umgengni foreldra og barna séu fulln@gjandi, og ef ekki, hvada leidir komi
pa til alita til urbdéta og hvada upplysingar og fredsla standi foreldrum til boda i
tengslum vid skilnadar-, forsjar- og umgengnismal og hvernig auka megi pa freedslu
ef pess er talin porf. Mun afangaskyrslu nefndarinnar ad vanta nt 4 nastunni.

Raduneytid vantir pess ad framanritad gefi fullnegjandi svor vid fyrrgreindu bréfi
yoar, en tekur jafnframt fram, ad ef pér oskio eftir frekara samstarfi vegna fyrr-
greindra mala er your bent a a0 hafa samband vid undirritadan skrifstofustjora
einkamalaskrifstofu raduneytisins.*

Eg taldi naudsynlegt ad afla frekari upplysinga fra domsmélaraduneytinu i fram-
haldi af framangreindu bréfi radherra. Med bréfi til raduneytisins, dagsettu 21. juli,
0skadi ég 1 fyrsta lagi eftir upplysingum um hvort akvedid hefdi verid hvada upp-
lysingarbaeklingar skyldu lita dagsins 1jos fyrst i stad og hvenar peirra vaeri ad
vanta. [ 60ru lagi vakti ég athygli 4 pvi ad hin pverfaglega opinbera fjolskyldurad-
gjof sem gerd veeri grein fyrir 1 erindinu veeri talsvert yfirgripsmeiri og vidtekari en
su félagslega radgjof sem melt veeri fyrir um 1 16. og 17. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991, sbr. 16g nr. 34/1997. Loks 6skadi ég svara um hvenzar veri
ad vaenta ad gerd peirrar skyrslu, er radherra nefnir 1 framangreindu bréfi sinu, lyki
pannig ad unnt yrdi ad taka akvérdun um framhald malsins.

Vid sidara bréfi minu barst mér svohljodandi svar fra domsmalaraduneytinu, dagsett
29. juli:
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,,Ra0uneytid visar til bréfs ydar, dags. 21. juli sl., virdulegi umbodsmadur barna,
par sem pér oskid eftir frekari upplysingum um utgafu upplysingabaklinga og op-
inbera fj6lskylduradgjof.

Hvad vardar utgafu upplysingabaklinga bendir rdduneytid 4 ad sérstakur starfsmad-
ur vinnur nu ad gerd tveggja upplysingabaklinga 4 vegum raduneytisins. Um er ad
r@da upplysingabakling um réttarstodu folks 1 ovigdri sambud og bakling um rétt-
arahrif hjuskapar, stofnun hans og slit o.fl. Raduneytid sendir your, virdulegi um-
bodsmadur, handrit ad fyrrnefnda beeklingnum og fer pess 4 leit vid your ad pér veit-
10 raduneytinu umsogn ydar um hann. Sidarnefndi baeklingurinn er enn i vinnslu.
Raduneytid hefur ekki aformad gerd fleiri upplysingabaklinga ad sinni.

Hvad vardar fyrirspurn yoar um skyrslu nefndar peirrar er radherra skipadi hinn 30.
mai sl. er pad ad segja ad raduneytinu barust par upplysingar fra Dogg Palsdottur
hrl., formanni nefndarinnar, ad afangaskyrsla vari vantanleg i juni "98. Skyrslan
hefur ekki borist og er raduneytinu 6kunnugt um hvenar hennar er ad venta. Frek-
ari upplysinga um gerd skyrslunnar og hvenar hun er ventanleg, er pvi rétt ad leita
hja formanni nefndarinnar.*

Eg taldi rétt ad bida atekta eftir handriti seinni baeklingsins sem ratt er um { fram-
angreindu bréfi og gefa sameiginlega umsdgn um bada baklingana. Eg atti einnig
vidraedur vid formann umraddrar nefndar og reddi pessi mal vid hann. Um aramot
14 hvorki fyrir handritsdrég ad sidari beklingnum né afangaskyrsla nefndarinnar, og
mun €g vinna afram ad pessu mali & nasta starfsari.

10.4 Skodanakannanir

[ skyrslu minni fyrir arid 1997 greindi ég fra abendingu er mér barst er vardadi
skodanakonnun Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala, ,,Ungt folk "97°,
sem gerd var medal grunnskolanemenda um land allt (sjd SUB:1997, kafla 10.3). Eg
taldi astedu til pess ad kanna petta mal frekar og sendi pvi svohljodandi bréf til allra
peirra adila er fast vid ad gera skodanakannanir hér 4 landi, p.e. Rannsdknastofnun
uppeldis- og menntaméala, Markadssamskipti ehf., Gallup 4 Islandi, Coopers &
Lybrand - Hagvangur hf., Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands og Markadsdeild
DV:

Embcetti umbodsmanns barna hafa borist kvartanir og abendingar vegna skodana-
kannana sem beint hefur verio til barna ygnri en 18 ara. Sem demi ma nefna skoo-
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anakannanir sem lagdar hafa verid fyrir bérn an samrads vid forradamenn peirra
og an pess ad bornum hafi verid gerd grein fyrir pvi ad peim veeri oskylt ad svara
viokomandi kénnun.

bann 20. mai 1988 var sampykkt a Alpingi pingsalyktunartillaga um skipun nefnd-
ar er kannadi hvort rétt veeri ad setja l6g eda koma a reglum um skodanakannanir.
[ stdari hluta pingsalyktunarinnar sagdi:

,,Nefndin skal jafnframt kanna hvort fullnegjandi sé ad koma a fot samstarfi
peirra sem fast vid gerd skodanakannana og tryggja ad peir setji sér starfs-
og sidareglur sem eftir verdi fario dan pess ad lagasetning komi til.

Nefundin var loks skipud af menntamalaradherra i mars 1990 og skiladi skyrslu sinni
[ juni 1991. Par segir:

., Niourstoour nefndarinnar eru peer ad meela ekki med pvi ad sett verdi log
eda reglur um skodanakannanir & Islandi. A hinn béginn er lagt til ad peir

adilar sem gera skodanakannanir starfi saman ad motun sidareglna og
framkvemd peirra.

Ennfremur kemur fram i skyrslunni ad fulltriiar DV, Félagsvisindastofnunar, Gallup
d Islandi, Hagvangs og Skdiss hafi fundad og séu sammadla um ad semja sidareglur,
ba hyggist peir hafa nefnd starfandi, med ohadum adila, sem leysi ur sérstokum
vandamalum sem upp kunna ad koma.

Med hlidsjon af ofangreindu og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. §3/1994 um um-
bodsmann barna fer ég pess hér med a leit ad ... veiti mér eftirfarandi upplysingar:

1)  Hvada starfs- og/eda sidareglur gilda um framkvemd skodanakannana hja ...
2)  Er eitthvert samstarf eda samremdar reglur til stadar milli peirra adila sem
framkvema skodanakannanir hér a landi?

3) Stendur til ad setja samremdar starfs- og/eda sidareglur a pessu svidi og i
framhaldi af pvi eitthvert afbrigdi sidanefndar likt og Bladamannafélag Islands
og Samband islenskra auglysingastofa hafa komio a fot?

bess er vinsamlegast farid a leit ad svor berist embeetti umbodsmanns barna eigi

sidar en 13. agust nestkomandi.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

BLS

107



BLS

108

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

Um aramdt hofou svor borist fra 6llum peim adilum sem 6skad var upplysinga fra.
Af svorunum ma rada ad ekki er um samstarf eda samraemdar reglur ad reda milli
peirra adila sem framkvama skodanakannanir hér 4 landi, og ekki eru uppi nein
aform um ad peir moti sér sameiginlegar sidareglur. Vid framkvaemd skodanakann-
ana er pess gett ad uppfylla paer kréfur sem gerdar eru 1 [6gum nr. 121/1989 um
skraningu og medferd persdnuupplysinga, en ofangreindir adilar starfa jafnframt
eftir eigin sidareglum sem peir hafa sett sér. Mal petta hef ég enn til skodunar, en ég
stefni ad pvi ad ljuka pvi 1 byrjun nasta ars.

11. Barnio i sveitarfélaginu

11.0 ,,Hvers virdi eru bérnin? *“ - Heildarfjarveitingar sveitarfélaga til
verkefna i pagu barna og unglinga

[ skyrslu minni fyrir arid 1997 sagdi ég fra pvi hvar verkefni petta var statt, en pad
hofst pegar arid 1995 med pvi ad ég sendi 6llum sveitarfélogum askorun mina um
a0 pau fjolmorgu verkefni er vordudu born og ungmenni 4 verkefnalista sveitarfé-
laganna yrdu latin njota verulegs forgangs i gerd fjarhagsaatlana fyrir arid 1996 (sja
SUB1995, kafli 13.0, SUB:1996, kafli 11.0 og SUB:1997, kafli 11.0). Jafnskjott og
mér hofou borist svor fra sveitarféelogunum fol ég Loggiltum endurskodendum hf.
a0 fara yfir gognin og taka saman nidurstodur i skyrslu. Medfylgjandi bréf endur-
skodunarskrifstofunnar, dagsett 1. juli, asamt tofluyfirliti, synir hver vard nidur-
stada pessa mals sem hofst eins og fyrr segir arid 1995:

. framhaldi af beidni ydar 4 arinu 1997 hofum vid tekid saman upplysingar um
kostnad sveitarfélaga yfir dkvedinni sterd vegna barna. Nidurstoour okkar fylgja
hér med, og eru fengnar med eftirfarandi haetti.

bann 20. dgust 1997 fengum viod i hendur méppu med svorum sveitarfélaga vio bréfi
ydar til Sambands islenskra sveitarfélaga fra 20. november 1996, en Sambandid
hafdi framsent bréfid til sveitarfélaga med 1000 ibua og fleiri.

[ greindu bréfi ydar fra 20. ndvember 1996 til Sambands islenskra sveitarfélaga seg-
ir eftirfarandi: ,,i framhaldi af pessu vil ég med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr.
83/1994 um umbodsmann barna fara pess 4 leit vid Samband islenskra sveitarfélaga
ad pad veiti mér greinargddar upplysingar um hversu hau hlutfalli af heildarfjarveit-
ingum hvers sveitarfélags fyrir arin 1995 og 1996 hafi verid vario til verkefna i pagu
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barna og ungmenna ad 18 ara aldri sérstaklega, svo sem vardandi eftirtalda gjalda-
1101, sbr. bokhaldslykil sveitarfélaga.*

Ztlunin var ad samrema upplysingarnar fra sveitarfélogunum. { 1jos kom ad svorin
voru mjog misjofn, og ekki samanburdarhef nema ad litlu leyti. bvi utbjuggum vid
eydublad sem sveitarfélogin voru bedin um ad fylla ut og var pad sent peim med
bréfi okkar dags. 27. oktober 1997 og veittur frestur til 11. ndvember 1997 til ad
svara. Mjog misjafnt var hve sveitarfélogin voru fljot ad svara bréfinu. Nokkur svor-
udu innan veitts frests en flest foru fram yfir. Mikla eftirgangsmuni purfti til ad fa
svor fra nokkrum sveitarfélogum og sidustu svor barust i mars a pessu ari. Eitt sveit-
arfélag, Vesturbyggd, hefur ekki enn svarad pratt fyrir itrekud loford. Eitt sveitarfé-
lag, fsafjardarber, neitadi ad svara og sagdi i bréfi til okkar pann 28. oktober 1997:
,.Hja Isafjardarbe, bajarskrifstofum, er ekki adstada til ad vinna umbedid verk fyrir
umbodsmann barna og/eda Loggilta Endurskodendur hf.*

[ samtolum vid starfsmenn sveitarfélaganna kom skyrt fram ad peir toldu mikla erf-
i0leika vid ad sundurlida kostnad eftir aldri ibua og ymsir lystu pvi yfir ad ekki veri
unnt ad fa raunhafar nidurstodur.

Rett var vid flesta forsvarsmenn sveitarfélaganna sem toku saman gégnin og gero-
ar leidréttingar ef villur komu { [jos en ad 6dru leyti var ekki unnt ad sannreyna fjar-
hedir.

Medfylgjandi er tafla sem vid hofum unnid uppir svérum sveitarfélaganna og syn-
ir hversu hau hlutfalli af skatttekjum sveitarfélaganna var varid i rekstur i pagu
barna og ungmenna. Yfirleitt er heekkun milli d&ranna 1995 og 1996. Helgast pad af
tilfeerslu verkefna & milli rikis og sveitarfélaga vegna yfirtoku sveitarfélaganna a
rekstri grunnskélanna.

Vid getum 4 margan hatt tekid undir pad med forradamonnum sveitarfélaga, ad
erfitt er ad nalgast upplysingar sem pessar ur bokhaldi sveitarsjoda og liggja til pess
ymsar astedur. [ fyrsta lagi er oft 4 tidum erfitt ad skilgreina hvada Gtgjold na-
kvaemlega eru i pagu barna og unglinga og hver ekki. [ 68ru lagi er bokhaldslykill
sveitarfélaga ekki pannig uppbyggdur ad pessi sérstoku ttgjold séu par audlesin. I
pridja lagi geta utgjold sveitarfélaga til pess malefnis verid breytileg fra einu ari til
annars, en vid skodudum einungis fjarhadir fra arunum 1995 og 1996. I fjorda lagi
kom skyrt fram vid vinnu okkar ad forradamenn sveitarfélaga hafa mjog mismun-
andi vilja til ad lata pessar upplysingar utanadkomandi adilum i té.
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Ol1 pessi atridi hafa ahrif 4 nidurstddur okkar og er pvi ef til vill rétt ad lita frekar
a paer sem nalgun heldur en nakvaemar télulegar stadreyndir.*

Kostnadur vegna barna i hlutfalli af skatttekjum arin 1995 og 1996

Rekstur

Akranes
Akureyri
Bessastadahreppur
Blondudsber
Bolungarvik
Borgarbyggd
Dalvik
Egilsstadir
Eskifjordur
Gardaber
Gerdahreppur
Grindavik
Hafnarfjardarbaer
Hornafjardarber
Husavik
Hveragerdi
Kopavogsbar
Mosfellsber
Neskaupstadur
Olafsfjardarber
Reykjanesbar
Reykjavikurborg
Sandgerdi
Saudarkrokur
Selfoss
Seltjarnarnes
Siglufjordur
Snafellsbaer
Stykkisholmur
Vestmannaeyjar
Olfushreppur

Medaltal
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1995
34,9%
37,5%
35,1%
44,0%
28,4%
41,8%
41,1%
38,7%
38,0%
33,5%
35,2%
33,9%
36,5%
36,6%
30,2%
35,3%
35,3%
35,9%
31,7%
37,4%
46,7%
38,1%
31,3%
37,0%
37,4%
33,0%
32,4%
41,1%
40,2%
31,8%
43,1%

36.6%

1996
45,9%
44,8%
43,4%
49,1%
38,6%
47,1%
46,5%
42,9%
36,8%
39,7%
36,2%
35,3%
35,8%
54,5%
36,8%
46,6%
39,0%
41,0%
38,5%
43,7%
50,8%
43,5%
39,8%
44,5%
41,6%
29,1%
40,2%
44,3%
49,4%
37,1%
51,9%

42.4%

12.  Umsagnir til Alpingis

12.0 Tillaga til pingsalyktunar um aukinn rétt foreldra vegna veikinda
barna

Fra heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis barst mér til umsagnar tillaga til pings-
alyktunar um aukinn rétt foreldra vegna veikinda barna, 39. mal. Erindi nefndarinn-
ar svaradi ég med svohljodandi bréfi, dagsett 8. januar:

Med brefi, dagsettu 10. desember 1997, barst mér til umsagnar tillaga til pingsa-
lyktunar um aukinn rétt foreldra vegna veikinda barna, 39. mal.

Vegna mikilla starfsanna hefur mer ekki reynst unnt ad kynna mér til hlitar efni fyrr-
nefndrar tillogu en leyfi mér hins vegar ad fullyrda ad pad pjoni rikulega hagsmun-
um og porfum barna, sérstaklega ungra barna, ad aukinn verdi réttur foreldra til ad
vera hja bornum sinum veikum enda stondum vio langt ad baki 6drum Nordurlond-
um, sem vid gjarnan berum okkur saman vid, hvad pennan rétt foreldra vardar. Eg
lysi ancegju minni med pessa framkomnu tillogu.

12.1 Tillaga til pingsalyktunar um stefnumotun | malefnum langsjikra
barna

Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis 6skadi umsagnar minnar um tillogu til
pingsalyktunar um stefnumotun { malefnum langsjukra barna, 38. mal. Bréfi nefnd-
arinnar, sem er dagsett 25. november 1997, svaradi ég med bréfi, dagsettu 8. janu-
ar og hljodar pad svo:

Med bréfi, dagsettu 28. november 1997, var mér send til umsagnar tillaga til
pingsalyktunar um stefnumotun i malefnum langsjukra barna, 38. mal.

Af pvi tilefni vil ég leyfa mér ad taka fram eftirfarandi:

[ starfi minu sem umbodsmadur barna hef ég komist ad raun um pad, ad d Islandi
eigum vio eftir ad vinna mikid grundvallarstarf'i malefnum barna og ungmenna og
somuleidis eigum vio margt oleert i peim efnum. A0 minu mati erum vid almennt séo
komin mun styttra a veg en hin Nordurlondin, sem vio ad 60ru jofnu berum okkur
saman vid. Almenn stefnumorkun og dcetlangerd af halfu stjornvalda i malefnum
barna og ungmenna er ekki til stadar. I skyrslum minum til forscetisradherra um
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storf a arinu 1995 og 1996 hef ég itrekad bent a naudsyn pess ad hafist verdi handa
um ad mota hér a landi heildarstefnu i malefnum barna og ungmenna undir 18 ara
aldri og jafnframt ad gerd verdi af halfu stjornvalda, p.e. rikisstjiornar og sveitar-
stjorna, heildsteod og samremd acetlun til nokkurra ara um pad, hverra urreda sé
porftil ad tryggja sem best stodu og hagi barna og ungmenna i samfélaginu og jafn-
framt hvernig peim fyrircetlunum verdi hrint i framkvemd.

Med visan til pessa fagna ég framkominni tillogu til pingsalyktunar um stefnumot-
un i malefnum langsjukra barna pott ég hefoi kosio ad hun gengi mun lengra, p.e.
ad um almenna heildarstefnumotum i malefnum barna og ungmenna yngri en 18 ara
veeri ad reeda. Von min er su ad slik tillaga liti dagsins ljos fyrr en sidar, par sem ég
tel ad velfero umbjodenda minna, fjolmennasta aldurshopsins 1 islensku samfélagi,
verdi pannig best borgid til lengri tima litio.

12.2 Frumvarp til laga um grunnskola - fulltruar nemenda

Fra menntamalanefnd Alpingis barst mér beidni um umsogn, dagsett 23. febrtar, um
frumvarp til laga um grunnskola, 199. mal, fulltraar nemenda. Umsdgn min, sem er
dagsett 18. mars, hljodar svo:

Visad er til bréfs menntamalanefndar Alpingis, dagsett 23. februar 1998, par sem
oskad er eftir umségn minni um frumvarp til laga um grunnskola, 199. mal, fulltru-
ar nemenda.

Sem umbodsmadur barna hlyt ég ad fagna heilshugar peim tillogum til breytinga a
logum nr. 66/1995 um grunnskola, sem frumvarp petta lytur ad. Eg er peirrar skod-
unar ad breytingar pessar séu longu timabceerar, einkum med hlidsjon af 12. gr.
Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Eins og flutningsmenn benda
réttilega a i greinargerd med frumvarpinu ber islenskum yfirvéldum, samkvemt
nefndri grein, ad tryggja barni sem getur myndad eigin skodanir rétt til ad lata peer
frialslega i ljos i ollum malum sem pad varda, og skal tekio réttmeett tillit til skoo-
ana pess 1 samremi vio aldur barns og proska.

[ 2. gr grunnskélalaga segir m.a. ad grunnskolinn eigi ad biia nemendur undir lif
og starf i lyoreedispjoofélagi sem er i sifelldri proun. Starfsheettir skolans skuli pvi
métast af umburdarlyndi, kristilegu sidgedi og lydredislegu samstarfi. A bornum
hvilir logbodin skolaskylda an pess ad pau hafi nokkurn formlegan farveg til pess
ad hafa ahrif a skipulag skolastarfs né nokkud annad er ad innra starfi skolans lyt-
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ur. Eg tel pvi sterk rok hniga ad pvi ad med pessu sé verid ad briota gegn 12. gr.
Barnasattmalans og tel af peim sokum brynt ad akveedi sem petta verdi sampykkt.

Pad er jafnframt skodun min ad vio petta tekiferi beri ad hugleida alvarlega hvort
ekki skuli stiga skrefio til fulls pannig ad fulltriar nemenda fai einnig atkveedisrétt
a kennarafundum innan sérhvers skola, sem og a fundum skolanefndar sveitarfe-
lagsins, pegar verid er ad fjalla um pau mal sem med beinum hcetti snerta hagsmuni
nemenda almennt séd.

[ pessu sambandi vil ég vekja athygli d ad pad hefur verid yfirlyst stefna stjérnvalda
[ Noregi, Danmérku og Svipjoo, og i samremi vio 12. gr. Barnasattmdlans, ad leita
beri leida til pess ad efla akvordunarrétt barna og unglinga i malum sem varda pau
sjalf a ollum svioum samfélagsins. Par hefur m.a. verido unnid ad pvi ad auka nem-
endalydredi i grunnskolum med pvi ad kalla nemendur til patttoku i akvardanatoku
sem vardar malefni peirra sjalfra.

12.3 Frumvarp til laga um almenn hegningarlog - kynferdisbrot gegn bérnum

Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi eftir umsdgn minni um frumvarp til laga um al-
menn hegningarldg, 451. mal, kynferdisbrot gegn bornum. Bréfi allsherjarnefndar,
sem er dagsett 20. februar, svaradi ¢g med svohljédandi heetti 1 bréfi dagsettu 18.
mars:

Visad er til bréfs allsherjarnefndar, dagsett 20. februar 1998, par sem oskad er eftir
umsogn minni um frumvarp til laga um almenn hegningarlog, 451. mal, kynferdis-
brot gegn bérnum.

[ upphafi sidasta drs dkvad ég, sem umbodsmadur barna, ad taka til sérstakrar med-
ferdar, ad eigin frumkveedi, kynferdisbrot gegn bérnum og ungmennum fra logfredi-
legu sjonarmioi, pad er akveedi hegningarlaga sem leggja refsingu vid slikum brotum
og dkveedi réttarfarslaga um rannsékn og malsmedferd fyrir domi. I skyrslunni eru
borin saman dkveedi islenskra hegningarlaga um kynferdisbrot, medferd og fram-
kveemd slikra mala hja l6greglu og domstolum, vid réttarstoouna i pessum malaflokki
| Danmérku, Noregi og Svipjod. Skyrsla pessi ber heitio ,, Heggur sa er hlifa skyldi.

A0 fenginni pessari skyrslu var nidurstada min su ad brynna uirbota veeri porf til ad
styrkja réttarstoou barna, sem fornarlamba kynferdisofbeldis, sbr. og 34. gr. samn-

ings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Af pvi tilefni ritadi ég domsmala-

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1998

BLS

113



BLS

114

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

radherra bréf, dagsett 15. september 1997, og kom a framfeeri tillogum minum til ur-
bota i pessum efnum, hvao vardar refsiloggjifina sem og réttarfarsloggjofina. Hinn
24. sama manadar barst mér svarbréf fra domsmalardduneytinu, par sem segir ad
raduneytio muni taka tillogurnar til athugunar og fela refsiréttarnefnd raduneytis-
ins ad fjalla um peer.

bott peer tillogur til breytinga a almennum hegningarlogum, sem lagdar eru til 1
frumvarpi pessu, gangi ekki ad ollu leyti eins langt og tillogur minar til domsmala-
radherra, tel ég po fulla astedu til ad taka undir peer 1 adalatrioum, par sem aug-
liost ma telja ad peer leidi af sér réttarbeetur til handa bornum sem verda fornar-

lomb kynferdisofbeldis.

12.4 Frumvarp til laga um stadfesta samvist - cettleiding

Med bréfi dagsettu 20. febriar dskadi allsherjarnefnd Alpingis eftir umsdgn minni
um frumvarp til laga um stadfesta samvist, 177. mal, @ttleiding. Svohljodandi um-
sogn, dagsetta 18. mars, sendi ég til allsherjarnefndar vegna pessa mals:

Visad er til bréfs allsherjarnefndar, dagsett 20. februar 1998, par sem oskad er eftir
umsogn minni um frumvarp til laga um stadfesta samvis, 177. mal, cttleiding.

Frumvarp petta fiallar um rétt stjupforeldris i stadfestri samvist til ad cettleioa barn
maka sins. Vio cettleidingu a stjupbarni slitna 61l lagaleg tengsl a milli barns og kyn-
foreldris, sem ekki fer med forsja pess, p.a.m. fellur umgengnisréttur niour. Ef barn
er ordid 12 ara verdur ad liggja fyrir skriflegt sampykki pess. Hvort cettleiding sé
barni til gods getur verid erfitt ad dema. Af pessum dstedum verdur cetid ad fara
varlega 1 sakirnar og hafa i huga ad oft eru ekki knyjandi astedur fyrir cettleidingu.
bad sem ber po ad hafa 1 huga ofar éllu er, hvad barninu er fyrir bestu, sbr. til hlio-
sjonar 3. gr. og 21. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

A0 ofangreindu virtu get ég fallist a markmio frumvarps pessa enda er hugsanlegt

ao cettleiding af pessum toga geti best pjonad hagsmunum og porfum barna i viss-
um tilvikum.

12.5 Tillaga til pingsalyktunar um réttarstoou barna til umgengni vid bada
foreldra sina
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Med bréfi dagsettu 20. februar dskadi allsherjarnefnd Alpingis umsagnar minnar um
tillogu til pingsalyktunar um réttarstodu barna til umgengni vid bada foreldra sina,
173. mal. Umsogn min um petta mal hljodar svo, en hana sendi ég allsherjarnefnd i
bréfi dagsettu 18. mars:

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 20. februar 1998, par sem
oskao er eftir umsogn minni um tillogu til pingsalyktunar um réttarstéou barna
til umgengni vio bada foreldra sina, 173. mal.

Af pessu tilefni vil ég greina fra pvi, ad i skyrslum minum til forscetisraoherra um
storf min arin 1995 og 1996 og kynntar hafa verio fyrir rikisstjorn, hef ég vakio
serstaka athygli a pvi hversu algengt pad er ad baedi bérn og foreldrar purfi ad
kljast vid erfid og langvinn umgengnisvandamal 1 kjolfar skilnada og sambudar-
slita. Arid 1995, sem var fyrsta starfsar mitt sem umbodsmadur barna, voru
skrad alls 307 erindi sem barust simleidis, og voru pau i langflestum tilvikum af-
greidd munnlega med leidbeiningum og radgjof. Flest pessara erinda, eda 86
talsins, voru vegna vandamadla af ymsum toga vardandi einstok born, einkum
vegna erfioleika | sambandi vio umgengnisrétt | kjoélfar sambudarslita foreldra.
Arid 1996 voru skrad alls 514 munnleg erindi, par af voru 97 vegna pessara
mala og a nylionu ari voru skrad teplega 800 munnleg erindi, og voru 141 peirra
eingongu vegna erfidleika vio skilnad og sambudarslit. Af efni pessara erinda ma
rada ad fjoldi barna a um mjég sart ad binda vegna pess ad pau verda ad bit-
beini foreldra sinna i kjolfar skilnadar. Algengt er ad slikur agreiningur foreldra
vari svo arum skiptir. Afleidingin fyrir bornin er ad pau fa ekki notio hins loga-
kvedna réttar sins til umgengni vid bada foreldra sina.

Samkveemt 4. gr. laga nr. 8§3/1995 um umbodsmann barna ber umbodsmanni ekki
ad taka til medferdar agreining milli einstaklinga, en honum ber ad leidbeina
peim sem til hans leita hvar peir geti fengio urlausn mdala sinna. begar einstak-
lingsmal af sama toga eru hinsvegar ordin svo morg sem ad framan greinir lit ég
d pad sem skyra visbendingu um ad adgerda sé porf. Eg hef pvi, med visan til b-
lioar 2. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994, ritad domsmalaradherra bréf med tillogum
minum um urbeetur i pessum efnum. Mikilveegast tel ég ad sett verdi a stofn op-
inber fjolskyldurdaogjof sem feer pad hlutverk ad adstoda foreldra er hafa i
hyggju ad skilja eda slita sambud. Radgjofina a ad veita bornum jafnt sem for-
eldrum enda hafa bérn oft porf a ad reda vid einhvern, sem pau geta treyst, peg-
ar miklir erfidleika stedja ad fjolskyldu peirra. I bréfi minu til radherra lysi ég
Jafnframt peirri skodun minni ad skylda cetti hjon eda sambudarfolk, med born
yngri en 18 ara a framfeeri sinu, til ad leita slikrar radgjafar aour en til skilnao-
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ar eda sambudarslita getur komid. Fyrirbyggjandi starf sem petta cetti ad koma
i veg fyrir pann skada sem illskeyttar deilur vegna skilnadar foreldra valda born-
um. ba tel ég sérstaklega brynt ad gefnir verdi ut upplysingabeeklingar a ao-
gengilegu mali um atridi eins og skilnad ad bordi og seng, l6gskilnad, sameig-
inlega forsja, sem og forsjarskyldur og gagnkveman umgengnisrétt milli barna
og foreldra. Eigi tillogur minar ad koma til framkvemda kallar pad ohjakvemi-
lega a breytingar a nugildandi loggjof, p.e. hjuskaparlogum og/eda barnalégum.

[ ljési pess, sem ég hefi nii rakid, hlyt ég ad taka undir efni tillogunnar par sem
eg tel ad her sé a ferdinni afar mikilvegt réttinda- og hagsmunamal fyrir storan
hop umbjodenda minna. Medfylgjandi er ljosrit af bréfi minu til domsmalarao-
herra, dagsett 24. februar 1998.

12.6 Frumvarp til laga um almenn hegningarlog - fyrning sakar

Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi umsagnar minnar um frumvarp til laga um al-
menn hegningarlog, 521. mal, fyrning sakar. Bréfi nefndarinnar, sem dagsett er
16. mars, svaradi ég med svohljodandi umsdgn i bréfi sem dagsett er 31. mars:

Visad er til bréfs allsherjarnefndar, dagsett 16. pessa manadar, par sem oskad er
eftir umsogn minni um frumvarp til laga um almenn hegningarlog, 521. mal,
fyrning sakar.

[ upphafi sidasta ars dkvad ég, sem umbodsmadur barna, ad taka til sérstakrar
medferdar, ad eigin frumkveedi, kynferdisbrot gegn bornum og ungmennum fra
logfreedilegu sjonarmidi, pad er akveedi hegningarlaga, sem leggja refsingu vio
slikum brotum, og dakveedi réttarfarslaga um rannsokn og malsmedferd fyrir
démi. I skyrslu umbodsmanns barna ,,Heggur sd er hlifa skyldi* um kynferdis-
brot gegn bornum og ungmennum 1997, eru m.a. borin saman dakveedi islenskra
hegningarlaga, sem cetlad er ad vernda born gegn kynferdislegri misnotkun vio
akveedi danskra, norskra og senskra hegningarlaga.

A0 fenginni pessari skyrslu var niourstada min su ad brynna urbota veeri porf til
ao styrkja réttarstoou barna, sem fornarlamba kynferdisofbeldis, sbr. og 34. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Af pvi tilefni ritadi ég
domsmalaraoherra bref, dagsett 15. september 1997, og kom a framferi tillog-
um minum til urbota i pessum efnum, hvad vardar refsiloggjofina sem og réttar-
farsléggjofina. Hinn 24. sama manadar barst mér svarbréf fra domsmalaradu-
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neytinu, par sem segir ad raduneytio muni taka tillégurnar til athugunar og fela
refsiréttarnefnd raduneytisins ao fjalla um pcer.

Tillogur peer sem refisréttarnefnd hefur ni samio, og er ad finna i 1. mgr. 2. gr.
frumvarpsins, fela vissulega i sér dkvedonar tirbeetur til handa bornum sem verda
fornarlomb kynferdisofbeldis. Min skooun er hins vegar su ad réttarstada pessara
barna verdi po enn betur tryggd ef upphaf sakarfyrningarfrests i pessum malum
verdur talid fra peim degi er brotapoli neer sjalfreedisaldri, p.e. 18 ara aldri, i stad
14 ara eins og frumvarpio gerir rad fyrir. Tillogur minar til domsmalaradherra
hvao petta atridi ahreerir gengu po mun lengra, sbr. fyrrnefnt bréf mitt til radherra.

12.7 Tillaga til pingsalyktunar um dreifda gagnagrunna a heilbrigdissvioi
og personuvernd

Med bréfi dagsettu 21. oktober dskadi heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis
umsagnar minnar um tillégu til pingsalyktunar um dreifda gagnagrunna a heil-
bridgissvioi og personuvernd, 97. mal. Beidni nefndarinnar svaradi €g med
svohljodandi bréfi, dagsettu 6. november:

Visad er til bréfs heilbrigdis- og trygginganefndar, dagsett 21. oktober 1998, par
sem fario er fram a umsogn mina um tillogu til pingsalyktunar um dreifda gagna-
grunna d heilbrigdissvidi og personuvernd, 97. mal. I pingsalyktuninni er lagt til ad
rikisstjorninni verdi falio ad lata gera vandada uttekt a dreifoum gagngrunnum med
pad ad markmidi ad nyta pa betur en nu er gert i pagu rannsokna og beettrar heil-
brigdispjonustu ad teknu tilliti til réttinda sjuklinga og akveda um personuvernd.
Eg kys ad afmarka umségn mina um tillogu pessa vid 5. lid hennar, en par segir ad
vid vinnu a uttektinni verdi medal annars gert rad fyrir ad tryggour verdi réttur
ofullvedja barna til ad afturkalla er viokomandi verdour fullvedja heimildir sem for-
eldrar kunna ao hafa veitt til skraningar upplysinga um viokomandi.

Eg vil einungis lysa yfir studningi minum vid pad sjénarmid sem fram kemur i 5. lid
tillogunnar. Sem umbodsmadur barna tel ég afar mikilveegt ad petta atridi sé haft
med i tillogunni. Eg er peirrar skodunar ad sa varnagli sem parna er sleginn sé til
pess fallinn ad vernda hagsmuni barna, en i tilvikum sem pessum eru pau ekki feer
um ad gera pad sjalf vegna cesku sinnar.
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12.8 Tillaga til pingsalyktunar um adgerdir til ad draga ur ofbeldisdyrkun

Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi med bréfi, dagsettu 18. november, eftir umsdgn
minni um tillégu til pingsalyktunar um adgerdir til ad draga ur ofbeldisdyrkun, 75.
mal. Svohlj6dandi umsdgn sendi ég nefndinni med bréfi dagsettu 3. desember:

Allsherjarnefnd Alpingis hefur oskad eftir umségn umbodsmanns barna um tillogu
til pingsalyktunar um adgerdir til ad draga ur ofbeldisdyrkun, 75. mal. Tillagan er
endurflutt par sem hun vard ekki utreedd a sidasta loggjafarpingi. Med bréfi dag-
settu 13. februar 1997, til Steingrims J. Sigfussonar alpingismanns, sem er flutn-
ingsmadur tillogunnar dasamt Sigridi Johannesdottur alpingismanni, fagnar um-
bodsmadur pvi ad umreedd tillaga skuli fram komin, sja medfylgjandi ljosrit af bréf-
inu asamt fylgigognum pess.

[ tilefni af pvi ad tillagan er nii endurflutt vill umbodsmadur barna einungis drétta
pa skodun sina sem fram kemur i medfylgjandi bréfi og hvetja til pess ad hun verdi
sampykkt. ba vill umbodsmadur barna ennfremur vekja athygli allsherjarnefndar a
nylegri BA-ritgerd i uppeldis- og menntunarfreedi eftir Unu Mariu Oskarsdéttur, par
sem hun gerir m.a. grein fyrir rannsokn sinni a ofbeldi i islensku barnasjonvarpi, en
rannsoknin pessi nadi til barna- og unglingaefnis hja Rikissjonvarpinu og Stéo 2.
Rannsoknin for fram 1 marsmanudi a pessu ari og var hiin unnin ad héfou samradi
vid umbodsmann barna, en undir handleioslu dr. Sigrunar Adalbjarnardottur pro-
fessors og Ingibjargar Jonsdottur, MSC. Umbodsmadur barna vill einkum vekja at-
hygli allsherjarnefndar a eftirfarandi niourstéoum framangreindrar rannsoknar:

* Hlutfallslega meira ofbeldi er | barna og unglingapattum Stodvar 2 en Rikissjon-
varpsins, eda 61,2% hja Stéd 2 en 38,2% hja Rikissjonvarpinu.

o [ 51 peetti af 71 sem skodadir voru, birtust 562 ofbeldisatridi, en 20 peettir voru
an ofbeldisatrida.

o [ morgunsjonvarpi sjénvarpsstédvanna d laugardagsmorgnum voru synd 19,8 of-
beldisatridi ad medaltali a klukkustund.

o Teiknimyndir eru su gerd barna- og unglingaefnis sem innhélt flest likamleg of-
beldisatrioi.

o Flestir ofbeldispeettirnir voru framleiddir i Bandarikjunum, eda alls 21 pattur af
22 sem par voru framleiddir, og voru greind 337 ofbeldisatridi i peim.

o Fleiri karlkynspersonur eru beedi gerendur og polendur ofbeldis en kvenkynsper-
sonur.

o [98,7% tilvika kom engin leidbeining eda umvéndun fram vegna ofbeldisverkn-
adar gerandans.
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Umbodsmadur barna telur ad BA-ritgerd Unu Mariu Oskarsdottur sé parft innlegg
[ umreduna um ofbeldisdyrkun i pjoofélaginu, einkum i ljosi pess ad hin gefur vis-
bendingu um ad ofbeldi sé einnig ad finna i sjonvarpsefni sem cetlad er bornum sér-
staklega.

12.9 Frumvarp til laga um breytingu d logum um islenskan rikisborgararétt

Fundarbod barst mér fra Alpingi par sem pess var 6skad ad ég metti til fundar vid
allsherjarnefnd pingsins 24. april. Fundarefnid var frumvarp til laga um breytingu
l6gum um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952, 311. mal. Eg tjadi nefndinni ad
¢g hefdi ekki fengid frumvarpid sent til formlegrar umsagnar, en ad vid yfirlestur
pess fyrr um daginn virtist mér i fljotu bragdi sem efni abendinga peirra, sem mér
hefdu borist & undanférnum arum, veri ad finna 1 frumvarpinu. bad veri pvi fram-
faraspor hvad umbjédendur mina vardadi. Eg gerdi hinsvegar athugasemd vid 2. gr.
frumvarpsins og taldi edlilegt ad par yrdi batt inn dkvadi pess efnis ad 12 ara barn
@tti rétt 4 ad tja sig vid tilteknar adstedur.

13. Umsagnir til stjornvalda
13.0 Biskupsstofa: Stefna Pjookirkjunnar um vimuefnavandann

Til min barust drog ad stefnu bjodkirkjunnar um vimuefnavandann, asamt bréfi,
6dagsettu, par sem pess var dskad ad ég gaefi umsogn mina um pau. Pessari beidni
svaradi ég a eftirfarandi hatt med bréfi, dagsettu 21. september:

Visad er til bréfs yoar par sem oskad er eftir umsogn minni um drog ad stefnu Pjoo-
kirkjunnar um vimuefnavandann.

Eg hef lesid drogin og get heilshugar tekid undir peer dherslur sem par koma fram.
Sem umbodsmanni barna er mér malio afar skylt par sem petta alvarlega pjodfe-
lagsvandamal snertir pvi midur alltof marga af umbjédendum minum. Eg fagna pvi
ad bjodkirkjan skuli lata sig malid varda og oska pess jafnframt ad mér verdi send
umrcedd stefna pegar hun liggur fyrir i endanlegri mynd.

13.1 Félagsmalardduneytio: Endurskooun laga um vernd barna og ung-
menna
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Bréf, dagsett 27. april og 3. juli, barust mér fra nefnd félagsmalaradherra um end-
urskodun laga um vernd barna og ungmenna, en par var pess 6skad ad ég 1éti nefnd-
inni { té alit mitt & pagildandi [6gum nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna, med
sidari breytingum. Aliti minu kom ég 4 framferi vid formann nefndarinnar i minn-
isbladi, dagsettu 1. september, en par segir m.a. svo:

Eftirtalin atridi vil ég nefna:

*

Setja cetti akveedi um ad: Sveitarstjorn marki sér stefnu og geri framkvemdad-
eetlun til nokkurra dra d svidi barnaverndar innan sveitarfélagsins.

Steekkun barnaverndarumdema parf ad halda dfram svo peim verdi kleift ad
rada i sina pjonustu sérheeft starfslio. Einnig er afar brynt ad velta upp peirri
spurningu, hvort ekki sé komio ad peim timamotum ao leggja nidur barnavernd-
arnefndir i nuverandi mynd, p.e. ad gera grundvallarbreytingar da stjornskipu-
lagi barnaverndarmala.

Setja parf 1 login sérstaka timafresti i sambandi vid medferd barnaverndarmala,
sem deemi, pegar tekid hefur verid vid tilkynningu um vanrcekslu barns pa ber ad
taka tilkynningu pess efnis til skoounar an tafar og aldrei sioar en viku eftir ad
hiin berst. Konnun mals ma almennt ekki taka lengri tima en 3 manudi. [ undan-
tekningartilvikum po 6 manudi. Lengd keerufrests parf einnig ad taka til skodun-
ar.

Vio medferd barnaverndarmala skal ad meginreglu til fylgt dkvedum stjorn-
syslulaga.

Keeruleidir purfa ad vera skyrari og markvissari en nu er, sbr. dlit nefndar sem
skiladi tillogum til félagsmalarddherra a arinu 1997.

Born skulu eiga rétt a ad fa skipadan talsmann d fyrri stigum malsmedferdar en
nugildandi log kveda a um.

Setja parf akveedi um rétt barna til ad tja sig um mdl, sem er til medferdar adur
en dkvoroun er tekin, og pvi eldri sem pau eru og proskadri ber ad taka meira
tillit til sjonarmida peirra vio nidurstoou mals.

Skoda ber hvort setja eigi inn i [6gin ad barn d0list stoou adila vid 15 ara aldur,
sbr. til hlidsjonar sakheefisaldur.
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begar um pvingunarurredi er ad reda af halfu barnaverndaryfirvalda verour ad
vera unnt ad visa mdlinu til urskurdar annars stjornvalds og rskurdum pess
cetti sidan ad vera unnt ad visa til domstola.

Kveda parf skyrt @ um bann vio likamlegum og andlegum refsingum gagnvart
bornum af halfu foreldra/forsjaradila og annarra sem fara med umsjon barna.

Meginreglur um pvingungarrddstafanir og agaviourlog a medferoarheimilum
fyrir born og ungmenni purfa ad eiga skyra heimild i logum. Nakvemlega parf
ad skilgreina hver megi beita peim; vid hvada adstedur o.s.frv. Virda parf keeru-
rétt barns i pessu sambandi. Réttarstada barns parf ad vera glogg vio pessar ad-
steedur.

Meginreglur parf ad setja um skraningu og vardveislu triunadargagna skjol-
steedinga barnaverndaryfirvalda.

Eftirlitspattinn [ barnaverndarstarfi parf ao taka til endurskoounar a éllum
svioum og gera hann markvissari en raunin er. Ekki fer saman ad hafa 4 somu
hendi leiobeiningar- og eftirlitsstarf.

beir sem starfa a svioi barnaverndarmdla purfa ad hafa hreint sakavottord
a.m.k. hvad vardar brot gagnvart bérnum og ungmennum. Akvedi um slikt parf
ad vera [ barnaverndarlogum.

Akveedi um varanlegt fostur parf ad endurskoda. Hvert er markmidid med var-
anlegu fostri og hver er réttarstada barna i sliku fostri? Ad pessum atrioum parf
ad huga gaumgefilega. bPa er brynt ad skoda eftirlitspattinn, fyrirkomulag hans
og edli.

Skoda parf réttarstoou ungra afbrotamanna a svioi barnaverndar.

Skipuleg samvinna barnaverndaryfirvalda, skolayfirvalda og logregluyfirvalda
er mikilveeg, ekki sist i forvornum.

Aldursmaork parf ad skoda i heild sinni med hlidsjon af hekkun sjalfredisaldurs.

Taka ber til sérstakrar skodunar akvedio um utivistartimann og aldursmork i pvi
sambandi, sja bréf umbodsmanns barna til félagsmalaradherra fra darinu 1996.
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*  Einnig ber ad taka til skoounar aldursmork vardandi patttoku i fyrirscetukeppn-
um o.p.h., sbr. bréf umbodsmanns barna fra pessum ari.

* Akvedi um skemmtanahald ymiss konar, sbr. nigildandi 58. gr., parf ad taka til
endurskodunar i ljosi nyrra tima, sbr. t.d. tillogur nefndar, sem skiladi félags-
malaradherra aliti sinu a arinu 1997.

* bd er athugandi ad setja akveedi inn i barnaverndarlog sem meelir fyrir um ut-
tekt/endurmat a starfsemi medferdarheimila og é6drum stofnunum d vegum
barnaverndaryfirvalda a tilteknu timabili.

* Lagt er til ad félagsmalardadherra skipi nefnd til nokkurra dra sem hafi paod verkefni
ad gera breytingar a logum um vernd barna og ungmenna, sbr. til hlidsjonar réttar-
farsnefnd og refsilaganefnd sem domsmalardadherra skipar til nokkurra ara i senn.

Minnisblad petta sendi ég med peim fyrirvara ad hér veeri ekki um ad reda endan-
legt alit mitt &4 pagildandi 16gum um vernd barna og ungmenna og ad ég askildi mér
rétt til ad koma ad fleiri atridum sidar, ef svo beri undir.

13.2 Doms- og kirkjumdlardduneytid: Frumvarp til nyrra cettleidingarlaga

Med bréfi dagsettu 1. oktober for doms- og kirkjumalardduneytid pess 4 leit vid mig
ad ég léti 1 t¢ umsogn um frumvarp til nyrra @ttleidingarlaga. Bréfi raduneytisins
svaradi ég 4 eftirfarandi hatt, en bréf mitt er dagsett 21. oktober:

Raduneytio hefur fario pess a leit vio mig ad ég lati i té umsogn um frumvarp til
nyrra cettleidingarlaga. Eg hef kynnt mér efnisatridi frumvarpsins, og pd einkum
med tilliti til peirra breytinga sem par eru lagdar til. [ tengslum vid beidni raduneyt-
isins hef ég einnig kynnt mér helstu breytingar sem att hafa sér stad i norrenni log-
gjof a pessu svidi ad undanfornu, sem hafa midad ad pvi ad tryggja betur réttar-
stodu hinna cettleiddu barna og foreldra peirra. Ekki verdur betur séd en ad fyrir-
liggjandi frumvarp fylgi ad meginstefnu peim daherslubreytingum sem att hafa sér
stad i ettleidingarlogum d hinum Nordurlondunum. A pessu stigi mdlsins geri ég
engar athugasemdir vid frumvarpio og styd pcer breytingar sem par eru lagdar til.
Eg vil pé taka fram ad ég dskil mér rétt til pess ad fjalla um frumvarpid med itar-
legri heetti, komi til pess ad Alpingi oski eftir umségn minni um pad.
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13.3 Télvunefnd: Rannsokn RUM a einelti medal grunnskdlabarna

Meér barst erindi fra Télvunefnd, dagsett 23. ndvember, er vardadi konnun pa 4 ein-
elti er menntamalaraduneytid fol Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala ad
gera (sja einnig kafla 4.2). Erindi T6lvunefndar, sem er dagsett 23. november, hljoo-
ar svo:

,,Jolvunefnd hefur borist umsokn Ragnars Péturs Olafssonar, dags. 16. p.m., um
leyfi til ad skra personuupplysingar vegna seinni hluta konnunar 4 einelti. Fyrri
hluti kénnunarinnar var heimiladur med bréfi tolvunefndar, dags. 9. oktober sl.,
batttakendur i peirri konnun voru bednir um ad lysa atviki sem peir hefou sjalfir
ekki att adild ad og voru gdgn hvorki audkennd med néfnum né 60rum audkennum,
ad pvi undanskildu ad hopar fengu nimer. { pessum hluta kénnunarinnar hyggst
Ragnar hins vegar bidja starfsmenn grunnskolanna um ad lata sér 1 té ndfn 30 barna
a aldrinum 10-15 4ra sem talin eru hafa att adild ad einelti. Sidan hyggst hann taka
vidtol vid pessi born, audkenna med nimerum svor hvers og eins og vardveita grein-
ingarlykilinn par til ad rannsdkn lokinni.

Med visun til sérstaklega vidkvaems edlis peirra upplysinag sem safnast i slikri
konnun sem hér um radir er hér med 6skad umsagnar ydar um framkvaemd hennar.*

Vegna pessa erindis fra Tolvunefnd tok ég saman eftirfarandi minnisblad og sendi
nefndinni:

Vid framkvemd rannsokna og/eda skodanakannana medal barna yngri en 18 dra, er
pad alit mitt, ao eftirfarandi atridi skuli almennt hofo ad leidarljosi :

1

Foreldrar - forsjaradilar

Kynna parf fyrir foreldrum-forsjaradilum skriflega med heefilegum fyrirvara, ad
rannsokn a tilteknu efni medal nemenda sé fyrirhugud i skolanum. Stutt lysing a
efni, sem og markmioum rannsoknar, hver sé abyrgdaradili og hverjir framkvemi
hana af halfu abyrgdaradila. Gera verdur foreldrum-forsjaradilum grein fyrir pvi ad
barni peirra er ekki skylt ad svara einstékum spurningum né heldur yfirhéfud ad
taka patt i rannsokninni. Veita verour foreldrum-forsjaradilum a einhvern hatt teeki-
feeri @ ad hafna pvi ad barn peirra taki patt i fyrirhugadri rannsokn, ad hofou sam-
radi vid barnid. Fram parf ad koma ad leyfi Tolvunefndar liggi fyrir vegna fyrirhug-
adrar rannsoknar.
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Loks meetti leggja dherslu a mikilveegi rannsoknar, um leio og foreldrar-forsjaradilar
eru hvattir til samvinnu um pydingarmikio rannséknarefni { pagu barna d Islandi.

1

Biérn - nemendur

Mikilveegt er, adur en rannsokn fer fram, ad utskyra fyrir ventanlegum patttakend-
um, hver sé tilgangurinn med rannsokninni, og ad peir eigi rétt a ad neita ad svara
einstokum spurningum og yfirhofud ad taka patt i rannsokninni. Lysa ber i storum
drattum framkvemd rannsoknar fyrir patttakendum. ba verdur ad gera peim grein
fyrir ad fullkominnar nafnleyndar, og trunadar, verdi geett vio framkvemd hennar.
Einnig ad frumgognum verdi eytt ad rannsokn lokinni.

I
A0 6dru leyti visast til peirra meginsjonarmioa, sem fram koma i 24. gr. laga nr.
121/1989, um skraningu og medferd personuupplysinga.

13.4 Norrena embeettismannanefndin um neytendamal: Bérn og markads-
setning a Netinu

Meér barst bréf, dagsett 10. juli, frd Norrenu embattismannanefndinni um neytenda-
mal, par sem dskad var eftir umsdgn minni um drég ad sameiginlegum norrenum
reglum um born og vidskiptasidferdi ad pvi er vardar markadssetningu & Netinu.
ZAtlunin var ad reglur pessar, sem hinir norrenu radherrar neytendamala (hér a
landi, vidskiptaradherra) hugdust sameinast um, myndu nytast sem grundvollur
fyrir sameiginlega norrena stefnu 4 pessu svidi 4 vettvangi Evropusambandsins.
Eftirfarandi er umsogn min & sensku, en hin er dagsett 20. agust:

Jag har mottagit Ert brev av d. 10. Juli 1998. I ett notat som foljde med finns ett
oversikt over de regler som gdller i de nordiska linderna generellt.

Gemensamt for de nordiska reglerna dr att reklam som dr riktad mot barn virderas
enligt samma materiella regler som reklam som riktas mot vuxna, men normen for
hederlighet och vederhdftighet dr hogre ndr det gdller barnreklam. Ingen av de nor-
diska ldnderna har speciella regler om IT-reklam inbakad i sin lagstiftning. De
almdnna reglerna gdller emellertid dven for marknadsforing via Internet. Vid praktis-
ering av reglerna tas det hénsyn til mediets sdrart, och det dr ddrfor inte givet att
marknadsforingstilltag som kan accepteras i ett medium kan godtas i ett annat.
Sdledes dr det forbjudet enligt den svenska radio och TV-lagstifiningen med reklam i
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TV som syftar till att fanga uppmdrksamheten hos barn under 12 dr. I Norge har man
satt denna aldersgrdns till 13 ar, enligt markedsforingslagen. Internettets anvindning
av digital informationsutvixling gor det till exempel mojligt for foretagen att insamla,
bearbeta och anvinda information om den enskilde konsumenten, och laga utgifter vid
att framfora kommersiellt budskap till den enskilde komsumenten okar maojligheten for
att anvdnda pdtrdngande reklam. Av notatet framgdr dven att faststdllan av speciella
lagregler for Internettet eller for Internetreklam som riktas mot barn och unga bor
bero pa onskan om en specificering av de generella bestimmelserna eller pa en
virdering av att de generella bestimmelserna inte antas vara tillrickliga.

Jag anser det riktigt att de nordiska linderna har som underlag i diskussionen pa
nordiskt plan att barn och unga behover speciellt skydd mot reklam. Gemensamma
regler bor ddrfor speciellt ses over, jfr. de sk gemensamma , spelregler® for
bedémningen af TV-reklam (Nord 1991:45) som de nordiska konsumentombudsmdn
har formulerat. Det dr naturligt att gora likvirdiga baskrav til reklam som riktar sig
mot barn oavsett vilken typ av medium som anvdnds; man bor dock ta hdnsyn till
mediernas speciella egenskaper, dvs. ljud, bildlig form o.s.v. Dessutom blir det allt
vanligare att barn virvas till att aktivt ta del i sjilva reklamen, och ddrfor dr det
nodvindigt att se dver deras rittigheter i samband déirmed.

Ndgra exempel fran Island tyder pa ett vixande behov for att skydda barn i rekla-
mens virld allmdnt sett. Barnombudsmannens kansli fick t.ex. en rapport om att
halvnakna smdflickor anvindes i reklam for en modeaffir i Reykjavik, barn i for-
skolealdern anvindes i reklam for Systembolaget som oppnade filial utan for
Reykjavik, tv-stationerna visar reklaminslag for forbjudna filmer fore kl. 20 pa
kvillarna, pa tv visar man reklam fér morgonflingor, leksaker och hamburgerstillen

strax fore eller efter barnprogrammen o.s.v. Detta dr bara nagra exempel av mdnga
som har kommit till min kdnnedom.

Den generella konklusionen dr ddrfor att man bor ta upp och revidera de gemen-
samma reglerna, jfr. de nordiska konsumentombudsmdnnens ,spelregler”. Jag
anser att det dr viktigt att de nordiska ldnderna blir 6verens om gemensamma mini-
miregler som alla linder kan ansluta sig till. Dessutom dr det onskvdrt att fa fram
en ndrmare politisk malsdttning i Norden om i vilken mdn man vill ha forbud eller
inte ndr det gdller att rikta reklam mot barn. (jfr. t.ex. lagreglerna om barnreklam i
TV i Norge och Sverige, versus de évriga linderna). Mot denna bakgrund skulle
man sedan kunna presentera globalt en enad nordisk front, vilket skulle bli en styrka
for de nordiska linderna pd det internationella planet.
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Vidauki:

Fyrirlestur umbodsmanns barna, 5. november 1998, a darlegum fundi
menntamalaraduneytisins med starfsfolki 1 tomstunda- og félagsstarfi.

Einelti verour ekki lioio

Abendingar um einelti.

Erindi tengd skolanum hafa fra upphafi verid fyrirferdarmikil hja embatti umbods-
manns barna par & medal hafa born vakid athygli mina & pvi ad pau séu 16g0d i ein-
elti af 60rum nemendum eda jafnvel einstokum starfsmonnum skoéla, pa ymist i
skélanum sjalfum, 4 skolalédinni eda i skdlabilnum. Foreldrar hafa einnig haft sam-
band vegna pessa, somuleidis kennarar, og ymsir adrir er starfa med bornum. bar
sem hér er 1 6llum tilvikum um ad reda einstaklingsmal - og mér sem umbodsmanni
barna er ekki @tlad ad fjalla um slik mal - hefur peim sem haft hafa samband verid
gefin rad og veittar leidbeiningar um hvada leidir unnt veeri ad fara til ad fa ein-
hverja urlausn mala.

Bornum hefur verid radlagt ad reda fyrst um petta vid foreldra sina eda einhvern
nakominn, sem gati stutt pau, kennarann sinn, skdlastjora eda annad starfslio skol-
ans, svo sem hjukrunarfreding, salfreding eda namsradgjafa. Foreldrum og 6drum
fullordnum einstaklingum hefur auk pessa verid visad 4 nemendaverndarrad og for-
eldrarad, sem starfa innan skolans og loks fredslu- eda skolaskrifstofur sveitarfeé-
laganna. Dygdu pessar leidbeiningar ekki hefur verid bent & pann méguleika ad hafa
samband vid skolanefnd sveitarfélagsins- hina pélitisku fulltriia- og gera peim grein
fyrir urr@daleysi skolans til ad koma til méts vid réttindi og parfir nemenda sinna.

bratt fyrir rad og leidbeiningar um hvert beri ad leita Urlausna blasir su stadreynd
vid ad born jafnt sem fullordnir reka sig 4 veggi - & vandanum er ekki tekid og i
sumum tilvikum er hann ekki vidurkenndur. Born kvarta undan pvi ad peim sé ekki
triad, pau séu ekki tekin alvarlega, pau fai jafnvel sektarkennd eftir ad hafa reynt ad
leita sér adstodar.

Einelti vidgengst ekki einungis 1 skolum heldur er hér 4 ferdinni vandamal sem skyt-
ur upp kollinum 4 6llum athafnasvidum ungs folks, svo sem i ipréttum, i félagsmio-

stodinni og reyndar alls stadar par sem born og unglingar koma saman.
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A pad ber hins vegar ad lita ad einelti innan skolans er mjog alvarlegt ekki sist
pegar litid er til pess ad born eru skélaskyld hér 4 landi fra 6 ara til 16 ara aldurs.
beim ber pvi skylda til ad sxkja skolann, hvort sem peim er pad ljuft eda leitt, og
pratt fyrir ad eiga von 4 litilsvirdandi framkomu i sinn gard, af halfu nemenda eda
einhverra starfsmanna skolans.

Vitad er ad fornarlomb eineltis hafa ordid fyrir alvarlegum truflunum 4 skélagongu
sinni sokum eineltis auk pess sem pad markar pau andlega langt fram a fullordins-
ar. bau verda félagslega einangrud og sjalfsvirding peirra pverr. Vanlidan peirra get-
ur birst okkur &4 margvislegan hatt.

Forradamenn barna, kennarar og stjornvold verda ad taka hondum saman og stemma
stigu vid pessu boli. Samstarf stjornvalda og hagsmunasamtaka er pydingarmikio 4
pessum vettvangi. Vinna gegn einelti krefst bedi pekkingar og raunverulegs ahuga
hinna fullordnu sem starfa ad malefnum barna og unglinga. Vid menntun kennara
parf ad leggja raekt vid fredslu um einelti og gefa verdur ut fredsluefni um einelti.

Hvad er einelti?

Eigi barattan gegn einelti ad skila einhverjum arangri er naudsynlegt ad skilgreina
nakvemlega hugtakid svo dllum sé 1jost hvada hattsemi fellur par undir. Samkvaemt
islensku ordabdkinni er einelti skilgreint sem pad ad elta einhvern daflatanlega,
gefa einhverjum engan frid. Samkvaemt bok Gudjons Olafssonar, Einelti, sem kom
ut & arinu 1996, er um einelti ad reda pegar einhver er tekinn fyrir og pindur, and-
lega eda likamlega, aftur og aftur i lengri tima af einum eda fleiri.

Mikilvegt er ad atta sig 4 pvi ad handalogmal milli tveggja jafnvigra einstaklinga
eda einhver annar einstakur atburdur telst ekki vera einelti, heldur er um a0 reda
margendurtekid atferli

Einelti getur birtst i mérgum myndum:

Andlega, t.d. med pvi ad ...

* skilja einhvern utundan eda setja “ut i kuldann*

* tala illa um einhvern,6gna eda heda med ordum

* skemma eda eydileggja fyrir einhverjum reglubundid.

Likamlega, t.d. med pvi ad ...
* hrinda, sparka, sla og klipa einhvern
* halda einhverjum fostum eda loka einhvern inni gegn vilja hans.
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Hver ber dbyrgdina?
Einelti er grafalvarlegt mal sem getur leitt til ymissa félagslegra og salfredilegra
vandmala. Mikilvagt er pvi ad vandinn sé greindur sem fyrst, en hver ber abyrgdina?

*Lég um grunnskéla

[ 16gum um grunnskola kemur fram ad pad er skolastjori sem ber dbyrgd a starfi
skolans og veitir honum faglega forustu. Skolastjori sér jafnframt um ad skdla-
namskra sé¢ gerd.

Min skodun er st ad inn i 16gin um grunnskola purfi ad koma afdrattarlausara
akvaedi um ad skolinn beri abyrgd 4 pvi ad tekid sé 4 markvissan hatt 4 eineltis-
vanda innan hvers skola, 1 skolahisnadinu, 4 skolalodinni og i skolabilnum. Til ad
audvelda skolum ad taka 4 pessum vanda teldi ég edlilegt ad skolanefndir sveitarfé-
laga motudu grundvallarstefnuna i pessum malum. Sidan veri pad 1 valdi hvers
skéla ad dkveda hvernig peirri stefnu yrdi markvisst hrint i framkvemd med hlio-
sjon af adstedum innan hvers skola. Brynt er ad hafa samvinnu vid fulltrua nem-
enda 1 pessum efnum. Lysingu 4 adferdum skola til ad na settu marki @tti ad birta i
skolanamskra en samkvamt 16gum um grunnskola er gert rad fyrir ad par sé fjallad
um atridi sem varda innra starf skdlans.

*Log um adbunad, hollustuhzaetti og 6ryggi a vinnustooum

Sagt er a0 nam sé vinna og su stadreynd liggur fyrir born og unglingar dvelja stor-
an hluta @vi sinnar i skola. Naudsynlegt er ad adbunadur peirra sé par sem allra
bestur, hvad snertir likamlega en ekki sidur andlega velferd peirra. Nugildandi
akvaedi laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustodum vidurkenna ekki
skolann sem vinnustad nemenda og af peim sokum eiga peir ekki sjalfstedan rétt er
tryggir peim 6ruggt og heilsusamlegt umhverfi, sem er peim ekki sidur mikilvegt
en t.d. kennurum. Til ad tryggja nemendum pennan rétt tel ég brynt ad vinnuvernd-
arloggjofin verdi rymkud hvad petta dhreerir. Jafnframt tel ég rétt ad setja dkvaedi
um vidurlog ef ekki er farid ad 16gum i pessu efni.

Vernd barna og unglinga, velferd peirra og g6d lidan verdur aldrei metin til fjar og
pad er skylda loggjafans ad tryggja oryggi og vellidan allra pegna sinna, og gata
hagsmuna peirra sem minna mega sin.

batttaka barna og unglinga - Barnasdttmali Sameinudu pjédanna.

{ samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem 68ladist gildi hér a landi
siola ars 1992, er ad finna fjogur mikilveg grundvallaratridi, sem hafa ber i heidri
i 6llu starfi med bornum og unglingum.
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* Allar dkvardanir er varda born og unglinga skulu teknar med hagsmuni peirra ad
leidarljosi,

* Hlusta ber 4 skodanir og sjonarmid barna

* Vernda ber lif barns og moguleika pess til ad proskast

* Virda ber rétt barns til ad njota jafnraedis.

[ starfi minu, sem umbodsmadur barna, hef ég lagt rika aherslu 4 ad bornum og ung-
lingum sé gefinn kostur 4 ad lata i sér heyra og ad pau fai ad taka virkan patt { um-
redu um mal er pau varda. Umraeda um einelti hefur verid nokkur hér & landi sio-
ustu misseri. Bornum og unglingum hefur hins vegar ad mestu verid haldid utan vid
ba umradu pratt fyrir pa blakoldu stadreynd ad pad eru bornin og unglingarnir sem
fyrst verda pess vor ad einelti er 1 gangi eda 1 uppsiglingu. bekking peirra i pessum
efnum hefur pvi alls ekki verid nytt sem skyldi. Ekki sist med hlidsjon af pessu hef
¢g akvedid ad boda til radstefnu i Sulnasal Hotels Sogu, laugardaginn 17. oktober
nk., par sem born og fullordnir setjast & rokstola og reeda um einelti. Markmidid er
ad fa fram skodanir og tillogur um, hvada leidir séu faerar til ad vinna gegn ofbeldi
af pessu tagi. Sidan mun ég koma pessum tillogum 4 framfzri vid radherra, skdla-
stjorendur, samtok kennara og foreldra sem og ymis hagsmunasamtok.

[ samvinnu vid Samfés, samtok félagsmidstodva, hefur um 80 bornum og unglingum
verid bodin patttaka i pessari radstefnu. Patttaka fullordinna er takmorkud vid 50
einstaklinga, sem eru fulltruar rumlega 40 stofnana og félagasamtaka, sem a einn
eda annan hatt vinna ad velferd barna innan skélakerfisins, sem og & 6drum svidum
samfélagsins.

Von min er su ad i pjoofélaginu skapist malefnaleg umraeda og pétt samstada allra
peirra sem vilja baettan hag barna i pessum malum. b4 4 ég jafnt vid hag peirra sem
verda fyrir einelti, polendur, sem og peirra er leggja adra i einelti, gerendur. Einelti
verdur aldrei 1i9i0.
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