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Skyrslu pa, sem hér fylgir, hef ég tekid saman um storf min & arinu 1997, sbr. 8. gr.
laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna, en par segir ad umbodsmadur barna skuli
arlega gefa forsatisradherra skyrslu um starfsemi sina 4 lidnu almanaksari.

Efni skyrslunnar skipti ég i fjora hluta. { fyrsta hlutanum eru adfaraord min, en par
lit ég yfir farinn veg og dreg saman i stuttu mali pad helsta sem bar til tidinda.
60rum hluta skyrslunnar segi ég fra kynningar- og fredslustarfsemi embeattisins og
i pridja hlutanum er yfirlit yfir skrad erindi, b&di munnleg og skrifleg, sem barust
embattinu 4 arinu 1997. Ad pessu sinni hef ég kosid gera munnlegum erindum skil
med pvi ad birta demi um pau fyrir aftan videigandi kafla i fjorda hluta skyrslunnar,
par sem fjallad er sérstaklega um pau mal sem ég tok til umfjollunar samkvaemt
abendingum eda ég tok fyrir ad eigin frumkvaedi. { fjorda hlutanum er jafnframt ad
finna umsagnir minar til Alpingis og stjérnvalda. I sumum tilvikum greini ég fra
framhaldi eda lyktum einstakra mala sem €g hef unnid ad &4 drunum 1995 og 1996,
og visa pa i videigandi kafla { skyrslum minum fyrir pau ar.

Sem fyrr birti ég 1 flestum tilvikum umsagnir minar og alitsgerdir i heild sinni,
ordrétt og skaletradar, sem og bréf pau, er ég hef ritad ymsum adilum vegna vinnu
minnar vid einstok mal. Med sama hetti birti ég einnig bréf, er mér hafa borist
vegna mala er ég hef haft til umfjollunar, ordrétt og innan tilvitnunarmerkja.

Tvo erindi, er ég flutti opinberlega & arinu, birti ég sem vidauka aftast i skyrslunni.
Annad erindid, sem ég nefni ,,Um rétt barnsins til pess ad njota oryggis i leik-
umhverfi sinu®, flutti ég 4 radstefnu Stadlarads Islands, en hitt flutti ég 4 malpingi
menntamalardduneytisins og nefnist pad ,,Fra ordum til athafna®.

Reykjavik 1 september 1998.
(icolal

borhildur Lindal.
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. Adfaraord
umbodsmanns barna

1.

[ lok ars flutti skrifstofa umbodsmanns barna i nytt leiguhtisnedi ad Laugavegi 13,
2. h&d, en 40ur hafdi embettid leigt adstodu 4 5. hed hussins vid Hverfisgdtu 6.
Skrifstofan var & arinu 1997, eins og undanfarin ar, opin almenningi fra kl. 9 til kl.
15 fra manudegi til fostudags. Auk min starfadi & skrifstofunni Ragnheidur Hardar-
dottir félagsfraedingur og Bjorg Jakobsdottir, fulltrti i 80% starfi. A arinu leitadi ég
i nokkrum tilvikum til sérfredinga vegna umfangsmikilla verkefna. Pa dvaldi
laganemi & skrifstofunni { ndmsvist i einn manud sumarid 1997.

[ hinu nyja husnadi eru prju skrifstofuherbergi, fundaherbergi, kaffistofa auk af-
greidslurymis. b6 nokkur addragandi var ad pessum flutningi, en embettid leitadi
adstodar Avars Hardarsonar arkitekts, sem hafdi umsjon med naudsynlegum breyt-
ingum 4 hisnadinu, og annadist einnig innkaup & ymsum skrifstofubtinadi.

Medan skrifstofan var til hiisa ad Hverfisgotu 6 naut embettid mikillar velvildar af
halfu Nordurlandaskrifstofu forsatisraduneytisins, sem embattid deildi husnadi
med og var adnjotandi margvislegrar adstodu, er su skrifstofa hafdi yfir ad rada. Vid
flutning embattis umbodsmanns barna hefur pvi fastur kostnadur vid rekstur
embettisins aukist umtalsvert fra pvi sem ddur var. Af mérgum astedum var hins
vegar brynt ad embattid kemist 1 eigid leiguhusnadi, ekki po sist til ad leggja
aherslu 4 sjalfstedi pess gagnvart forsetisraduneytinu, sem og 6drum stjornvéldum.

2.
Samkvemt 16gum um umbodsmann barna nr. 83/1994 er 6llum heimilt ad leita til
embattisins med erindi sin. A rinu 1997 voru munnleg erindi skrad 750 og er pad
umtalsverd fjolgun fra arinu 1996. Fra upphafi hef ég lagt dherslu 4 ad sinna pessum
petti i starfsemi embettisins vel.

Flest pessara erinda varda einstok born og par ed mér sem umbodsmanni er ekki
heimilt ad taka slik mal til medferdar er eftir fremsta megni reynt ad gefa 6llum,
sem hingad leita, rdd og leidbeiningar um hvert hagt er ad snla sér til ad fa ein-
hverja Grlausn mala. Pessi pattur 1 starfi umbodsmanns er timafrekur. Hins vegar er
a pad ad lita ad pessi einstaklingsmal hafa oft og tidum almenna skirskotun og morg
peirra mala, sem ég hef tekid til medferdar ad eigin frumkvadi, eiga retur ad rekja
til peirra. Skraning munnlegra erinda er pvi afar pydingarmikil fyrir embzttid par
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sem pannig faest god yfirsyn yfir stodu mala er varda born og ungmenni fra einum
tima til annars. Eg tok 7 mal til medferdar ad eigin frumkvaedi 4 arinu 1997.

Af skriflegum erindum tok ég 26 peirra til medferdar, par 4 medal gaf ég umsagnir
um fjogur lagafrumvorp og eina pingsalyktunartillogu. Afram var unnid ad 19 mal-
um fra arinu 1996 og fjorum malum fra arinu 1995. Alls var pvi unnid ad 49 skrif-
legum erindum arid 1997.

Samtals voru erindi, sem fjallad var um 4 einn eda annan hatt, 799 ad tolu 4 arinu
1997. Vinnualag hefur af augljosum astedum verid ohemjumikid, en auk framan-
greinds er mikid leitad til min og ég bedin um ad halda fyrirlestra, ymist um hlut-
verk og storf umbodsmanns barna, en einnig um afmoérkud malefni peirra.

A arinu 1997 hélt ég 15 fyrirlestra hjd opinberum stofnunum og frjalsum félaga-
samtokum. Pessir fyrirlestrar eru yfirleitt fluttir utan hefdbundins vinnutima, p.e. ad
kvoldlagi eda um helgar. P4 heimsoétti ég 15 grunnskdla uti & landsbyggdinni og
flutti par avorp. Par heimsoknir notadi ég einnig til ad eiga fundi med fulltraum
sveitarstjorna i hlutadeigandi sveitarfélogum, par sem ég gerdi peim grein fyrir
hlutverki umbodsmanns. Jafnframt kynnti ég dkvadi Barnasattméala Sameinudu
pjodanna og pa sérstaklega hlutverk sveitarstjorna samkvaemt honum. Ad fenginni
reynslu tel ég ljost ad mikid vantar & ad Barnasattmalinn sé¢ kominn i framkvemd
hja sveitarstjornum landsins. Med hlidsjon af pessu tel ég afar brynt ad sem allra
fyrst verdi hafin skipuleg kynning og markviss freedsla fyrir sveitarstjdrnarmenn 4
pessari mannréttindaskra barna, eins og sattmalinn er gjarnan nefndur.

3.

[ starfi umbodsmanns felst oft og tidum ad leita parf upplysinga og skyringa hja
stjornvoldum, raduneytum og opinberum stofnunum. Alltof algengt er ad ganga
purfi itrekad eftir svorum fra hlutadeigandi, jafnvel svo manudum skipti. Slikir
eftirgangsmunir eru ipyngjandi fyrir embattid, sem ekki hefur a4 ad skipa fleiri
starfsménnum en raun ber vitni, um leid og slikur seinagangur tefur ad sjalfsogdu
fyrir afgreidslu mala sem eru til medferdar hja embattinu. Petta er ad sjalfsogou
ekki algilt og morg stjornvold svara bdi fljott og vel peim erindum sem ég beini til
peirra.

4.
bann tima sem ég hef gegnt embeatti umbodsmanns barna hef ég itrekad ordid pess
vor, m.a. af halfu stjornvalda, ad misskilnings virdist gaeta vardandi hlutverk og
stodu umbodsmanns barna innan stjornkerfisins. Af pessu tilefni vil ég leyfa mér ad
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koma eftirfarandi & framfaeri: Umbodsmadur barna er sjalfstedur og 6hadur embatt-
ismadur, sem heyrir stjornskipulega séd undir forsatisraduneytid. ba urskurdar
Kjaradomur laun umbodsmanns. Forsatisrdduneytinu ber ad fylgjast med
fjarreidum embettisins og umbodsmanni ber ad skila forsatisradherra arlega
skyrslu um storf sin & lionu almanaksdri. Hvorki forsatisraduneytid né onnur
stjornvold hafa bod- eda skipunarvald gagnvart umbodsmanni.

Samkvemt 16gum um umbodsmann barna er honum @tlad ad hafa frumkvadi ad
stefnumarkandi umredu um malefni barna 4 opinberum vettvangi. Hann getur jafn-
framt beint tilmelum til stjornvalda og einkaadila, komid med tillogur til urbdta &
réttarreglum og framkvemd peirra, sent fra sér alitsgerdir telji hann ad stjornvéld
hafi med athfnum sinum eda athafnaleysi brotid gegn réttindum, hagsmunum eda
porfum umbjoédenda sinna. Stjornvéldum er skylt ad veita umbodsmanni allar peer
upplysingar sem ad hans mati eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu.
Hins vegar er ekki ad finna i 16gunum akvadi pess efnis ad umbodsmanni beri
skylda til ad leita umsagnar stjornvalda eda adila adur en hann tjair sig um malefni
peirra. Gildir par einu hvort um er ad reda formlegt alit, tilmeli, tillogur eda
gagnryni. Hins vegar hef ég sem umbodsmadur barna haft pad ad leidarljosi ad
vanda meodferd mala, storra sem smarra, svo sem kostur er, og lata ekkert frd mér
fara nema ad vel athugudu mali, og pa med rokstuddum heetti.

AQ lokum er rétt ad itreka pad sem ad framan segir ad umbodsmanni barna er &tlad
ad taka almennt & malefnum barna og ungmenna, en ekki 4 einstokum méalum peirra,
6fugt vid umbodsmann Alpingis. Honum er @tlad ad hafa eftirlit med stjornsyslu
rikis og sveitarfélaga og til hans getur hver sa leitad sem telur sig rangindum beittan
af halfu stjornvalds. b4 er honum 16gskylt ad gefa hlutadeigandi stjérnvaldi kost &
ad utskyra malid fra sinni hlid 4dur en hann laetur { 1jos alit sitt.

5.
Fra pvi ad ég tok vid embatti umbodsmanns barna hef ég beitt mér fyrir pvi ad
slysavarnir i pagu barna verdi efldar. Eg er peirrar skodunar ad kerfisbundin og
samremd skraning 4 barnaslysum, sem ner til landsins alls, sé ein adal forsenda
pess ad unnt verdi ad fekka slysum 4 bornum med markvissum, fyrirbyggjandi
adgerdum. Ymislegt fleira parf ad koma til, svo sem radgjof til opinberra adila um
slysavarnir barna og ekki sidur fredsla og upplysingar til einstaklinga, pad er til
foreldra, til peirra, sem starfa med bornum og til barnanna sjalfra. Stjérnvéldum ber
ad ganga fram fyrir skjoldu og syna frumkveadi i pvi ad efla og samhafa slysavarnir
i pagu barna. Med hlidsjon af pessu sendi ég tillogur til heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra ad tilraunaverkefninu ,, Eflum forvarnir — fekkum slysum
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d bornum.“ A rikisstjornarfundi hinn 8. oktober sampykkti rikisstjornin ad
frumkveadi radherra ad ad hrinda af stad ataki til pess ad fekka slysum a bérnum

6.

Vardandi verkefni 4 arinu 1997 vil ég 1 fyrsta lagi nefna utgafu 4 vegum embettisins
a skyrslu um kynferdislegt ofbeldi gagnvart bornum og ungmennum. Skyrslan hefur
pad ad markmidi ad bera akvadi islenskra laga um kynferdisbrot gegn bornum,
medferd slikra mala og framkvaemd peirra, saman vid stoduna i pessum malaflokki
i Danmérku, Noregi og Svipjod. I kjolfar skyrslunnar sendi ég domsmdlarddherra
tillogur minar til Grbota & almennum hegningarlgum, 16gum um medferd opinberra
mala, skadabotalogum og 16gum um greidslu rikissjods & botum til polenda afbrota.
Jafnframt meltist ég eindregid til pess vid félagsmalaradherra ad, a svidi barna-
verndar, yrdi séd til pess ad umbatur til handa pessum boérnum yrou baedi mark-
vissar og haldgddar, og ad par nedu til landsins alls.

[ 60ru lagi vil ég minnast & alitsgerd pa er ég sendi félagsmalaradherra vorid 1997
en par kemur fram s skodun min ad pad athaefi ad skerda frelsi unglings med pvi
ad binda med limbandi hendur og /eda fotleggi hans stridi ekki einasta gegn peim
markmidum sem ad er stefnt med vistun barna a stofnunum, heldur sé um ad raeda
omannudlega og vanvirdandi medferd i skilningi 1. mgr. 68. gr. stjdrnarskrarinnar
og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. og til hlidsjonar 37. gr. Barnasattmala
Sameinudu pjodanna. Alit mitt kom i kjolfar doms Héradsdoms Reykjavikur i
skadabotamali 6lograda stulku, er vistud hafoi verid & Unglingaheimili rikisins &
arinu 1993, en i nidurstodu domenda sagdi berum ordum, ad stadfest hefdi verid
fyrir dominum ad framangreindum adferoum hefdi verid beitt prisvar sinnum
gagnvart unglingum, er par dvoldu, medan 4 vistun stulkunnar st60.

Med skirskotun til pessa taldi ég naudsynlegt ad félagsmalarddherra 1éti kanna med
oyggjandi hatti hvort unglingar, sem vistadir hefou verid & medferdarstod rikisins
fyrir unglinga ad Studlum eda 6drum medferdarheimilum hefdu verid beittir par
peim adferdum sem ad framan er lyst. Sérstaklega for ég fram 4 ad skodad yrdi
hvort slikar adferdir veru enn vidhafdar & pessum stofnunum. b4 taldi ég og rétt ad
kannad yrdi hvort barnaverndaryfirvold hefou i pessum efnum brugdist eftirlits-
skyldu sinni, sbr. IX. kafla laga nr. 58/1992.

[ framhaldi af pessu fol félagsmalaradherra peim David bor Bjorgvinssyni,
professor og Nonnu K. Sigurdardoéttur, félagsradgjafa ad taka saman greinargerd um
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pvingunarradstafanir 4 medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga og um
eftirlitsskyldu barnaverndaryfirvalda.

[tarleg greinargerd peirra barst mér i julimanudi 4 pessu ari. { lok hennar eru helstu
nidurstodur dregnar saman og kemur par m.a. fram ad ekki hafi verid heimild ad
16gum til ad fjotra skjolstedinga Unglingaheimilis rikisins & hondum og fotum med
limbandi. Pad er skodun greinargerdarhdfunda ad hvort sem adgerdir pessar verdi i
einstokum tilvikum skyrdar, sem hreinar neydarradstafanir eda ekki, og hvad sem
1101 lagaheimild fyrir pvi ad gripa til peirra, pa skorti nokkud 4 ad synt hafi verid
fram 4 ad beiting peirra hafi studst vid fagleg sjonarmid um framkvaemd slikra
adgerda. Pad ad fjotra unglinga med limbandi i medferdar- eda uppeldislegum
tilgangi teljist pvi 6logmett. { greinargerdinni segir ad ekki hafi verid synt fram a
ad unglingar hafi verid fjotradir med limbandi fra pvi ad Studlar toku til starfa i
upphafi ars 1996.

[ greinargerdinni kemur berlega 1 1j6s ad stjornarnefnd Unglingaheimilis rikisins og
félagsmalaraduneytid hafi brugdist eftirlitsskyldu sinni { mali pvi, er vard kveikjan
ad framangreindum afskiptum minum. Sérstaklega er aréttad ad pessari adferd hafi
verid beitt afram eftir ad stjornarnefndinni og raduneytinu vard kunnugt um ad slikt
vidgengist.

Greinargerdin synir og sannar, svo ekki verdur um villst, ad bryn porf var 4 ad skoda
med gagnrynum hetti pennan patt barnaverndar. Komid hefur i 1j6s ad par er vida
pottur brotinn og porf er 4 gagngerum endurbotum. Félagsmalaradherra hefur pegar
falid sérstakri nefnd ad taka nugildandi 16g um vernd barna og ungmenna til
heildarendurskodunar. Um leid og ég lysi yfir anegju minni med petta framtak
radherra venti ég mikils af storfum pessarar nefndar.

Ritad 1 septembermanudi 1998.
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[I. Kynning og freedsla
um embeetti umbodsmanns barna

1. Kynning og fradsla

1.0. Kynning i skolum: Vesturlandskjordemi

[ april og mai hélt ég kynningarfundi
med nemendum 1 alls 15 grunnskolum
i Vesturlandskjordemi, en af skipu-
lagsastedum reyndist ekki unnt ad
heimsakja nemendur 1 Reykholaskola
ad pessu sinni. Undirbuningur og
skipulag heimsoknanna var { sam-
vinnu vid skolaskrifstofur Akraness og
Vesturlands og voru fulltraar padan
med i for. [ pessum ferdum hitti ég
teplega 2500 born og unglinga, en
eins og fram hefur komid 1 fyrri
skyrslum minum um  starfsemi
embattisins  (sja  SUB:1995 og
SUB:1996) eru fundir sem pessir mér
afar mikilvegir 1 starfi minu sem um-
bodsmadur barna. A fundunum kynni
¢g hlutverk mitt fyrir bérnunum og
afhendi peim baklinga med naudsyn-
legum upplysingum um embettid.
Einnig fredi ég bornin um réttindi
peirra og skyldur auk pess sem mér
gefst feri 4 ad kynna mér adbuinad
peirra i skélunum, en ég lit svo 4 ad
skolinn sé vinnustadur barnanna engu
sidur en kennaranna. Bornin fa ad bera
fram spurningar ad lokinni kynningu
minni, og kemur pa ymislegt athyglis-
vert 1 ljos sem pau eru ad brjota
heilann um. Einnig er algengt ad born
leiti til min eftir kynningarfundi og
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oski eftir ad r@da vid mig einslega um eitt og annad sem liggur peim 4 hjarta, og
talsvert er um simhringingar peirra & skrifstofu mina i kjolfar pessara funda.

1.1. Fundur med nemendaradum grunnskolanna i Reykjavik

Tvisvar & vetri hefur [protta- og tomstundarad Reykjavikur frumkvaedi ad pvi ad
kalla 6l nemendarad grunnskolanna i borginni til sameiginlegs fundar. bPa gera
nemendaradin grein fyrir starfi sinu 4 lidinni 6nn og leggja fram starfsaetlanir sinar
fyrir 6nnina sem framundan er. Einnig er petta tilefni notad til pess ad bera saman
bakurnar um hvadeina sem ad starfi nemendaradanna Iytur. Oskad var eftir pvi ad
¢g avarpadi nemendaradin a fundi sem haldinn var med peim i upphafi ars. A
fundinum reddi ég medal annars um pad hvernig nemendarddin geta unnid betur ad
hagsmuna- og réttindamalum nemenda, en um pad atridi er m.a. fjallad 1 17. gr. laga
nr. 66/1995 um grunnskola. Pa kynnti ég nidurstodur konnunar & starfsemi nem-
endarada grunnskola (sja nanar SUB:1996, bls. 36) sem embattid gerdi vorid 1996.
Eg er peirrar skodunar ad i nemendaradum grunnskélanna bai vannyttur kraftur sem
nyta megi til hagsbota fyrir alla nemendur { innra starfi skolanna. Eg alit ad
nemendarad grunnskolanna séu medal annars sd vettvangur par sem hagt er ad
virkja born til pess ad taka akvardanir og hafa ahrif 4 eigin mal & svidi
sveitarstjornarmala, sbr. 12 gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna. Pa tel ég alveg
1jost ad til pess ad efla nemendarad grunnskola og gera pau ad sterkari malsvara
barna og ungmenna, ekki adeins innan sérhvers skola, heldur einnig gagnvart
sveitarstjornum, purfi ad koma samstillt atak skolastjora, kennara og nemenda og
sidast en ekki sist kjorinna fulltria 1 sveitarstjornum.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

BLS

13



BLS

14

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

1.2.  Kynningarfundir med sveitarstjornarménnum — Vesturland

Fastur lidur 1 tengslum vid skélaheimsoknir minar eru kynningarfundir sem ég held
med sveitarstjornarmonnum & pvi svedi sem heimsott er hverju sinni. Ad pessu
sinni var sami hattur hafdur & og bodadi ég 4 minn fund fulltraa peirra sveitarfélaga
sem eru a Vesturlandi. Haldnir voru fjorir fundir og 25 sveitarfélogum bodid til
patttoku. Einkum hefur verid 16gd ahersla 4 ad peir sveitarstjérnarmenn sem fara
med barnaverndarmal, @skulyds- og félagsmal, skdélamal og skipulags- og bygging-
armal mati 4 fundina. Agatis patttaka var a fundum pessum og umradur i senn
ahugaverdar og gagnlegar. Vid undirbining pessara funda naut skrifstofa min godrar
adstodar Samtaka sveitarfélaga i Vesturlandskjordaemi.

A fundum sem pessum kynni ég embettid og hlutverk mitt sem umbodsmadur
barna. Einnig fjalla ég nokkud um pad hvad sveitarstjornir geti gert til pess ad
leggja embettinu 1id 1 ad bata hag barna og standa vord um hagsmuni, parfir og
réttindi peirra. { pessu sambandi hef ég bent 4 ymsar leidir sem ég tel ad sveitar-
félogin @ttu ad kanna. Ma par nefna aukin ahrif nemendardda innan skdlanna,
unglingardd eda umraduhdpar barna 4 vegum sveitarfélags og vidhorfskannanir
medal barna og unglinga um mal sem varda pau sjalf. Einnig hef ég bent 4 ad tilvalid
veeri fyrir sveitarfélog ad helga akvedinn dag malefnum barna og unglinga. A slik-
um degi @ttu hinir ungu borgarar méguleika 4 ad hitta stjornmalamennina, r&da vid
pa augliti til auglitis, um leid og peir keemu sjéonarmidum sinum a framfzri.

1.3. Malping um hagsmuna- og réttindamal barna og unglinga
[ Nordurlandskjordemi eystra

Laugardaginn 11. oktober hélt embettid i pridja sinn malping um hagsmuna- og
réttindamal barna og unglinga. Malpingid var ad pessu sinni haldid 4 Akureyri og
voru born og unglingar i Nordurlandskjordemi eystra kollud til samstarfs og
patttoku. Fundarstadur var Menntaskélinn & Akureyri og var sama fyrirkomulag haft
a pessu malpingi og peim fyrri sem embzttid hefur haldid, p.e i Reykjavik 1995 og
a Egilsstooum 1996 (sja SUB:1995 og SUB:1996). Bergljot Jonasdottir, umsjonar-
madur tomstundastarfs & Akureyri, var helsti tengilidur vid skrifstofu mina vegna
undirbunings fyrir malpingid. ba fékk embettid dmetanlega adstod fra starfsfolki
félagsmidstoovanna 4 Akureyri, fra @skulyds- og tomstundafulltraunum & Dalvik,
Olafsfirdi og Husavik, sem og 60rum er starfa ad @skulydsmalum i kjordeminu.
Eyping, samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum, baud malpings-
gestum upp & veitingar i hléi en nemendafélag Menntaskolans & Akureyri sd um
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undirbining peirra og framreidsluna. Malpingsstjori var Tryggvi Gislason
skélameistari Menntaskolans 4 Akureyri og umsjon med fyrirspurnum til patttak-
enda 1 pallbordi var 1 hondum Stefans Jons Hafstein, ritstjora Dags-Timans. A0
pessu sinni satu i pallbordi Halldor Blondal samgonguradherra, Kristin Sigfus-
dottir, formadur afengis- og vimuvarnanefndar Akureyrar, Sigfridur Porsteinsdottir,
formadur Eypings, Gudmundur Bjarnason, umhverfis- og landbinadarradherra, og
Einar Njalsson, bajarstjori & Husavik.

Malpingid hofst med setningaravarpi minu, par sem ég greindi medal annars fra
tilgangi pess, en hann veri fyrst og fremst sa ad vekja athygli 4 pridjungi islensku
pjodarinnar sem eru born og unglingar yngri en 18 ara. Tilgangurinn veri po engu
sidur ad minna & mikilvaeg mannréttindi barna og unglinga, s.s. rétt peirra til ad lata
i 1j6s skodanir sinar i 6llum malum er pau varda, og um leid ad veita peim tekiferi
til a0 koma sjonarmidum sinum 4 framfaeri vid rddamenn 1 pjodfélaginu, beint og
millilidalaust. I pessu sambandi benti ég sérstaklega 4 12. gr. Barnasattmala
Sameinudu pjodanna, en par er svo fyrir melt ad barni skuli tryggdur réttur til ad
lata 1 1j6s skodun sina 1 6llum malum er pad vardar og ad réttmett tillit skuli tekid
til skodana pess midad vid aldur barns og proska. I islenskri 16ggjof veeri vida ad
finna dkvadi um rétt barns til ad lata i 1j6s skodanir sinar i personulegum malum,
s.s. 1 barnaldgum, barnaverndarlogum, 16graedislogum og mannanafnalogum. Hins
vegar veru vandfundin pau 10g sem tryggja barni rétt til pess ad lata 1 1j6s skodun
sina 1 60rum malum er pad vardar.

[ framhaldi af pessu gerdi ég ad umtalsefni pd stadreynd ad Island hefdi ekki
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einungis skuldbundid sig til ad virda 12. gr. Barnasattmalans, heldur hefoum vio
einnig skuldbundid okkur til ad virda akvaedi framkvemdaaztlunar, svonefndrar
Dagskrar 21, sem sampykkt var 4 radstefnu Sameinudu pjodanna i Rio de Janeiro
um umhverfi og proun. I 25. kafla pessarar framkvemdaaztlunar veri fjallad
sérstaklega um rétt ungs folks til ad fa ad taka patt og hafa ahrif vid toku dkvardana
i umhverfismalum. Stadreyndin veri hins vegar st ad badi akvadi 12. gr. Barna-
sattmalans og dkvadi 25. kafla { Dagskra 21 veru engan veginn nagilega tryggd i
hinni islensku 16ggjof, hvorki i sveitarstjornarldogum né i umhverfisloggjéfinni. Hér
pyrftu pvi ad koma til Grbatur.

Ad loknu setningaravarpi minu héfst dagskrain med erindi Ebbu Seranar Brynjars-
dottur par sem hin reddi um ymislegt sem snyr ad unglingum og stodu peirra i
pjodfélaginu. Unglingar vaeru born pegar peir gerdu eitthvad sem peir @ttu ekki ad
gera en fullordnir pegar peir varu latnir gera eitthvad sem peir vildu ekki gera. Elsa
Maria Jakobsdéttir fjalladi um sjalfredishugtakid og benti & ad misremis gatti 4
ymsum svidum ad pvi er vardar réttindi unglinga annars vegar og skyldur peirra hins
vegar. Gudlaugur Magnus Ingason dr6é upp mynd af peim veruleika sem hann vildi
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helst sja, ef hann metti rada. Dania Heinesen horfdi til framtidar og fjalladi um
astand skolamala, forvarnarstarf medal unglinga og umfjéllun fj6lmidla um
unglinga. Ad lokum fjalladi Andrea Vidisdottir um misvisandi skilabod sem born og
unglingar fa fra uppalendum sinum, badi foreldrum og stjornvoldum, og nefndi
nokkur demi i pvi sambandi. Tvd skemmtiatridi voru & malpinginu; Anna Margrét
Olafsdottir syndi polfimiatridi og Fridrik Hjorleifsson séng nokkur 16g vid eigin
undirleik, auk pess ad stjorna fjoldaleikfimi malpingsgesta. Allir peir sem hér hafa
verid nefndir voru 4 aldrinum 14-16 ara og stodu pau sig med mikilli prydi.

Eftir hl¢ og einkar glasilegar veitingar satu radherrar og sveitarstjornarmenn fyrir
svorum, en eins og a fyrri malpingum mattu einungis born og unglingar bera fram
fyrirspurnir og hafa pannig ahrif 4 gang umraedunnar og efni hennar. Margt bar 4
goma, en p6 ma segja ad umreda um vimuvarnir og afengisvarnarfredslu hafi
einkum verid aberandi. Ratt var um hakkun sjalfredisaldurs, afengiskaupaaldur,
bilprofsaldur, stefnuna i iprotta- og tomstundamdlum unglinga & svaedinu og
endurskipulagningu skélamala & Akureyri. b4 var einnig rett um utivistartima og
naudsyn pess ad sveitarfélog & sama svedi samremdu reglur sinar 1 peim efnum.
Margt fleira kom til tals, svo sem malefni Dynheima & Akureyri, dreifbylisstyrkur,
unglingamenning o.s.frv.

Malpingid & Akureyri heppnadist ekki sidur vel en hin fyrri, pad var agaetlega vel
sott og frammistada unglinganna var peim til mikils séma. Pad er von min ad fundir
sem pessi syni sveitarstjornarmonnum og 60rum radamoénnum svo ekki verdi um
villst hvilikur mannaudur byr 1 unglingum pessa lands og hversu brynt er ad peir fai
tekiferi til pess ad taka patt 1 stefnumdtun og stjornun eigin malefna, einkum 4
vettvangi sveitarstjornarmala.

Nu er unnid ad pvi ad safna saman 6llum erindum sem bdrn og unglingar hafa flutt
a malpingum embettisins og munu pau verda gefin ut i heild sinni innan tidar.
Utgafa pessi mun bera heitid ,,Ungir hafa ordid“.

1.4. Samskipta- og samradsadilar: Raduneyti, stofnanir og félagasamtik

A arinu atti ég gagnleg samskipti vid fjoldamarga adila, en umbodsmanni barna er
naudsynlegt, sem sjalfstedum og 6hadum embettismanni, ad hlusta eftir skodunum
sem flestra er vinna ad malefnum barna og unglinga 4 ymsum svidum.

Nefnd su er félagsmalaradherra skipadi til pess ad endurskoda tiltekin atridi i logum

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

BLS

17



BLS

18

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

um vernd barna og ungmenna, sem ég atti seti i, lauk storfum sidla ars. Einnig atti
¢g vidredur vid embattismenn sama raduneytis um ymis onnur mal sem tengjast
stodu barna. Pa voru haldnir samrddsfundir med embattismonnum umhverfisradu-
neytis vegna oryggismala barna, menntamalaraduneytis vegna eineltismala, doms-
malaraduneytis vegna umgengnis- og forsjarmala og heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytis vegna tilraunaverkefnisins ,,Eflum forvarnir — fakkum slysum a bornum*
(sja nanar kafla 8.0). Einnig atti ég fundi med fulltrGum ymissa samtaka og stofnana
vegna mala sem unnid var ad a vegum embettisins og ma par nefna Barnaverndar-
rad, Iprotta- og tomstundarad Reykjavikur, Stigamoét, Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur
og Abyrga fedur. begar hefur verid minnst 4 dnzgjulegt samstarf vid fjolmarga adila
badi 4 Vesturlandi og 4 Nordurlandi eystra, annars vegar i tengslum vid skolaheim-
soknir minar og hinsvegar i tengslum vid malping embeattisins 4 Akureyri.

Agztu samstarfi minu vid Slysavarnafélag fslands og barnaslysafulltria pess var
fram haldid & arinu (sja einnig 8. kafla, umfj6llun um 6ryggismal barna, ennfremur
SUB:1996, kafla 8.0-8.4). I tengslum vid vinnu gegn einelti medal barna hélt ég
fundi med ymsum adilum sem vinna i pagu barna og unglinga eda eiga samskipti
vid pau starfs sins vegna. Ma par nefna Ungmennadeild Rauda Kross Islands,
Logregluna i Reykjavik, Hitt Husid, Jafningjafreedsluna, Kennarasamband Islands,
Félag skolahjukrunarfredinga, Namsgagnastofnun, Rannsoknastofnun uppeldis- og
menntamala og Rikisjonvarpid, auk menntamalardduneytis, sem pegar hefur verid
minnst 4 1 pessu sambandi. Vegna pessa sama mals fékk ég einnig til fundar vid mig
sérfroda adila sem hafa ymist reynslu af pvi ad taka a eineltismalum medal barna og
unglinga, eda hafa rannsakad samskiptavandamal barna almennt.

Nokkud var um ad samtok oskudu eftir ad na fundi minum til pess ad reda ymis
malefni barna og unglinga, s.s. Barnaheill, Landssamtokin Proskahjalp og samtdk
foreldra barna sem eiga vid vimuefnavanda ad strida. Einnig kynnti €g mér
sérstaklega starfsemi 4 Barna- og unglingageddeild Landspitalans og hja Neyoar-
mottoku Sjukrahuss Reykjavikur.

Loks vil ég nefna ad talsvert var leitad til min af namsmonnum, badi i framhalds-
skolum og 1 Haskélanum, vegna verkefna sem peir unnu ad og tengdust stodu og
réttindum barna. Einnig var leitad eftir umsdgn minni um rit og handbakur sem
gefin voru Gt og vordudu hagi barna. Ma par nefna kennsluefni um réttindi og
skyldur barna og ungmenna, og Barnaméppuna sem er gefin ut af Islenskum
mjolkuridnadi. Ollum peim, er til embattisins leita med erindi sem bessi, er veitt
umbedin adstod og upplysingar, svo framarlega sem pad er unnt vegna starfsanna.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

1.5. ,,Mannaborn eru merkileg — stadreyndir um born og unglinga “.

Lokid var vid ad safna saman i eina bok stadreyndum um stddu barna og unglinga a
[slandi, en ad pessu vidamikla verkefni hafdi verid unnid hatt a pridja ar og
fj6lmargir lagt par hond 4 plog. Hér er um brautrydjendaverk ad reda, en par
upplysingar sem bokin hefur ad geyma hafa ekki adur verid adgengilegar i einu og
sama ritinu. Bokinni valdi ég heitid ,,Mannabdrn eru merkileg — stadreyndir um
born og unglinga®“. Stefnt er ad utgafu fyrir mitt ar 1998 og mun ég pvi gera bok
pessari ndnari skil 1 skyrslu minni fyrir pad ar.

1.6. ,,Logbok barnanna“ — réttindi og skyldur barna og ungmenna eins og
pau birtast i islenskum 6gum

Ekki vard af utgafu pessa rits 4 arinu, eins og ég hafdi upphaflega aformad. Astad-
una ma einkum rekja til endurskodunar 16gredislaga og fyrirhugadrar heekkunar a
sjalfreedisaldri, en ég taldi einsynt ad naudsyn beri til ad endurskoda ymis 6nnur 16g
i kjolfarid og vildi pvi bida atekta og sja hver yrdi nidurstada peirra mala (sja nanar
kafla 10.0 um haekkun sjalfredisaldurs og réttarstodu 16 og 17 ara unglinga).

1.7. Endurskodun kynningarbeeklings
fyrir bérn — heimasida a Netinu

Kynningarbaklingur, sem @tladur er
bornum, og dreift er til peirra i tengslum
vi0 skolaheimsoknir minar, var endur-
skodadur i upphafi ars og gagngerar
breytingar gerdar 4 utliti hans. Beklingur,
sem @tladur er fullordnum var einnig
endurhannadur. Vinna vid heimasidu
embettisins hofst einnig 4 arinu, Birgittu
Jonsdoéttur var falin vethonnunin en Brian
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eftir aramotin.
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1.8 Flutningur ad Laugavegi 13
— opnunarhatio og syning listasmidjunnar Gagns og gamans

[ byrjun névember flutti embaettid loks i eigid hisnadi ad Laugavegi 13, 2. had.
Nokkur drattur hafoi ordid 4 pessum flutningi, en upphaflega hafdi stadio til ad hann
feeri fram 1 byrjun mai, en af ovioradanlegum astedum gat ekki ordid af pvi. Med
flutningnum lauk einkar dnzgjulegri sambud vid Nordurlandaskrifstofu forsatis-
raduneytisins ad Hverfisgotu 6. Hid nyja husnadi er badi bjart og rumgott, en Avar
Hardarson arkitekt sd um honnun pess og hafoi umsjon med framkvemdum vegna
breytinga 4 pvi. I desember var haldin opnunarhtid og var fjolmérgum samstarfs-
adilum og velunnurum bodid til hatidar til ad samgledjast starfsménnum embatt-
isins af pessu tilefni. Strengjasveit Tonlistarskola islenska Suzukisambandsins 1€k
nokkur 16g og sr. Vigfiis Por Arnason soknarprestur i Grafarvogi, sem er barnflesta
hverfi borgarinnar, flutti hugvekju.  tengslum vid hatidina var opnud syning 4
myndverkum eftir born sem tekid hafa patt i starfsemi listasmidjunnar Gagns og
gamans a4 undanférnum arum, en hun er starfrekt & sumri hverju 4 vegum menn-
ingarmidstodvarinnar Gerdubergs i Breidholti. Menningarmidstddin lanadi embaett-
inu myndverk pessi og munu pau pryda skrifstofur starfsmanna nastu misserin.
Margt var um manninn & opnunarhatidinni, og tokst hun med miklum dgatum.

1.9  Erindi og fyrirlestrar

Talsvert var leitad til min og ég bedin ad halda erindi og fyrirlestra um hin 6likustu
malefni barna og unglinga, en einnig til pess ad kynna embeattid og verksvid mitt
sem umbodsmadur barna. Eg hef lagt 4 pad dherslu ad sinna erindum sem pessum
eftir fremsta megni, en mikil aukning hefur att sér stad hvad petta vardar, og hef ég
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pvi sem fyrr ordid ad hafna nokkrum beidnum af pessu tagi. Eg flutti erindi um
eineltismal a radstefnu sem Reykjavikurdeild Barnaheilla gekkst fyrir, um rétt barna
til pess ad njota oryggis i leikumhverfi sinu 4 radstefnu Stadlardds slands (sja
vidauka I) og um réttindi barna i grunnskolanum & malpinginu ,,Frd ordum til
athafna®, sem haldid var & vegum menntamalaraduneytisins (sja vidauka II). Einnig
flutti ég freedsluerindi fyrir nefnd norrenna pingmanna sem fjalla um stodu barna a
grannsvedunum, p.e. Eystrasaltslondin 4samt nordvestur Russlandi, en fundurinn
var skipulagdur af Islandsdeild Nordurlandarads. Til vidbotar pessu ma nefna kynn-
ingar- og freedsluerindi sem ég flutti fyrir kennara vid grunnskdlana 1 Hafnarfiroi,
og erindi svipads efnis hja Barna- og unglingageddeild Landspitalans, Foreldra-
félagi Hvassaleitisskola, auk fyrirlestra hja Inner-Wheel konum, Kvenfélaginu
Hringnum og Soroptimistaklubbum. Hér er ekki um temandi upptalningu ad reda,
en hun synir hins vegar gloggt ad dhugi fyrir embatti umbodsmanns barna og
verksvidi pess er toluverdur og fer vaxandi.

1.10 Samskipti vid fjélmidla og umfjéllun um embcettio

Ad vanda leitudu fjolmidlar til min, badi til pess ad fa alit mitt & ymsum malum sem
a dofinni voru hverju sinni og vordudu born, en einnig vegna erinda sem voru til
umfjollunar hja embetti minu. Sem demi um bpetta ma nefna ad viotdl vid mig
birtust i blodum og timaritum, en einnig metti ég i viotol i utvarpspattina Sam-
félagid i nermynd, bjodbrautina, og barnapattinn Saltfisk med sultu. I sjonvarps-
pattinum Kastljosi var leitad eftir aliti minu 4 ymsum atridum er varda kynferdis-
brot gegn bornum, en tilefnid var utkoma skyrslunnar ,,Heggur sa er hlifa skyldi
(sj& nanar kafla 10.1). Fleiri viotol og alit veitti ég fjolmidlum sem verda po ekki
rakin hér frekar. Mikilvaegt er ad vekja athygli & malefnum barna 4 opinberum
vettvangi, ekki sist & vettvangi fjélmiola.

2. Erlend samskipti

2.0. Raostefna i Kaupmannahofn um félagslega ferni, uppvaxtarskilyroi
og ymsa ahettupeetti i umhverfi 10 ara barna a Nordurlondum

Mér barst bod um ad sxkja lokaradstefnu samnorrans rannsoknarverkefnis um
félagslega feerni, uppvaxtarskilyrdi og ymsa dhettupatti { umhverfi 10 ara barna &
Nordurlondum. Radstefnan var haldin 28.-29 mai og var verkefnid fjarmagnad af
Norrenu radherranefndinni en Guorin Kristinsdottir lektor vid Kennarahaskola
[slands tok patt { pvi fyrir {slands hond. Vegna anna sa ég mér ekki fert ad sekja
pessa radstefnu en starfsmadur hja utanrikisraduneytinu sotti hana fyrir mina hond.
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A radstefnunni var greint fra nidurstodum samnorrannar rannséknar 4 1800 10 4ra
bornum & Nordurlondum og m.a. fjallad um hvad veri likt og 6likt med peim, um
félagslega ferni peirra og lifsskilyrdi, ymsa ahattupztti { umhverfi peirra og hvada
born fylltu hina svokdlludu ahattuhopa med tilliti til ymissa félagslegra og
einstaklingsbundinna vandamala. Einnig var raett um pa pydingu sem nidurstoour
rannsoknarinnar gatu haft fyrir stefnu stjornvalda & Nordurlondum i malefnum
barna og fjolskyldna.

2.1. Alpjodleg radstefna i bPrandheimi um born i borgum

Dagana 9.-12. juini sotti ég alpjodlega radstefnu i brandheimi um uppvaxtarskilyroi
barna i borgum. Rédstefnan, sem haldin var i byggingum Haskolans i brandheimi,
var afar umfangsmikil og fyrirkomulag hennar med peim hetti ad hver patttakandi
skipulagdi eigin dagskra. Medal pess sem ég tok patt 1 var dagskra par sem fjallad
var um vinnu barna, einnig fylgdist ég med ahugaverdri umraedu um lifsgaedi i
borgum séd fra sjonarholi barnsins. ba var 1 bodi sérstok dagskra um tengslin milli
likamlegrar refsingar & bornum og ofbeldis 1 pjodfélaginu, og tok ég patt i henni.
Par var m.a. kynnt st vinna sem farid hefur fram 4 vegum danska Barnaradsins
sem midar ad pvi ad tekid verdi inn i donsk barnaldég dkvedi sem bannar
forsjaradilum ad beita born sin likamlegum refsingum. A radstefnu pessari var m.a.
fjallad um heilsu barna og borgarumhverfid og sotti ég athyglisverdan fyrirlestur
um slysavarnir barna. Loks vil ég nefna sérstaka dagskra sem ég fylgdist med sem
var helgud beinni patttoku barna i akvordunum um eigin malefni 4 svioi
sveitarstjornarmala.

2.2. Stofnun ENOC — European Network of Ombudsmen for Children

Ad frumkvadi Evropuskrifstofu Barnahjalpar Sameinudu pjédanna hittust evropsk-
ir umbodsmenn barna, og fulltriar samtaka og stofnana sem gegna umbodshlutverki
fyrir born, 4 stofnfundi Evropusamtaka umbodsmanna barna i Prandheimi hinn 8.
juni, en flestir fundarmanna séttu einnig radstefnu pa sem greint er fra i kafla 2.2.
Adild ad Evropusamtokunum eiga Austurriki, Belgia, Danmdrk, Finnland, Pyska-
land, Ungverjaland, {sland, Noregur, Spann og Svipj6d. Fyrsti formadur samtakanna
var kjorinn Trond Waage, sem er umbodsmadur barna i Noregi. Meginstefnumid
samtakanna er ad bata lif allra barna i Evropu. A0 pessu verdur unnid med
eftirfarandi heetti:

[J Med pvi ad hvetja til pess ad Barnasattmala Sameinudu pjodanna sé fylgt eftir til
fulls par sem pvi verdur vid komid.
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[0 Med pvi veita studning badi samtokum og einstaklingum sem med storfum
sinum leitast vid ad hafa ahrif & akvardanatoku stjornmalamanna i malefnum
barna og unglinga.

[J Med pvi ad skiptast a upplysingum og starfsadferdum sem eru til pess fallnar ad
koma bornum til géda; p.m.t. ad gangast fyrir samanburdarranséknum & hégum
barna i Evrépu.

[0 Med pvi ad vera vettvangur fyrir einstok adildarriki samtakanna par sem hagt
verdur ad vidra nyjar hugmyndir og sekja studning vid ymis mal.

[0 Me0d pvi a0 stydja og styrkja alla pa vinnu sem midar ad pvi ad sett verdi a stofn
embatti sem vinna ad hagsmunamalum barna sérstaklega.

[J Med pvi a0 vinna ad pvi sameiginlega ad métud verdi jakvaed stefna i malefnum
barna og unglinga innan Evrépu.

[0 Med pvi ad hafa vakandi auga med st6ou barna almennt, og hafa gaetur & peim
ahrifum sem efnahagssveiflur og breytingar a stjornmalasvidinu geta haft a stodu
barna.

Starfshettir Evropusamtaka umbodsmanna barna eru enn i motun og pvi litil reynsla
komin & raunverulegt samstarf milli adildarrikjanna & pessu svidi. Eg hef pd tra ad
samtokin eigi eftir ad 1ata margt gott af sér leida, enda @ttu pau 1 krafti samsto60-
unnar ad geta fengid tdluverdu aorkad til hagsbota fyrir bérn i Evropu.

2.3. Radstefna i Briissel um ny urrcedi i barnaverndarstarfi i Evropu

Mér barst bod um ad sxkja radstefnu sem haldin var 1 Briissel 1. oktober og skyldi
par fjallad um ny urredi i barnaverndarstarfi i Evropu med sérstakri dherslu &
reynsluna af starfi umbodsmanna barna. Vegna mikilla starfsanna 4 pessum tima sa
¢g mér ekki fert ad piggja petta bod. Ad minni dsk sotti starfsmadur Sendirdds
[slands i Briissel pessa radstefnu fyrir mina hond, og fékk ég i hendur skyrslu
sendirddsins um pad markverdasta sem par kom fram.

A radstefnunni kom m.a. fram ad naudsynlegt veeri ad rannsaka betur stodu barna i
rikjum Evrépusambandsins, en Bretar veeru komnir synu lengst 4 pessu svidi. bar
hefdi nylega verid skipadur sérstakur fjolskyldumalaradherra og & Irlandi feri na
eitt raduneyti med malefni barna eingéngu. Gagnrynt var ad Evrépusambandid skuli
ekki hafa stadfest Barnasattmala Sameinudu pjodanna, en slik stadfesting myndi an
efa styrkja stodu barna i Evropu verulega. Einnig kom fram ad sambandid setur
eingdngu 3 milljonir ECU (u.p.b. 240 milljonir islenskra krona) i verkefni tengd
bérnum, og voru pingmenn Evrépusambandsins hvattir til pess ad auka fjarframlag
til rannsokna og upplysingadflunar um stédu og hagi barna.
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Umbodsmenn barna fra peim rikjum er sottu pessa radstefnu gerdu grein fyrir
hlutverki og verksvidi sinu og fjolludu um pau mal sem mikilvaeg pottu i hverju riki
fyrir sig. A0 pvi loknu hofust pallbordsumradur par sem m.a. kom fram ad i
Maastricht-samningnum veru engin akveadi um réttindi barna né samvinnu adildar-
rikjanna 4 pvi svidi. Fulltrti Evrépurddsins i pallbordinu benti 4 ad hja radinu veeri
geysimikill munur 4 stodu barna eftir rikjum; pannig veri mikill munur & austur og
vestur Evropurikjunum i pessu tilliti. A9 60ru leyti baru kynferdisbrot gegn bérnum
og belgiska barnanidingsmalid oft 4 géma 1 pallbordsumradunum.

2.4. Fundur norrenna umbodsmanna barna i Kaupmannahdfn

Hinn érlegi fundur norrenna umbodsmanna barna var ad pessu sinni haldinn i
Kaupmannahofn dagana 27.-28. névember. Auk Islands hafa badi Noregur og
Svipjod sérstakan umbodsmann barna, en Danir eru med svokallad Barnarad, og
tekur formadur pess patt i fundum pessum. Finnar hafa til pessa ekki sent fulltrua &
fundina, enda adstaedur par i landi med nokkud 6dru snidi par sem hin 6opinbera
Mannerheim stofnun gegnir umbodshlutverki fyrir hénd barna. Til umredu hefur
verid hja finnskum stjornvoldum ad setja 4 laggirnar sérstakt embatti
umbodsmanns barna med svipudu snidi og gert hefur verid i Noregi, Svipjod og a
Islandi.

A fundinum i Kaupmannahofn var m.a. fjallad um ymsar adferdir sem reyndar hafa
verid til pess ad gera bornum kleift ad taka patt i dkvardanatdoku um malefni sem
varda pau sjalf. Hugmyndir i pessa veru eru ekki nyjar af nalinni i nagrannalondum
okkar og hafa einkum Nordmenn nad langt i framkvemd raunverulegs barna- og
unglingalydraedis. P4 gafu umbodsmennirnir skyrslu um pau mal sem telja matti
hvad mikilvaegust 1 hverju landi fyrir sig, og rett var um ymis veigamikil atridi sem
snerta hagsmuni barna og tekin hefur verid grundvallarafstada til. Einnig for fram
umrada um ahrifamatt umbodsstarfsins og hvada hlutverki umbodsmennirnir hefdu
a0 gegna vardandi skyrslur landanna til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna.
Loks var rett um alpjodlegt samstarf og pa einkum ENOC-samstarfid, sem nylega
er hafid (sja nanari umfjollun i kafla 2.2).

Eg tel fundi pessa mjog gagnlega, enda eru vidfangsefnin sem norraen starfssystkin
min glima vid afar keimlik peim sem ég hef haft til urlausnar. Edli malsins
samkvamt verour umbodsmadur barna ad vinna sitt starf ad mestu utan vid og 6had
60rum stofnunum samfélagsins og pvi er mikils um vert ad geta med pessum hztti
haft samrad vid adra sem vinna vid sému, eda svipadar kringumstadur.
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2.5. Onnur erlend samskipti

Auk peirra erlendu samskipta sem greint er fra hér ad framan ma nefna ad jafnan er
nokkud um ad leitad sé til embettisins af erlendum adilum, jafnt einstaklingum sem
stofnunum, og 6skad upplysinga bedi um embettid sjalft og um stédu islenskra
barna & ymsum svidum. Upplysingar um embettid eru ad sjalfsogou godfiuslega
veittar og reynt ad lidsinna um hvar sé vanlegast ad bera nidur, hafi skrifstofan ekki
tiltekar par upplysingar adrar sem bedid er um hverju sinni.
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IlI. Erindi sem barust
umbodsmanni barna.

3.  Munnleg erindi — skrifleg erindi
3.0.. Skraning simaerinda

[ skyrslu minni fyrir arid 1996 gerdi ég nokkra grein fyrir skraningu simaerinda, en
pessi lidur i starfsemi embzttisins hefur vaxid jafnt og pétt ad umfangi. Sem fyrr
legg ég aherslu 4 ad efnisatridi simaerindanna séu skrad og ad peir sem snua sér til
embattisins fai goda leidsdgn um hvert unnt s¢ ad leita til pess ad greida ur malum
sinum. Morg pessara erinda varda agreining milli einstaklinga og heyra pvi sem slik
ekki undir embztti mitt. Einstok mal geta pé haglega verid lysandi fyrir rikjandi
adstedur 1 samfélaginu, og eru pa mikilsverd visbending um ad naudsyn beri til ad
breyta reglum eda framkvaemd peirra 4 einhverjum svidum. Mér er pannig kleift ad
taka a einstokum malum med almennum hatti. Erindi sem berast mér simleidis,
hvort heldur pau varda agreining einstaklinga eda eru almenns edlis, eru pvi ekki
siour mikilvaeg en pau sem berast mér skriflega.

Nokkur fjolgun vard 4 simaerindum milli dra. Arid 1996 voru skrad 514 simaerindi,
en arid 1997 urdu pau 750. Taflan sem hér fer & eftir synir efnislega flokkun sima-
erinda, fjolda innan hvers flokks fyrir sig og skiptingu eftir kyni:

Simaerindi 1997:
bar af
konur:  karlar:

Barnid og fjolskyldan 207 115 92
Barnavernd 124 85 39
Menntun — skolamal 147 98 49
Félagsleg urlausnarefni 17 9 8
Heilbrigdi — byggingar — 6ryggi — umhverfi 30 19 11
Tomstundir — fjolmidlar — menning 41 31 10
Fyrirspurnir fra bornum 43 26 17
Annad 141 92 49
Samtals 750
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Af simaerindum & drinu vordudu flest ymis vandamal barna og fullordinna i kjolfar
skilnadar og sambudarslita, eda alls 207 erindi.

Dz2mi um simaerindi er varda barnio og fjolskylduna:

Sameiginleg forsja: Gengur illa, spurt um réttardhrif sameiginlegrar forsjar,
illa skilgreind 1 16gum, vantar upplysingar um sameiginlega forsja.
Forsjardeilur: Barn vill fara til fodur, ekki hlustad & pad. Kvartad yfir
longum afgreidslutima raduneytis og domstola i forsjardeilumalum og litid
hlustad eftir vilja barnanna. Bent 4 a0 dagsektarakvadi baeti ekki umgengni,
einnig ad dagsektarakveadi sé¢ einungis beitt gegn peim sem hafa forsja barna
en ekki hagt ad beita pvi gegn peim sem sinna ekki umgengni vid born sin.
Mikid hringt vegna umgengnisvanda, fadir sinnir ekki umgengni vid born
sin, amma fer ekki ad sja barnaborn sin, hversu mikinn rétt eiga born til
umgengni vid foreldri sem ekki hefur forsja, modir flytur med born sin Ut &
land, letur fodur ekki vita, fadir hefur ekki séd barn sitt 1 fjogur ar, fadir
leyfir ekki modur umgengi vid barn sitt, born hringja og eru danegd med
skipan forsjar en gengur illa ad sannfera adra um hug sinn, eru hredd vid
afleidingarnar, fadir brytur umgengnissamkomulag, kvartad yfir réttleysi
fedra sem eru ekki og hafa ekki verid i sambud eda kventir medrum
barnanna, modir neitar ad fedra barn, hvad getur fadir gert, spurt um rétt
stjupforeldris til umgengni eftir skilnad, fadir telur pad ekki pjona hagsmun-
um barns sins ad hann (fadirinn) sé pvingadur til ad umgangast barnid. Spurt
hvort barnaverndarnefndir purfi ad koma ad mali ef foreldrar 14ta forsja
barns til annarra. Spurt hvada reglur gildi um skiptingu kostnadar pegar barn
parf ad ferdast landshluta eda landa & milli til pess ad njota umgengni vid pad
foreldri sem ekki fer med forsja pess. Spurt um framfersluskyldu foreldra
vegna unglings sem hefur fluid heimili sitt.

Vegna pess fjolda simaerinda sem ar hvert berast embatti minu og varda erfidleika
barna og fullordinna i kjolfar skilnadar og sambudarslita, hef ég dkvedid ad skoda a
nasta ari med hvada heatti hid opinbera getur skipulagt og bodid fram adstod og
veitt 1adgjof. Eg tel alveg 1jost ad vid svo buid mé ekki sitja 61lu lengur.

Skélamalin, sem voru 1 fyrsta sati arid 1996, voru ad pessu sinni i 60ru s&ti, med
alls 147 erindi og simaerindi er snertu barnavernd i vidum skilningi fylgdu par 4
eftir, eda alls 124 erindi. Demi um pessi, og onnur simaerindi, er ad finna fyrir aftan
videigandi kafla i pessari skyrslu par sem fjallad er um skrifleg erindi.
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Eftirfarandi er tafla sem synir hvadan var hringt af landinu.

Skipting simaerinda eftir landshlutum (kjordemum):

Reykjavik 454
Reykjanes 126
Vesturland 37
Vestfirdir 15
Norodurland vestra 16
Nordurland eystra 37
Austurland 24
Sudurland 35
Busettir erlendis 6

Langflestir fyrirspyrjendur eru busettir & sudvesturhorninu, eda samtals 580, ef
Reykjavik og Reykjanes eru tekin saman. Pa er talsvert meira um pad ad hringt hafi
verid af Vesturlandi og Nordurlandi eystra en raunin var arid 1996, og tengist pad an
efa pvi ad annars vegar heimsotti ég alla grunnskola & Vesturlandi og hins vegar ad
embattid stod fyrir malpingi um hagsmuna- og réttindamal barna og unglinga 4
Nordurlandi eystra.

Dzmi um pau erindi er fylla flokkinn ,,Annad*“:

Undir flokknum ,,Annad“ eru skradar medal annars beidnir um viotdl, fyrir-
lestra og upplysingar af ymsum toga. Beidnir um vidtol vid fréttamenn,
bladamenn og dagskrargerdarmenn eru & fjorda tuginn. Beidnir um upplys-
ingar eru mismunandi, bedid er um upplysingar um embzttid, skolafolk, sem
er i upplysingaleit vegna ritgerdasmida dskar eftir vidtali vid umbodsmann,
en 4 arinu var svarad yfir fimmtiu fyrirspurnum pessa efnis, og nokkud var
um ad viotdl veru veitt 1 kjolfarid. Algengast er ad fyrirspurnir og beidnir um
erindi og fyrirlestra berist simleidis og petta arid nalgast beidnir & pridja
tuginn.

3.1. Afgreidsla simaerinda
[ 4. gr. laga nr. 83/1994 kemur m.a. fram ad umbodsmanni barna beri ad leidbeina
peim sem til hans leita vegna agreinings milli einstaklinga um leidir sem farar eru

innan stjornsyslu og hja domstolum. Akvedin leidbeiningarskylda vid almenning
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hvilir pvi & embettinu og hef ég lagt rika dherslu & ad vidskiptavinir fai eins
vandada og greinargoda leidsdogn og nokkur kostur er. Yfirleitt verda
einstaklingserindi ekki tilefni til beinna afskipta af minni halfu, heldur er folki visad
a hinar ymsu stofnanir samfélagsins sem loggjafinn hefur fengid pad verkefni ad
leysa ur agreinings- og vandamdalum einstaklinga. Pad hefur p6 komid fyrir ad
einstaklingserindum hefur verid svarad skriflega. Margir vilja f4 upplysingar um
réttindi og skyldur 16gum samkvamt og er talsvert um ad einstaklingar fai send pau
16g og reglugerdir sem vid eiga hverju sinni. Einnig er nokkud um ad
kynningarbaklingar embattisins séu sendir einstaklingum, sem og baklingar
annarra stofnana sem astada pykir til ad vekja sérstaka athygli 4. Eg hef fra upphafi
gert undantekningu 1 peim tilvikum pegar born leita til min { vandredum sinum, og
hef ég leitast vid ad adstoda pau eins og mér er frekast unnt.

Da2mi um simaerindi fra bornum:

Kvartad yfir litlu og 6vondudu barnaefni 1 sjonvarpi 4 daginn. Hringt vegna
upptokuveéla i skolum, sem settar eru upp til pess ad fylgjast med bornum.
Spurt um rétt til talsmanns i barnaverndarmali. Bent 4 agaleysi og
agaviourlog 1 skolum. Kvartad yfir kennurum, svo sem vegna ofbeldis,
kynferdislegrar dreitni og eineltis. Hringt vegna samremdu préfanna og
brottreksturs ur skola. Kvartad vegna forsjarvanda. Ekki hlustad 4 barn sem
komid hefur verid i fostur. Hekkun sjalfredisaldurs métmelt af hopi barna.
Spurt um vinnutima barna og unglinga. Slysabatur til 16 4ra unglings
greiddar til foreldris. Barn rekid ad heiman og hald lagt & bankabdk pess.
Kvartad yfir 6logmetri leit i farangri unglinga fyrir skdlaferdalag. Hringt
vegna innheimtu adgangseyris og fargjalda ymiss konar par sem fullordins-
gjald midast vid allt nidur i 12 ara aldur, born kvarta og segjast vera alitin
fullordin pegar pad hentar en born pess & milli. 16 dra unglingi neitad um
bakur i bjodarbokhlodu.

3.2. Viotol

Fjolmorg vidtol veitti ég & arinu, badi adilum sem vildu fylgja eftir skriflegum
abendingum og nemum sem unnu ad ymsum verkefnum sem tengdust réttindum
barna. Einnig tok ég 4 moti einstaklingum sem vildu greina mér fra vandamalum
sinum, en 1 slikum tilvikum er vidkomandi avallt gerd grein fyrir pvi ad ég muni
einkum skoda erindi peirra med almennum hztti. Odru mali gegnir um born hvad
petta vardar, en slik tilvik eru po sem betur fer ekki morg.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

BLS

29



BLS

30

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

3.3 Skrifleg erindi

Arid 1997 tok ég fyrir 26 skrifleg erindi, og var par einkum um ad reda abendingar
og fyrirspurnir, en einnig var 6skad umsagna um ymis alitaefni sem varda born og
unglinga almennt. A 4rinu hof ég vinnu vid 7 mél ad eigin frumkvadi. Afram var
unnid ad 19 malum fra arinu 1996, af peim voru 11 frumkvadismal. Fjogur mal
voru fra arinu 1995, par af 2 frumkvadismal. Alls var pvi unnid ad 49 skriflegum
erindum 4rid 1997.

Hvaodan barust erindin og hvers edlis voru pau?

Fréa einstaklingum ................... 10, par af 4 born
Fra samtokum . ........... ... ... ..., 1
Fré stjornvoldum .. .................. 3
Fra Alpingi ........ ... .. ... ....... 5
Erindi tekin fyrir ad minu frumkveedi . . . .. 7
Erindi fra1997 ...............oo0t. 26
Erindi fra1996 .................... 19

Af peim voru 11 ad minu frumkvaoi.

Erindifra 1995 .................... 4
Af peim voru tvo ad minu frumkveadi.

bad sem einkum einkennir pau erindi sem nu eru til umfjollunar hja embatti minu
er ad pau eru velflest umfangsmikil langtimaverkefni par sem segja ma ad arangur
melist { smerri afangasigrum. Demi um petta eru 6ryggismalin (sja kafla 8.0 — 8.2,
og kafla 8.5 — 8.7) og ymis mal er varda vernd barna og unglinga i vidum skilningi,
svo sem samremdar starfsreglur fyrir vinnuskdla sveitarfélaga (kafli 6.2), reglur um
sumarnamskeid (kafli 11.1), starfsadferdir & medferdarstofnunum rikisins fyrir
unglinga (kafli 9.7) og ymis mal sem tengjast ofbeldi i sjonvarpi (kafli 7.0, 7.2, og
12.2). Einnig vil ég nefna mal sem ég hof ad vinna vid arid 1995 er ég sendi 6llum
sveitarfélogum landsins fyrirspurn um hversu miklum fjarmunum veri varid til
malefna 1 pagu barna og unglinga. Mal petta ber nu heitid ,,Hvers virdi eru bornin*?
og er framvindu pess 4 darinu gerd skil 1 kafla 11.0. Svokdlludum
einstaklingserindum hefur faekkad til muna og par sem ég hef ekki, samkvaemt
16gum um umbodsmann barna, umbod til pess ad taka ad mér slik mal, tel ég pa
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préun vera bxdi @skilega og rétta. bPar med er ekki sagt ad erindi einstaklinga geti
ekki haft almenna skirskotun og mun ég afram fylgjast grannt med efnisatridum
slikra erinda og lata til min taka, telji ég tilefni til pess. Ymsum skriflegum erindum
hef ég ordid ad visa fra, en dllum er leidbeint & einn eda annan hatt og pa sérstaklega
bornum ef pau skrifa mér bréf vegna einhverra erfidleika. Peim er pad gjarnan bodid
ad koma 1 heimsokn til min eda hafa samband vid mig simleidis.
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[V. Mél sem tekin voru til umfjéllunar
hja umbodsmanni barna.

4. Skolamal
4.0. Skolaakstur

[ skyrslu minni fyrir arid 1996 geri ég grein fyrir upphafi pessa mals (sja SUB:1996,
bls. 43). [ framhaldi af svari Sambands islenskra sveitarfélaga vid fyrirspurn minni
um gildandi reglur um skolaakstur sendi ég i byrjun ars svohljédandi bréf til peirra
15 sveitarfélaga padan sem abendingar hofou borist vardandi skoélaakstur grunn-
skolanemenda:

bar ed mér, sem umbodsmanni barna hafa borist fjolmargar abendingar fra ibuum
hinna ymsu sveitarfélaga vardandi skolaakstur grunnskolabarna, ritadi ég Sam-
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bandi islenskra sveitarfélaga bréf i november sl., og spurdist fyrir um, hvort og pa
hvada reglur giltu um skolaasktur nemenda i grunnskolum sveitarfélaga.

[ pessu sambandi md nefna ad bent hefur verid d, ad eftirliti med dstandi og
oryggisbunadi skolabila veeri vida abotavant, peir veru margir hverjir komnir til
ara sinna, opceegilegir og kaldir. Algengt veeri ad bornin veru of morg i hverjum
skolabil og par af leidandi ekki 61l { bilbeltum d akstursleidinni. [ sumum bilum
veeru reyndar alls engin bilbelti. Pa hafa ymsir bent a ad akstur med yngstu bornin
veeri oft og tioum ohoflega langur midad vio aldur peirra og pau pyrftu, i sumum
tilvikum, einnig ad bida lengi eftir skolabilnum. Enginn fullordinn geslumadur veeri
[ bilunum, fyrir utan bilstjora og svo virtist sem litlar krofur veru gerdar til heefni
bilstjoranna, jafnvel veeru ekki allir med tilskilio okuprof.

[ svari Sambands islenskra sveitarfélaga, sem mér barst 27. névember sl., vid fyrr-
greindu bréfi minu segir, ad skolaakstur sé alfario 1 hondum viokomandi sveitar-
stjorna og geti pvi skipulag hans og framkvemd verid olik fra einu sveitarfélagi til
annars.

Af pessu tilefni oska ég eftir upplysingum ydar um peer reglur, er gilda um skipulag
og framkvemd skolaaksturs grunnskolanemenda, p.a m. fatladra nemenda, i sveitar-
félaginu. Jafnframt oska ég eftir afstoou ydar til pess, hvort ekki sé full asteeda til
ad fela Sambandi islenskra sveitarfélaga pad hlutverk ad semja leiobeiningarreglur,
m.a. um ofangreind atridi, til ad tryggja a.m.k. lagmarksoryggi yngstu ibuia sveitar-
félagsins, hvad skolaakstur peirra vardar.

Eftir p6 nokkrar itrekanir af minni halfu hofou svor borist fra 6llum sveitarfélog-
unum sidla sumars 1997. Af svarbréfum sveitarfélaganna ma rdda ad mjog er mis-
munandi hvernig stadid er ad framkvemd og fyrirkomulagi skdlaaksturs. Pegar best
leetur ferdast bornin i nylegum skdlabil sem uppfyllir nitima kréfur um 6ryggis-
bunad, simi er i bilnum og gaslumadur med i for pegar ekid er med yngstu bornin,
bilstjori hefur o611 tilskilin réttindi til pess ad annast folksflutninga og hefur auk pess
sott namskeid fyrir skélabilstjora par sem ahersla er m.a. 16g0 & fredslu um einelti
og onnur samskiptavandamal er upp kunna ad koma medal nemenda. Pess eru deemi
ad skolabilstjori seki kennarafundi og ad hann fai erindisbréf likt og adrir starfs-
menn skolans. Skoélabillinn er ferdur til 16gbundinnar haustskodunar, og jafnvel
oftar, ef purfa pykir.

begar verst letur er skdlabillinn gamall og pvi ekki buinn 6ryggisbeltum né 6drum
Oryggisbunadi, bornin eru of moérg i bilnum, enginn gaeslumadur er til eftirlits par
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sem pad pykir of kostnadarsamt, og ekki er talin porf & pvi ad skolabilstjori fari &
sérstakt namskeid. b4 er ad sjalfsogdu misjafnt hversu akstursleid skolabils til og fra
skéla er 16ng, og par med hversu langan tima nemendur purfa ad ferdast med
skolabilnum. Pess eru demi ad nemandi sitji i skolabil 1 60 minutur hvora leid, eda
alls 2 klukkustundir 4 degi hverjum. P4 kemur fram i svorum sveitarfélaganna ad
meirihlutinn er hlynntur pvi ad settar verdi lagmarksreglur um skipulag og
framkvemd skolaaksturs.

Eg taldi naudsynlegt ad kynna mér skipan skolaaksturs & hinum Nordurlondunum og
kalladi pvi eftir upplysingum og gdgnum fra Noregi og Svipj0d. Ekki tokst ad ljuka
malinu fyrir &ramot, en ég mun senda fra mér alitsgerd snemma & nasta ari.

4.1. Framkvemd samremdra konnunarprofa i 4. bekk

Vegna athugasemda er mér barust um framkvemd samr@mdra konnunarpréfa i 4.
bekk ritadi ég bréf til forstddumanns Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala
par sem ég kynnti honum efnisatridi malsins og 6skadi eftir vidbrogdum hans.
Einnig for ég fram a ndnari upplysingar um hvada forsendur legju ad baki peim
fyrirmaelum og profpattum sem gerdar voru sérstakar athugsemdir vid i umraeddri
abendingu. Vinna vid mal petta hofst arid 1996 og ma lesa um upphaf pess i skyrslu
minni fyrir pad ar (sja SUB:1996, bls. 44).

Eftir ad hafa itrekad erindi petta badi vid Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala
og sidar vid menntamalaraduneytid barst mér loks i bréfi, dagsettu 27. jani 1997,
allitarleg greinargerd fra forstodumanni stofnunarinnar. Eg hef tekid mér pad leyfi ad
stytta greinargerdina nokkud og kys ad birta einungis pa efnispatti hennar sem ég tel
mali skipta i pessu sambandi. I greinargerdinni kemur m.a. eftirfarandi fram:

I bréfi dagsettu 22. november 1996 er 6skad eftir vidbrogdum vid eftirfarandi
athugasemdum: (1) préftimi pykir 6hoflega langur fyrir 9 ara born, (2) 20 minatna
hlé milli préthluta pykir of stutt (ventanlega fyrir 9 ara born), (3) prof i sterdfredi
pykir einkum mala ferni nemenda i ad lera utanad, en ekki sterdfrediskilning
(ventanlega fyrir 9 ara born), (4) born eru ekki von peirri adferd sem var notud vid
ad profa réttritun og pvi haldid fram ad 9 ara born séu ekki &fd i réttritun, (5)
verulegar likur eru 4 pvi ad born merki i géori tru vid fleiri en einn valkost i
profpattinum lesskilningur par sem snar pattur i kennslu barna & pessum aldri
(ventanlega 9 ara) 1uti ad pvi ad audga og efla imyndunarafl peirra. Ad auki er
6skad eftir upplysingum um hvada forsendur liggja ad baki peim fyrirmaelum og
profpattum sem eru gerdar sérstakar athugasemdir vid.*
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»Forsendur ad baki fyrirmalum og profpattum

Samremd konnunarprof i 4. og 7. bekk grunnskola eru 16gd fyrir i samraemi vid 16g
um grunnskdla nr. 66/1995. Markmid med profunum eru adallega tvipatt: (a) ad
gefa upplysingar um ad hvada marki nemendur hafa nad grundvallarkunnattu sem
frekara ndm byggir 4 og (b) ad vera foreldrum, kennurum og skdlayfirvéldum til
leidbeiningar um namsstddu nemenda...

LHProftimi.

[ 4. bekk var profinu i islensku skipt 1 prji profhefti en tvo { steerdfraedi. Nemendur
fengu 60 minutur til ad svar spurningum i fyrra préfheftinu i sterdfredi og sama
tima (60 minutur) til ad svara spurningum i tveimur proéfheftum i islensku. Nemend-
ur fengu 60 minuatur til ad svara seinna protheftinu i sterdfredi og pridja profheft-
inu i islensku...

»Nemendur { 4. bekk voru spurdir hvort timi hafi verid negur til ad leysa verkefni
i samre@mdu konnunarprofunum i 4. bekk. Rumlega 90% nemendanna voru pvi
mjog sammala eda frekar sammala ad timinn hafi verid negur. Um 7% nemenda
voru pvi mjog 6sammala eda frekar 6sammala ad timi hafi verid naegur til ad leysa
verkefni 1 profunum. Svér nemendanna gefa pvi til kynna ad peir hafi haft negan
tima til ad leysa verkefni i préfunum. P eru um 7% nemenda sem hefdu getad nytt
sér lengri proftima 1 4. bekk...

»Med styttri proftima hefdi haerra hlutfall nemenda haft dndgan tima til ad leysa
verkefni 1 profunum. Pad er alltaf alitamal hversu langt & ad ganga 1 pessu efni.
Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala telur akvordun um lengd préftima
trausta...

»HIé milli préfhluta.

Fyrirlogn samremdra kénnunarpréfa i 4. og 7. bekk var skipt i tvo hluta med 20
mindtna hvild & milli fyrirlagna. Petta var gert til ad sa@tta tvo sjonarmid. Annars
vegar ad ofgera ekki ungum nemendum med 16ngu profi i einni lotu og hins vegar
ad efni profanna veeri nagjanlega vidamikid pannig ad gagn veri af nidurstdo-
unni...*

1 bréfum ydar kemur fram ad ydur hafi borist abending pess efnis ad 20 miniitna
hlé milli préfhluta pyki of stutt. Ekki kemur fram rékstudningur eda astedur fyrir
pessu i bréfinu. Rannsdknastofnun uppeldis- og menntamala telur dkvordun um
lengd hvildartima milli préfhluta trausta. Meirihluti skolastjora og kennara 4
landinu 6llu alitur ad 20 minutna hlé milli profhluta hafi verid hefilegt...“
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»Sterofraediskilningur.
[ bréfi ydar kemur fram ad ydur hafi borist abending pess efnis ad prof i sterdfradi
pyki einkum mela ferni nemenda { ad lera utanad, en ekki sterdfrediskilning...

»2Mat & réttmeti profs getur aldrei byggst eingdngu 4 skodun eins eda tveggja
einstaklinga sem hafa kynnt sér innihald préfsins. bvi getur framangreind abending
sem your hefur borist an rokstudnings vart talist traustvekjandi. Gogn af 6likum
toga parf'til ad stadfesta réttmeeti profs til ad alykta um tiltekna feerni. Skodun peirra
sem til pekkja 4 innihaldi profs er ein tegund gagna sem skipta mali 1 pessu
sambandi. Kennarar 1 4. og 7. bekk eru mjog sattir vid efni samremdra konnunar-
profa i sterdfredi. [ 4. bekk telja 9 af hverjum 10 kennurum ad verkefni i
sterdfrediprofinu hafi verid mjog god eda fremur god. Skodun kennara &
sterdfrediprofinu i 7. bekk er dpekk skodun peirra 4 sterdfrediprofinu i 4. bekk.”

»Réttritun i samraemdu konnunarprofi.
[ bréfi ydar kemur fram ad ydur hafi borist abending pess efnis ad born séu ekki von
peirri adferd sem var notud vid ad profa réttritun...

,,.Su leid sem oftast er farin i islensku skolakerfi, ad lata nemendur rita samfelldan
texta eftir upplestri, hentar illa { samremdum profum (og ef til vill einnig i 60rum
tegundum profa). Astedan fyrir pvi ad pessi leid er oftast farin i mati 4 stafsetning-
arkunnattu 1 islenskum skélum er ekki augljos en ef til vill redur vaninn hér mestu.
Einnig getur verid ad kennslufredi og proffraedi sé ruglad saman pegar samfelldur
texti er notadur til ad meta kunnattu 1 stafsetningu. Pad sem hentar vel til ad pjalfa
stafsetningu nemenda parf ekki ad vera jafn gott til ad meta kunnattu peirra i staf-
setningu og 6fugt.

Samkvaemt mati kennara 4 landinu 6llu eru samremdu préfin 1 islensku 1 4. og 7.
bekk mjog vel heppnud. Flestir kennarar vilja profa stafsetningu i samremdu
islenskuprofi i 4. bekk. Oll matsatridi tengd stafsetningu pottu g6d (fyrirmeli, ord,
adferd vid ad profa, upplestur, timi). Rimlega 81% kennara 1 4. bekk potti adferd
vid ad profa stafsetningu mjog goo eda fremur god...

,» Vi0 petta ma sidan bata ad rumlega 88% nemenda i 4. bekk potti gaman ad taka
samremda konnunarpréfio 1 islensku.

Kennsla i réttritun.
[ bréfi ydar kemur fram ad ydur hafi borist abending pess efnis ad 9 4ra born séu

ekki &f0 i réttritun...“
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,Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala telur pad dhyggjuefni ef fullyrdingin
reynist rétt. Aftur & moti eru engin tiltek gdgn sem geta skorid ur um petta. Ef til
vill er edlilegra ad leita alits og vidbragda hja 6drum en stofnuninni vid framan-
greindri stadhefingu. A pad vid rok ad stydjast ad 9 ara born séu ekki @f0 { réttritun
i islenskum skolum? Er pad edlilegt ef rétt reynist? Eiga islensk born ekki rétt &
slikri kennslu samkvaemt Adalndmskra grunnskola?

Lesskilningur.

[ bréfi ydar kemur fram ad ydur hafi borist abending pess efnis ad verulegar likur
séu a pvi ad born merki 1 godri tru vid fleiri en einn valkost 1 préfpettinum lesskiln-
ingur par sem snar pattur i kennslu barna 4 pessum aldri (ventanlega 9 ara) luti ad
pvi ad audga og efla imyndunarafl peirra.

bad skal 6sagt 1atid hversu miklar likur eru 4 pvi ad born merki i godri tra vid fleiri
en einn valkost i ndmspattinum lesskilningur. Og enn sidur leitt ad pvi getum hvad
geeti ordid til pess ad pau gerdu slikt. Stadreyndir eru betra veganesti hér eins og oft
adur. 1 stuttu mali bar ekkert 4 pvi ad born merktu vid fleiri en einn valkost i
namspettinum lesskilningur (né 6drum namspattum islenskuprofsins i 4. bekk).
Hafi einhver haft dhyggjur af pessu er pad tilefnislaust.

Rannsdknastofnun uppeldis- og menntamala hefur avallt lagt dherslu 4 fagleg vinnu-
brogd vid framkvemd og samningu samra@mdra profa. Jafnframt hefur stofnunin
hvatt til pess a0 faglegar athugasemdir veru gerdar vid pad sem betur ma fara i
framkvaemd og profunum sjalfum. I pau skipti sem leitad hefur verid skipulega eftir
aliti skolastjora, kennara og nemenda um pessi efni hefur stofnunin fengid goda
umsogn pessara adila. A petta er minnt hér par sem arlega heyrast neikvadar gagn-
rynisraddir 1 tengslum vid samremd prof. ber heyrast einnig pegar leitad er skipu-
lega eftir aliti fagadila en i pvi samhengi gefa par ekki pa ranghugmynd ad um
almenn sjonarmid sé ad reda...”“

A0 fenginni pessari itarlegu greinargerd forstooumanns Rannsoknastofnunar upp-
eldis- og menntamala um framkvemd samra@mdra kdnnunarprofa i 4. (og 7.) bekk
taldi ég malid ad fullu upplyst og sa ekki asteedu til pess ad adhafast frekar.

4.2. Undirbuningur og framkvemd samremdra profa

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1996 greindi ég fra abendingu er mér barst er vardadi pa
grunnskolanemendur sem 4 ari hverju taka samremd prof med fravikum (sja

SUB:1996, bls. 44), en gerd var athugsemd vid pa venju ad skra pad sérstaklega i
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profskirteini peirra. Samkvemt reglugerd nr. 709/1996 um ndmsmat nemenda sem
vikja svo fra almennum proska ad peim henta ekki samremd prof, er ekki lengur
gert rad fyrir ad umraeddir nemendur preyti samremd prof, heldur skal nam peirra
metid a peim forsendum sem nanar er kvedid a um i reglugerdinni.

B&0i vegna pessa mals og pess, er greint er frd i kafla 4.1, taldi ég ad naudsyn beri
til ad skooda sérstaklega hvadeina er lytur ad undirbuningi og framkvemd sam-
remdra profa almennt og ritadi pvi menntamalaradherra svohljédandi bréf:

A peim teepu premur drum sem ég hef gegnt embeetti umbodsmanns barna hafa mér
borist margar abendingar er varda undirbuning og framkvemd hinna samremdu
profa sem 16go eru fyrir 10. bekk i grunnskolum landsins. Einnig hef ég fengio
abendingu er vardar samremd kénnunarprof, sem 16gd eru fyrir 4. og 7. bekk.
Skemmst er ad minnast abendingar er barst mer fra grunnskolanemanda par sem
gerd var athugasemd vid pad, ad starfandi kennarar i 10. bekk skyldu taka patt i pvi
ad semja samremd prof, en af pvi tilefni sendi ég your alitsgerd og oskadi eftir ad
gerdar yrou breytingar a pessu fyrirkomulagi, sem pér féllust a. ba vil ég i pessu
sambandi nefna, ad a undanfornum darum hafa fiolmargir, beedi skolamenn og adrir,
séd asteedu til pess ad fjalla um samremdu profin i bladagreinum, par sem bent hefur
verid a ymis atridi sem betur meettu fara vio undirbuning og framkvemd peirra.

Seé litid til beedi fiolda og efnisatrida peirra abendinga sem mér hafa borist og varda
samremd prof med einum eda 60rum heetti, synist mer ordid nokkud ljost ad taka
purfi mal pessi — og pa ekki sist patt Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala
— til gagngerdrar endurskodunar. Sem umbodsmadur peirra barna sem arlega
preyta samremd prof hlyt ég ad gera pa krofu, fyrir peirra hond, ad fario verdi
reekilega yfir alla pa peetti sem luta ad undirbuningi og framkvemd profanna, til
pess ad koma megi i veg fyrir mistok sem fyrst og fremst bitna a peim er sist skyldi,
Dad er nemendum. Eg vil pvi fara pess d leit vid your, herra menntamdlarddherra,
ao per takio pessi tilmeeli min til alvarlegrar athugunar.

Eftirfarandi svarbréf, dagsett 24. september 1997, barst mér frd menntamala-
radherra:

»,2Menntamalaraduneytinu hefur borist bréf ydar dags. 1. september s.l. vardandi
undirbuning og framkvemd samra@mdra profa i grunnskélum. bar kemur fram ad
yodur hafi borist margar abendingar er varda undirbining og framkvaemd hinna
samremdu profa sem 16gd eru fyrir 10. bekk 1 grunnskolum landsins. Ekki kemur
fram 1 bréfi ydar hvers edlis pessar athugasemdir eru. Teljid pér ad taka purfi mal
pessi og pa ekki sist patt Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala til gagn-
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gerdrar endurskodunar. Farid pér pess 4 leit vid menntamalaradherra ad hann taki til
athugunar pa krofu ydar ad farid verdi rekilega yfir alla pa patti sem luta ad
undirbuningi og framkvemd préfanna til pess ad koma megi i veg fyrir mistdk sem
fyrst og fremst bitni & nemendum.

Menntamalaraduneytid tekur undir med ydur, ad alvarlegt s¢, ef slik mistok verda
vid framkvemd samremdra profa, ad pau bitni & nemendum med 6sanngjérnum
hatti. Hefur rdduneytid «tid brugdist skjott vid ef adfinnslur um framkvamd
samramdra profa hafa borist til pess.

Svo sem ydur er kunnugt setti menntamalaraduneytid hinn 20. september 1996 reglu-
gerd nr. 516/1996 um fyrirkomulag og framkvaemd samremdra profa i grunnskol-
anum. Vid samningu reglugerdarinnar var m.a. h6fo hlidsjon af alitsgerd yodar vard-
andi gerd og framkvaemd samremdra profa i 10. bekk grunnskéla dags. 11. agust
1995, sbr. bréf raduneytisins til ydar dags. 18. oktober 1995. Er drdg ad reglugerdinni
lagu fyrir var 60skad umsagnar ydar um pau og barst hiin raduneytinu dags. 27. agust
1996 og var tekid mid af efni hennar vid lokafragang reglugerdarinnar.

Samkvemt framangreindri reglugerd skal Rannsdknastofnun uppeldis- og mennta-
mala eda 60rum adila falin framkvemd samraemdra profa med sérstokum samningi.
Hefur verid gengid efnislega fra slikum samningi sbr. hjdlagt ydur til frodleiks.
Telur raduneytid, ad med honum séu tekin af 6ll tvimali um pad, hvernig ad
framkvamd profanna skuli stadio.

Af hélfu raduneytisins er 16g0 rik dhersla & ad skyrar reglur séu um alla framkvaemd
samremdra profa til pess ad tryggja svo sem kostur er areidanleika profanna og ad
nemendur njoti hlutlegs og sanngjarns mats & profurlausnum sinum. Med pvi moti
er best tryggt ad réttmati samraemdra profa verdi ekki dregin 1 efa.

Menntamalaraduneytid vinnur nu ad endurskodun 4 adalndmskra grunnskolans og
verdur rett um stefnumdrkun vegna samra@mdra profa i pvi starfi.

Raduneytid hefur brugdist vid 6llum dbendingum ydar vardandi samremd prof en
er ekki i stakk buid til ad svara erindi yoar fra 1. september 1997 med 60rum hatti
en hér er gert, par sem pad er of almennt ordad til pess ad af pvi verdi radid, hvad
pér viljid ad fari betur vio framkvaemd samraemdra profa.

Eg taldi ekki astzdu til pess ad svo komnu mali ad eiga frekari bréfaskipti vid
radherra vegna pessa mals. Nokkru sidar barst mér bodsbréf um ad sitja lokad
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malping raduneytisins um samrzemd prof. I bréfinu er m.a. vitnad til minnisblads
menntamalaradherra til rikisstjornarinnar fra 29. mai 1997, par sem segir svo:

,2Umreoda um samremd prof hefur verid ofarlega 4 baugi og er tillaga stefnumotun-
arnefndar mikilvagt framlag til peirrar umraedu. A hinn boginn er 1j6st ad dkvord-
un um breytingar 4 tilhdgun samraemdra profa parfnast nakvemrar igrundunar,
opinnar og yfirvegadrar umraedu. Menntamalaradherra leggur til 1 pessu sambandi,
a0 menntamalaraduneyti veroi falid ad gangast fyrir skipulagdri umredu um malid
n&sta haust og undirbui pvinzst tillogu til rikisstjornarinnar um breytingar 4 edli og
tilhégun profanna.*

Sidar segir 1 bréfi raduneytisins vegna malpings um samremd prof:

,Radherra fol verkefnisstjorn endurskodun adalnamskrda ad vinna tillogu um pad,
hvernig standa skuli ad verki i 1j6si sampykktar rikisstjornarinnar. Med tilliti til
markvissrar umradu taldi verkefnisstjorn naudsynlegt ad raduneytid efndi til lokads
malpings med fulltraum hagsmunaadila til ad reda stodu samremdra profa, fa fram
vidhorf umraddra adila og leita eftir vidbrogdum vid hugmyndum er fram hafa
komid i vinnu verkefnisstjornar par ad litandi. Raduneytid mun ad pessu loknu taka
afstodu til samraemdra profa og kynna par hugmyndir.*

Malping menntamalaraduneytisins um samreemd prof hafdi ekki verid haldid um
aramot, en pegar ad pvi kemur mun ég koma 4 framferi, og 6ska eftir umredu, um
par athugasemdir og abendingar sem mér hafa borist vardandi samremd prof
almennt.

4.3. Agaviourlég i grunnskolum

A éarinu hélt ég afram ad kynna mér skolareglur og agavidurlog i grunnskélum.
Einnig voru mér kynnt nokkur einstaklingserindi af pessum toga, en fyrir hefur
komid ad foreldrar peirra barna, sem telja sig orétti beitt af halfu skolastjérnenda
hvad agavidurlog vardar, hafa leitad til l6gmanna og falid peim malarekstur sinn.

»OKKUR ER SAGT AD BERA VIRDINGU FYRIR KENNARANUM,
SEM ER SJALFSAGT, EN bAD ER STUNDUM MJOG ERFITT
EF SU VIRDING ER EKKI GAGNKVAM ... KOMDU FRAM

VID ADRA, EINS 06 U VILT LATA KOMA FRAM VID b16..."
— KATRIN, 14 ARA, FASKRUDSFIRDI
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Tveir piltar 1 grunnskola dskudu eftir fundi vido mig til pess ad reda agavandamal {
grunnskolum. | framhaldi fundarins barst mér svohljodandi bréf:

,FTyrin woklrun vikum kowum id felagar ad maki Vid pig uw agaleysi { grunnsedlum.
A gundi oblean 6ludun vid wa. un morg atnidi sew vid kowa agaleysi. AS Lokuum
fundi okkar var devedid ad vio félagan skyldum reyna ad fima fleini indausuin d
agavardamdlinu, skrifa pen widur og senda pén sidan i posti.

Egtin oklkur Liggja egtisanandi tillogur:

1. Bheyta pary Logum panig ad nemendum Verdi visad dn skola fynin sienduntekin
og alvarleq brot.

2. Setja pary 4 stogyn sérskola eda sumarskola fyrin vandredaunglinga. P.e. Hytin
stenduntekin 0og alvanleg brot mun vidkomandi uemendum vera visad Gr skola og
pein Sendin { sér- eda sumanskola d kostnad oreldra.

3. Ef uemendun nd ekki ad uppyylla pau lagmarksskilyrdi i nimi Sem peim en Sett
Yt purgi pein ad endurtaka sama drgang pan til tileetludum draugri er wdd.

4. Setja pyngti G stogu skolabidin (betrunarkeli) par sem nemendur eru Ragdin i
tiltekine tima. Pan skyldi reyut af fremsta megui ad aga nemendur.

5. Somu deueedi skyldu gilda um wemendun wed wjog Lélega meetingu.

Wissulega kamn sunt afy pessu a8 Rljona fubl Rarkalega @ sidmenntudu velfendan
pjodpelagi, en d Rinn boginn pany ad gripa til notteekna adgerda til ad spomna gegu
agaleysiuu.

Okkur pykir petta ujog wikibvegt mdl og vonumst eindreqio til pess ad pl muuin
stydja Rine pogla meinifbuta. "

Eg leet vera ad taka efnislega afstodu til peirra tillagna er hér koma fram, en bréf
tvimenninganna synir hins vegar ad grunnskolanemendur eru vel hefir til pess ad
fjalla um innra starf skolans og eiga audvelt med ad setja fram motadar tillogur um
breytingar hvad pad snertir.

Malinu var ekki lokid um aramét, en afram verdur unnid ad pvi 4 naesta ari.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

BLS

41



BLS

42

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

4.4. FEinelti

Talsverd vinna var 16g0 1 petta verkefni & drinu, sem hofst med pvi ad ég kalladi til
fundar vid mig fj6lmarga adila sem vinnu sinnar vegna eru i daglegum samskiptum
vid born og unglinga. Tilgangur minn var ad fa fram sem flest sjonarhorn & pad
vandamal sem eineltid er, en einnig ad kanna med hvada leidum veri best ad vinna
gegn pvi. ba vildi ég einnig kanna hvort rikjandi veri sameiginlegur skilningur &
merkingu hugtaksins, hversu algengan og alvarlegan menn teldu vandann vera og
hvort grundvollur veri fyrir samstarfi embettisins vid einn eda fleiri af peim
adilum sem til voru kalladir (sja nanar kafla 1.4).

Pad er nidurstada min ad lokinni pessari fundahrinu ad naudsynlegt s¢ ad varpa ljosi
a nokkur veigamikil atridi er varda einelti medal barna. Naudsynlegt er ad skilgreina
nakvemlega hugtakid einelti pannig ad sameiginlegur skilningur riki um merkingu
pess. Pad er forsenda pess ad hagt sé ad athjupa og greina vandann. Pa er
naudsynlegt ad akvarda hverjir
bera abyrgd og eiga ad hafa frum-
kvaedi ad pvi ad taka a4 einelti
pegar pess verdur vart. Hér tel ég
ad a skélanum hvili mikil abyrgd,
einkum 1 krafti pess ad born eru
skolaskyld 16gum samkvaemt og
geta pvi engu radid um pad hvort
pau sxkja skola eda ekki. Patt-

M. ZE G
Umbodsmadur barna segir ad birm sem verdi
fyrie eineli komi oft ad lokudum dyrumm

Groflega brotid
a reétti barna

taka barnanna sjalfra tel ég ad sé
afar mikilveg pegar unnid er
gegn einelti medal peirra, en
einnig parf ad sjalfsogdu ad koma
til viotekt samstarf margra ann-
arra adila. A fundunum kom
einnig fram ad fraedsluefni um
einelti fyrir kennara, foreldra,
skolastjornendur og ekki hvad
sist nemendurna sjalfa, skortir
sarlega. Pa er ég peirrar skodunar
ad naudsynlegt sé ad rannsaka
med visindalegum hetti umfang
eineltis medal barna 1 islenskum
skélum.
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[ kjolfar framangreindra funda sendi
¢g menntamalaradherra svohlj6o-
andi bréf, dagsett 20. mai 1997:

, VID VERDUM AD HAFA VAKANDI AUGA A VI AD SKOLA-

PEIR SEM ERU LAGDIR [ EINELTI BERA bESS KANNSKI
ALDREI BATUR SVO bAD GETUR JAFNVEL EYDILAGT LIF

. , DEIRRA.” — GUDLAUGUR MAGNUS, 14 ARA, OLAFSFIRDI.
Eins og your er kunnugt um hef ég

akvedio ad hefja a pessu ari skipulega
vinnu gegn einelti 1 skolum. Enda pott
einelti seé vissulega ad finna vioar en i skolum, er ég peirrar skodunar ad
skolaskyldan sjalf leggi sérstaklega rika abyrgd a herdar skolakerfinu ad syna
Sfrumkveedi i pvi ad proa adferdir til pess ad vinna gegn einelti. Bérnum er skylt ad
seekja skola jafnvel pott peim geti lidid par illa vegna eineltis i einhverri mynd.

A undanfornum mdanudum hef ég dtt fundi med fiolmérgum adilum sem koma ad
malefnum barna med einum eda 6drum heetti, en margir peirra hafa hugleitt pessi
mal mjog gaumgeefilega og latio pau sig varda. Tilgangur pessara funda hefur verio
ad fa sem flest sjonarmio vardandi einelti, par a medal ad leita eftir hugmyndum um
hvao purfi ad gera til pess ad komast ad rot vandans pannig ad unnt sé ad proa
adferdir til pess ad vinna gegn honum. Eg hef d fundum pessum ordid pess dskynja
ad starfsmenn skolanna hafa miklar ahyggjur af pvi hversu algengt einelti er ordid,
og sums stadar er vissulega tekio d pessum malum af miklum myndarskap, beedi med
reglubundinni freedslu og radgjof til handa nemendum og foreldrum.

A0 lokinni pessari fundahrinu synist mér hins vegar nokkud ljost ad naudsyn beri til
ad skilgreina hvad i einelti felst, pannig ad sameiginlegur skilningur riki um hvad
hér er a ferdinni. bPa synist mér einnig jafn ljost ad kanna purfi i grunnskolum
hvernig tekio er a einelti. Paod virdist vera undir heelinn lagt hvernig skolastjorn-
endur taka a abendingu um slik tilfelli: Sums stadar tekur vio fyrirfram akvedio ferli
par sem skolastjori kallar til hop nokkurra lykiladila innan skolans, svo sem skola-
hjukrunarfreding, namsradgjafa, skolasalfreding og umsjonarkennara. Malio feer
skipulega umfjollun og allt kapp er lagt a ad upplysa pad og adstoda bedi polanda
og geranda. Annars stadar koma beedi born og foreldrar ad lokudum dyrum: Dauf-
heyrst er vio dakalli barns sem lagt er i einelti, og foreldrar, eda adrir fulloronir, sem
vilja koma barninu til hjalpar reka sig hvarvetna a veggi. Enginn innan skolans
virdist lita a pad sem skyldu sina eda abyrgd ad taka a malinu. bPegar verst leetur
neydist fornarlamb eineltis til pess ad skipta um skola, an pess ad fjallad hafi verio
um vandamalio af nokkurri alvéru. Loks vil ég nefna ad mikid skortir a ad fredsla
um pessi mal sé med skipulogdum heetti, jafnt til handa bérnum sem fullordnum.
Einkum tel ég brynt ad bornin sjalf fai fredslu vio heefi og tel ég ad nemendarad
grunnskolanna geti verio kjorinn vettvangur hvad petta vardar.
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Eg leyfi mér ad rifja upp ummeeli ydar i utandagskrarumredu um einelti i skélum,
sem fram for i Alpingi hinn 14. november 1996, par sem pér lysio your reioubiinn
til pess ad leggja embeetti umbodsmanns barna lid [ vinnunni gegn einelti i skolum.
Af pessu tilefni, og i ljosi pess sem ad framan greinir, oska ég her med eftir sam-
vinnu vid your um ad afla upplysinga fra ollum skolastjorum landsins um eftir-
farandi tvé meginatrioi:

*  Hvernig er tekio a einelti i skolanum?

* Hvada adferdir telja menn veenlegastar til arangurs pegar einelti er annars
vegar?

Eg tel mjog mikilvegt ad svor vid pessum spurningum liggi fyrir adur en hafist
verdur handa vid ad skipuleggja vinnu gegn einelti. Eg geri pad jafnframt ad tillgu
minni ad sent verdi bréf til allra skolastjora undirritad af menntamdlarddherra og
umbodsmanni barna, en medfylgjandi eru drég ad sliku bréfi. Eg er ad sjdlfségou
reidubuin til ad eiga fund med ydur og reeda framkvemd pessarar konnunar nanar,
og einnig til pess ad reeda hvort, og pa hvernig megi koma a frekara samstarfi milli
embeettis mins og menntamalaraduneytisins um vinnu gegn einelti i skolum.

Eg atti sidan fund med fulltrium menntamalarddherra par sem efnisatridi bréfs min
voru redd, en nidurstada pess fundar vard s, ad fela embattismonnum raduneytisins
ad vinna malid frekar og semja spurningalista sem sidan yrdi sendur skolastjorum.

Sidar 4 arinu sendi ég forstddumanni Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntaméala
bréf, dagsett 4. september 1997, par sem ég visadi til adildar embettisins ad undir-
buningshépi vegna konnunarinnar ,, Ungt folk 97, 1 bréfi minu segir svo:

Visad er til bréfs Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala (RUM), dagsett 5.
juli 1996, par sem oskad er eftir tilnefningu minni i vinnuhop vegna kénnunarinnar
L Ungt folk '97. I svarbréfi minu, dagsettu 21. agiist 1996, tilnefudi ég Ragnheidi
Hardardottur sem fulltriia minn i hopnum.

Af halfu RUM var m.a. oskad eftir pvi vid vinnuhopinn ad hann gerdi tillogur um
hvada peetti veeri brynast ad kanna ad pessu sinni. A fundi umredds vinnuhdps, sem
haldinn var hja RUM, hinn 13. februar 1997, var medfylgjandi minnisblad lagt fram
af halfu umbodsmanns barna. [ minnisbladinu er 16g0 sérstok ahersla d ad konnud
verdi eftirtalin atridi: 1. Umfang eineltis a 6llum athafnasvioum barna og unglinga.
2. batttaka barna og unglinga i akvardanatoku, sbr. 12. gr. samnings Sameinudu

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

pjodanna um réttindi barnsins. 3. Skdlinn sem vinnustadur nemenda, vinnuad-
stedur og vinnuskilyrdi nemenda. Stjornendur konnunarinnar dakvaou sidan ao
leggja aherslu d ad kanna fyrsta atridio, p.e. umfang eineltis, og var a.m.k. tveimur
spurningum [ kénnuninni einkum cetlad ad varpa ljosi a petta atrioi. Eftir pvi sem
ég kemst neest hefur umfang eineltis & Islandi ekki verid kannad adur i svo
fiolmennum hopi barna og ungmenna, en konnun pessi @ hégum islenskra ungmenna
mun ad pessu sinni hafa verid 10go fyrir nemendur 9. og 10. bekkja i 6llum grunn-
skolum landsins.

[ upphafi pessa starfsars dkvad ég ad taka til sérstakrar umfjéllunar einelti { grunn-
skolum enda hafa mér borist mjég margar dbendingar. A undanfornum mdanudum
hef ég pvi att fundi med fjélmérgum adilum, sem koma ad malefnum barna og ung-
menna med einum eda 6drum heetti, en margir peirra hafa hugleitt pessi mal mjog
gaumgeefilega og latio pau sig varda. Tilgangur pessara funda hefur verio ad fa
fram sem flest sjonarmid vardandi einelti, par @ medal ad leita eftir hugmyndum um
hvao purfi ad gera til pess ad komast ad rot vandans pannig ad unnt sé ad proa
adferdir til pess ad vinna gegn honum. A pessum fundum hefur margt athyglisvert
komid fram sem nytast mun [ umfjéllun minni um petta alvarlega vandamal, sem
eineltio er.

Hins vegar hefur komio i ljos ad sarlega skortir upplysingar um raunverulegt
umfang eineltis hérlendis og samband pess vid ymsa adra peetti er luta ad félags-
legum tengslum barna og ungmenna, og gedheilsu peirra almennt séa.

Eg vil pvi med bréfi pessu, og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann
barna, fara pess a leit vid Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala ad mér verdi
afhentar nidurstoour | kénnuninni ,, Ungt folk '97°, pad er nidurstédur vardandi
umfang eineltis og tengsl pess vi0 ymis onnur atridi, er spurt var um, og varpad
geetu ljosi a orsakir og afleidingar pess. Oskad er eftir ad nidurstoour pessar berist
mér eins fljott og audid er.

Svarbréf forstodumanns Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala, dagsett 24.
oktober 1997, hljédar svo:

,, Visad er til bréfs yoar dags. 4. september 1997, par sem pér farid pess 4 leit, med
visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, ad ydur verdi athentar nidur-
stodur ur konnuninni Ungt folk "97 um einelti og tengsl pess vid pa patti sem gatu
varpad 1josi a orsakir og afleidingar pess. Af pessu tilefni skal eftirfarandi tekio
fram.
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Gognum 1 rannsokninni Ungt folk "97 var safnad i mars 1997 med fyrirlogn itarlegra
spurningalista handa nemendum 1 efri bekkjum grunnskoéla & landinu 61lu. Medal
pess sem reynt er ad upplysa i rannsdkninni er umfang eineltis og tengsl pess vid
petti 1 lifi ungmenna. Ekki hefur verid unnio ur pessum dhugaverda hluta rannsokn-
arinnar. Engar nidurstodur liggja pvi fyrir sem hagt er ad athenda your né 6drum 4
pessari stundu. Urvinnsla gagna um einelti barna er ekki hafin. Aftur 4 méti er
stofnunin fus til ad eiga samstarf vid umbodsmann barna um slika urvinnslu. Haegt
er a0 leggja fram kostnadaraatlun vegna vinnunnar med skommum fyrirvara.

N er unnid ad urvinnslu gagna ur rannsdékninni um vimuefnaneyslu ungmenna og er
stefnt ad Gtgafu bokar & naesta ari um petta efni. Ekki er fyrirhugad ad fjalla sérstak-
lega um einelti 1 bokinni. Stofnunin mun senda your petta rit pegar pad liggur fyrir.“

Afram verdur unnid ad mali pessu af halfu embaettisins enda er hér um umfangsmikid
langtimaverkefni ad reda, par sem margir purfa ad leggja hond & plog. ba vil ég
einnig visa til pess ad skrifstofu minni berst fj6ldi simaerinda vegna eineltismala af
ymsum toga. Margir sem snua sér til skrifstofunnar eru ordnir gersamlega radprota i
barattu sinni vid vandann og mal peirra komin & mjog alvarlegt stig. Af flestum
pessara erinda mé rada ad nokkud skorti &4 ad fredsla um eineltismal fyrir born,
foreldra og per starfsstéttir sem vinna innan veggja skélans, sé fullnegjandi. Eg hef
pvi lagt aherslu 4 ad kynna mér erlent freedsluefni um einelti, einkum pad efni sem
xtlad er nemendum sjalfum. Eg hefi nd veitt Elinu Einarsdottur namsradgjafa i
Kopavogi medmeali min til pess ad pyda norska handbok um einelti sem @tlud er
nemendaradum grunnskola, og hefur Elin sott um pydingarleyfi til utgefenda. Vonir
standa til ad pydingarvinna geti hafist { byrjun nasta ars.

ba vil ég 1 lokin geta pess ad haustid 1998 hef ég akvedid ad boda til malpings par
sem @tlunin er ad born og fullordnir setjist saman & rokstola og raedi um einelti og
onnur samskiptavandamal barna og unglinga. Tilgangurinn er ad leita eftir hug-
myndum og tilldgum patttakenda um hvernig megi vinna gegn einelti. bPad er @tlun
min ad koma peim hugmyndum 4 framferi vid rdduneyti og per stofnanir sam-
félagsins sem fara med skolamal.

4.5 Trunadarskyldur skolasalfredinga

Erindi barst mér fra skolaskrifstofu Akraness par sem 6skad var eftir tulkun minni
a peim akvaedum logredislaga er luta ad sjalfredi, einkum med tilliti til pess hvort
unglingar gaetu leitad til skolasalfredinga an vitundar foreldra sinna. Einkum var

spurt um tranadarskyldu skolasalfredings 1 pessum efnum. Einnig hafa skrifstofu
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minni borist munnlegar fyrirspurnir um samskonar atridi. Pad erindi sem hér um
raedir er svohljodandi:

,2undirritud vill med bréfi pessu 6ska eftir tilkun umbodsmanns barna a sjalfredis-
16ggjofinni og ef til vill tengist fyrirspurnin fleiri [ogum. A skélaskrifstofu Akraness
starfa tveir salfredingar sem sinna m.a. radgjof i grunnskolunum. Salfredingarnir
hafa auglysta viotalstima og getur hvada adili sem er innan skélans snuid sér til peirra.
Vio, starfsfolk a skolaskrifstofunni, hofum verid ad velta pvi fyrir okkur hvort pad
samremist gildandi 16gum ad nemendur og pa sér i lagi unglingar geti af sjalfsdadum
og an samrads vid foreldra sina leitad til salfredinganna og ef til vill verid 1 viotdlum
um einhvern tima an vitundar forrddamanna. Og i 6dru lagi hver er skylda salfreding-
anna um midlun upplysinga til foreldra ef peir leita eftir peim 1 slikum tilvikum.*

Erindi pessu svaradi €¢g 4 pennan veg:

Visad er til bréfs pins, dagsett 11. fyrra manadar, par sem m.a. kemur fram ad
starfsfolk skolaskrifstofu Akraness hafi verid ad velta fyrir sér hvort pad samrymist
gildandi l6gum ad nemendur og pa sér i lagi unglingar geti af sjalfsdadum og an
samrdds vid foreldra sina leitad til salfredinga skolaskrifstofunnar og ef til vill
verid i viotélum um einhvern tima an vitundar forradamanna. ba er spurt hver sé
skylda salfreedinganna, 1 tilvikum sem pessum, um midlun upplysinga til foreldra.

Af pessu tilefni vil ég taka fram:

Hinn 17. oktober sidastlidinn flutti ég erindi a malpingi sem bar yfirskriftina ,, Fra
ordum til athafna*, en menntamalardaduneytio bodadi til pessa malpings i samvinnu
vid ymsa adila er vinna ad malefnum grunnskélans. I erindi minu fjalladi ég m.a.
um framangreind dalitaefni, par kom eftirfarandi fram:

Nokkud er leitad eftir upplysingum um hvada reglur gilda um trunad starfsfolks
skola vid nemendur sem leita til peirra | vanda sinum. Pad sem brennur heitast a
nemendum og einnig starfsfolki skolans, eru pau tilvik pegar bérn og unglingar oska
eftir ad pad sem fram kemur i vidtali peirra vid kennara, skolastjora eda sérfreed-
inga skolans, verdi fario med sem triunadarmal gagnvart foreldrum peirra. Augljost
er ad slik osk getur sett starfsfolk skola i vanda vegna pess ad oft liggur ekki fyrir i
hve miklum mceli barn getur fario fram a slikan trinao.

Grunnskolabdrn luta forsja foreldra sinna og hingad til hefur loggjafinn — i flestum
tilvikum — litio svo a ad pad veeri hlutverk foreldra ad tala mali barna sinna
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gagnvart hinu opinbera. I nokkrum lagabdalkum eiga born pé sjalfstedan rétt til ad
tjia sig, svo sem [ barnalogum og barnaverndarlogum, enda liggur su stadreynd fyrir
ad hagsmunir barns og foreldris purfa ekki endilega ad fara saman. Astedur pess
ad born leita til starfsfolks skola geta einmitt verid erfidleikar a heimilum peirra
eda erfidleikar i samskiptum vid foreldra peirra.

Hvernig ber ad fara med upplysingar sem barn gefur starfsmanni skola i trinadi?
bessari spurningu er ekki audsvarad. bau 1og sem helst ber ad lita til i pessu sam-
bandi eru stjornsyslulogin og upplysingaldgin, en pau gefa po ekki einhlit svor.

Eins og login eru nu ur gardi gerd eiga forsjaradilar barns ad jafnadi rétt a ad fa
upplysingar um pad, sem barn hefur sagt vio opinbera starfsmenn, par med talid
starfsfolk skola, og peir hafa skrad. Hugsanlegt er po, 1 undantekningatilvikum, aod
hagsmunir barns af pvi ad fa ad halda upplysingum leyndum verdi taldir vega
pyngra en hagsmunir forsjaradila til ad fa adgang ad peim upplysingum.

Med visan til ofangreinds tel ég bryna dstedu til pess ad skolaskrifstofa Akraness
fari fram a formlega afstoou menntamdlaraduneytisins, sbr. 9. gr. laga um grunn-
skola, til pessa alitaefnis, p.e. hverjar eru skyldur starfsfolks grunnskola i pessum
efnum og hver er réttur nemenda, sem til peirra leita.

A0 lokum vil ég mcela med riti, sem nylega hefur verid gefio ut af Bornerdadet |
Danmorku sem kallast ,, Fortrolighedsrummet — om borns ret til fortrolighed “. Nan-
ari upplysingar um efni pessa rits og hvar hegt er ad nalgast pad fylgja hér med.

[ framhaldi af pessari umfjollun tel ég astedu til ad kanna nanar hvernig stadid er
almennt ad skrdningu madla vardandi nemendur innan grunnskdlans, p.e. hvada
reglum sé par fylgt.

4.6 Nybuafredsla

Mér barst eftirfarandi fyrirspurn er vardadi fredslu nybuabarna, p.e. peirra grunn-
skolabarna er hafa annad modurmal en islensku:

»Pannig er mal med vexti ad toluverdur fjoldi nemenda med annad modurmal en is-
lensku 1 grunnskélum landsins eru malfarslega afskaplega illa settir. Margir peirra
sem koma fra malfarslega fjarlegustu slodum eru 1 pann veginn ad missa allt mal.
Modurmalsumhverfi peirra er oft a tidum mjog fateklegt, og pvi fa pau ekki negi-
legan grunn 4 maltokuskeidi til ad byggja upp pann malfarslega grunn sem peir
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purfa ad hafa til pess ad geta tileinkad sér nyjar upplysingar, eda stundad nam.

Samtimis fa pessir nemendur ekki undanpagu fra samremdum profum i 4. og 7.
bekk po svo peir kunni ekki ord i islensku.

Pessir nemendur fa samkvaemt grunnskolalogum 2 tima 1 viku 1 sérstakri islensku-
kennslu. Pad gefur auga leid ad pegar islenskir nemendur sem kunna malid purfa ad
medaltali 6 stundir & viku til pess ad préa médurmal sitt, eru tveir timar fyrir pa
nemendur sem ekki kunna méalid halfkak. Eg hef miklar ahyggjur af morgum pessara
nemenda, pegar peir koma ut ur grunnskéla med ekkert mal og hafa ekki pann
lesskilning & neinu mali sem parf til ad afla sér upplysinga.

Nybuafredslan er fag sem hefur tekid miklum framférum undanfarid i Evropu og
Bandarikjunum, og vid pekkjum leidir til pess ad koma i veg fyrir ad tungumala-
missir verdi, en pad hefur gengid illa ad sannfera yfirvold, vegna kostnadarins.
Pessum nemendum er férnad. Spurning min til embettis umbodsmanns barna er
eftirfarandi: Er moguleiki ad talka pessa medferd sem mannréttindabrot? Eda sér
embattid nokkurn flot 4 ad gera eitthvad 1 malinu?“

Vegna starfsanna reyndist mér ekki unnt ad hefja vinnu vid petta mal fyrir aramot,
en ég mun oOska eftir fundi med bréfritara pegar 4 nyju ari.

4.7 Breytingar a skolakerfi Akureyrarbeejar

Nemandi i 10. bekk Gagnfredaskdla Akureyrar sendi mér erindi er vardadi breyt-
ingar 4 skolakerfi Akureyrarbajar og sameiningu skéla. Oskad var eftir aliti minu a
malsmedferd bajaryfirvalda. Erindid, sem ber pad med sér ad vera ritad fyrir hond
nemenda Gagnfredaskolans, hljédar svo:

LEg er 16 ara nemandi i Gagnfraedaskola Akureyrar. Eg er lika annar af tveimur
framkvaemdastjorum nemendarads Gagnfraedaskolans. A Akureyri eru tvo skola-
kerfi, annars vegar safnskoli (Gagnfredaskolinn) og svo aftur hverfaskolar. Sjo
skélar eru i benum, Giljaskoli (hann er i byggingu), Lundaskoli, Gagnfraedaskolinn,
Barnaskolinn, Oddeyrarskoli, Glerarskoli og Siduskdli. Glerarskoli, Siduskdli og
Giljaskoli eru hverfisskolar, Gagnfraedaskolinn er safnskdli sem tekur vid nemend-
um Ur Barnaskolanum, Oddeyrarskola og Lundarskola.

Nu eru uppi aform um ad sameina Barnaskolann og Gagnfraedaskolann i einn skola,
Brekkuskola. P4 4 ad breyta Lundaskéla og Oddeyrarskola i hverfisskola. Meiri
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hluti nemenda er 4 moti pessari breytingartillogu sem er komin frd skélanefnd. Allt
petta mal er hid dularfyllsta pvi pad atti ad kyla pvi i gegn a adeins nokkrum dogum
og var malid litid sem ekkert kynnt. Petta meatti mikilli andst6du kennara og nem-
enda og var akvorduninni frestad. Halda atti fund med bajarstjoranum hér i skol-
anum med nemendum en hann afbodadi fundinn 4 sidustu stundu. Haldinn var borg-
arafundur um betta mal og komu par hin ymsu sjonarmid fram. Medal annars var
bajarstjorinn spurdur hvers vegna hann hefdi atbodad fundinn og hann sa ekki sdma
sinn 1 pvi ad svara pessari spurningu. Skolastjori Barnaskolans sagdi pvi nast ad
petta mal veri nemendum 10. bekkjar 6vidkomandi og gaf sterklega i skyn ad petta
mal veri 1 raun 6llum nemendum 6vidkomandi.

Hinn 18. mai sidastlidinn fréttum vid svo i gegnum einn kennara hér vid skolann ad
kennurum sé¢ bannad ad tala um petta mal vid nemendur. Samkvemt stjornarskra
lydveldisins Islands hafa allir malfrelsi. Einnig finnst mér sjalfsagt ad fulltrai
nemenda sitji i skdlanefnd en svo er ekki.

Fyrir hond Gagnfredaskolans er pad 6sk okkar ad pu kannir petta mal og sendir
okkur alit pitt.“

bessu erindi svaradi ég a eftirfarandi hatt:

[ samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem i daglegu tali er nefndur
Barnasattmali Sameinudu pjédanna og Island er adili ad, kemur medal annars fram
ad barni, sem myndad getur eigin skodanir, skuli tryggour réttur til ad lata peer 1
ljos 1 ollum malum sem pad varda og ad tekio skuli tillit til skodana pess 1 samremi
vid aldur barnsins og proska. Med barni er hér att vio einstakling yngri en 18 dara.

[ opinberri umreedu hér ¢ landi um hin ymsu mdlefni, sem virkilega varda bérn,
finnst mér ad pid, bornin og unglingarnir, gleymist mjog gjarnan — raddir ykkar fa
alltof sjaldan ad heyrast a hinum opinbera vettvangi. Petta tel ég, sem
umbodsmadur ykkar, ad verdi ad breytast, en til pess purfio pio lika ad lata i ykkur
heyra! Pvi var gott ad fa fra pér bréfio, en par kemur einmitt fram ad sjonarmio
yvkkar nemenda i Gagnfredaskola Akureyrar hafi ekki fengio ad komast ad i
umrceedunni um fyrirhugadar breytingar a skolakerfinu a Akureyri.

Min skodun er sii ad sveitarstjornum landsins beri ad sja til pess ad leitad sé eftir
sjonarmioum barna i ollum malum, sem pau varda sérstaklega, og pad adur en
dkvardanir eru teknar, sbr. 12. gr. Barnasdttmdla Sameinudu pjédanna. Eg tel ad
sveitarstjorn eigi ad syna sjonarmioum barna og unglinga, sem biia i sveitarfélag-
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inu, virdingu. Par med er ég ekki ad segja ad skodanir ykkar eigi cetio ad rada ferd
heldur er ég ad leggja aherslu a ad hafa ykkur, born og unglinga med | umredunni,
ad hlustad sé a skodanir ykkar, sem medal annars geta leitt til betra samfélags,
barnveenlegra samfélags. Su stadreynd liggur fyrir ad born skynja umhverfi sitt a
annan hatt en hinir fulloronu og pad er mikilveegt ad sjonarmid peirra fai ad komast
ad. Eg hef pegar varpad pvi til allra sveitarfélaga landsins ad pau leiti leida til ad
gefa bornum og unglingum innan hvers sveitarfélags kost a ad hafa med skipulegum
heetti ahrif a pau malefni sveitarfélagsins, sem varda hagsmuni peirra. Af hverju er
t.d. ekki leitad eftur skoounum barna og unglinga pegar verid er ad skipuleggja leik-
og iprottaveedi, sem pau swkja? begar verid er ad fjalla um gedi og markmid
skolastarfs eda pegar verid er ad vinna ad forvarnastarfi i peirra pagu?

Sidastlioio vor sendi ég ollum nemendaradum grunnskolanna fyrirspurnir um starf-
semi peirra. Par spurdi ég medal annars um, hvort pau teldu ad efla pyrfti ahrif
nemendarada innan skola og almennt innan sveitarfélaga. Niourstéour voru peer ad
meirihluti peirra nemendarada, sem svorudu, vill fa tekifeeri til ad taka meiri patt
— hafa meiri ahrif — innan skolans og einnig innan sveitarfélagsins.

Min skodun er su ad efla purfi nemendarad grunnskola og gera pau ad sterkari
malsvara barna og unglinga, ekki adeins innan sérhvers skola, heldur einnig
gagnvart sveitarstiornum. Af pessu tilefni pcetti mér vent um ad heyra nanar um
skodanir ykkar nemenda 1 Gagnfreedaskolanum a Akureyri hvad petta snertir. Mitt
hlutverk er m.a. ad koma sjonarmioum ykkar a framfeeri vio pa, er taka akvardanir
[ malefnum ykkar, svo sem Alpingi, rikisstjorn og sveitarstjornir. Til ad slikt sé unnt
er mér naudsynlegt ad heyra raddir ykkar, beint og millilioalaust!

Eg sendi pér til frédleiks fyrrgreinda skyrslu umbodsmanns barna um starfsemi
nemendaradanna, asamt Barnasattmala Sameinudu pjooanna. ba leet ég fylgja hér
med daskorun mina til sveitarstjornarmanna, dags. 13. november 1995 og beeklinga
um embeetti umbodsmanns barna.

Engar breytingar voru gerdar a framangreindum akvordounum um endurskipu-

lagningu skolakerfis 4 Akureyri, og er nl verid ad framkvaema par i samraemi vid
pad er greinir i bréfi nemandans.

4.8 Fjoldi profdaga i 10. bekk

Mér barst erindi fra nemanda 1 10. bekk Hagaskola i Reykjavik. Erindid vardadi
fjolda profdaga i skola nemandans og fer pad ordrétt hér 4 eftir:
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,Astzda pessara bréfaskrifta minna er ad na stendur til ad brjota landslog { Hagaskola.
Pannig er mal med vexti ad 1 grunnskolalogum segir ad starfsdagar skola skuli vera
170. Af peim mega ekki fleiri en 10 fara i skipulogd prof og trvinnslu peirra. A
skoladagatali Hagaskola er gert rad fyrir ad 14 dagar fari i prof og urvinnslu peirra
hja 10. bekk.

Nu hefur hins vegar verid dkvedid af halfu skolayfirvalda ad hofou samrddi vid
kennara og fulltria foreldra ad taka upp skipulégd midsvetrarprof vikuna 20.-24.
januar. Vio petta falla 5 kennsludagar nidur. Préfdagar 10. bekkjar verda pvi 19, niu
fleiri en leyfilegt er! Préfdagar verda teplega 1/8 skdlaarsins ef petta ner fram ad

ganga.

Til pess ad fordast allan misskilning vil ég taka pad fram ad hér eru samraemd prof
meodtalin. Einnig tel ég midsvetrarprof til skipulagdra profa pratt fyrir tilraun
skolayfirvalda til annars. Pad er fraleitt i minum huga ad dagar par sem 611 venjuleg
kennsla fellur nidur, menn taka allt ad 2 prof 4 dag en fa ad dvelja i skolanum til
skélaloka vid upprifjun fyrir prof, teljist til venjulegra kennsludaga.

Mér finnst ekki & nokkurn hatt réttletanlegt ad brjota 16g. Alveg er ég sannfaerdur
um ad pad hefur verid markmid 16ggjafans med pessari agatu lagasetningu ad pad
vaeri farid eftir henni. Eg tel ad skolastjornendur séu ad gefa nemendum vafasamt
fordemi med pvi ad virda ad vettugi pa stefnu sem Alpingi Islendinga hefur métad.

Krafa min er skyr og einfold: A0 farid verdi ad [6gum i Hagaskdla sem og 6drum
skolum landsins. Eg fer pvi fram a ad préftoku nemenda i Hagaskéla verdi komid
pannig fyrir ad hun sé 1 samreemi vid gildandi 16g 1 landinu.*

Samhljoda eintdk af bréfinu sendi nemandinn til menntamalaradherra, borgar-
stjorans 1 Reykjavik, formanns fredslurdds Reykjavikur og fredslustjorans i

Reykjavik.

Mér barust sidan afrit af svorum badi fredslustjorans i Reykjavik og menntamala-
radherra til nemandans. Eg kaus ad svara erindi nemandans med svofelldum hetti:

bakka pér fyrir bréfio pitt sem mér barst skommu fyrir jolin. Sem umbodsmadur
barna hef ég mikio ad gera og sifellt hladast a mig verkefnin, pannig ad ég hef ekki
fundid tima til ad svara bréfinu pinu fyrr en nii.

Fyrst langar mig til ad hrosa pér fyrir framtakssemina, mér finnst pad jakveett pegar
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nemendur hafa skodanir a skolastarfinu og koma peim a framfeeri vid pa sem taka
akvardanir i peim efnum. Skolarnir eru fyrst og fremst til vegna nemenda og mér
finnst beedi sjalfsagt og edlilegt ad peir vilji hafa eitthvad ad segja um pad hvernig
skolastarfio er skipulagt.

Af bréfum beedi menntamalaradherra og freedslustjorans i Reykjavik til pin ma rada
ad skolastiorum grunnskolanna er nokkurn veginn 1 sjalfsvald sett hversu margir
profdagar skuli vera, po med pvi skilyrdi ad peim ber ad leita umsagnar foreldra-
rads og skolanefndar. Hins vegar langar mig til ad vekja sérstaka athygli pina a
peim moguleika sem menntamalardadherra bendir a i bréfi sinu. Par segir ad skola-
stjora sé skylt ad boda a.m.k. tvisvar a ari til sameiginlegra funda nemendardds,
foreldrarads og kennarardads. Pad er skodun radherra ad pessir fundir séu
vettvangur fyrir nemendur til pess m.a. ad koma a framferi athugasemdum vio
skipulag skélastarfsins. Eg vil pvi hvetja pig til pess ad fylgja fast eftir peim rétti
nemenda sem radherra er parna ad tala um. Ef pu telur ad ég geti lidsinnt pér og
veitt pér einhver rad i pessu sambandi, er ég reidubuiin til pess ad hitta pig og vid
getum pa spjallad betur saman. Hafir pu ahuga, pa bid ég pig vinsamlegast ad hafa
samband vid skrifstofu mina svo vid getum meelt okkur mot.

Daemi um simaerindi er varda skolamal:

Skolaakstur gagnryndur m.a. vanbunir bilar, yngstu nemendurnir purfa ad
bida lengi eftir akstri heim. Kvartad yfir ofbeldi skdlastjora og einelti
kennara gagnvart nemendum. Litid tekid & eineltismalum { skélum og
agavandamalum, kvartad yfir agareglum og punktakerfi i nokkrum skélum,
brottrekstri ur skola, samremd prof gagnrynd, yfirtaka sveitarfélaga 4
grunnskolum leiddi til nokkurra kvartana par sem illa hefur gengid ad fa
flutning barna milli grunnskoéla sampykktan. Kvartad yfir fjolda i
bekkjardeildum, adbiinadi barna i grunnskélum svo sem yfir of litlum/of
storum bordum/stolum/ sérkennslu, studningskennsla litil, urredaleysi vegna
fatladra barna eftir ad grunnskola lykur. Athugasemdir vegna ymissa
skodanakannana i grunnskélum og hvernig beri ad fara med skraningu &
personuupplysingum um boérn 1 skdéla. Spurt um leyfilega pyngd &
skolatoskum fyrir yngri nemendur i grunnskola. Leikskolar — kvartad yfir
sumarlokun peirra, einnig yfir ofbeldi i leikskola.
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5.  Fjarmal.
5.0. Barnabeetur

Vegna mikilla anna vannst ekki timi til pess ad taka mal petta til medferdar hja
embeattinu a arinu, enda er pad badi flokid og vidamikid og morg alitamal pvi tengd
sem skoda parf vandlega. Eg mun ad 6llum likindum taka pad fyrir i byrjun nesta
ars og gera grein fyrir framvindu pess 1 skyrslu minni fyrir arid 1998.

5.1. Samskipti barna vid banka og sparisjodi

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1996 greindi ég fra bréfaskiptum minum vid bankaeftirlit
Sedlabanka slands, Samband islenskra vidskiptabanka og Samband islenskra spari-
sj0da vegna samskipta banka og sparisjoda vid born (sja nanar SUB:1996, bls. 52).
Var mér { sameiginlegu bréfi frd Sambandi

islenskra vidskiptabanka og Sambandi =

islenskra sparisjoda kynnt st akvordun sam-
bandanna ad sérstokum vinnuhdpi skyldi
falid pad verkefni ad semja drog ad verk-
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2. Samkvemt 3. mgr. 51. gr. logreedislaga nr. 71/1997, er meginreglan su, ad séu
fjarhaldsmenn barns tveir fari peir sameiginlega med fjarhald pess. Med visan
til pessa pa ber ad jafnadi ad gera krofu um ad logradamenn undirriti beioni
um stofnun innlansreiknings.

3. Mikilveegt er ad dakveeda 60. gr. logredislaga nr. 71/1997 sé geett 1 6llum tilvik-
um, s.s. stofnun reiknings, medferd reiknings og upplysingar um stéou reikn-
ings, b.e. med hagsmuni barnsins ad leidarljosi.

4. Spurning er hvort unnt sé ad binda heimild logradamanna til uttektar vid
einhverja tiltekna fjarheed i hvert sinn sem uttekt a ser stad ?

5. Logradamenn eiga ad minu mati rétt til ad fa upplysingar um stéou/medfero
innlansreiknings olograda barns, sbr. 5. mgr. 75. gr. logreedislaga nr. 71/1997.

6. ba parf ad skodoa nanar stoou pridja manns, sem stofnar innlansreikning i nafni
olograda, svo sem um hugsanlega heimild hans til upplysinga um stéou inn-

lansreikningsins.

7. bessari spurningu hefur verid varpad til min: Hvernig veit bankastarfsmadur,
hvort um er ad reeda sjalfsaflafé, gjafafé eda annad fé olograda barns, pegar
komid er med fjarmuni til vardveislu i banka?

Skémmu fyrir aramot barst mér svohljodandi bréf fra Sambandi islenskra vidskipta-
banka:

wInnlansreikningar 6lograda barna og unglinga.

[ bréfi til ydar fra 27. febraar 1997 var greint fra pvi ad Samband islenskra vidskipta-
banka (SIV) og Samband islenskra sparisjoda (SISP) hefur akvedid ad fela vinnuhopi
ad semja drog ad verklagsreglum um stofnun og medferd bankareikninga 6l6grada
einstaklinga. Vinnuhopurinn lauk storfum i haust og fylgja tillogur hans hjalagdar.

Nidurstada hopsins hefur verid kynnt Samkeppnisstofnun. Stofnunin fer ekki séd ad
hér sé gengid gegn akvaedum samkeppnislaga.  1josi pessa hafa adildarbankar SIV
og adildarsparisjodir SISP verid hvattir til ad setja sem fyrst verklagsreglur af pessu
tagi. Jafnframt hefur peim verid bent 4 ad vid setningu peirra reglna geti peir haft
hlidsjon af peirri fyrirmynd sem utbuin hefur verid.“
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Endanleg utgafa af umreeddum verklagsreglum er svohljodandi:
» Verklagsreglur sem gilda um innlansreikninga 6lograda barna/unglinga.
A. Reikningseigandi 11 ara og yngri.

begar reikningseigandi er 11 dra eda yngri skal gerd krafa um ad l6gradamenn
(badir ef peir eru tveir) undirriti beidni um reikningsstofnun (dsamt reiknings-
eiganda ef hann hefur aldur/proska til, s¢ um ad reda sjalfsaflafé¢ eda gjafafé).
Innlénsreikningum 616grada skal vid stofnun peirra skipt i prja flokka eftir uppruna
fjar og heimildum:

1. Sjalfsaflafé/gjafafé. Olograda reikningseigandi reedur einn medferd pess fjar
sem inni a reikningnum er hverju sinni.

2. Gjafafé pegar gefandi stofnar reikning med eda an skilyrda. Pridji madur
(16gradamadur eda annar) getur einn og sér stofnad innlansreikning 4 nafni
0lograda (gjafafé). Um heimildir til uttekta ber ad fara eftir skriflegum fyrir-
melum (skilyrdum) gefanda sem hann skal setja strax vid stofnun reikningsins.
Gefanda er oheimilt ad veita sjalfum sér uttektarheimild nema hann sé 16grada-
madur eiganda reikningsins.

3. Annad fé. Logradamenn hafa einir heimild til uttekta af innlansreikningi. Sja
nanar almennar reglur i 1i C.

B. Reikningseigandi 12-18 ara (a0 lograedisaldri).

Ekki skal gerd krafa um ad 16gradamenn undirriti beidni um reikningsstofnun dsamt
reikningseiganda ef reikningseigandi er 12—18 ara (ad 16graedisaldri) pegar um sjalfs-
afla- eda gjafafé¢ er ad reeda. Sé um annad fé ad reda skulu 16gradamenn (badir ef
peir eru tveir) undirrita umsokn um reikningsstofnun. Innldnsreikningum 6l6grada
skal vid stofnun peirra skipt 1 prja flokka eftir upprunategund fjar og heimildum.

1. Sjalfsaflafé/gjafafé. Olograda reikningseigandi redur einn medferd pess fjar
sem inni 4 reikningnum er hverju sinni.

2. Gjafafé pegar gefandi stofnar reikning med eda an skilyroa. bridji madur
(Iogradamadur eda annar) getur einn og sér stofnad innldnsreikning & nafni
6lograda (gjafafé). Um heimildir til uttekta ber ad fara eftir skriflegum fyrir-
melum (skilyrdum) gefanda sem hann skal setja strax vid stofnun reikningsins.
Gefanda er oheimilt ad veita sjalfum sér uttektarheimild nema hann s¢ 16grada-
madur eiganda reikningsins.
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3. Annad fé. Logradamenn hafa einir heimild til uttekta af innldnsreikningi. Sja
nanar almennar reglur i 1i0 C.

Almennar reglur.

1. Fé olograda skal vardveitt 4 innlansreikningum sem skradir skulu 4 nafn hins
0lograda eiganda. Hins vegar skulu nofn 16gradamanna (l6gradamanns ef hann
er adeins einn) koma fram 4 umsdkn um reikningsstofnun.

2. [ peim tilvikum sem 16gradamenn hafa uttektarheimild skulu nofn peirra skrad
a innlansreikninginn sem aukandfn. Ef 16gradamenn eru tveir skulu peir badir
undirrita Gttektarmida. Athuga ber ad ef 16gradamenn eru tveir geta peir veitt
hvor 6drum umbod til Gttekta an atbeina hins. Askilegt er ad gengid sé fra sliku
umbodi strax vid reikningsstofnun.

3. Olograda eigandi innlansreiknings og 16gradamenn hans hafa heimild til ad fa
allar upplysingar um innlansreikninginn.

4. Oheimilt er ad setja innldnsreikning 616grada sem tryggingu fyrir 3. mann.

5. Komi fyrirmeli fra yfirlogradanda um bankareikning 616grada ber ad fara eftir
peim fyrirmalum.

6. Séum eldri innlansreikninga 616grada ad reda (0skilgreindir) skal 1itid svo & ad
um gjafafé/sjalfsaflafé pess 0lograda sé ad reda sem hann redur einn, nema i
peim tilvikum sem 16gradamenn eru skradir med uttektarheimild. Hafi 16grada-
menn ekki uttektarheimild er peim 6heimilt ad taka ut af innlansreikningi 616g-
rada nema ad undangengnu sampykki vidkomandi yfirlogradanda.

A Dpessari stundu er mér ekki kunnugt um hvort bankar og sparisjédir hafi sett sér
verklagsreglur sem pessar.

5.2. Réttindi og skyldur ungra flugfarpega

Mér barst abending pess efnis ad born sem ferdast med Flugleidum hf. fengju ekki
svokallada ferdapunkta fyrr en pau nedu 18 ara aldri enda pott pau greiddu fullt far-
gjald fra 12 ara aldri. Af pessu tilefni ritadi ég eftirfarandi bréf til forstjora Flugleioa:

Athygli min hefur verio vakin a pvi ad fra og med 12 ara aldri eru born krafin um
greioslu fulls fargjalds, p.e.fullordinsfargjalds, a leioum Flugleioa jafnt innan sem
utan Islands. Jafnframt hefur verid bent ¢ ad pratt fyrir pessa greidsluskyldu barna,
standi peim ekki til booa somu réttindi og adrir flugfarpegar, 18 ara og eldri, geta
notad. I pvi sambandi hefur sérstaklega verid bent & réttleysi barna til sofnunar
svokalladra ferdapunkta.
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Af pessu tilefni vil ég hér med skora a Flugleidir ad skoda | samhengi rétt og skyldu
sinna ungu flugfarpega og kanna hvort ekki sé asteda til ad gera betur vid pennan
hop barna en hingao til hefur verid raunin. bad er alveg ljost ad hopur barna flygur
oftsinnis med Flugleioum af ymsum dastedum, svo sem vegna heimilisadstedna, p.e.
foreldrar bua 1 sitt hvorum landshluta, eda born eiga foreldra er starfa eda dvelja
erlendis. Einnig ma nefna pau born er leita purfa sér leknishjalpar og medferdar
utan heimabyggdar. bess vegna tel ég pad mikio réttletis-, og um leid hagsmuna-
mal, fyrir umbjodendur mina ad Flugleidir taki petta mal pegar fostum tokum og
visa [ pvi sambandi til 1. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna.

Nokkru sidar barst mér greinargerd Flugleida hf. par sem m.a. segir:

,»Félagid Vildarklubbur Flugleida hf. var stofnad arid 1992. Adalmarkmid pess er ad
veita peim vidskiptavinum umbj. mins sem greida haar fjarhadir fyrir pjonustu hans
afslatt, pegar vidskipti peirra hafa ndd dkvednu marki. Pannig studlar félagid ad pvi ad
ofangreindir vidskiptamenn, sem er markhopur umbj. mins, fai umbun fyrir mikil vid-
skipti sin vid fyrirteekid og haldi tryggd sinni vid pad. Slik félog tidkast vida um heim,
til demis ma nefna ad mjog samberilegt félag er starfraekt & vegum flugfélagsins SAS.

bar sem born eru ekki & medal peirra vidskiptavina umbj. mins sem mest nyta sér
pjonustu fyrirteekisins hefur umbj. minn ekki talid sér feert ad veita bérnum sérstaka
adild ad Vildarklubbi Flugleida. Einnig hefur umbj. minn ekki talid sér feert ad veita
foreldrum barna ferdapunkta i vildarkerfi Flugleida fyrir pau fargjold sem peir
greida vegna barna sinna; slik regla myndi bjoda heim hattu a mikilli misnotkun par
sem illmogulegt veri fyrir umbj. minn ad stadreyna ad skilyrdi reglunnar veru
uppfyllt 1 sérhvert skipti.

Umbj. minn bendir og 4 ad Vildarklubbur Flugleida er einkaréttarlegt félag. Umb;.
minn telur sér heimilt ad setja almenn 16gmeet skilyrdi fyrir inngéngu 1 félagid. ba
telur hann ad inngonguskilyrdi i Vildarklubbinn stridi ekki gegn logmeltum
réttindum barna.

Ad auki leyfir umbj. minn sér ad benda 4 ad foreldrar bera abyrgd 4 framferslu
barna sinna. Par med telur umbj. m. ad mismunandi fjarhad fargjalda eftir aldri geti
varla falid i sér brot 4 réttindum barna. burfi born ad ferdast vegna veikinda og
slysa, hefur framferandi peirra moguleika a styrk fra hinu opinbera i samrami vid
27. gr. og 36. gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993. b4 eiga framferendur
einstaklinga 1 framhaldsskola rétt & ferdastyrkjum skv. 3. gr., sbr. 1. gr. laga um
radstafanir til jofnunar 4 namskostnadi nr. 23/1989.
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Jafnframt veitir umbj. minn margs konar afslatt & fargj6ldum fyrir bérn. Pannig er
veittur 25-50% afslattur a fargjéldum fyrir 2—11 ara born af venjulegum fargjold-
um. Einnig geta born ferdast & svokdlludum hoppfargjoldum, sem gefa u.p.b.
10.000 kr. afslatt af leegsta skrada fargjaldi a4 vidkomandi leid. b4 geta pau born sem
hafa verid tilnefnd af foreldrum sinum, notad pa ferdapunkta sem foreldrar peirra
hafa safnad. I peim tilfellum purfa born eingongu ad greida helming af peim fjolda
punkta sem fullordnir greida fyrir samberilega pjonustu. Loks ma nefna ad u.p.b.
50% afslattur er veittur af svokolludum Jackpot-fargjoldum vegna einstaklinga sem
eru 18 ara og yngri.“

Mali pessu var ekki lokid um 4aramot, en ég mun vinna ad pvi frekar 4 nasta ari.

Daemi um simaerindi er varda fjarmal:

Kvartad yfir pvi ad bankar afthendi unglingum hradbankakort 4n vitundar
forradamanna. Spurt hvort foreldrar megi taka it af bankabokum barna sinna
an peirra vitundar. Kvartad yfir pvi ad réttur barna til vildarpunkta hja
Flugleidum sé enginn. Spurt hvada reglur gildi um spilakassa. Spurt hvort
engar reglur/aldur gildi um sélu 4 skafmidum.

6. Atvinnumal
6.0. Vangoldin barnfostrulaun

A vormanudum barst mér bréf fra 14 ara gamalli stilku sem sagdi farir sinar ekki
sléttar af vidskiptum sinum vid modur nokkurra barna sem hun hafdi gaett sumarid
1996. Stilkan gatti barnanna i raman manud og ad hennar sogn gekk allt vel og
snurdulaust fyrir sig, bedi ad pvi er vardadi samband hennar vid bornin og sam-
skiptin vid modur peirra. Pegar kom ad skuldadégum i lok sumars héfust vandradi
stulkunnar. Nu bra svo vid ad konan bar a hana ymsar sakir, svo sem ad hun veri
vold ad skemmdum 4 munum i hennar eigu o.fl. Einnig sagdi hun pad skodun sina
ad stulkan veri allsendis ohaf sem barnfostra. Af pessum sokum myndi hun ekki
greida stilkunni nein laun.

Erindi stalkunnar svaradi ég bréflega og veitti ég henni rdd um hvert hun geeti sntid
sér til pess ad leita réttar sins. Eg tel ad deemid um vangoldnu barnfostrulaunin syni

vel hversu litilsmegnug born geta verid i samskiptum sinum vid fullordna, en ekki
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sidur hversu mikid traust pau bera til okkar, sem fullordin erum. Barnfostran treysti
konunni, vinnuveitanda sinum, og tok loford hennar um greidslur fyrir barnagesl-
una g6d og gild. I pessu tilviki reyndist pad traust dverdskuldad.

6.1. , Meira solskin — fleiri pizzur “. Nidurstdour viohorfskonnunar medal
unglinga 1 vinnuskolum sumario 1996

Sumarid 1995, sem var fyrsta starfsar mitt i embatti umbodsmanns barna, barust
mér ymsar abendingar er voroudu starfsemi nokkurra vinnuskoéla sveitarfélaga og
adbunad unglinga sem par storfudu. Vakin var athygli & ymsum misfellum, svo sem
vardandi skipulag vinnunnar, vinnutima, verkefnaval, vinnuuppeldi, adbunad a
vinnustad og haefni og pjalfun flokksstjora (sja SUB:1995, kafli 10.0).

[ lok februar 1996 hafdi ég frumkvaedi ad pvi i samvinnu vid félagsmalaraduneytid
ad haldinn var i Reykjavik opinn fundur um atvinnupatttoku barna og ungmenna i
islensku samfélagi (sja SUB:1996, kafli 1.3). Efni fundarins var ad reda um stoou
pessara mala, hvert stefndi
og hvernig yrdi best &
malum haldid 1 framtidinni.
bar var medal annars ratt
um tengsl skola og
atvinnulifs og aukid hlut-
verk vinnuskola
sveitarfélaga 1 pvi
sambandi. A0 minum démi
er alveg 1j0st ad 4 nastu
arum mun hlutverk
vinnuskola sveitarfélaga
aukast og su starfsemi, sem
par er rekin, verda sifellt
mikilvegari, ekki sist fyrir
born 4 aldrinum 13 til 16
ara, m.a. vegna peirrar stad-
reyndar ad atvinnuleysi
hefur aukist 4 hinum
almenna vinnumarkadi 4
undanférnum arum og pad
bitnar oneitanlega a hinni
ungu kynsl6o.

Lipags py Banss

———

<ME] ;
o, SGLSH'.’” * FLEIRI Pizz 18-
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LFLESTIR A MINUM ALDRI ERU [ UNGLINGAVINNU, EN
EKKI ER KAUPID SVO HATT AD bAD ENDIST ALLAN VETURINN.
... ALLT [ ESSU bJODFELAGI KOSTAR PENINGA — ALLTOF
MIKLA PENINGA.” — HEIDDIS HALLA, 15 ARA, EGILSSTGDUM.

Vorid 1996 ritadi €g pvi bréf til Sambands islenskra sveitarfélaga og hvatti til pess
ad skipadur yrdi starfshopur til ad semja almennar, samremdar reglur um hlutverk
og starfsemi vinnuskéla sveitarfélaga (sja SUB:1996, kafli 6.1). Eg lagdi jafnframt
til ad sumarid sem i hond fari yrdi notad til ad safna upplysingum um starfsemi
vinnuskolanna pannig ad unnt yroi ad meta hvad hafi tekist vel og hvad hafi tekist
midur. Jafnframt greindi ég frd dformum minum um ad lata p4 um sumarid gera
einfalda konnun 4 afstodu unglinganna sjalfra til ymissa patta er voroudu starfsemi
og innra skipulag vinnuskélanna. Markmidid var ad afla pannig visbendinga um
hvad metti betur fara og skyldu nidurstodurnar verda framlag embettis umbods-
manns barna vid samningu framangreindra reglna (sja kafla 6.2 um samremdar
starfsreglur fyrir vinnuskola).

Nidurstodur umraddrar konnunar litu dagsins 1jos 1 april 1997, og er gerd grein fyrir
peim 1 skyrslu sem hlaut heitid ,,Meira solskin — fleiri pizzur®. Heiti skyrslunnar
visar til ummela eins unglingsins pegar spurt var hvad metti bata 1 starfsemi
vinnuskélans. Umsjoén med verkinu hafdi Ragnheidur Hardardottir félagsfredingur
og starfsmadur embettisins, en Hansina B. Einarsdottir hja Skrefi fyrir Skrefi ehf.
veitti god rad og mikilsmetna adstod vid undirbining og urvinnslu. Einnig veitti
Valgerour Magnusdottir félagsmalastjori a Akureyri umsdgn a urvinnslustigi.

Rétt er ad taka pad fram ad ekki var @tlunin ad gera konnun sem stedist strongustu
krofur félagsvisinda um gerd urtaks, areidanleika og marktekni, enda eru i skyrsl-
unni tilgreindir ymsir fyrirvarar sem hafa verdur 4 nidurstodum. bad verdur pvi ekki
hja pvi komist ad vid lestur skyrslunnar vakni ymsar par spurningar um afstédu og
adstedur vinnuskolaunglinga sem konnunin gefur ekki svor vid. Vilji menn fa skyr-
ari mynd verdur ad kanna pessi mal miklu itarlegar en hér var gert, og verdur pvi ad
taka viljann fyrir verkid 1 pessum efnum. Ef til vill er pad merkasta nidurstada pess-
arar konnunar ad naudsynlegt sé ad kanna pessi mal talsvert betur en unnt er med
sj6 einféldum spurningum.
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Framkvamd
Markmid konnunarinnar var einkum tvipeatt:

AJ afla visbendinga um réttmeti ymissa abendinga er borist hofou embatti um-
bodsmanns barna undangengin tvé sumur um adbunad unglinga i vinnuskolum
sveitarfélaga.

Ad kanna vidhorf unglinganna sjalfra til nokkurra patta er snerta innra skipulag,
starfshatti og verkefnaval vinnuskdlanna almennt.

Leitad var eftir patttoku alls 19 sveitarfélaga vidsvegar 4 landinu en aftast i skyrsl-
unni er birt yfirlit yfir pau. Vid val peirra var reynt ad geta pess ad upplysingar
fengjust ar 6llum landshlutum og pa jafnt fra fjolmennustu péttbylissvedunum sem
pjonustusvedum, landbunadarsvedum og sjavarplassum. Haft var samband vid
yfirstjorn hvers sveitarfélags og bedid um tilnefningu tengilida. Tengilidir baru
sidan abyrgd a pvi ad leggja spurningalistana fyrir unglingana, ad safna spurninga-
listunum saman og senda pa til skrifstofu umbodsmanns barna.

Listarnir voru lagdir fyrir ung-
lingana 1 juli 1996 og var @tlast
til ad peim veri svarad i vinnu-
skolanum ad afloknum vinnu-
degi. Oftast var 6skad eftir pvi ad
spurningalistinn yrdi lagdur fyrir
alla unglinga vinnuskolans, en i
Reykjavik, Hafnarfirdi, Kopa-
vogi og 4 Akureyri var bedid um
urtak af tiltekinni sterd. Med
fullri svorun var gert rad fyrir
837 utfylltum spurningalistum.

 Kiinnun medal unglinga i vinnuskélum

~Sattari vio verk-

efni sin i Reykjavik
en annars stadar
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A peim tima sem konnunin st6d yfir voru sameiningarmal sveitarfélaganna 4 nord-
anverdum Vestfjordum { algleymi og badust pau pvi undan pétttoku i konnuninni. i
Dalabyggd reyndist af ovidradanlegum astedum ekki unnt ad leggja konnunina fyrir
vinnuskolaunglingana, en engar viohlitandi skyringar fengust & patttokuleysi i
Reykjanesba og Hafnarfirdi, né heldur a brottfalli & Akureyri.

Adur en lengra er haldid er rétt ad taka pad skyrt fram ad kénnun pessi stenst engan
veginn havisindalegar kr6fur um gerd skodanakannana og pvi eru nidurstodur og
tulkanir settar fram med vissum fyrirvara. Med pvi ad treysta a tengilidi i hverju
sveitarfélagi reyndist ekki unnt ad hafa naudsynlega stjorn 4 ytri adstedum vid
fyrirlogn spurningalistanna og pvi var ekki haegt ad tryggja ad framkvaemd kdnnun-
arinnar veri alls stadar med sama hetti. b4 kann vedurfar 4 hverjum stad ad hafa
haft ahrif & svor unglinganna. Loks er ekki vist ad fjoldi unglinga 1 Grtaki 1 ein-
stokum sveitarfélogum leyfi alhefingar um pau, né heldur um einstdk landssvadi.
Markmid konnunarinnar var ekki ad setja fram visindalegar alhefingar um afstodu
unglinga almennt til vinnuskdlanna og starfseminnar par. Markmioid var ad afla vis-
bendinga sem hagt yrdi ad lita til pegar hafist yrdi handa vid ad semja samremdar
reglur um hlutverk og starfsemi vinnuskola sveitarfélaga.

Stadreyndin er po engu ad sidur su ad 619 unglingar svorudu spurningalistanum, og
svarhlutfall er pvi ram 74%. Svarendur voru 4 aldrinum 14 til 16 ara og eru svorin
greind eftir kyni, aldri og busetu.

Helstu nidurstodur

Undirbuningur

Unglingar 1 peim vinnuskdlum sem toku patt i konnuninni lysa eftir meiri

upplysingum og betri undirbiningi fyrir starfid 1 vinnuskolanum. betta 4 einkum

vid um unglinga i vinnuskoéla Reykjavikur, en rumlega helmingur svarenda padan

6skadi eftir meiri upplysingum.

Stjornun

* Mikill meirihluti unglinga sem starfar i vinnuskola a4 sumrin telur ad félagsleg
umbun af ymsum toga, svo sem ad eignast nyja vini, ad kynnast godum flokks-
stjorum og fa ad taka patt 1 fredslu 4 vegum vinnuskdlans, s¢ helsti kosturinn vid

veruna par. Stulkur nefna oftar félagslega peatti en piltar.
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Pegar 4 heildina er 1itid fa flokksstjorarnir mjog goda einkunn hja unglingunum.
Yngstu bornin skera sig p6 Ur par sem pau eru neikvadust 1 gard flokksstjoranna
og segja oftar en adrir ad peir hafi verid of strangir, og alltaf ad skreppa fra.

Yngstu bornin gera i meira meli tillogur til Grbota vardandi vinnuna og vid-
fangsefnin og einnig litillega vardandi flokksstjorana og stjornunina.

Aobunadur, adstedur og kjor

*

Rumlega pridjungur vinnuskolaunglinga segist alltaf borda nestid sitt utandyra.
Athygli vekur hve fatitt er ad skélarnir séu notadir sem adstada fyrir vinnuskolana.

Adbunadur 4 vinnustad er langsamlega bestur i Reykjavik. Hverfandi fair segjast
ekki hafa haft neinn stad til pess ad borda nestid sitt og algengast er ad matar sé
neytt 1 vinnuskdr eda narliggjandi skola.

Rétt innan vid helmingur svarenda segist ekki hafa adgang ad salerni 4 vinnustad
og rumur helmingur segist ekki geta pvegid sér fyrir matinn. Enn hefur Reykja-
vik sérstodu hvad petta vardar: Teplega 90% segjast hafa haft adgang ad salerni
og tep 80% gatu pvegid sér fyrir matinn.

Enda pott unglingar i Reykjavik bui vid bestan adbunad 1 vinnuskolanum eru pad
einmitt peir sem segja oftar en adrir ad slemur adbiinadur og 1élegt skipulag hafi
verid pad versta vid vinnuskolann.

Unglingar 1 vinnusk6lum almennt telja brynast ad baeta kaup og kjor. Einnig lysa
margir eftir fjolbreyttari vidfangsefnum og bettu skipulagi vinnu og vinnutima.

Verkefni

*

Almennt virdast unglingarnir vera nokkud sattir vid verkefni sin og syna
proskada afstodu til vinnunnar. P6 segja unglingar ur péttbylinu a4 sudvestur-
horninu oftar en adrir ad peir hafi ekki séd tilgang med vinnunni og ad peir hafi
frekar viljad eyda sumrinu heima.

Taplega 10% nemenda i vinnuskélunum telja sig hafa lert heilmikid nytt.

Unglingar i Reykjavik virdast sattari vid verkefni sin en unglingar i 60rum
vinnuskolum.
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*

begar 4 heildina er litid kvarta vinnuskolaunglingar einkum undan einhafum og
leidinlegum verkefnum annars vegar, og undan lagum launum og 1¢legum kjérum
hins vegar. Yngsti aldurshdpurinn er ésattari vid vidfangsefnin og vinnuna sjalfa
en peir sem eldri eru.

Umsdgn og frammistodumat

*

Mikill meirihluti vinnuskolaunglinga um land allt, eda riflega 78%, er hlynntur
pvi ad tekinn verdi upp sd hattur ad veita medmeli eda vidurkenningu vid
verklok 1 vinnuskdlanum.

Mikill meirihluti vinnuskélaunglinga, eda tep 83%, vill fa persénuleg medmali
fyrir hvern og einn par sem fram kemur hvada verk og verkpetti vidkomandi
fékkst vid yfir sumarid.

Helstu breytingar

*

Samkvemt nidurstédum kdnnunarinnar virdist vera mjog misjafnt eftir svedum
hversu vel er stadid ad pvi ad undirbua flokksstjorana fyrir pad ad takast 4 vid
starfid 1 vinnuskolanum.

Samkvemt mati yngstu unglinganna i vinnuskélunum pyrfti ad undibua komu
peirra i vinnuskoélann betur en nu virdist vera gert.

Af nidurstodum ma draga pa alyktun ad vinnuskoélaunglingar séu ekki svo osattir
vid verkefnin sjalf, heldur er pad utivinnan i bland vid rysjott vedurfar sem vird-
ist ipyngja peim mest. bvi ber ad leita leida hvort ekki sé haegt ad lata ungling-
ana leysa af hendi gagnleg verkefni fyrir sveitarfélagio jafnt innanhuss sem utan.

Konnunin leidir mjog greinilega 1 1jos ad félagslegt hlutverk vinnuskdlanna er
akaflega mikilveegt og ber ad lita & pessa nidurstodu sem skilabod til

sveitarfélaganna um ad hlua enn frekar ad pessu patti.

[ konnuninni kemur fram 6sk um ad unglingar i vinnuskélum fai launada
veikindadaga eins og almennt tidkast & vinnumarkadi.

Fram kemur 6sk um betra skipulag vinnunnar, svo sem ad akvordun um verkefni
nasta dags liggi fyrir i lok vinnudags.
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* Lyst er eftir meiri fjolbreytni 1 verkefnavali, svo sem ad vinnuskoélaunglingar fai
ad vinna 4 hinum ymsu stofnunum sveitarfélagsins.

* | konnuninni kemur fram ahugi 4 meiri leidsogn 1 verktekni og meiri starfs-
fraedslu.

*  Gerdar eru tillogur um ad fleiri karlar séu radnir 1 storf flokksstjora og ad starfs-
monnum i bajarvinnu s¢ gefinn kostur 4 ad spreyta sig i flokksstjorastarfinu.

Ymislegt fleira frodlegt kemur fram i skyrslu pessari sem of langt yrdi ad telja hér,
en skyrsluna ma fa & skrifstofu minni.

6.2 Samremdar starfsreglur fyrir vinnuskola sveitarfélaga

Skyrsluna ,,Meira solskin — fleiri pizzur sendi ég 6llum peim sveitarfélogum sem
patt toku i konnuninni, starfshopi peim er falid hafdi verid af Sambandi islenskra
sveitarfélaga ad kanna hvort dsteda veri til ad setja samremdar reglur um starfsemi
vinnuskola sveitarfélaga, og einnig til formanns og framkvaemdastjora Sambands is-
lenskra sveitarfélaga, en peim sendi ég jafnframt samhljoda bréf par sem eftir-
farandi kemur m.a. fram: (sja einnig SUB:1995, kafli 10.0 og SUB:1996, kafli 6.1):

Ofangreind skyrsla sendist your hér med til frodleiks og upplysinga. Jafnframt vil ég
af pessu tilefni itreka pa skooun mina, sem kemur fram i bréfum minum til ydar
dagsettum 26. april og 9. desember 1996, pess efnis ad brynt sé ad settar verdi sam-
reemdar reglur um hlutverk og starfsemi vinnuskéla sveitarfélaga. Eg hef pvi einnig
sent skyrsluna til Valgerdar Magnisdéttur, félagsmalastiora  Akureyri, og Omars
Einarssonar, forstodumanns ITR, en pau skipa starfshép sem hefur verid falid ad
kanna hvort asteda sé til ad setja slikar reglur, sbr. bréf yoar til min dagsett 17.
desember 1996. Sérstok athygli er vakin a helstu niourstooum, sem fram koma da
bladsioum 4 og 5 i skyrslunni.

bad er von min ad skyrsla pessi komi starfshopnum ad godum notum vid urlausn
peirra verkefna sem honum hafa verio falin.

Mér barst sidan bréf fra framkvemdastjora Sambands islenskra sveitarfélaga dsamt
greinargerd framangreinds starfshops sambandsins, og hljédar pad svo:

A fundi stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga pann 29. agust [1997] var tekin
fyrir greinargerd Omars Einarssonar og Valgerdar Magnusdottur, dags. i mai 1997,
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par sem lagt er til ad sambandid lati vinna samremdan ramma um starfsemi vinnu-
skola sveitarfélaganna.

Stjornin fellst 4 ad skipa slikan vinnuhép og 1 hann voru eftirtaldir adilar tilnefndir:

Omar Einarsson, forstodumadur ITR, Valgerdur Magnusdéttir, félagsmalastjori Akur-
eyrar, Sverrir Kristjansson, forstddumadur vinnuskola Hafnarfjardar. Gert er rad fyrir
ad Sigurdur Oli Kolbeinsson 16gfredingur sambandsins vinni med hopnum.“

[ greinargerd Omars Einarssonar og Valgerdar Magnusdottir til sambandsins, sem
fylgdi bréfi pessu, segir m.a.:

LA fundi stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga pann 16. desember 1996 voru
16gd fram tvo erindi frda umbodsmanni barna, annad um reglur um sumarnamskeid
fyrir born & vegum sveitarfélaga og hitt um afst6du sambandsins til pess ad settar
verdi samremdar reglur um starfsemi vinnuskola sveitarfélaga. Sampykkt var ad
skipa undirritud, Omar Einarsson, forstédumann {TR og Valgerdi Magnusdéttur,
félagsmalastjora Akureyrar i starfshop sem skyldi kanna hvort asteda veri til pess
ad setja pessar samremdu reglur.

A pessum tima var hjd embztti umbodsmanns barna unnid ad Grvinnslu & spurn-
ingum um eitt og annad vardandi vinnuskdla sem unglingar i vinnuskolum vids-
vegar um landid svorudu i juli 1996. Var akvedid ad hafa nidurstodur peirra til
hlidsjonar vio verkefnid, auk reynslu peirra sveitarfé¢laga sem lengi hafa rekid
ofluga vinnuskola og gagnlegra dbendinga umbodsmanns barna. ... Enn fremur
leitudum vid alits ymissa sem malin varda.*

Hvad vinnskolann vardar segir svo 1 greinargerdinni:
,I. Um vinnuskola.

Leitad var svara vi0 spurningunni um hvort asteda veri til ad setja samramdar
reglur um starfsemi vinnuskola sveitarfélaga.

[ bréfi sinu til Sambands islenskra sveitarfélaga dags. 26. april 1996 kemur fram ad
umbodsmadur barna telur hlutverk vinnuskola sveitarfélaganna fyrir born 13—16 ara
muni aukast 4 nestu arum. Er i pvi sambandi einkum visad til tveggja patta, p.e.
atvinnuleysis 4 almennum vinnumarkadi og alpjodasampykkta um vinnuvernd
barna.
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[ bréfinu gerir umbodsmadur barna ad tillogu sinni ad gerdar verdi almennar reglur
um hlutverk og starfsemi vinnuskola sveitarfélaganna. Verdi par m.a. eftirfarandi
pettir teknir til skodunar:

1. Krofur til leidbeinenda, ndmskeid fyrir leidbeinendur.

2. Fjolbreytni i verkefnavali.

3. Leitad sé eftir skodunum og hugmyndum péatttakenda sjalfra.

4. Reglur um stjorn og skipulag vinnuskolans, markmid og leidir, adbunad
patttakenda.

Svor unglinganna vid spurningum sem lagdar voru fyrir { konnun umbodsmanns
barna sl. sumar benda til pess ad pau séu almennt nokkud satt vid vinnuskélann.
svorunum komu fram ymsar gagnlegar upplysingar, sem nota ma sem visbendingar
til urbota. bad er audvelt ad sja hvert félagslegt mikilvaegi vinnuskolans er peim, og
fram komu skyrar éskir um betra skipulag, meiri fj6lbreytni i verkefnavali, meiri
leidsogn 1 verktaekni auk starfsfredslu.

Mikill meirihluti unglinganna telur helsta kost vinnuskélans vera ymiss konar
félagslega umbun, s.s. ad eignast nyja vini, kynnast géoum flokksstjorum og fa ad
taka patt 1 fredslu 4 vegum vinnuskoélans. Flokksstjorar fa i heildina géda einkunn,
enda pott peir yngstu telji pad stundum of stranga og alltaf vera ad skreppa fra.
Unglingarnir virdast ekki leggja mikid upp ur adbunadi og gera litlar tillogur um
breytingar, pott tepur helmingur svarenda segist ekki hafa adgang ad salerni og
nokkud fleiri geti ekki pvegid sér um hendur adur en nesti er bordad. Svo virdist
sem peir séu almennt nokkud sattir vid verkefnin sem i bodi eru og afstada peirra til
vinnunnar ber vott um proska. beir vilja pé gjarnan komast betur fra rysjottu
vedurfari og kvarta einkum yfir einhefum og leidinlegum verkefnum dsamt lagum
launum og I¢legum kjorum. Pad mal lesa a4 milli linanna ad unglingarnir vilja skila
vinnuverkefnum sinum vel og geta svo horfid ad fredslu og leik pegar peim sleppir.

Nidurstoour:

A undanfornum arum hefur adgangur islenskra unglinga 4 grunnskélaaldri ad al-
mennum vinnumarkadi farid mjog pverrandi. Sumarleyfi fra skolum er langt og
mikilvegt er ad unglingar hafi verdug og proskandi verkefni ad fast vid yfir sumar-

timann. Vinnuskolum sveitarfélaganna hefur verid @tlad a0 mata peim porfum.

Vid undirritud teljum astedu til ad hvetja sveitarféldgin til ad nyta sér vel pa miklu
uppeldislegu moguleika sem vinnuskolinn gefur peim gagnvart unglingum sem eru
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a leid ut 4 vinnumarkadinn. Pangad koma peir pvi hafari sem vinnuskélinn hefur
veitt peim betri undirbuning. Proska peirra vegna er @skilegt ad vinnan sé i bland
vid leik pessi fyrstu ar, par sem gagnleg fredsla dsamt hvatningu og umbun fyrir vel
unnin storf eru i fyrirrami. P4 er einnig afar mikilvaegt ad patttakendur 6dlist
jakvaed vidhorf til vinnunnar og til sjalfra sin sem vinnandi pegna samfélagsins.

Virding fyrir verkefnunum fer eftir pvi hve vel pau eru skipulogd og fram sett, og
pvi skiptir sa pattur skipulags vinnuskélans afar miklu mali. bad er mikilvaegt ad
ekki sé ytt undir leti med pvi ad haegja a ferdinni til ad verkefni fylli upp 1 vinnu-
tima, ef svo ma ad ordi komast. Starfsmenn vinnuskdlans eru i veigamiklum
hlutverkum sem verkstjorar og fyrirmyndir unglinganna, og pvi parf ad gera til
peirra videigandi krofur. Ennfremur ma benda 4 mikilvaegi peirrar pekkingar sem
vinnuskdlinn getur veitt patttakendum um stodu peirra 4 vinnumarkadi, ad pvi
marki sem vinnuskdlinn latir somu logmalum og kjarasamningar snida vinnu-
markadnum.

Vinnuskolarnir 1 sterstu kaupstodum landsins hafa hver um sig sett sér starfsreglur
og skipulag, og pad hefur ad einhverju leyti verid gert med samremdum hetti. i
gbgnum peirra ma sja skilgreiningar 4 tilgangi vinnuskolans, skipulag starfsins,
umfjollun um verkaskiptingu og dreifingu valds og abyrgdar, um daglegan rekstur
vinnuskolans, starf leiObeinenda, fredslustarf, rodun i vinnuflokka, krofur til
unglinga, starfslysingar og sitthvad fleira. T.d. ma benda 4 ytarleg vinnugdgn
Reykjavikurborgar og Kdépavogsbajar. Parna er ad finna gagnlegar leidbeiningar
fyrir stjornendur og adra starfsmenn, sem og fyrir patttakendurna sjalfa og
forradamenn peirra. Skipulagning af pessum toga er an efa til pess ad audvelda
sveitarfélogunum ad halda utan um starfsemina, auk pess ad veita patttakendum og
forradaménnum peirra gagnlegar upplysingar. bess vegna er audvelt ad mala med
pvi ad sveitarfélogin taki almennt upp slik vinnubrégd.

Tillogur:

Pad er gagnlegt ad vinnuskdlar sveitarfélaganna skilgreini verksvid og meginmark-
mid, stjornkerfi sitt, fyrirkomulag vinnunnar og annad sem mali skiptir. Pad hlytur
ad vera jakveatt og gagnlegt ad Samband islenskra sveitarfélaga hafi einhvers konar
vinnuramma med ofangreindum atridum ad miola sveitarfélogunum, med hvatningu
til peirra um ad halda vel utan um starfsemi vinnuskdla sinna. Sveitarfélogin geta
bé nytt sér petta i peim meali sem pau hvert og eitt kjosa. Vid leggjum pvi til ad
Samband islenskra sveitarfélaga feli einhverjum starfsmonnum sveitarfélaga med
vel proada vinnuskola ad semja slikan ramma.
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Leggjum vid til ad hann nai t.d. til eftirfarandi patta:

* tilgangur vinnuskolans

+ skilgreining 4 patttakendum (t.d. aldur)

¢ hlutféll vinnu og fredslu

* namsskra

*+ lengd vinnutimabils

+ fyrirkomulag vinnunnar (stadsetning, akstur, kynjablondun/kynjaskipting
hopa o.s.frv.)

» ymsar reglur (kl&dnadur, nesti, reykingar, tilkynningar v/forfalla, agabrot
0.s.frv.)

+ fyrirkomulag einkunna og umsagna

¢ laun fyrir vinnu og fredslu og fyrirkomulag launagreidslna

» krofur til leidbeinenda og pjalfun peirra

+ daglegur rekstur vinnuskolans (verkaskipting og dreifing valds og
abyrgdar)

* annad.”

Vinnu framangreinds starfshops sem fékk pad verkefni ad semja samra@mdan ramma
um starfsemi vinnuskola sveitarfélaganna var ekki lokid um aramoét, og mun ég

afram fylgjast med framvindu malsins.

Dzmi um simaerindi er varda atvinnumal:

Kvartad yfir 1élegum kjoérum bladburdarbarna. Vinnuskolar: Spurt var um
réttarstodu unglinga vardandi laun og orlof.

7.  Fjolmiodlar

7.0. Tillaga til pingsalyktunar um adgerdir til pess ad draga ur
ofbeldisdyrkun og frambodi ofbeldisefnis

A Alpingi var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um adgerdir til pess ad draga tr
ofbeldisdyrkun og frambodi ofbeldisefnis, en flutningsmenn voru Steingrimur J.
Sigfsson og Sigridur Johannesdottir. Af pessu tilefni ritadi ég pingmdnnunum svo-
hljédandi bréf:
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[ dag barst mér fra Alpingi tillaga til pingsdlyktunar um adgerdir til ad draga iir
ofbeldisdyrkun og frambodi ofbeldisefnis, en flutningsmenn eru Steingrimur J.
Sigfusson og Sigriour Johannesdottir.

Med pessari tillogu er lagt til ad Alpingi feli rikisstjorninni ad undirbiia dcetlun um
adgerdir til ad draga iir frambodi efnis par sem ofbeldi er synt i einhverju formi. Eg
fagna pessari tillogu og leyfi mér i pvi sambandi ad visa til sameiginlegrar yfirlys-
ingar norrenna umbodsmanna barna sem gefin var ut i Stokkholmi 8. oktober 1996.
Hjalagt er ljosrit fréttatilkynningar, sem skrifstofa umbodsmanns barna sendi til
fiolmidla 18. oktober 1996, um pessa sameiginlegu yfirlysingu.

[ fylgiskjali I med fyrrgreindri tillogu er ad finna ttdratt iir skyrslu umbodsmanns
barna um ofbeldi i sjonvarpi titgefinni i oktober 1996. I pessum iitdretti er ekki
greint fra niourstooum konnunar, sem skyrslan hefur einnig ad geyma, um frambod
ofbeldisefnis i islensku sjonvarpi dagana 2.—15. september 1996, i formi auglysinga
og kvikmynda. Af pvi tilefni vil ég til frodleiks senda your hér med ljosrit af tveimur
bréfum sem ég sendi i kjolfar framangreindrar nidurstéou. Annars vegar er um ao
reda bréf mitt til samkeppnisrads, dags. 13. november 1996, og hins vegar til
menntamalaradherra, dags. 12. november 1996.

bad er skemmst fra pvi ad segja ad menntamdalaradherra hefur pegar brugdist vid
erindi minu a pann veg ad nu er unnid d vegum raduneytisins ad endurskooun
akveeda laga um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum med tilliti til
framkominna dbendinga minna. Pad sama verdur aftur a moti ekki sagt um
samkeppnisyfirvold, par sem ég hef ekki ordio pess vor ad nokkurt tillit hafi verio
tekio til eindreginna tilmeela minna um ad pau fylgi fastar eftir fyrirmeelum 22. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1983 og gripi til adgerda a grundvelli 1. mgr. 51. gr. somu
laga, ef naudsynlegt reynist.

7.1. Alpjodlegur fiolmioladagur barna

Eg taldi astzdu til pess ad minna
a hinn alpjodlega fj6lmidladag
barna sem ad pessu sinni bar upp
a sunnudaginn 14. desember (sja
SUB:1996, kafli 2.2).
Fjolmioladeild Barnahjalpar
Sameinudu pjodanna hefur melst
til pess vid sjonvarps- og utvarps-

FRETTAMENN ERU FLJOTIR A STADINN EF bAD ER
FYLLERI NIDRI [ B, EN HAFA ENGAN AHUGA A pVI
6ODA SEM UNGLINGAR ERU AD GERA.”

— HEIDDIS HALLA, 15 ARA, EGILSSTODUM.
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stodvar um heim allan ad per tileinki bornum pennan dag, og var hann nu haldinn {
sjotta sinn. Eg ritadi pvi sjonvarpsstjorum Stodvar 2 og Rikissjonvarpsins bréf par
sem ¢ég hvatti til ad dagur pessi yrdi i heidri hafdur 4 Islandi einnig. Eftir pvi sem
¢g kemst nast var pad einungis Rikissjonvarpid sem sinnti alpjodlega fjolmidla-
deginum ad pessu sinni, og er pad midur ad fleiri fjolmidlar skuli ekki hafa gert pad.

7.2 Beeklingur um born og sjonvarpsofbeldi

A arinu atti ég akaflega anzgjulegt samstarf vid Félag islenskra barnalzkna sem
hofst med pvi ad ég ritadi peim bréf, par sem m.a. segir:

A undanférnum misserum hefur dtt sér stad po nokkur umreda hérlendis um
skadveenleg ahrif ofbeldis i sjonvarpi a born og ungmenni. Sem umbodsmadur barna
hef ég latio til min taka i peirri umredu, m.a. med utgafu skyrslu um athugun a
ofbeldi i islensku sjonvarpi dagana 2.—15. september [1996]. Pa hef ég opinberlega
lyst yfir peirri afdrattarlausu skodun minni ad stemma beri stigu vid pvi ad hvers
kyns ofbeldisatrioum sé sjonvarpad an nokkurra takmarkana a peim tima dagsins
pegar gera ma rad fyrir pvi ad born allt niour i leikskolaaldur séu enn vid sjon-
varpsskjainn. Svo virdist sem par til beer stjornvold séu urredalaus i pessum efnum,
enda pott urrceedi sé svo sannarlega ad finna samkvemt islenskum logum...

bar sem ég tel brynt ad gripa nu pegar til virkra adgerda gegn sjonvarpsofbeldi
bornum til verndar, vil ég med bréfi pessu kanna hvort ahugi sé hja Félagi islenskra
barnaleekna a ad standa ad utgafu beeklings, i samvinnu vid embcetti umbodsmanns
barna, fyrir foreldra og starfsfolk i heilbrigdiseftirliti barna med svipudu snidi og
gert hefur verid i Svipjod. Veenti ég pess ad heyra fra félaginu um pessa hugmynd
mina vid fyrsta hentugleika.

Mér barst sidan bréf fra félaginu par sem eftirfarandi kemur m.a. fram:

,Félag islenskra barnalekna tekur undir med umbodsmanni barna, ad vaxandi of-
beldi i sjonvarpi sé ahyggjuefni og naudsynlegt ad takmarka syningu pess, sérstak-
lega 4 peim tima dags sem liklegt er ad born séu enn i hopi dhorfenda.

Félagio hefur dhuga 4 samstarfi vid umbodsmann barna og adra pa adila, sem kynnu
ad vilja vera med. Barnaleknarnir Katrin Davidsdottir, Ingibjorg Georgsdottir og Jon
R. Kristinsson hafa 4samt undirritudum lyst dhuga 4 ad taka patt fyrir hond félagins.

Undir bréf petta ritar formadur félagsins, Olafur Gisli Jonsson.
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A fyrsta fundi minum med framangreindum adilum var 4kvedid ad sameinast um tt-
gafu baklings sem @tladur verdur foreldrum ungra barna. Baklingnum er &tlad ad
vekja foreldrana til umhugsunar um ahrif sjonvarpsofbeldis & ung born. Vinna vid
petta verkefni er langt komin. Med svohljodandi bréfi til Barnaverndarsjods, dag-
settu 1. september 1997, leitadi ég eftir studningi sj6dsins vid utgafu baklingsins:

A sidustu manudum hefur att sér stad pé nokkur umreeda hérlendis um skadveenleg
ahrif ofbeldis i sjonvarpi a born. Sem umbodsmadur barna hef ég latio til min taka
[ peirri umraedu svo sem med utgdafu a skyrslu, par sem medal annars er ad finna
uttekt d frambodi ofbeldisefuis i sjonvarpi dagana 2.—15. september 1996. Eg fylgdi
pessari skyrslu sioan eftir med bréfi til menntamdalaradherra, dagsettu 12. november
1996. I pvi bréfi kemur fram sii skodun min ad 16g um skodun kvikmynda og bann vid
ofbeldiskvikmyndum, sem og utvarpslog, purfi ad taka til endurskodunar til ad
tryggja bérnum betur pa vernd, sem akveedi 76. gr. stiornarskrarinnar kvedur a um,
og einnig til ad uppfylla akveedi 17. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins auk akveeda i tilskipun Evropusambandsins (ESB/89/552).

En betur ma ef duga skal. bvi oskadi ég, i lok sidasta ars, eftir samstarfi vio Félag
islenskra barnaleekna um utgafu a beeklingi um bérn og sjonvarpsofbeldi til handa
foreldrum ungra barna. bad er skemmst fra pvi ad segja ad formadur félagsins tok
afar vel 1 hugmynd mina um samstarf okkar enda vaxandi ofbeldi i sjonvarpi
dhyggjuefni barnalwkna sem annarra. I pessu samstarfi toku patt auk formannsins,
Olafs Gisla Jonssonar, pau Katrin Davidsdottir, Ingibjorg Georgsdéttir og Jon R.
Kristinsson.

Drog ad beeklingi um ofbeldi i sjonvarpi liggja nu fyrir. Efni hans byggir medal
annars a efni beeklinga, sem mér hafa borist fra hinum Nordurlondunum, par sem
gefnir hafa verid ut svipadir beeklingar. Hugmyndir okkar eru peer ad beeklingurinn
verdi gefinn ut i samskonar broti og beeklingur umbodsmanns barna, p.e. 6 siour
10x21 cm. hver med myndskreytingum.

Leitad hefur verio tilboda i utlitshénnun beeklingsins hja fimm auglysingastofum.
Tilbod hafa borist fra fjorum peirra og nemur fjarheed tilboda i petta verk fra rim-
um 140 pusund kronum til tepra 250 pusund krona. Pa ma reikna med ad prent-
kostnadur 10.000 eintaka af beeklingnum nemi um 100 pusund kronum, en cetlun
okkar er su ad hann verdi fyrst og fremst afhentur foreldrum sem koma med ung born
sin til eftirlits a heilsugeeslustoovar um land allt. Af pessu er ljost ad po nokkur
kostnadur hlyst af utgafu beeklingsins en vinna vid gerd hans ad 6dru leyti, hefur
verid unnin i sjalfbodavinnu af halfu barnaleknanna, sem ég tel afar pakkarvert.
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Samkveemt 3. gr. skipulagsskrar fyrir Barnaverndarsjod, nr. 509/1992, er markmio
sjodsins ad studla ad forvornum a svioi barnaverndar og ad upplysa almenning um
barnavernd. Pa segir ennfremur ad fjarmunum sjodsins skuli einkum vario til utgafu
rita um petta efni.

Med visan til framangreinds fer ég pess a leit ad Barnaverndarsjoour styrki petta
samvinnuverkefni umbodsmanns barna og Félags islenskra barnalekna med pvi ad
leggia 250 pusund kronur til utgdafu adurnefnds beeklings um ofbeldi i sjonvarpi.
Med pvi ad midla upplysingum og frodleik til foreldra ungra barna er studlad ad
vernd peirra fyrir skadlegum ahrifum ofbeldis i sjonvarpi, en abyrgd foreldra er
mikil 1 pessum efnum.

Mér barst svohljodandi svar frd Barnaverndarsj6di, dagsett 22. desember 1997:

,»Stjorn Barnaverndarsjods hefur 4 fundum sinum fjallad um umsoékn yoar dags. 1.
september sl. um fjarveitingu ur Barnaverndarsjodi til pess ad standa straum af hluta
kostnadar vegna gerdar baklings um ahrif sjonvarps 4 born. Fram kemur ad
baklingurinn s¢ unninn i samstarfi vid Félag islenskra barnalekna.

bad skal sérstaklega tekid fram ad stjorn Barnaverndarsjods litur svo 4 ad utgafa
baklings af pessu tagi sé vel fallin til pess ad vekja folk til umhugsunar um ahrif
sjonvarpsnotkunar. bvi sampykkti stjorn Barnaverndarsjods & fundi sinum 19. des-
ember 1997 ad veita embatti umbodsmanns barna og Félagi islenskra barnalekna
allt ad kr. 250.000 styrk til pess ad gefa it bakling svo sem nanar er greint fra i
umsokn ydar. Stjornin tekur fram ad med styrkveitingu pessari er ekki tekin afstada
til peirra stadhefinga sem fram koma i fylgiskjali med umsokn ydar um hvada ahrif
sjonvarpsnotkun kunni ad hafa & born, enda gefa kannanir ekki einhlita nidurstoou
i pessum efnum.

Er pess 0skad ad pér gerid stjorn Barnaverndarsjods vidvart pegar endanleg kostn-
adaraetlun liggur fyrir og mun pa styrkurinn afgreiddur til ydar.

Askilid er ad pess sé getid i baklingnum ad vtgafan sé styrkt af Barnaverndarsjodi.
Barnaverndarsjodur oskar eftir ad sjodnum verdi send 6 eintdk af baklingnum er
hann liggur fyrir.“

Eg geri rad fyrir ad baklingurinn komi ut snemma & nasta ari, en @tlunin er ad

honum verdi dreift til foreldra i tengslum vid ungbarnaeftirlit heilsugaslustodva um
land allt.
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Daemi um simaerindi er varda fjolmidla:

Kvartad er vegna syningar & fréttaljdsmyndum a opinberum vettvangi. Mot-
melt er ofbeldi almennt { fjolmidlum p.4 m. auglysingum sem syna ofbeldis-
atridi. Vanpoknun a4 auglysingu Tobaksvarnarnefndar. Bent & 6videigandi
auglysingar 4 barnasyningum i kvikmyndahtisum. Ahyggjur af barnakldmi &
Netinu. Fyrirs@tukeppni ungra stilkna motmelt. Bent 4 myndbirtingar i
fj6lmidlum af drukknum unglingum, itrekad synd neikvaed imynd unglinga i
fjolmidlum.

8. Oryggismal, heilbrigdis- og tryggingamal
8.0 Samrcemd slysaskraning — oryggi barna a iprotta- og leiksvedum

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1996 rifjadi ég upp bréfaskipti min vid Slysavarnarad og
Landleknisembattid er vordudu samremda slysaskraningu og oOryggi barna a
iprotta- og leiksvedum. Par kom einnig fram ad par sem tilraunir minar til pess ad
fa svor og viobrogd fra pessum adilum hofou engan drangur borid sendi ég
heilbrigdis- og tryggingamalarddherra bréf og kynnti henni malid um leid og ég
6skadi eftir vidbrogdum raduneytisins vid fyrsta tekiferi (sja SUB:1996, kafla 8.1,
sbr. einnig SUB:1995, kafla 11.0). bPar sem mér barust engin svor fra heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra itrekadi ég erindid med bréfi dagsettu 24. februar 1997.
Mér barst sidan svohljédandi svar fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu,
dagsett 5. mars 1997:

,Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra hefur borist bréf pitt dags. 24. februar 1997
par sem itrekad er erindi fra 19. desember 1996 um skraningu slysa & bornum a
iprétta- og leiksveedum.

Raduneytid tekur undir pau sjonarmid ad brynt s¢ ad & hverjum tima liggi fyrir
nakvemar upplysingar um slys 4 bérnum sem nota metti til ad skipuleggja naud-
synlegar urbatur i pessum efnum.

A undanfornum arum hefur verid unnid ad endurbétum a skraningu slysa hér a
landi. A slysadeild Sjukrahtiss Reykjavikur kemur um pridjungur barna sem slasast
og par er safnad upplysingum um addraganda og adstedur slysa auk einkenna og
medferdar. Par liggja pvi fyrir upplysingar um slys barna & iprétta- og leiksvedum
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og er nokkud adgengilegt ad vinna tolfredilegar upplysingar ur peim gognum. Stor
hluti barna sem slasast sa&kja pjonustu til Landspitalans og Fjordungssjukrahtissins
a Akureyri, en par er skraning med svipudum heatti og & Sjukrahusi Reykjavikur.
Odrum slysatilvikum er sinnt 4 slysaméttokum um land allt og 4 heilsugeslustodv-
um. Skraning er pvi midur ekki samremd og ekki hefur verid nagilegur gaumur
gefinn vida ad lysingum 4 adstedum og tildrogum. bvi er ekki unnt ad svo stéddu
ad bera tolurnar saman eda draga alyktanir fyrir heildina. Ur pessu mun p6 verda
batt med nyju og mjog fullkomnu skraningarkerfi sem préad hefur verid fyrir
heilsugesluna { landinu og er @tlunin ad nota pad einnig ad einhverju leyti fyrir
adrar stofnanir heilbrigdispjonustunnar. Kerfid verdur tekid i notkun i aféngum &
n@stu manudum og drum.

Heilbrigdismalaraduneytid mun ad sjalfsogou fylgjast med pvi hvernig tekst til vid
a0 koma a laggirnar samra@mdri slysaskraningu um land allt.

Jafnframt mun heilbrigdisraduneytid reeda vid formann Slysavarnarads um ad par til
ofangreindu kerfi skraninga verdi komid & verdi leitast vid ad tryggja ad skraning a
slysum barna verdi med sem itarlegustum heatti og eins vel til urvinnslu og saman-
burdar fallid og kostur er 4 pessu stigi.

Raduneytid pakkar umbodsmanni barna fyrir ad vekja athygli &4 pessu mikilvaega
mali.”

8.1. Tilraunaverkefnio ,, Eflum forvarnir — fekkum slysum a bérnum

Fra pvi ad ég tok vid embatti umbodsmanns barna hef ég reglulega att samradsfundi
med barnaslysafulltria Slysavarnafélags {slands. A fundum pessum hefur verid rett
um hvadeina er lytur ad 6ryggismalum barna og hvernig sé unnt ad bata slysavarnir
i peirra pagu. A pessu ari leitudum vid eftir samstarfi vid Félag islenskra
barnalekna og leiddi pad samstarf til pess ad motud var hugmynd ad
tilraunaverkefni sem hlaut heitid ,,Eflum forvarnir — fekkum slysum 4 bérnum®. Vid
attum fund med heilbrigdisradherra og kynntum henni hugmyndir okkar, en i bréfi
til radherrans, dagsett 17. juli 1997, um malid, er ég ritadi i framhaldi af fundinum
kemur m.a. eftirfarandi fram:

begar ég tok vio embeetti umbodsmanns barna akvad ég m.a. ad beita mér fyrir
eflingu slysavarna barna almennt, en slys a bérnum eru pvi midur alltof tio hér a
landi. begar ég kannadi pessi mal nanar vard ég pess fljotlega askynja ad skraning
slysa a bornum er engan veginn fullnegjandi.
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Eftir pvi sem best verdur po radid af upplysingum fra slysadeildum, heilsugceslu-
stoovum og sjukrahusum purfa 20-22 pusund bérn arlega a heilbrigdispjonustu ao
halda eftir ad hafa hlotid averka af einhverju tagi. Petta pydir med 6drum ordum ad
fiorda hvert barn d Islandi parf d adstod ad halda ar hvert af orsékum slysa.

Eg er peirra skodunar ad kerfisbundin og samremd slysaskrdning, sem neer til
landsins alls, sé ein adalforsenda pess ad unnt verdi ad fekka slysum a bornum med
markvissum, fyrirbyggiandi adgerdum. Ymislegt fleira parf p6 ad koma til, svo sem
radgjof til opinberra adila um slysavarnir barna og ekki siour fredsla og
upplysingar til einstaklinga, p.e. til foreldra, til peirra sem starfa med bornum og
ekki sist til barnanna sjalfra.

Medal annars med hlidsjon af pessu tokum vio Herdis Storgaard upp oformlegt sam-
starf en hun hefur, sem barnaslysafulltrii Slysavarnafélagsins, komido ymsu goou til
leidar vardandi slysavarnir barna d sidustu drum. A sidustu manudum hofum vid
sidan fengid i lid med okkur barnaleknana Olaf Gisla Jonsson og Seevar Halldérsson.

Vio erum 61l sammala um og teljum afar brynt ad stjornvold leggi punga daherslu a
ao efla og samheefa slysavarnir i pagu barna. Af peim sékum viljum vid leyfa okkur
ad leggja til vio your, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, eftirfarandi tillogu ad
tilraunaverkefni, sem vio nefnum: Eflum forvarnir — fekkum slysum a bérnum. Efni
pessarar tillogu var kynnt your i stuttu mali a fundi okkar i geerdag, en tillagan litur
pannig ut i heild sinni:

A. Tilraunaverkefni til priggja dara
Um er ad reda tilraunaverkefni til priggja dra, p.e. fra 1. desember 1997 til 1.
desember ario 2000. Gert er rdad fyrir ad verkefnio verdi styrkt med sérstakri fjar-
veitingu ur rikissjodi er nemi 4 milljonum krona hvert tilraunaar, p.e. laun
verkefnisstjora og almennur rekstur.

Af halfu Sjukrahuss Reykjavikur hefur verid lyst yfir dhuga a ad leggja til hisncedi
sem hentar markmioum og porfum pessa verkefnis. Fundir hafa verid haldnir med
Johannesi Palmasyni, Johannesi Gunnarssyni, Joni Baldurssyni, Palma Jonssyni {
pessu sambandi. Einnig hefur verio reett vio Brynjolf Mogensen.

B. Markmio tilraunar og helstu pcettir verkefnisins

Unnio skal a0 eflingu og samheefingu forvarna i slysavornum i peim tilgangi ad
feekka slysum a bornum yngri en 18 ara. Verkefnio neer til landsins alls og verdur
undir yfirstiorn heilbrigdisraduneytisins.
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Helstu peettir verkefnsins eru ao:

a. fylgjast med samremdri skraningu a barnaslysum, urvinnslu peirra upplysinga
og utgafu a slysatolum

b. veita opinberum adilum radgjof um slysavarnir og oryggi barna i umhverfi
peirra

c. annast fredslu- og upplysingagjof til einstaklinga um slysavarnir og oryggi
barna almennt séd, svo sem med utgafu a fredsluefni ymiss konar

d. hafa til synis bunad, sem studlar ad beettu oryggi barna i umhverfi peirra.

C. Verkefnisstjori — verkefnisstjorn.

Verkefninu stjornar sérsték stjorn, sem skipa fulltrui barnadeildar Sjikrahuss
Reykjavikur, fulltrui slysadeildar Sjukrahuss Reykjavikur og fulltrui heilbrigdisrao-
herra, sem jafnframt skal vera formadur stjornar.

Stjornin vinnur ad motun heildarstefnu 1 slysavornum barna til neestu priggja ara og
setur verkefninu skyr markmio. Stjornin redur jafnframt verkefnisstjora til priggja
ara, sem annast daglegan rekstur. Stjornin heldur fasta fundi med verkefnisstjora
manadarlega og oftar telji hann pess porf.

D. Samstarfsadilar — tengilioir.

L6go skal ahersla a vidtekt samstarf og samrad allra peirra, sem vinna ad slysa-
vornum [ pagu barna.

Stjornin skal oska eftir ao eftirtaldar stofnanir og félog tilnefni sérstakan fulltria
sinn, tengilid, til ad vera i samstarfi vegna pessa verkefnis:

Slysavarnarad, Feélag islenskra barnalekna, Umbodsmadur barna, Samband
islenskra sveitarfélaga, Hollustuvernd rikisins, Vinnueftirlit rikisins, Skipulag
rikisins, Neytendasamtékin, Loggildingarstofan, Stadlardd Islands, [préttasamband
Islands, Umferdarrdd...

E. bdtttaka félaga/félagasamtaka-sjdalfboodalioa.
Stefnt skal ad pvi ad fa felog og samtok til lids vio tilraunaverkefni petta svo sem
med frjalsum framlogum eda d annan hatt.

Stefnt skal ad pvi ad fa sjalfbodalida (t.d. fra Rauda krossinum, Jafningjafrceds-
unni, Félagi islenskra skata) til ad vinna i pagu verkefnisins, almennt eda ad ein-
stokum pattum verkefnisins.

F. Undirbuningshépur fyrir tilraunaverkefnio:
Eflum forvarnir — feekkum slysum a bornum

Til ad hrinda pessu verkefni i framkvemd skal stofna undirbiningshop. Pennan hop
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skipa: Olafur Gisli Jonsson, barnaleeknir, Herdis Storgaard, hjikrunarfredingur og
nuv. barnaslysafulltrui, Scevar Halldorsson, barnaleknir, Brynjolfur Mogensen,
yfirleknir a slysadeild SR, fulltrui (framkvemda)stjornar SR?, svo og fulltrii
heilbrigdisradherra.

Endanleg framkvemdaacetlun liggi fyrir eigi sidar en 1. oktober 1997 en verkefnis-
stiori skal radinn fra 1. desember 1997. Adur en tilraunaverkefninu lykur, hinn
30. november ario 2000, skulu fengnir ohadir og ovilhallir adilar til ad meta arang-
ur pessarar tilraunar og hvort forsendur séu til pess ad halda verkinu dfram.

Um aramot h6fdu mér enn ekki borist vidbrogd radherra vid framangreindri tillogu ad
tilraunaverkefni, pott lidnir veeru meira en fimm manudir fra pvi ad bréf mitt var sent.

8.2 Oryggisreglur i ipréttamannvirkjum, p.d m. d sundstéoum

[ skyrslu minni fyrir arid 1996 (sja SUB:1996, kafli 8.2, sbr. einnig SUB:1995, kafli
11.2) greindi ég fra peirri vinnu er fram hafdi farid af halfu embettisins til pess ad
prysta & um ad 6ryggismalum a4 sundstodum yrdi fenginn traustari lagagrundvallur.
Forsdgu pessa mals ma rekja til pess ad 1 juni 1994 gafu menntamalaraduneytid og
Samband islenskra sveitarfélaga ut reglur um 6ryggi a sundstodum og vid kennslu-
laugar. Samkvamt 6sk minni kannadi Samband islenskra sveitarfélaga arid 1995
hvernig 6ryggismalum & sundstodum og vid kennslulaugar veeri hattad i peim sveit-
arfélogum par sem voru sundstadir. { 1j6s kom ad einungis 24 sveitarfélog af teplega
100 reyndust hafa sampykkt fyrrgreindar reglur med oyggjandi hetti. Nidurstoour
pessar kynnti ég menntamalaradherra i bréfi og beindi pvi jafnframt til hans ad hann
1éti kanna hvort ekki veri unnt ad setja 1 16g, heimild til ad setja reglur um o6ryggi
sundgesta. bar sem ég hafoi engar fregnir haft af pvi hvad mali pessu lidi hja mennta-
malarddherra ritadi ég honum svohljodandi bréf, dagsett 23. september 1997:

Visad er til bréfs mins, dagsett 22. mai 1996, til ydar og ennfremur svarbréfs yoar til
min, dagsett 27. juni 1996, vardandi 6ryggi og samremdar starfsreglur a sundstooum.

[ svarbréfi yoar kemur fram, ad nefud sii er raduneytio skipadi 13. janiiar 1993, til
pess ad undirbua tillogur ad reglum um oryggi og samremdar starfsreglur a
sundstéoum, hefdi hafid storf ad nyju og fengid pad hlutverk ad fjalla um endur-
skodun peirra reglna, er ut voru gefnar i juni 1994 sem og um aukio 6ryggi i iprotta-
mannvirkjum almennt. ba kom fram 1 nefndu bréfi ad i tengslum vid endurskodun
iprottalaga verdi hugad ad akvedum sem renni oflugri lagastod undir reglur um
oryggi 1 iprottamannvirkjum.
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bar sem rumt ar er lidio sidan svarbréf ydar barst mer, pa leikur mér forvitni a ad
vita hvad lidi ofangreindu.

Med bréfi dagsettu 7. oktober 1997 svarar raduneytid erindi minu med eftirfarandi
heetti:

,2Menntamalaraduneytid visar til bréfs ydar dags. 23. september sl. par sem pér
spyrjist fyrir um hvad 1idi endurskodun iprottalaga og reglna vardandi oryggi og
samr@mdar starfsreglur & sundstodum. Til svars vid erindi ydar tekur raduneytid
fram eftirfarandi:

begar menntamalaraduneytio gaf it reglur um 6ryggi a4 sundstodum og vid kennslu-
laugar 1 juni 1994 var akvedid ad per skyldu endurskodadar fyrir arslok 1997, ad
fenginni reynslu fram ad peim tima.

Stadid var ad kynningu reglnanna um land allt og leitast vid ad veita upplysingar um
oryggismal sundstadanna. Oskad var sérstaklega eftir pvi ad eftirlitsadilar, svo sem
Hollustuvernd og Vinnueftirlit rikisins sinntu auk hefdbundinna verkefna nokkrum
sérstokum verkefnum eins og ad kanna nidurfoll og ristar 1 6llum laugum, vatns-
rennibrautir, yfirhitavara, hreinsiteki, medferd og vorslu klor o.fl.

Umbhverfisraduneytid skipadi nefnd hinn 4. oktober 1995 til pess ad semja drog ad
reglugerd um hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit 4 sund- og badstodum og leidbein-
ingar vid pa reglugerd. Skiladi hun nidurstédum sinum til umhverfisraduneytisins
nu i sumarbyrjun 1997. Umhverfisraduneytid sendi menntamalaraduneytinu drog
pessi til umsagnar, med bréfi dags. 17. sept. sl., og fylgir 1josrit peirrar umsagnar
hér med, dags. 2. okt. sl.

bar sem fyrrgreindar reglur um o6ryggi 4 sundstéoum og vid kennslulaugar og pau
drog ao reglugerd um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit 4 sund- og badstodum, sem
unnid er ad, hljota ad na { ymsu til sdému eda skyldra atrida, dkvad menntamalaradu-
neytid ad endanleg endurskodun a fyrrgreindum reglum yrdi ekki hafin fyrr en drog
a0 reglugerdinni yrou 16gd fram. Pessi endurskodun er nu hafin og gert rad fyrir ad
endurskoduninni verdi lokid fyrir nestu aramot 1997/1998 eins og stefnt hafdi verid
a0. Jafnframt er gert rad fyrir ad samhlida endurskoduninni verdi unnid ad drogum
um Oryggisreglur vardandi onnur iprottamannvirki.

[ pvi skyni ad tryggja otvireda lagastod fyrir reglur um oryggisatridi i iprottamann-
virkjum var 1 frumvarpi til ipréttalaga sem menntamalaradherra lagdi fram 4 Alpingi
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sl. vor (121. 16ggjafarpingi) gert rad fyrir svofelldu akveedi (14. gr.): ,,Menntamala-
radherra hefur forgdngu um setningu reglna um oryggisradstafanir i ipréttamann-
virkjum, par 4 medal um eftirlit og ad pvi er vardar iprottadhdld og annan biinad*.
Frumvarpid vard ekki utrett, en er nu til athugunar i nefnd sem menntamalaradu-
neytid skipadi i samremi vid alyktun Alpingis frd 16. mai 1996, um eflingu iprétta-
starfs. Nefndinni er gert ad skila tillogum sinum 1. ndvember n.k. Eintak af frum-
varpinu fylgir.“

Stefnt er ad pvi ad frumvarp petta verdi lagt fyrir Alpingi 4 vorpingi 1998.
8.3 Endurskodun byggingarreglugerdar med tilliti til 6ryggis barna

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1996 greindi ég fra fyrirspurnum minum til umhverfis-
radherra um hvad lidi endurskodun 4 byggingarreglugerd med tilliti til oryggis
barna. { byrjun ars 1997 barst mér svohljédandi bréf fra umhverfisraduneytinu:

,Raduneytid visar til erindis ydar frd 12. [desember 1996] vardandi endurskodun
byggingarreglugerdar med tilliti til 6ryggis barna. I tilefni erindisins upplysir radu-
neytid ad lagt verdur kapp 4 ad frumvarp til skipulags- og byggingarlaga nai fram
ad ganga a yfirstandandi Alpingi og er pa reiknad med gildistoku fra og med
1. jantar 1998. Samtimis er @tlunin ad ny skipulagsreglugerd og ny byggingar-
reglugerd taki gildi.

[ tilefni umradu um 6ryggi barna hefur raduneytid kallad til samstarfs fulltria fra
Slysavarnafélagi Islands, Landlzknisembaettinu, Vinnueftirliti rikisins og Hollustu-
vernd rikisins m.a. i pvi skyni ad reyna ad skerpa og skyra valdmork opinberra adila
i tengslum vid 6ryggismal. Reglur er varda slysavarnir er ad finna vida s.s. 1 bygg-
ingarreglugerd, heilbrigdisreglugerd, reglugerdum er varda vinnustadi sem og i
heilbrigdispjonustulogum og reglugerdum. Raduneytid stefnir ad pvi { samvinnu vid
adurnefnda adila ad halda fund med voldum adilum til pess ad raeda pessi mal i
febriarmanudi nk. og verdur your bodid 4 fundinn.*

Umraddan fund sotti ég skommu sidar asamt fulltraum fra Vinnueftirliti rikisins,
Hollustuvernd rikisins, Skipulagi rikisins, Slysavarnafélagi Islands, menntamala-
raduneyti og Landlzknisembettinu. A fundinum var fjallad um per reglur sem
settar hafa verid af halfu stjornvalda til pess ad sporna gegn slysum 4 bornum,
verkaskiptingu eftirlitsadila, framkvamd eftirlits, samstarf eftirlitsadila, reglur og
leidir til Grbota.
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A fundinum undirstrikadi ég pa skodun mina ad samremd slysaskraning veri
mikilvegur grundvoéllur fyrir allar forvarnir til a0 koma 1 veg fyrir slys 4 bornum.
Einnig tok ég fram ad naudsynlegt veri ad koma ad Oryggi barna i mjog vidu
samhengi, en ad toluvert vantadi upp a eftirlit med pvi ad farid veri eftir nugildandi
reglum 4 pessu svidi.

8.4 Oryggi barna vid ipréttaiokun

Mér barst abending par sem athygli min var vakin 4 pvi ad abyrgd iprottafélaga a
velferd barna sem stundudu iprottir a peirra vegum veri ekki negilega skyr. ba var
einnig fundid ad pvi ad botaskylda félaganna veri ekki negilega vel skilgreind i
peim tilvikum ad slys bari ad hondum vid iprottaidkun barna & peirra vegum.

Vegna pessa ritadi €g malshefjanda bréf par sem eftirfarandi kemur m.a. fram:

Mer hefur um nokkurt skeid verid kunnugt um ad urbota sé porf hvad iprottaiokun
barna vardar, en sem umbodsmanni barna hafa mér borist nokkrar abendingar sem
snerta pessi mal med ymsum heetti. Ma par nefna tryggingar barna sem stunda iprott-
ir, aldur barna sem stunda keppnisiprottir, heefni iprottaleiobeinenda, slys a bérnum
vid iprottaidkun ofl. I tilefni af bréfi ydar hef ég 1atid taka saman medfylgjandi yfirlit
yfir afskipti min af malaflokknum. Par kemur fram ad mali pessu er ekki lokio af minni
halfu, og mun ég vio frekari vinnslu pess hafa hlidsjon af abendingu ydar.

Til frodleiks sendi eég your ljosrit af stefnuyfirlysingu um tilhégun iprottauppeldis
eeskufolks innan ipréttahreyfingarinnar, sem sampykkt var a 63. Iprottapingi ISI d
Akranesi sidastlidio haust, og sampykkt um tryggingamal iprottahreyfingarinnar
sem afgreidd var a sama pingi.

Birn og ipréttir — yfirlit yfir afskipti umbodsmanns barna af malaflokknum.

16.3. 1995: Erindi berst til umbodsmanns barna par sem bent er a pa stadreynd ad
bérn a aldrinum 7-15 ara séu yfirleitt ekki slysatryggd vio cefingar eda keppni
utanhuss a vegum iprottahreyfingarinnar.

5.4. 1995: Umbodsmadur barna ritar bréf til ISI og éskar eftir upplysingum um
fiolda barna a aldrinum 7 til 15 ara sem slasast hafa vio eefingar eda i keppni utan-
hiiss d vegum iprottahreyfingarinnar undanfarin 5 til 10 ar, skipt eftir kyni, aldri og
iprottagreinum.
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22.5. 1995: Bréf sent frd skrifstofu umbodsmanns barna par sem erindi til ISI fra
5.4.1995 er itrekad.

1.6. 1995: Umbodsmadur barna ritar formanni Slysavarnarads bréf og vekur
athygli a ad hvergi sé heegt ad fa heildartolur yfir slys a bornum. Jafnframt hvetur
umbodsmadur til pess a0 motadar verdi reglur um samremda skraningu slysa a
bornum svo unnt verdi ad gera forvarnir i slysavornum barna beedi markvissari og
pydingarmeiri en verid hefur.

3.7. 1995: Svar ISI vid erindi umbodsmanns barna frd 5.4.1995. [ bréfinu kemur
fram ad umbednar upplysingar liggi ekki fyrir. Hins vegar sé pad otvired skodun
Ipréttasambands Islands ad slysatrygging iprottafolks & umreddum aldri, hvort
heldur er vid iprottaiokun utanhiiss eda innan sé mjog brynt og adkallandi vanda-
mal. Einnig kemur fram [ bréfi ISI ad slysatryggingar iprottafolks samkvemt l6gum
um almannatryggingar nai eingongu til folks sem er ordid 16 ara. ba segir ordrétt:
, Fjarutlat og fyrirhdfn hinna otryggou barna og foreldra peirra hafa oft reynst
umtalsverd og mikid samband verid haft vid IS um, hvort og hvernig veeri hegt ad
rada hér bot a*.

3.4. 1996: Umbodsmadur barna ritar bréf til Landleeknis og oskar eftir upplysingum
um hversu algeng slys a bérnum séu a iprotta- og leiksvedum sem pau seekja, hversu
algeng pessi slys séu midad vid énnur slys a bornum, hversu alvarleg slysin séu, vid
hvada adstedur pau verdi og hver sé orsok peirra.

30.5. 1996: Umbodsmadur barna ritar framkvemdastjéra ISI bréf og kemur d
framfeeri ymsum dabendingum sem embeettinu hafa borist vardandi iprottaiokun
barna, beedi innan iprottahreyfingarinnar og a vettvangi skolans:
Slysatryggingar barna a aldrinum 7-15 ara.
Slys 1 iprottatimum grunnskola.
Aldur barna i keppnisiprottum.
Heefni leiobeinenda.

* A&fingatima hja bornum og ungmennum vid iprottaiokun.
Umbodsmadur barna beinir pvi jafaframt til ISI ad dbendingarnar verdi teknar til
umfjollunar a iprottapingi a Akranesi dagana 26.-27. oktober 1996.

L

4.6. 1996: Svarbréf framkvemdastiora IS vid bréfi umbodsmanns barna frd
3.5.1996. Par kemur m.a. fram ad & vegum ISI sé starfandi vinnuhépur sem hafi pad
verkefni ad gera tillogur til iprottapings vardandi keppni barna. Vitad sé ad hopur-
inn muni leggja pad til ad storlega verdi dregio ur keppni barna undir 10 dra aldri
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og sérheefingu i akvednum iprottagreinum svo snemma. Jafnframt muni vinnuhopur-
inn leggja til ad keppnisformid verdi endurskodad verulega og aherslum breytt.
Viourkennt er ad heefni leiobeinenda sé 1 sumum tilvikum abotavant innan iprotta-
hreyfingarinnar og er slemum fjarhag iprottafélaganna kennt par um. Loks kemur
fram ad med einsetningu grunnskolanna sjai iprottahreyfingin fram a hagkvemari
eefingatima fyrir bérn og unglinga.

25.11. 1996: Bréf fra framkvemdastiora ISI dsamt sampykktum og dlyktunum 63
pings ISI sem haldid var ¢ Akranesi 26. og 27. oktéber 1996. Sérstok athygli er
vakin a stefnuyfirlysingu i barna og unglingaiprottum og sampykktum pingsins
vardandi stefnumotun [ pjalfaramenntun, stefnu [ barna- og unglingaiprottum,
vimuvarnarmalefnum og banni vid tobaksnotkun i iprottamannvirkjum. Athygli
vekur einnig sampykkt um tryggingamal iprottahreyfingarinnar, en kosin skal 5
manna millipinganefnd er hafi pad ad verkefni ad gera uttekt a tryggingamalum
iprottahreyfingarinnar a éllum svioum starfseminnar. Nefndinni er heimilt ad leita
ser hlutlausrar sérfrediadstodar.

20.12. 1996: Umbodsmadur barna ritar heilbrigdisradherra bréf og greinir fra
arangurslausum bréfavidskiptum sinum vio Landleknisembeettio vardandi slysa-
skraningu barna a leik- og iprottasvedum. Umbodsmadur barna beinir erindinu til
radherra og oskar eftir viobrégoum svo fljott sem verda megi.

24.2. 1997: Umbodsmadur barna ritar heilbrigdisraoherra bréf og itrekar fyrra
erindi sitt, dagsett 20.12.1996.

Nanar ma lesa um afskipti min af malum pessum i skyrslum minum fyrir arin 1995
og 1996 (sja SUB:1995, kafla 11.1 og SUB:1996, kafla 8.6, ennfremur hér ad fram-
an, sja kafla 8.0 og 8.1). Eg mun afram vinna ad éryggis- og tryggingamalum barna
sem leggja stund & skipulagdar iprottir, sem og 60rum malum er snua ad iprotta-
10kun barna almennt.

8.5 Oryggi barna i flugvélum

[ skyrslu minni fyrir arid 1996 greindi ég fra abendingum er mér hofou borist vard-
andi 6ryggi ungra barna i flugvélum og bréfavidskiptum minum vid flugmalastjorn
af pvi tilefni (sja SUB:1996, kafla 8.3). [ framhaldi af pvi sem par kemur fram ritadi
¢g samgonguradherra bréf, dagsett 11. febriar 1997, pad er hér fer 4 eftir:

Athygli min hefur verid vakin a ao flugoryggi ungra barna, einkum og sér i lagi
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barna innan 2 ara, sem ferdast med islenskum flugvélum, sé litill eda enginn
gaumur gefinn. Af pessu tilefni ritadi ég bréf til flugmalastjornar og innti eftir pvi
hvort einhverjar sérstakar oryggisradstafanir veru viohafoar vegna svo ungra far-
Dega. [ svarbréfi flugmdlastjiérnar er stadfest ad svo sé ekki, og ad um bérn, 2 dra
og eldri, gildi ad ollu leyti somu oryggisreglur og um adra farpega. Er i pvi sam-
bandi visad til reglugerdar um flutningaflug, nr. 641/1991, sem er ad stofni til
pyoding a vidauka numer 6, I. bindi, vid Alpjodaflugsattmalann. Samkvemt reglu-
gerdinni er heimilt ad barn innan 2 ara aldurs deili sceti med 60rum farpega.

Fra pvi ég tok vio embeetti umbodsmanns barna hafa mér borist fjélmargar abend-
ingar er varda oryggi barna d ymsum svioum. Eg hef einnig kynnt mér oryggismal
barna téluvert og ordid pess dskynja ad par er vida pottur brotinn. I ljési pess ad
islensk stjornvold hafa ekki sett neinar reglur um flugéryggi barna sem ganga
framar leidbeiningarreglum Alpjodaflugsattmalans, oska ég eftir afstéou ydar til
pess hvort pér teljio astedu til ad setja slikar reglur. Einnig oska ég eftir upplysing-
um fra raduneyti yoar um hvort einhverjar slikar reglur séu i gildi a hinum Nordur-
londunum.

[ svarbréfi raduneytisins, dagsettu 8. april 1997, kemur eftirfarandi m.a. fram:

,Raduneytid o0skadi eftir umsdgn Flugmalastjornar um erindi ydar med bréfi dags.
12. februar sl., og for jafnframt fram 4, ad stofnunin afladi upplysinga um per reglur
sem i gildi eru & hinum Nordurléndunum.

[ svari flugmalastjora, sem sent var raduneytinu 4 minnisbladi, dags.21. f.m., kemur
eftirfarandi fram:

,Loftferdaeftirlitid hefur sent fyrirspurn til Nordurlandanna og hafa svor borist fra
peim 6llum. I 1j6s kemur, ad Danmork, Noregur, Svipjod og Finnland hafa engar
sérstakar reglur umfram reglur ICAO vardandi flugdryggi ungra barna. [ Svipjod og
Noregi er heimilt ad tvo born séu 1 sama seti i flugvélum undir 5700 kg. punga svo
fremi a0 samanlagdur aldur peirra fari ekki yfir 12 ar.

Hér a landi er sams konar heimild 1 gildi an takmarkana a pyngd flugvélar. bessi
heimild verdur hins vegar afnumin med gildistoku nyrra reglugerda Flugoéryggis-

samtaka Evropu (JAA) a nasta ari.

Engin frekari akvadi vardandi flugdryggi ungbarna er ad finna i hinum nyju reglum
fra JAA.
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8.6 Malefni Barna- og unglingageddeildar Landspitalans

A fyrri hluta arsins voru fjarhagsmalefni Barna- og unglingageddeildar Land-
spitalans 4 ny 1 svidsljosinu og talsvert fjallad um rekstrarérougleika deildarinnar og
astandid i gedheilbrigdismalum barna almennt i fjolmidlum. Arid 1995 hafdi ég
nokkur afskipti af malum pessum og greini ég fra pvi i skyrslu minni fyrir pad ar
(sja SUB:1995, kafla 11.3). Hinn 28. mai 1997 ritadi ég heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra svohljodandi bréf:
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A midju ari 1995 barst mér bréf yoar, par
sem var ad finna svor vid nokkrum spurn-
ingum, er ég hafdi oskad skriflegra svara
vid, vegna dabendinga er mér hofou borist
um vanda Barna- og unglingageddeildar
Landspitalans (BUGL).

Medal annars leitadi ég svara vid
eftirfarandi spurningum.

Hvert er raunverulegt hlutverk BUGL,
hvar er ad finna skilgreiningu a pvi hlut-
verki og hvernig hefur pvi hlutverki verio
sinnt?

Hvert er eiginlegt markmid med starfsemi
BUGL og hefur pvi markmidi verid nad?
Er til skipulag/skipurit yfir starfsemi
BUGL.

Med fyrrgreindu svarbréfi yoar fylgdi
greinargerd paverandi yfirleknis a
Barna- og unglingageddeild Landspital-
ans. bar kemur m.a. fram eftirfarandi:
Af opinberri halfu hefur hlutverk BUGL
aldrei verid skilgreint nema a4 pann hatt
sem segir almennt 1 l6gum um heil-
brigdispjonustu nr. 97/1990 ... Engin
skyr eda vidtekin skilgreining er til um
starfsemi BUGL ... Undanfarin 13 ar
hefur verid fyrir hendi handbok um
starfsemi deildarinnar par sem starfs- og
verklysing er fyrir hendi.

Vardandi pa spurningu mina hvort til sé heildardcetlun i gedoheilbrigdismalum barna
og ungmenna og ef ekki, hvort til standi ad semja slika acetlun, var svarid a pessa
leio:

Slik aztlun er ekki til og ekki er vitad um ad til standi ad semja slika aztlun. Asteda
er til ad taka fram ad undirritadur (paverandi yfirleknir 4 BUGL, innskot mitt) hefur
vid otal tekiferi reynt ad fa stjornvold til ad gera slika heildaraetlun. Bréf hafa
verid send Ollum heilbrigdisradherrum og ymsum radherrum annarra svida og
fundir haldnir med peim morgum ... Morg onnur stjornvold sem tengjast malefnum
barna hafa verid hvott til adgerda. Oft hafa einnig félagasamtok og fleiri einkaadilar
tengdir hagsmunum barna og unglinga reynt a0 koma til leidar breytingum &
stefnumétun. Undirtektir hafa yfirleitt verid godar en framkvaemdir takmarkadar...

Vonandi kemur sem fyrst ad smidi heildara@tlunar um heilbrigdismal barna og
unglinga, ekki sist gedheilbrigdismal...

[ skyrslu minni til forscetisradherra um starfsemi umbodsmanns barna fyrsta
starfsar mitt, ario 1995, kemst ég m.a. svo ad ordi:

Birn og unglingar eru einstaklingar i motun. Petta eru pjodfélagspegnar sem
framtid landsins byggist a. Pad ber pvi ad bua peim éllum eins goo skilyroi til
uppvaxtar og proska og framast er unnt. Vegna pessa tel ég afar brynt ad nu pegar
verdi hafist handa um ad mota hér a landi heildarstefnu i malefnum barna og
ungmenna undir 18 dara aldri. Einnig er naudsynlegt ad gerd verdi af halfu stjorn-
valda, p.e. rikisstjornar og sveitarstjorna, heildsted og samremd acetlun til nokk-
urra ara um pad, hverra urreda sé porf til ad tryggja sem best stoou og hagi barna
og ungmenna | samfélaginu og jafnframt hvernig peim fyrircetlunum verdi hrint i
framkvemd. A fundi barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna sem fialladi um
framkvemd Barnasattmala Sameinudu pjodanna hér a landi med fulltrium is-

lenskra stjornvalda sidastlidio haust, var einmitt bent a naudsyn pess ad samrema
adgerdir rikis og sveitarfélaga.

Med skirskotun til peirrar umredu, sem ordid hefur i pjodfélaginu sioustu daga um
starfsemi Barna- og unglingageddeildar Landspitalans og, i kjélfar peirrar
umredu, uppségn nuverandi yfirleknis, Valgeroar Baldursdottur, tel ég pad

sannanlega hafa komid i ljos ad urbota er porf i gedheilbrigdismalum barna a
Islandi og pad hid brddasta.

Erlendar viomidanir benda til pess ad 2% barna purfi a gedheilbrigdispjonustu ao
halda a hverjum tima, en sa fjoldi fagmenntadra adila sem nu vinnur hja BUGL
getur einungis nad ad sinna teplega 0,1-0,2% islenskra barna og unglinga. Beett
pjonusta fyrir born og unglinga med gedrcen vandamal er bryn naudsyn.
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Eg tel augliost ad styrkja parf stédu Barna- og unglingageddeildar Landspitalans
innan heilbrigdispjonustunnar med pvi ad setja laga- og stjornvaldsfyrirmeeli um
hlutverk og markmio, stjorn og skipulag pessarar deildar.

ba vil ég jafnframt leyfa mér ad leggja aherslu a mikilveegi pess, sem segir [ framan-
greindri skyrslu minni, og hvetja your, sem yfirmann heilbrigdismala i landinu, til
ad beita your fyrir pvi ad skyr opinber heildarstefna i gedheilbrigdismalum barna
og unglinga verdi motud, og sémuleidis ad gerd verdi samremd dcetlun rikis og
sveitarfélaga til nokkurra ara um pad hvernig stefnumarkmioum skuli nad, p.e.
hverra adgerda sé porf. Min skodun er su ad leggja beri rika aherslu a vidtekt
samrdd fulltrua heilbrigdis-, félagsmala- og skolakerfis vio gerd slikrar fram-
kvemdaacetlunar.

Eg, sem umbodsmadur barna, lysi mig reidubiina til ad reeda petta, mjég svo bryna
mal, nanar vid your, vio fyrsta teekiferi, ef pad meetti verda til pess ad vinna vio
stefnumotun og, adgerdir i kjolfar hennar, geeti hafist sem allra fyrst. Jafnframt
itreka ég pa skodun mina ad naudsynlegt er ad samheefa vinnu allra peirra, sem
sinna eiga gedheilsu barna og unglinga, par ed vandamal peirra eiga sér margvis-
legan uppruna. Naudsyn ber pvi til ad taka upp pverfaglegt samstarf peirra radu-
neyta, sem ad pessum malum koma a einn eda annan hatt. ba purfa fulltriuar Sam-
bands islenskra sveitarfélaga einnig ad taka patt i fyrrnefndu samstarfi.

Vidbrogd radherra vid pessu erindi minu hofou ekki borist mér um aramét. Eg mun
a nasta ari vinna afram ad gedheilbrigdismalum barna og mun ég beita mér fyrir pvi
ad motud verdi opinber heildarstefna i pessum malaflokki sem og 6drum er varda
born sérstaklega.

8.7 Malefni einhverfra barna

Mér barst dbending er vardadi einhverf born par sem pvi var haldid fram ad eftir
mars 1996 hefoi 6fremdarastand rikt i malefnum peirra. Vegna pessarar abendingar
ritadi ég eftirfarandi samhlj6da bréf, dagsett 8. april 1997, til félagsmalaradherra og
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra:

bar sem malefni einhverfra barna falla ad hluta til undir raduneyti ydar vil ég med
bréfi pessu kynna your abendingu, sem mér hefur borist vardandi malefni peirra, en
pvi er haldid fram ad pau bérn sem greinast einhverf hja Greiningar- og
radgjafarstod rikisins fai i framhaldi af pvi afar takmarkada pjonustu. Par til i mars
1996 mun Barna- og unglingageddeild Landspitalans hafa annast alla medferd
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pessara barna og radgjof vio foreldra peirra. ba var, samkvemt peim upplysingum
sem ég hef undir hondum, heett ad taka vio fleiri einhverfum bérnum til medferdar
og pvi borid vid ad deildinni veeri pad ogerlegt midad vio obreytt fjarframlag til
hennar.

Af pessu tilefni oska ég eftir greinargerd fra raduneyti yoar um hina raunverulegu
stoou pessara mala. Sé pad rétt, sem fram kemur i abendingunni, ad einhverf born
fai lakari pjonustu nu en fyrir mars 1996, oska ég eftir aliti yoar a pvi, og einnig
hvort pér aformid ad beita your fyrir pvi ad mal pessi verdi feerd til betri vegar.

bar sem ekki barust nein svor fra félagsmalaradherra og heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra itrekadi ég erindi mitt med bréfi dagsettu 30. mai 1997.

Svarbréf félagsmalaradherra, dagsett 6. juni 1997, er svohljodandi:

,, Visad er til bréfs yoar til félagsmalaradherra dags. 8. april 1997 vardandi malefni
einhverfra barna. Af pessu tilefni vill raiduneytid lata i té eftirfarandi upplysingar.

Eins og fram kemur i bréfi ydar hetti Barna- og unglingageddeild Landspitalans ad
taka vid einhverfum bornum til medferdar 4 sidastlionu ari. Visadi deildin til laga
um malefni fatladra og taldi ad félagsmalaraduneytinu beri ad annast pjonustu vid
einhverfa samkvaemt peim [6gum.

[ framhaldi af skyrslu nefndar fra 15. jantiar 1996 sem félagsmalaraduneytid skipadi
til ad gera tillogur um framtidarskipulag 4 pjonustu vid einhverfa, tok félagsmala-
radherra pa akvordun ad fela Greiningar- og radgjafarstod rikisins ad koma & fot
fagteymi fyrir einhverfa.

Greiningarstddin vinnur nu ad undirbuningi sliks fagteymis og tekur pad til starfa
bradlega. Greiningarstddin hefur annast greiningu og radgjof vegna einhverfra og er
@tlunin ad efla verulega pennan patt i starfsemi stofnunarinnar.

b4 ber pess ad geta ad 4 sl. ari var tekid 1 notkun til bradabirgda sambyli fyrir ein-
hverfa i Tjaldanesi. Bygging sambylis fyrir einhverfa er ad hefjast vid Vatnsenda i
Kopavogi. bar verda 6 einstaklingar til heimilis. Fé vegna stofnkostnadar og rekstrar
er fyrir hendi.

[ dag eru rekin prju sambyli auk Tjaldaness. Pau eru i Tronuhélum 1, Holabergi 76
i Reykjavik og 4 Sebraut 2 4 Seltjarnarnesi. P4 er rekin vinnustofa fyrir einhverfa
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a0 Gerdubergi 1 og skammtimavistun ad Holabergi 86. Heildarrekstrarkostnadur
sambylanna, vinnustofa og skammtimavistunar er aatladur a pessu ari 72.3 mill;.
Félagsmalaradherra og heilbrigdis- og tryggingamalaradherra hafa dkvedid ad efna
til vidredna um urredi fyrir einhverfa sem parfnast vistunar & sjukrastofnunum i
framhaldi af flutningi hluta af starfsemi Barna- og unglingageddeildarinnar til
Greiningar- og radgjafarstoovar.

Akvedid hefur verid med nysampykktum l6gum um malefni fatladra ad mala-
flokkurinn ferist til sveitarfélaganna 1. januar 1999. Naudsynlegt er ad taka malefni
einhverfra til sérstakrar skodunar vid endurskodun laga um félagspjonustu sveitar-
félaga en akvedid er ad fella 16gin um malefni fatladra inn 1 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga.

Ad lokum er bedist velvirdingar & pvi hve dregist hefur ad svara erindi pessu.*

Med bréfi til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, dagsettu 5. september 1997,
itrekadi ég erindid enn og aftur. Pratt fyrir mikla eftirgangsmuni af minni halfu
hafdi mér ekki borist umbedin greinargerd um malefni einhverfra barna fra
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra um aramot. Mali pessu er ekki lokid af minni
halfu og mun afram verda unnid ad pvi a nasta ari.

8.8 Fjarhagserfidleikar foreldra langveikra barna

Athygli min var vakin & fjarhagserfidleikum fjolskyldna peirra barna er greinast
med langvinna og/eda alvarlega sjikdoma, par sem hroplegur munur sé a fjolda
launadra fridaga sem foreldri fai samkvemt kjarasamningum til ad annast sjik born
pegar sland sé borid saman vid hin Nordurlondin. Skorad var a mig ad beita mér
fyrir pvi, innan pess ramma er embatti umbodsmanns barna er settur, ad tekid yrdi
a oréttleti pessu.

Svar mitt til formanns Umhyggju er m.a. & pessa leid:

Samkveemt 1. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna ber mér fyrst og fremst ad
beeta hag barna og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra. ba segir |
4. gr. sému laga ad 6llum sé heimilt ad leita til umbodsmanns barna med erindi sin.
Umbodsmadur barna tekur mal til medferdar ad eigin frumkveedi eda eftir rokstudd-
um dbendingum. Hann dakvedur sjalfur hvort abending gefur tilefni til medferdar af
hans halfu. Born hafa akvedin réttindi beedi samkvemt islenskum logum og
samkveemt Barnasattmala Sameinudu pjodanna. Vegna cesku sinnar geta pau hins
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vegar ekki stadid vord um pessi réttindi sin sjalf né latio raddir sinar heyrast pegar
a peim er brotio. betta er megin dsteda pess ad sett voru log um umbodsmann
barna, sérstakan talsmann peirra sem eru yngri en 18 dra.

Eg get vel skilio per pungu dhyggjur sem hvila d foreldrum barna med alvarlega
sjukdoma po fjarhagsahyggjur purfi ekki ad beetast par vid. Einnig get ég tekio
undir pad ad beedi sé sjalfsagt og edlilegt ad hio opinbera og vinnuveitendur komi
meira til mots vio pessa foreldra en nu er raunin. Enda pott login um umbodsmann
barna geri ekki rad fyrir beinum afskiptum minum af réttindamalum fullordinna met
ég pad svo ad 1 pessu tilviki fari hagsmunir barna og foreldra augljoslega saman.
Eg hef pvi dkvedid ad taka malid til frumskodunar og vil gjarnan eiga fund med
your til pess ad reda pad nanar.

Nu er komin fram tillaga til pingsalyktunar um aukinn rétt foreldra vegna veikinda
barna, og vanti ég pess ad hun muni fera fjolskyldum langveikra barna nokkra
réttarbot, verdi hun sampykkt.

8.9  Hudflur og gotun

Abending barst mér er vardadi starfsemi fyrirteekis i Reykjavik sem sérhefir sig i
gotun 4 hinum ymsu st6dum likamans. [ einu tilviki hafdi unglingsstilka latid setja
gat 1 gegnum tunguna og ekki tokst betur til en svo ad i kjolfarid féekk stulkan
sykingu og purfti ad leita adstodar leknis. Spurt var, hvort leyfilegt veri ad
framkvama slikar adgerdir 4 bornum undir sjalfraedisaldri an sampykkis foreldra.

Vegna pessa afladi ég mér upplysinga hja Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur um hvada
reglur gilda hér 4 landi vardandi starfsemi huoflurstofa og goétunarstofa. Engar
reglur eru til vardandi gotunarstofur, en samkvamt reglum um rekstur huodflurstofa
sem verid hafa { gildi frd 1993 ma ekki hudflura einstakling undir 16 ara aldri, nema
fyrir liggi skriflegt sampykki fra foreldri eda forradamanni. Eg afladi mér einnig
upplysinga um hvada reglur gilda um adgerdir af pessu tagi i Danmorku og Svipjod.
[ badum 16ndum er midad vid ad adgerdir af pessu tagi skuli ekki framkvema fyrr
en einstaklingur er ordinn sjalfrada, p.e. 18 ara. I Danmorku eru i gildi sérstok 16g
um hudflar, en par segir ad ekki megi flura hud pess sem ekki er ordinn sjalfrada.
Engin 16g eru til i Danmérku vardandi gotun a hud. I Svipj6d eru i gildi reglur sem
segja ad hvorki megi gata né flura hud pess sem er ekki ordinn sjalfrada.

Par sem ¢ég taldi naudsynlegt ad settar yrdu skyrar reglur um adgerdir af pessu tagi
og lagmarksaldur peirra sem gangast undir per, kom ég framangreindum upplysing-
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um 4 framferi vid Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur. Par er ni unnid ad pvi ad semja
sérstakar reglur um hudflur og gotun & hud.

Dami um simaerindi er varoa oryggis-, heilbrigdis- og tryggingamal:

Oryggi 4 skolalédum gagnrynt. Girdingu vantar 4 skolaléd. Kvartad yfir pvi
a0 innlégn & Barna-og unglingageddeild Landspitalans teljist ekki sem
innlogn 4 spitala par af leidandi séu umonnunarbatur ekki greiddar.
Umoénnunarbatur vegna fatlads barns eru ekki greiddar fyrr en fedingar-
orlofi lykur. Réttindi langveikra barna, slysavarnir og 6ryggi ungra barna
abotavant, svo sem i leigubifreidum og flugvélum. Nokkrar dbendingar vegna
hudflurstofa og bent 4 ad gotun og hudflur sé framkvemd & unglingum &n
leyfis forradamanna. Ahyggjur af einhverfum bornum i skolakerfinu.
Kvartad yfir 1ongum bidlista & Greiningarog radgjafarstodinni og einnig ad
bornum sé¢ mismunad eftir landshlutum.

9. Barnavernd
9.0. Fyrirspurn um heefni starfsfolks sem vinnur med bornum

Beidni barst mér frd utanrikisrdduneytinu um fyrirgreidslu & ordsendingu er
raduneytinu hafdi borist fra senska sendiradinu vardandi par reglur sem gilda
hérlendis um hafniskrofur til starfsfolks sem vinnur med boérnum.

[ umsdgn minni til utanrikisraduneytisins vegna pessarar beidni kemur m.a.
eftirfarandi fram:

Ekki verdur sagt ao eftirlit hérlendis med starfsfolki sem starfar med bornum sé
markvisst eda skipulegt i peim skilningi sem hér um reedir. Skilgreindar heefniskrofur
[ logum og reglugeroum eru fremur a faglegum grunni byggdar og pad heyrir til
undantekninga ad krafist sé sakavottords af starfsmonnum sem starfa med bornum.

I reglugerd nr. 160/1993 um sumardvalarheimili barna og sumarbiidir segir i
3. gr. ad med umsokn um leyfi til ad stofna eda reka sumardvalarheimili/sumarbudir
skuli fylgja sakavottord abyrgdarmanns/forstéoumanns. Barnaverndarnefnd d
hverjum stad skal vera umsagnaradili um slikar umsoknir aour en akvérdun er tekin
um hvort leyfi skuli veitt.
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I reglugerd nr. 198/1992 um daggeeslu barna i heimahiisum er i 9. gr. fjallad um
skilyrdi leyfisveitinga til dagmeedra, en par segir i 5. lid ad umscekjandi skuli i ollum
tilvikum leggja fram sakavottord. Sé sakavottordid ekki hreint meti félagsmalanefnd
hvort atheefi, sem fram kemur a sakavottordi, hafi ahrif a hefni umseekjanda til ad
hafa barn i umsja sinni. Kemur par m.a. til alita hversu langt er um [idid fra pvi
refsivert atheefi atti ser stad. Eftirlit med starfsemi dagmeedra er alla jafna i hondum
félagsmalanefnda a hverjum stad.

I reglugerd nr. 532/1996 um rddstofun barna i fostur er i II. kafla, 4. gr. gerd grein
fyrir peim atridum sem hafa ber til hlidsjonar pegar heefni ventanlegra fostur-
foreldra er metin. Par kemur m.a. fram ad fosturforeldrum beri ad leggja fram saka-
vottord auk annarra vottorda sem naudsynleg pykja, en Barnaverndarstofa og
barnaverndarnefnd i sveitarfélagi fosturforeldra geta einnig oskad eftir medmeelum
fra vinnuveitanda og umsogn cettingja. Eftirlit med fosturforeldrum er i hondum
Barnaverndarstofu og barnaverndarnefndar.

A0 60ru leyti eru ekki, svo vitad sé, gerdar neinar formlegar kréfur né viohaft eftirlit
hvao petta snertir med leikskolakennurum, kennurum né 6oru starfsfolki i skolum a
pessum skolastigum. Pa er vert ad minnast d annad starfsfolk sem vinnur med bérn-
um og komid getur til alita i pessu sambandi, en pad eru leidbeinendur i vinnuskol-
um sveitarfélaga, starfsfolk a geesluvollum, starfsfolk a solarhringsstofnunum fyrir
born, starfsfolk sumarnamskeida sem sveitarfélég standa fyrir, starfsfolk og leio-
beinendur a iprottanamskeioum iprottafélaganna og starfsfolk a félagsmiostédvum
unglinga.

Sem umbodsmadur barna hef ég lyst peirri skooun minni ad full asteda sé ad skoda
alvarlega hvort ekki sé rétt og edlilegt ad krefjast sakavottorda af 6llum peim sem
starfa, eda hyggjast starfa med bornum. Ekki ber ad skilja slika krofu sem vantraust
a pessar starfsstéttir, enda geta peir starfsmenn sem hafa hreinan skjold og
samvisku ekki haft neitt vio slikt ad athuga. Tilgangurinn med framvisun sakavott-
ords yroi fyrst og fremst sa ad tryggja, svo sem kostur er, hagsmuni peirra barna
sem eru falin umsja annarra en forsjaradila.

9.1. Nafnskirteini
[ skyrslu minni fyrir 4rid 1995 greindi ég frd dbendingum er mér hofdu borist

vardandi misbrest a pvi ad 14 ara born hefou nafnskirteini undir hondum til pess ad
sanna aldur sinn (sja SUB:1995, kafla 12.2). Af pvi tilefni ritadi ég bréf til allra 16g-
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reglustjora og innti pa m.a. eftir aliti peirra 4 pvi hvort asteeda veri til ad breyta
aldursmorkum vid afhendingu nafnskirteina. Meginnidurstadan vard su ad breyta
beri aldursmorkunum og fera pau nidur 1 12 4r. Vegna pessa ritadi g svohljédandi
bréf til forsatisradherra, dagsett 27. jantiar 1997:

Eins og kunnugt er pa gefur Hagstofa Islands fyrir hond pjédskrarinnar it nafn-
skirteini til allra einstaklinga, sem skradir eru hér a landi, a pvi almanaksari er peir
fylla 14 ara aldur.

Su venja hefur skapast hin sidari ar ad Hagstofan sendir nafnskirteini pessi til allra
logreglustjora i febriuarmanudi ar hvert. Hver sa, sem skirteini er gert fyrir, skal
gefa sig fram 1 skrifstofu logreglustjora eda hreppstjora i pvi umdeemi, par sem hann
er a ibuaskra til pess ad fa skirteinio afhent, sbr. lokamalsgrein 1. gr. laga um
utgafu og notkun nafnskirteina, nr. 25/1965, med sidari breytingum.

Med bréfi, dagsettu 21. september 1995, for ég pess a leit vid alla légreglustjora a
landinu ad peir greindu mér fra pvi hvernig framkvemd a pessu lagadakveedi hefoi
tekist ad peirra mati og hvort ef til vill veeri naudsynlegt ad gera einhverjar
breytingar a peirri framkvemd pannig ad betur veeri tryggt ad 6ll 14 ara born fengju
[ hendur sitt nafnskirteini. Pa spurdi ég einnig, hvort um veeri ad reda einhverja
samvinnu i pessum efnum milli logreglustjora og skolayfirvalda | umdeminu.

Meér barust greinargod svor fra 24 logreglustjorum og af svorum peirra ma draga
pa almennu dlyktun ad logreglustjorar telji naudsynlegt ad breyta framkvemdinni
svo ad tryggt verdi ad sem flest born fai 1 hendur sin nafnskirteini. Petta sé
naudsynlegt m.a. vegna dakveda i logum og reglugerdum, er kveda a um ymis
réttindi bornum til handa, ad uppfylltum tilteknum aldursmérkum. Flestir toku og
fram ad mikid veeri af ésottum nafnskirteinum a skrifstofum peirra. I pvi sambandi
md nefna ad hja logreglustioranum [ Reykjavik er mjog mikill misbrestur a ad
nafunskirteina sé vitjiad og par er acetlad ad innan vio 20% peirra séu sott. Sama
hlutfall var og nefnt a Akranesi. [ nokkrum sveitarfélogum var hins vegar um ad
reeda g6d skil a nafuskirteinunum. I svorum flestra kom fram ad logreglustiorar telja
markvissa samvinnu vio skolana bryna i pessu sambandi.

[ fyrrnefudu bréfi minu til logreglustiéranna spurdi ég pa einnig um, hvort peir
teldu astedu til pess ad breyta akvedum 1. gr. laga um utgdfu og notkun nafn-
skirteina, nr. 25/1965, a pann veg ad mida frekar vid pad ad einstaklingur fai i
hendur nafnskirteini 12 ara ad aldri i stad 14 ara eins og ni er. Megin nidurstadan
[ svorum logreglustjoranna vid pessari fyrirspurn minni var su ad rétt veri ad mida
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vid 12 ara aldur 1 stad 14 ara aldurs, m.a. til ad audvelda eftirlitsskyldur l6greglu
med framkvemd laga um skodun kvikmynda og bann vio ofbeldiskvikmyndum, nr.
47/1995, sem og dkvedum laga um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992 med
sidari breytingum. ba er ymis gjaldtaka hins opinbera og mioud vio pennan aldur
barna.

Med visan til framanritads vil ég hér med leyfa mér ad beina peirri tillogu til ydar,
herra forseetisradherra, ad vio endurskodun laga um utgafu og notkun nafnskirteina,
nr. 25/1965, med sidari breytingum, verdi akvedum 1. gr. peirra breytt til samremis
vid ofangreint, p.e. ad born fai nafnskirteini afhent a pvi almanaksari er pau verda
12 ara gomul. Jafnframt tel ég mikilveegt ad i endurskodudum logum verdi ad finna
akveedi, sem meelir fyrir um samvinnu logreglustiora og skolayfirvalda i hverju
umdceemi, svo tryggt verdi ad nafnskirteini komist i hendur allra 12 dara barna enda
mikilveegt, ad minum domi, ad pau hafi i forum sinum slik personuskilriki, sem syni
og sanni hver pau eru, hvar pau eiga heima og sidast en ekki sist hve gomul pau eru.

Afrit af bréfi pessu sendi ég einnig til hagstofustjora. Med bréfi dagsettu 12.
november 1997 itrekadi ég erindid vid hagstofustjora. Um aramot hofou mér engin
vidbrogd borist.

9.2 Bdrn og heimilisofbeldi

Domsmalaradherra lagdi fyrir Alpingi skyrslu um orsakir, umfang og afleidingar
heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og boérnum. Skyrsla pessi barst mér
i hendur og saknadi ég pess hversu litid var 1 raun fjallad um pessi mal eins og pau
snua ad bornunum. Par sem mér 1ék hugur & ad fa nanari vitneskju um hlutskipti
barnanna pegar heimilisofbeldid er annars vegar ritadi ég svohljédandi bréf, dagsett
19. juni 1997, til yfirleknis 4 slysa- og bradamoéttoku Sjukrahiss Reykjavikur, yfir-
leknis barnadeildar Sjukrahuss Reykjavikur og yfirleknis & Barnaspitala Hringsins:

A stdustu drum hefur umreda um heimilis- og fiolskylduofbeldi farid vaxandi d
alpjodavettvangi. Jafnframt hefur verio 16gd ahersla a ad meta umfang pess og edli.
[ febriiar 1997 kom it skyrsla domsmalarddherra um orsakir, umfang og afleidingar
heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bornum. Enda pott titill skyrsl-
unnar gefi ef til vill annad til kynna er stadreyndin po su ad par er saralitio fjallad
um bérn.

Af pessu tilefni, og med visan til 1. mgr. 4. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann
barna, fer ég pess hér med a leit ad pér latio mér i té, ef pess er nokkur kostur, skra
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yfir fjélda barna yngri en 16 ara, sem purftu ad leita leeknisadstooar eda dvoldu a
barnadeild Sjukrahuss Reykjavikur (adur Landakots) — Barnaspitala Hringsins —
komid var med a slysadeild Sjukrahuss Reykjavikur (adur Borgarspitalans) — a
timabilinu 1992 til 1996, vegna sannanlegs ofbeldis, kynferdislegrar misnotkunar
eda annarrar illrar medferdar af halfu nanustu fjolskyldu barns. Einnig leikur mér
forvitni @ ad vita um fjélda peirra tilvika par sem um ostadfestan grun um ofbeldi
eda mispyrmingu er ad reeda.

Erindi petta itrekadi ég vio ofangreinda adila med bréfi dagsettu 8. september 1997.
[ svarbréfi fra slysa- og bradamoéttoku Sjukrahuss Reykjavikur, dagsettu 10. septem-
ber 1997, segir m.a. svo:

»Reétt er ad geta pess, ad tolvuskraning sjikrahuissins 4 tilefnum, sjukdéomsgreining-
um og 60ru er vardar komur sjuklinga 4 slysadeild hefur til skamms tima verid mjog
takmorkud og eingdngu teknir fyrir helstu pattir um hvert tilfelli en ekki smaatridi.
Til skamms tima hefur t.d. ekki verid gerdur greinarmunur & kynferdislegu ofbeldi
og 00ru ofbeldi né heldur skradir sérstaklega gerendur. Frd og med sidustu ara-
motum hefur verid reynt ad bata ur pessu med mun nakvemari slysaskraningu a
tolvuteku formi (svonefnt NOMESCO kerfi). Miklar vonir hafa verid bundnar vid
betri arangur vid forvarnir vid notkun pessa kerfis en par sem fé hefur skort til pess
ad proa kerfio frekar og gera pad ad fullu nothaft eru ekki enn farnar ad berast
nema takmarkadar nidurstodur Gr pvi. Situr pvi vid svo buid ad sinni.”

Med bréfi pessu fylgdu télur um komur barna yngri en 16 ara a slysadeild Sjukra-
huss Reykjavikur fyrir timabilid 1992-1996. Ekki var greint fra 4stedum pess ad
bornin leitudu til slysadeildarinnar.

Svar yfirleknis barnadeildar Sjukrahuss Reykjavikur, dagsett 10. september 1997,
er svohljodandi:

»Sem svar vid bréfi ydar fra 19. juni 1997 sem itrekad var 8. september 1997 vil ég
taka fram eftirfarandi: Eg hef haft samband vid alla sérfredinga sem storfudu a
barnadeild Landakotsspitala og starfa nu vid barnadeild Sjikrahtss Reykjavikur, a
timabilinu 1992-1996. Enginn peirra og par med undirritadur medtalinn man eftir
tilfelli sem lagt var inn & barnadeild & pessu timabili vegna sannanlegs ofbeldis,
kynferdislegrar misnotkunar eda annarrar illrar medferdar af halfu nanustu
fjolskyldu barns. Slik tilfelli eru heldur ekki skrad i sjukraskyrslum deildanna 4
pessu timabili.
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Ad auki ma nefna ad pegar um er ad raeda stadfestan eda Ostadfestan grun um
ofbeldi eda mispyrmingu 4 bérnum hefur peim yfirleitt verid visad til nanari meo-
ferdar og innlagnar & barnadeild Landspitalans. Par hefur um nokkurt arabil verid
starfandi teymishopur sem hefur tekid ad sér ad fjalla um pessi mal.*

[ svarbréfi fra Barnaspitala Hringsins, dagsett 11. desember 1997, vegna pessarar
fyrirspurnar minnar segir m.a. svo:

,Pessu [erindi] er til ad svara ad 4 arunum 1992-1996 leitudu 123 born til Barna-
spitala Hringsins vegna kynferdislegrar misnotkunar eda annarrar illrar medferdar
af halfu nanustu fjolskyldu barnsins. Meiri hluti pessara barna komu til rannsoknar
vegna gruns um kynferdislega mispyrmingu. Um var ad ra@da 104 stilkur og 19
drengi.

Um pad bil 30 born dvoldu 4 Barnaspitala Hringsins & pessu timabili par sem um
6stadfestan grun um ofbeldi eda vanrakslu var ad reda.

Flest barnanna sem voru a4 Barnaspitala Hringsins vegna ofangreindra orsaka voru &
aldrinum 2-6 4ra.”“

b4 barst mér einnig bréf fra domsmalardduneytinu par sem tilkynnt var um skipun
nefndar med fulltraum fra doms-, félags-, heilbrigdis- og menntamalaraduneyti.
Verkefni nefndarinnar er ad huga ad naudsynlegum breytingum & 16ggjof til ad
sporna vid heimilisofbeldi, huga ad pvi hvernig unnt sé ad efla starf félagasamtaka
er sinna forvornum og veita hjalp 4 pessu svidi og gera tillogur um forvarnar-
adgerdir, um hjalpararredi fyrir polendur heimilisofbeldis og um medferdariarradi
fyrir gerendur.

Eg mun fylgjast med storfum nefndar pessarar jafnframt pvi sem ég mun vinna
afram ad mali pessu.

9.3 Harodredi gagnvart bornum a leikskolanum Horouvollum i Hafnarfirdi

Starfsadferdir starfsfolks 4 leikskélanum Horduvollum i Hafnarfirdi komust nokkud
i hdmeli um mitt arid. Starfskona & leikskolanum var s6kud um ad hafa limt fyrir
munn 2 ara gamals barns, og var barnaverndaryfirvoldum gert vidvart um atburd-
inn. Barnaverndarnefnd Hafnarfjardar visadi malinu til Rannsdknarldgreglu rikisins
sem ad rannsokn lokinni visadi pvi til Rikissaksoknara.
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Svohljédandi bréf ritadi ég til Rikissaksoknara vegna pessa tiltekna mals:

Med breéfi dagsettu 20. mai 1997 visadi barnaverndarnefnd Hafnarfjardar mali
leikskolans Horouvalla i Hafnarfirdi til rannsoknar hja Rannsoknarlogreglu
rikisins. Peirri rannsokn mun hafa lokid ni i sumar og maliod sent til yoar.

bar sem hér er, ad minum domi, um mjog einstakt mal ad reda, sem vardar meint
hardreedi a leikskola gagnvart bornum, sem par hafa dvalio, leyfi ég mér hér meo,
sem umbodsmadur barna, ad oska upplysinga yoar um, hvencer sé ad venta akviro-
unar yoar i pessu mali.

[ byrjun desember barst mér sidan afrit bréfs fra Rikissaksoknara er sent var til
Syslumannsins i Hafnarfirdi par sem fram kemur ad umraddu mali hafi verid visad
fra.

9.4 Starfsadferdir a Unglingaheimili rikisins

[ skyrslu minni fyrir arid 1996 greindi ég frd domi er kvedinn var upp i Héradsdomi
Reykjavikur, en domurinn vard til pess ad uppvist vard um starfsadferdir sem
vidhafdar voru a4 Unglingaheimili rikisins. Vi vitnaleidslur kom fram ad unglingar,
sem par dveldu, veru beittir miklu hardredi sem falist 1 pvi ad hendur peirra og
faetur veru bundnir med limbandi eda pa ad peir varu settir i einangrun (sja
SUB:1996, kafla 9.5).

Af pessu tilefni ritadi ég eftirfarandi bréf til forstooumanns Studla, medferdar-
stodvar rikisins fyrir unglinga:

Hinn 11. oktober 1996 var kvedinn upp domur i Héradsdomi Reykjavikur i malinu
nr. E-1105/1996.... I nidurstoou démenda, par sem fiallad er um pa malsdstedu ad
starfsmenn Unglingaheimilis rikisins hafi valdid hinni 6légrada stulku saru andlegu
tjoni og miska med framkomu sinni sidla ars 1993, segir ordrétt:

Sérstaklega hefur verio a pad bent ad hun hafi ottast ad vera beitt hardredi af pvi
tagi sem adrir unglingar voru beittir a heimilinu, p.e. ad vera bundin med , tape
eda sett 1 einangrun. Her fyrir domi hefur verio stadfest ad slikum adferdum var
beitt | premur tilvikum medan a dvol stulkunnar stod og hun vard vitni ad.

I kjslfar pessa déms hafa mér borist abendingar pess efnis ad ungmenni, er vistud
hafi verio a vegum medferdarstoovar rikisins, Studlum, hafi verid haldio par i

einangrun allt fra nokkrum klukkustundum og upp i nokkra solarhringa.
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Med visan til ofangreinds, sbr. og 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna,
nr. 83/1994 fer ég pess hér med a leit, ad mér verdi veittar eftirfarandi upplysingar:

1. Tiokast pad enn a medferdarstéo rikisins, Studlum, ad ungmenni sem par eru
vistud, seu bundin fost med limbandi a hondum og fotum, jafnvel vid rum ? Ef
svo er, hversu lengi hafa ungmenni verio bundin fést i einstokum tilfellum ?

2. Er pad rétt ad ungmenni séu sett i einangrun a Studlum ? Ef svo er, hversu lengi
hafa ungmenni verid hofo i einangrun hverju sinni ?

3. Efofangreindum adferoum hefur verid beitt, af hvada tilefni pa ? Hefur pessum
adferdum t.d. verid beitt vegna brota a reglum er gilda a Studlum ?

4. A hvada lagaheimildum byggjast peer ?
Svarbréf forstddumannsins til min er svohljédandi:

,.Svarad er hverjum 1id fyrir sig, eins og spurt er i bréfi pinu. [ upphafi vil ég po taka
fram ad mér er ekki ljost hvad ndkvemlega er att vid med ordinu ,einangrun® i
bréfinu, enda fylgir pvi ekki nadnari skilgreining.

Likamlegar eda andlegar refsingar eru ekki leyfilegar 4 heimilum fyrir born og
unglinga og peim er ekki beitt & Studlum. Timabundin aflokun eda einangrun
unglings fra 6drum unglingum getur p6 komid til ef vidkomandi telst hattulegur
sjalfum sér og 6drum. I slikum tilvikum er unglingur p6 avallt i umsja starfsmanns.

1. Slikt tidkast ekki og hefur aldrei tidkast & Studlum.

2. Visad er til pess sem sagt er i upphafi. Ef i fyrirspurninni er att vid vistun i
skammtimavistun skv. beidni logreglu eda barnaverndarnefndar, pa getur hun
verid ad hamarki 14 solarhringar. Unglingur er pa 1 lokudu herbergi ad néttu til,
en starfsmadur vakir yfir honum i adliggjandi herbergi og fylgist med honum
reglulega.

3. Visad er til pess sem sagt er i upphafi.
4. Enn er visad til pess sem sagt er i upphafi. Ef i bréfi pinu er att vid
skammtimavistun & vegum logreglu eda barnaverndarnefnda, er visad til reglu-

gerdar nr. 271/1995 um medferdarstdd rikisins fyrir unglinga.
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A9 lokum skal visad til pess, ad skv. [6gum nr. 58/1992 um vernd barna og ung-
menna, med dordnum breytingum, er i gr. 53 akvadi um eftirlit nefnda med adbun-
adi barna & stofnunum i umdemi sinu. P4 er i reglugerd nr. 264/1995 um barna-
verndarstofu, 1 19. gr., fjallad um eftirlitsskyldu stofunnar gagnvart stofnun eins og
Studlum.

[ kjolfar pessara bréfaskipta sendi ég félagsmalaradherra bréf asamt alitsgerd minni
um petta mal. { bréfi minu segir m.a. svo:

Med visan til 3. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna, sbr. d. lio 2.
mgr. somu laga, sendi ég your, herra félagsmalaradherra, medfylgjandi alitsgerod
mina i tilefni af domi Héradsdoms Reykjavikur, sem kvedinn var upp 1l. oktober
1996 og einnig i kjolfar abendinga er mér hafa borist vardandi frelsissviptingu
barna og unglinga.

[ dlitsgerdinni kemst ég ad svohljédandi nidurstédu:

begar allt pad er virt, sem ad framan segir, er pad alit mitt ad pad atheefi ad skerda
frelsi barns (unglings) med pvi ad binda med limbandi hendur og/eda fotleggi pess
stridi ekki einasta gegn peim markmioum, sem ad er stefnt med vistun barna d
stofnunum fyrir pau, heldur sé um ad reda omannudlega og vanvirdandi medfero i
skilningi 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar og 3. gr. MSE, sbr. og til hlidsjonar 37.
gr. BSSb. ba er ég ennfremur peirrar skodunar ad su radstofun ad skerda i nokkra
klukkutima, hvad pa lengri tima, frelsi barns (unglings), sem komid hefur verid fyrir
til vistunar a heimili eda stofnun, hvort sem er med pvi ad halda barninu (unglingn-
um) [ einangrun eda binda hendur pess og/eda feetur, eigi sér enga stod i islenskum
logum. Her er pvi, ad minu aliti, um ad reeda skylaust brot a 1. mgr. 67. gr. stjornar-
skrarinnar og 1. mgr. 5. gr. MSE, sbr. og til hlidsjonar 37. gr. BSSP.

Starfsmenn Unglingaheimilis rikisins, sem stefnt var til doms, hafa viourkennt ad hafa
skert frelsi unglinga med pvi ad binda hendur peirra og fotleggi med limbandi og setja
pa t einangrun. I sionvarpsviotali ¢ Stod 2 i oktobermanudi sidastlionum, par sem til
umfjollunar var fyrrgreint domsmal, stadfesti ennfremur fyrrverandi forstooumadur
heimilisins, Askell Orn Kdrason, ad unglingar hefou verid bundnir d hondum og fotum
med limbandi. Ekki verour annad radio af viotalinu en ad pessi adferd hafi enn verid
viohofd pegar vidtalid var tekid, en pa hafdi Askell Orn gegnt starfi forstédumanns
medferdarstodvar rikisins fyrir unglinga, Studla, um nokkurt skeid.

[ bréfinu geri ég radherra grein fyrir bréfaskiptum minum vid forstsdumann Studla
og 1 kjolfarid kemst ég svo ad ordi:
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Eg get ekki annad séd en ad ummeli forstéoumannsins [ pessu bréfi stangist & vid
ummeeli hans 1 fyrrgreindu sjonvarpsviotali a Stoo0 2, en par er haft eftir honum ,,ad
sem betur fer sé (leturbr. min) pessari adferd mjog sjaldan beitt, pvi flestir
unglingar sem til peirra komi geri pad af fusum vilja.  Sidar i vidtalinu segir hann
ororétt: ,, Vio hofum litio yfir petta pvi ad oll pessi atok eru skrad og i heildina i
beedi medferd og neydarvistun pa eru petta ad medaltali sidustu 6 darin (leturbr.
min), eitt—prju tilvik a ari par sem ad petta er gert. *

[ ljosi pessa tel ég bryna naudsyn bera til pess ad pér, herra félagsmalaradherra,
sem yfirmadur barnaverndarmdla & Islandi, 1atid kanna med éyggjandi hetti hvort
born (unglingar), sem vistud hafa verio a Studlum eda 6drum medferdarheimilum
rikisins, sbr. 51. gr. laga nr. 58/1992, hafi verid svipt personufrelsi sinu medan a
vistun peirra hefur stadio, svo sem med pvi ad binda hendur peirra og fetur med
limbandi eda pau sett i einangrun jafnvel svo solarhringum skipti. Sérstaklega verdi
skodad hvort slikar adferdir séu enn viohafoar a pessum heimilum.

Sidast en ekki sist er naudsynlegt ad per, herra félagsmalaradherra, latio kanna
hvort barnaverndaryfirvold hafi brugdist peirri eftirlitsskyldu, sem meelt er fyrir um
[ IX. kafla laga nr. 58/1992, m.a. 1 [josi pess ad i malsskjolum i fyrrgreindu doms-
mali liggur fyrir ad barnaverndarrdad vakti athygli paverandi stjornar Unglinga-
heimilis rikisins a dsokunum [ gard starfsmanna heimilisins med breéfi dagsettu
10. februar 1994, par sem radio tekur fram ad naudsynlegt sé ad sannleiksgildi
pessara alvarlegu dasakana verdi kannad og gripid til videigandi radstafana. Par ed
nuverandi forstodumaodur Barnaverndarstofu var d pessum tima formadur stjornar
Unglingaheimilis rikisins tel ég, med visun til 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993, ad ekki sé unnt ad fela starfsmonnum Barnaverndarstofu ad kanna
petta mal.

A0 lokum vil ég taka fram ad ég lit mal petta mjég alvarlegum augum par sem hér
geeti verid um ad reeda refsiverda hattsemi, sbr. akveedi 131. gr., 217. gr. eda 225. gr.,
sbr. 138. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 ellegar 63. eda 64. gr. laga
nr. 58/1992.

Af pessum sékum meelist ég til pess ad kénnun a fyrrgreindum atrioum verdi hradad
eins og kostur er.
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Alitsgerd
umbodsmanns barna,

sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994.

[ démi Héradsdoéms Reykjavikur, sem upp var kvedinn 11. oktober 1996, i malinu nr.
E-1105/1996..., segir ordrétt i nidurstoou domenda par sem fjallad er um pa mals-
astedu ad starfsmenn Unglingaheimilis rikisins hafi valdio hinni 6lograda stulku
saru andlegu tjoni og miska med framkomu sinni sidla ars 1993:

Sérstaklega hefur verid a pad bent ad hun hafi ottast ad vera beitt hardredi af pvi
tagi sem adrir unglingar voru beittir a heimilinu, p.e. ad vera bundin med , tape“
eda sett [ einangrun. Heér fyrir domi hefur verio stadfest ad slikum adferdoum var
beitt i premur tilvikum medan a dvél stulkunnar stod og hun varo vitni ad.

Ennfremur hafa embcetti minu borist abendingar pess efnis, bedi fra leknum og
forradaménnum unglinga, m.a. er pvi haldio fram af halfu peirra sidarnefndu ad
bérn, sem nyverio hafa verid vistud d medferdarstod rikisins fyrir unglinga,
Studlum, hafi verid haldid par i einangrun an samneytis vid onnur bérn (unglinga)
a stodinni, allt fra nokkrum klukkustundum og upp 1 nokkra solarhringa.

L

[ 1. mgr. 68. gr. stiornarskrdrinnar nr. 33/1944, eins og henni var breytt med 5. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1993, segir svo:
Engan ma svipta frelsi nema samkvemt heimild i [6gum.

[ 1. mgr. 68. gr. stiornarskrdrinnar, sbr. 6. gr. stiornskipunarlaga nr. 97/1995, er
ennfremur svo fyrir meelt:
Engan ma beita pyndingum né annarri omannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu.

bott pessi akveedi hafi fyrst verio tekin upp i stiornarskrana med gildistoku stjorn-
skipunarlaga nr. 97/1995 leikur enginn vafi a pvi ad peer reglur, sem pau hafa ad
geyma, hafa lengi verio vidurkenndar sem meginreglur i islenskum rétti enda er pcer
badar ad finna i 3. og 5. gr. Mannréttindasdttmala Evropu (MSE) sem Island gerdist
adili ad ario 1953 og logtekinn hefur verio hér a landi med logum nr. 62/1994.

Mannréttindadomstoll Evropu hefur litio svo a ad pad ad beita born og ungmenni
likamlegri hirtingu (eda jafnvel ad hota peim) geti talist vanvirdandi medferd i
skilningi 3. gr. MSE. Jafnframt hefur domstollinn komist ad peirri nidurstéou ad
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born og ungmenni njoti verndar 5. gr. MSE, p.e. ad pau verdi ekki svipt frelsi nema
tilteknar astedur séu fyrir hendi ,,0g pa i samremi vid pa malsmedferd sem segir |
logum“, eins og kvedid er a um i greininni.

[37. gr samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (BSSP), sem Island er
adili ad, segir m.a.:

Adildarriki skulu geeta pess ad:

Ekkert barn sé latio seeta pyndingum eda annarri grimmilegri, omannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu...

Ekkert barn sé ologlega eda gerrcedislega svipt frjalsreedi sinu. Handtaka,
vardhald og fangelsun barns skal eiga sér stad samkvemt [6gum, og skal sliku
adeins beitt sem sidasta urredi og | skemmsta tima sem vid getur dtt.

Fario sé mannuidlega med hvert pad barn sem svipt er frjalsredi sinu og af
virdingu fyrir medfeeddri gofgi manna og med peim heetti ad tekio sé tillit til
parfa einstaklings a peim aldri sem um reedir...

begar frelsi manns er skert med peim heetti ad hendur hans og/eda fotleggir eru
bundnir med limbandi er otvirett um frelsissviptingu ad reda [ skilningi fyrr-
greindra mannréttindadkveda. Med peirri radstofun, ad lata mann sceta einangrun
med pvi ad loka hann inni i klefa eda herbergi og banna honum par samneyti vio
adra menn er einnig um frelsissviptingu ao reda, sem samkvemt framansogou parf
ad stydjast vid skyra og otvireda heimild i logum, jafnvel pott peim, sem 1 hlut a,
hafi adur verio gert ad sceta vistun a stofnun, t.d. fangelsi. Su regla hlytur ekki siour
ad gilda um pau bérn og ungmenni, sem vistud hafa verio a medferdarheimili eda
stofnun samkvemt dakvéroun barnaverndaryfirvalda. Med 6drum ordum pa parf
sjalfsteda heimild i logum til pess ad binda born (unglinga) fost a hondum og/eda
fotleggjum eda lata pau sceta einangrun, jafnvel pott pau hafi adur verio vistud a
medferdarheimili eda stofnun.

11.

[ IX. kafla laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna, sbr. 1og nr. 22/1995, er
ad finna fyrirmeeli um stofnanir fyrir born og ungmenni, p.m.t. , hvers konar
vistheimili eda medferdarheimili fyrir born eda unglinga, hjalparstédvar eda
neydarathvarf fyrir unglinga, sumardvalarheimili, sumarbudir eda onnur heimili
sem taka born og ungmenni til uppeldis, umonnunar eda adhlynningar*, eins og
segir 1 51. gr. laganna. Hvorki i pessum kafla né annars stadar i l6gunum er ad
finna heimild til handa starfsménnum pessara stofnana til ad beita born og
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ungmenni, sem par hafa verio vistud, peim urredum sem ad framan greinir. Pvert d
moti segir svo 1 2. mgr. 53. gr. laganna:
Likamlegum eda andlegum refsingum ma ekki beita a heimilum eda
stofnunum fyrir born og ungmenni.

[ 48. gr laga nr. 58/1992 er ad finna svohljédandi dkveedi um valdbeitingu:
Ef beita verdur valdi til ad hrinda akvéroun barnaverndarnefndar eda barna-
verndarrads i framkvemd samkvemt l6gum pessum heyrir slik valdbeiting
undir logreglu ef bryna naudsyn ber til. Fulltrui barnaverndarnefndar eda
barnaverndarrads skal po avallt vera viostaddur ef til slikra radstafana parf
ao gripa til ad geeta hagsmuna barnsins.

Su skipan, sem meelt er fyrir i 48. gr. og 2. mgr. 53. gr. laga nr. 58/1992, er eflaust
byggd d eftirgreindum sjénarmidum: I fyrsta lagi ad edlilegt sé ad peir einir, sem
hafa logregluvald, geti beitt adra menn likamlegu valdi, sbr. til hlidsjonar 9. gr. og
14. gr. l6greglulaga nr. 90/1996 sem gildi taka 1. juli nk. [ 60ru lagi ad éeeskilegt sé
ao peir, sem fengio er pad hlutverk, ad hlua ad bérnum og ungmennum og hjalpa
peim, beiti pau likamlegu valdi vegna pess ad liklegt sé ad vid pad glati peir trausti
skjolsteedinga sinna og eigi pa erfidara med ad reekja fyrrgreint hlutverk sitt.

bPar med er ekki sagt ad starfsmenn umreddra heimila og stofnana megi ekki, undir
neinum kringumstedum, beita skjolstedinga sina valdi. bad leidir af edli mals ad a
stofnunum sem pessum verdur ad halda uppi aga. Ekki ma hins vegar leggja hendur
a pa, sem par eru vistadir, nema i peim tilvikum ad onnur urrcedi komi ekki ad haldi,
t.d. ef barn (unglingur) missir stjorn a sér pannig ad pvi sjalfu og 60rum sé hetta
buin. Par af leidandi ma aldrei gripa til likamlegrar valdbeitingar nema bryn porf
sé a og hun ma heldur ekki standa lengur en naudsyn krefur til pess eins ad afstyra
tjoni eda heettu d tjoni. bad ma rada af 2. mgr. 53. gr. laga nr. 58/1992, sem adur er
vitnad til, svo og af 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 par sem meelt er fyrir um
svonefnda medalhofsreglu 1 stjornsyslunni:

Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi dakvordun pegar logmeetu

markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru eda veegara moti. Skal

pess pa geett ad ekki sé fario strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

[ 2. mgr. 97. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala er borgurum, 6drum
en logreglumonnum, veitt heimild til ad handtaka mann fyrir brot ef pad getur scett
dkeeru og vardad refsivist. I nidurlagi peirrar greinar segir sidan:
Afhenda skal hinn handtekna logreglunni tafarlaust asamt upplysingum um
astedu handtokunnar og hvencer hun for fram.
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Af pessum dkvedum verdur dregin su dlyktun ad neydist starfsmenn til pess ad
svipta barn eda ungling frelsi skuli su frelsissvipting standa eins stutt og mogulegt
er. Ef pess er ekki kostur ad roa barnio (unglinginn) nidur a skommum tima, t.d.
med adstod leeknis, ber starfsmonnum otvired skylda til pess ad gera logreglu
vidvart og lata barnid (unglinginn) i hendur logreglu, sbr. adurgreind fyrirmeeli i
48. gr. og 2. mgr. 53. gr. laga nr. 58/1992.

Avalit ber ad beita eins vaegum adferdum og frekast er unnt, b.d m. er sem fyrr segir
bannad ad beita omannudlegri eda vanvirdandi medferd, ekki sist par sem ohordnud
born (unglingar) eiga 1 hlut.

1.

begar allt pad er virt, sem ad framan segir, er pad alit mitt ad pao atheefi ad skerda
frelsi barns (unglings) med pvi ad binda med limbandi hendur og/eda fotleggi pess
stridi ekki einasta gegn peim markmidum, sem ad er stefnt med vistun barna a
stofnunum fyrir pau, heldur sé um ad reda omannudlega og vanvirdandi medferd i
skilningi 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar og 3. gr. MSE, sbr. og til hlidsjonar
37. gr. BSSP. ba er ég ennfremur peirrar skodunar ad su radstéfun ad skerda i
nokkra klukkutima, hvad pa lengri tima, frelsi barns (unglings), sem komid hefur
verid fyrir til vistunar a heimili eda stofnun, hvort sem er med pvi ad halda barninu
(unglingnum) 1 einangrun eda binda hendur pess og/eda feetur, eigi sér enga stod i
islenskum logum. Hér er pvi, ad minu aliti, um ad reda skylaust brot a 1. mgr. 67.
gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 5. gr. MSE, sbr. og til hlidsjonar 37. gr. BSSP.

Skémmu sidar barst mér svarbréf fra félagsmalaraduneytinu par sem segir m.a.:

,Félagsmalaraduneytid hefur akvedid ad leita til utanadkomandi adila til ad kanna
framangreind atridi. Pessum adila, einum eda fleiri, yroi annars vegar falid ad kanna
hvort born/ungmenni hafi verid eda séu beitt alvarlegum pvingunum & medferdar-
heimilum og hins vegar hver hafi verid vidbrogd paverandi stjornar Unglinga-
heimilis rikisins vid fyrrgreindu bréfi Barnaverndarrads. { pessari athugun falist
m.a. ad gerd yroi uttekt & vidbrogdum starfsmanna og mogulegum Grredum peirra
vid alvarlegum adstedum, svo sem pegar peir meta ad born (ungmenni) kunni ad
valda sjalfum sér eda 6drum alvarlegum skada“.

bessu bréfi raduneytisins svaradi ég med svofelldum hatti:
Visad er til bréfs raduneytis yoar til min dagsett 25. [juni 1997], par sem fram
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kemur ad pér hafio fallist a beioni mina um kénnun a pvi hvort bérn og ungmenni
hafi verid beitt hardredi a medferdarheimilum rikisins og hvort barnaverndar-
yfirvold hafi brugdist eftirlitsskyldu sinni i pvi efni, sbr. nanar efni bréfs mins til
yoar, dagsett 12. mai 1997.

Um leid og your eru pékkud god viobrogd vid bréfi minu vil ég leyfa mér ad leggja
aherslu a ad afar mikilvegt er ad minum domi ad einn hinna ohdadu adila, sem
fenginn verdur til ad gera fyrrgreinda konnun, hafi logfredimenntun og reynslu af
rannsokn mala. Fjolmidlaumreda sioustu daga um petta mal hefur sannfeert mig
enn frekar um naudsyn pessa.

A0 lokum fer ég pess vinsamlegast a leit ad mer verdi tilkynnt um, hver eda hverjir,
hafi verio skipadir til pessa verks pegar si akvoroun ydar liggur fyrir sem ég veenti
ad verdi hid fyrsta.

Mér barst sidan svohljédandi bréf fra félagsmalaraduneytinu:

»Visad er til bréfs ydar dags. 12. mai [1997] til félagsmalaradherra og bréfs
raduneytisins til yodar dags. 25. juni [1997] vardandi vinnubrogd 4 medferdar-
heimilum rikisins fyrir bérn og ungmenni og vidbrogd paverandi stjornar Unglinga-
heimilis rikisins vid athugasemdum Barnaverndarrads & arinu 1994. bad tilkynnist
your hér med ad félagsmalaraduneytid hefur falid David bPor Bjorgvinssyni
logfraedingi og professor vid Haskola fslands og Nonnu K. Sigurdardottur félags-
radgjafa MSW og stundakennara vid Haskola [slands ad kanna umradd atridi og
senda raduneytinu alitsgerd par ad lutandi.”

Um mal petta var nokkud fjallad i fjolmidlum. Forstodumadur Studla tjadi sig um
malid i Degi-Timanum, og yfirlysing birtist fra forstodumanni Barnaverndarstofu i
Morgunbladinu, auk pess sem hann tjadi sig um pad i fréttum Rikisutvarpsins. Par
ed mér potti par vera nokkud hallad réttu mali oskadi ég eftir pvi ad lesnar yrou
eftirfarandi athugasemdir minar vid ummeli forstédoumannsins. Einnig ritadi ég
ritstjora Morgunbladsins eftirfarandi bréf og dskadi eftir ad bladid birti somu
athugasemdir, en alitsgerd min birtist 1 heild sinni i Morgunbladinu:

[ tilefui af domi Héradsdoms Reykjavikur, sem kvedinn var upp 11. oktober 1996, og
einnig 1 kjolfar abendinga er mér, sem umbodsmanni barna, héfou borist vardandi
frelsissviptingu barna og unglinga d medferdarheimilinu Studlum, tok ég saman
dlitsgerd, sem ég sendi til félagsmalarddherra med bréfi dagsettu sama dag. [ bréf-
inu fer ég m.a. fram d pad, ad félagsmalaradherra, sem yfirmadur barnaverndarmala
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d Islandi, lati kanna med oyggjandi heetti hvort born, sem vistud hafa verid d Studl-
um eda 00rum medferdarheimilum rikisins, sbr. 51. gr. laga nr. 58/1992, hafi verio
svipt personufrelsi sinu medan d vistun peirra hafi stadid, svo sem med pvi ad binda
hendur peirra og feetur med limbandi eda pau sett i einangrun jafnvel svo solar-
hringum skipti. Sérstaklega verdi skodad hvort slikar adferdir séu enn vidhafoar.

Vegna peirrar fjolmidlaumrcedu, sem ordio hefur um petta mal sioustu vikur, tel ég
naudsynlegt ad oska eftir ad medfylgjandi alitsgerd og bréf til féelagsmalaradherra
verdi birt i Morgunbladinu i pessari viku.

ba vil ég jafnframt geta pess ad i fréttatima Rikisutvarpsins 9. juli sl. voru tekin upp
nokkur atridi yfirlysingar fra Barnaverndarstofu vardandi mal petta en pessi
yfirlysing birtist sidan i heild sinni i Morgunbladinu 13. juli sl. a siou 27 i B bladi.

Eg sendi fréttastofu Rikisutvarpsins athugasemdir minar vegna tilgreindra atrida {
fyrrgreindri yfirlysingu og tel pvi rétt, ad fara pess a leit ad peer athugasemdir verdi
einnig birtar 1 bladi ydar.

Athugasemdir umbodsmanns barna vio yfirlysingu
forstooumanns Barnaverndarstofu:

Vegna yfirlysingar forstooumanns Barnaverndarstofu i fréttum Rikisutvarpsins i
geerkvoldi, 8. juli, oskar umbodsmadur barna ad koma a framfeeri eftirfarandi at-
hugasemdum vio ummeeli forstooumannsins:

1. bad kemur a ovart og vekur ugg ad paverandi stjorn Unglingaheimilis rikisins
hafi @ sinum tima komist ad peirri niourstéou ad medferd a bornum og
ungmennum a heimilinu samrymdist logum, par a medal su adferd ad binda
hendur og feetur peirra med limbandi. Af pessu tilefni hef ég i dag ritad
Barnaverndarstofu bréf og oskad pess ao fa afhent gogn um konnun stjornar
Unglingaheimilisins a pessu mali, sem leiddi til fyrrgreindar nidurstéou
stjornarinnar.

2. ba er haft eftir forstooumanni Barnaverndarstofu ad su medferd a bornum og
ungmennum, ad hefta frelsi peirra med fyrrgreindri adferd eda med pvi ad
halda peim i einangrun um lengri tima, stydjist vio tiltekin akveedi i [6gum um
vernd barna og ungmenna. Af pvi tilefni er naudsynlegt ad fram komi ad pott
lagadkveedi heimili vistun a medferdarheimili eda stofnun i bradatilvikum er
hvergi ad finna heimild 1 logum til frekari frelsisskerdingar en pd, sem folgin
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er 1 ad vista barn eda ungmenni a slikum heimilum eda stofnunum. Med 60rum
ordum pa er engin lagaheimild til pess aod leggja hendur d born eda halda peim
einangrudum fra 6drum bérnum um lengri tima medan a slikri vistun stendur.
bvert a moti segir skyrt i logum um vernd barna og ungmenna ad likamlegum
og andlegum refsingum megi ekki beita a pessum heimilum eda stofnunum.

3. A0 lokum petta: Adalatrioid i pessu mali er, ad fario sé ad logum og
mannréttindi barna og ungmenna virt i hvivetna, en pad er fyrst og fremst
markmid kénnunar peirrar sem félagsmalaradherra hefur akvedio ad fram fari
i mali pessu, ad beioni minni.

Alitsgerd sérfredinganefndar félagsméalardduneytisins vegna pessa mals 14 ekki
fyrir um aramot.

9.5  Talsmadur barns i barnaverndarmali

Niu ara gomul stalka leitadi til min i vandredum sinum, en hun hafdi prafaldlega
6skad eftir ad sér yrodi skipadur talsmadur til pess ad tala mali sinu vid barna-
verndarnefnd pa er hafdi mal hennar til umfjollunar. Stulkan var 6satt vio akvard-
anir barnaverndarnefndar og vildi fa ad tja sig um mal er augljéslega vordudu hana
sjalfa. Vegna pessa ritadi ég stilkunni eftirfarandi bréf:

[ simtali okkar fyrr i dag reeddir pii um ad fa talsmann til ad tala mali pinu vio
barnaverndarnefnd par sem pu er osatt vio ad dvelja a vistheimilinu ....

Eg sagdi pér ad i barnaverndarlogum veeri talad um talsmann barns og pad veri
barnaverndarnefnd sem geeti skipad hann pegar sérstaklega stendur a. Nu hattar
veentanlega svo til i pinu mali ad barnaverndarnefnd er pegar buin ad taka akvoro-
un um ad pu skulir vistud i tiltekinn tima .... Bornum skal hins vegar leyft ad segja
sina skodun adur en dkvordun er tekin i mali peirra. Eg vona svo sannarlega ad reett
hafi verid vid pig og utskyrt fyrir pér afhverju pii byrd ekki hja mommu pinni. I
pessu sambandi vil ég einnig segja pér ad barnaverndarnefnd a alltaf ad hugsa um,
hvao er barninu fyrir bestu. Pess vegna skaltu reeda vid starfsmann barnaverndar-
nefndar um pessa osk pina um talsmann.

Eg sendi pér til frodleiks Barnasdttmala Sameinudu pjédanna, sem hefur verid gef-

inn ut 1 adgengilegu formi fyrir bérn, 1 beeklingi, er nefndur hefur verid, ,, Réttindi
min“. Einnig fylgir hér kynningarbeeklingur um umbodsmann barna.
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Fleiri demi eru um ad born hafi snuid sér til skrifstofu embettisins og kvartad
vegna starfshatta barnaverndarnefnda, s.s. vegna pess ad fa ekki talsmann, ad fa
ekki ad hitta systkini sin sem barnaverndarnefnd hefur komid i fostur og ad barna-
verndarnefnd skeyti ekki um vilja barns pegar tekin er akvoroun um fosturradstdfun
pess.

Dzmi um simaerindi er varda barnavernd:

Kvartad yfir starfshattum barnaverndarnefnda, neitun & talsmanni fyrir
barn, heeg malsmedferd, adgerdarleysi barnaverndarnefnda, ennfremur
kvartanir vegna barnaverndarnefnda i famennum sveitarfélogum. Einnig
er hringt vegna sinnuleysis félagsmalayfirvalda og yfir dsemilegri fram-
komu beirra 1 gard skjolstedings. Kvartad yfir starfshattum opinberra
adila, svo sem unglingaheimila. Spurt um trinad lekna gagnvart barna-
verndarnefndum. Spurt um barnabeetur i samremi vid haekkun & sjalfrao-
isaldri. Modir 6anaegd med fosturradstofun, fer 1itid ad sja born sin, for-
sjarlaus fadir segir barn hans hafa verid sett i fostur an hans vitundar, spurt
um réttarstodu barns sem hefur fliid ad heiman. Spurt um nafnleynd
vegna kvartana til barnaverndarnefndar. Nokkrar dbendingar vegna varan-
legs fosturs, m.a. systkini sem fa sjaldan ad hittast, modir faer einungis ad
hitta born sin einu sinni 4 ari 1 klukkutima. Spurt um réttarstodu barns
gagnvart kynferdislegu ofbeldi. Kvartad yfir urredaleysi fyrir langt leidda
vimuefnaneytendur, ennfremur yfir urredaleysi i medferdarmalum
almennt fyrir 1618 4ra unglinga, bent 4 margra méanada bid peirra eftir
medferd, ahyggjur af barni i neyslu, spurt um sviptingu sjalfradis, spurt
um rétt fosturs. Kvartad yfir hardredi gagnvart bornum i leikskoéla.
Starfsadferdir logreglu gagnryndar svo sem vid handtoku unglinga og
yfirheyrslur, par sem forrddaménnum var ekki bodid ad vera vid
yfirheyrslu peirra og/eda fulltrium barnaverndarnefnda.

10. Barnaréttur

10.0. Heekkun sjalfredisaldurs — réttarstada 16 og 17 dara unglinga

A Alpingi var sampykkt frumvarp til laga um breytingu a 16gradislogum, en alls-
herjarnefnd 6skadi umsagnar minnar um frumvarpid ad pvi er vardadi haekkun 4

sjalfredisaldri. Umsogn min birtist 1 heild 1 skyrslu minni fyrir arid 1996 (sja
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SUB: 1996, kafla 12.2). Med gildistoku hinna nyju [6graedislaga mun sjalfredisaldur
haekka fra og med 1. jantiar 1998 ur 16 drum 1 18 ar. Af pessu tilefni ritadi ég doms-
malaradherra eftirfarandi bréf:

Eins og kunnugt er pa munu ny logredislog, nr. 71/1997, taka gildi 1. januar 1998.
Medal nymeela i pessum logum er hekkun a sjalfreedisaldri ur 16 arum i 18 ar.

A sinum tima var af halfu nefndar, er samdi frumvarp til nyrra logreedislaga, leitad
sérstaklega umsagnar minnar um ofangreint atridi frumvarpsins. I umsdégn minni
sagdi medal annars svo:

., bott hekkun sjalfreedisaldurs tryggi réttarstoou barna gagnvart foreldrum sinum,
svo sem ad framan segir verour hins vegar ekki fram hja pvi litio ad jafnframt er
verid ad skerda rétt barna til ad rada sér almennt sjalf fra 16 ara aldri.

Af pessari astedu er, ad minum domi, pydingarmikio ad bérnum a aldrinum 16-18
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dara verdi eftir sem dadur tryggt sjalfreedi a vissum svioum, svo sem niu er reyndar
gert 1 ymsum lagaakvedum sem varda born. Rétt er ad vekja athygli a nokkrum
pessara lagadkveeda:

Réttur barna til trifrelsis.
* Born 16 ara og eldri geta tekio akvordun um ad ganga i trufélag eda segja sig ur
trufélagi, sbr. 3. gr. laga nr. 18/1975 um trufélog.

Réttur barna til upplysinga hja lekni.
* Born 16 ara og eldri eiga rétt a ad fa upplysingar hja lekni um veikindi, astand,
medferd og horfur, sbr. 10. gr. leknalaga nr. 53/1988.

Reéttur stulkna til fostureydinga.

* Stulkur 16 ara og eldri mega scekja um fostureydingu an pess ad foreldrar peirra
sampykki slikt sérstaklega, sbr. 13. gr. laga nr. 25/1975 um radgjof og fredslu
vardandi kynlif og barneignir og um fostureydingar og ofrjosemisadgerdir.

Réttur barna til ad aka bifreio.
* Béorn 17 ara og eldri eiga rétt til ad stjorna bifreid eda bifhjoli hafi pau til pess
gilt 6kuskirteini eins og segir 1 48. gr. umferdarlaga nr. 50/1987.

bessi lagadakvedi um sjalfredi barna myndu ganga framar rétti foreldra til ad rada
personulegum hogum peirra pott sjalfreedisaldur verdi hekkadur ur 16 arum i 18 ar
nema dkveedunum verdi breytt. Eg legg dherslu d ad pessum lagadkvedum og 6drum
sambeerilegum, sem tryggja sjalfreedi barna yngri en 18 dara a akveonum svioum,
verdi ekki breytt pott sjalfreedisaldur verdi hekkadur nema brynir hagsmunir barna
krefjist pess.

Réttur barna til ad tja sig.

*  Einn mikilvegasti réttur sérhvers barns er rétturinn til ad tja sig um malefni sem
pad vardar. Demi um pennan rétt er ad finna i barnalégum nr. 20/1992, logum
um vernd barna og ungmenna
nr. 58/1992, ettleidingarlogum
nr. 15/1978, mannanafnalogum
nr. 45/1996. I 6llum pessum
tilvikum er pad fortakslaus regla
ad barn, sem nad hefur 12 ara
aldri, eigi rétt a ad tja sig adur
en mali er radio til lykta.

LUNGLINGAR. HVAD ER NU pAD? ... BORN, PEGAR VID
GERUM EITTHVAD SEM VID EIGUM EKKI AD GERA, FULLORDIN
DPEGAR VID ERUM LATIN GERA BAD SEM VID VILJUM EKKI
GERA. " — £BBA SARUN, 15 ARA, AKUREYRI.
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bad eru ekki einungis réttindi er varda sjalfredi barna, sem bundin eru vid legri
aldur en 18 ar i nugildandi l6gum, heldur eru ymis onnur réttindi i pagu barna
bundin vid leegri aldur, fyrst og fremst 16 ara aldur. Demi um slik réttindi eru:

Réttur barna til atvinnuleysisbota.
* Born 16 ara og eldri eiga rétt a atvinnuleysisbotum ef pau eru atvinnulaus, sbr.
16. gr. laga um atvinnuleysistryggingar nr. 93/1993.

Réttur til barnabota og barnabotaauka.

*  Barnabcetur og barnabotaauki er greiddur ur rikissjodi vegna barna ad 16 dara
aldri, en framfersluskylda foreldra med bornum sinum lykur aftur a moti pegar
barn hefur nad 18 ara aldri, sbr. 13. gr. barnalaga nr. 20/1992.

Réttur til bota samkvemt almannatryggingalogum.

* Reéttur 16 ara barna og eldri til ororkulifeyris.

* Rettur 16 ara iprottafolks, sem tekur patt i iprottaiokunum til slysabota, hvort
heldur er a cefingum, a syningum eda i keppni.

Réttur yngri barna en 16 ara til ad vera sjukratryggd med foreldrum sinum.
Réttur til endurgreidslu helmings kostnadar af almennum tannlekningum vegna
barna 16 dara og yngri.

*

Ymiss konar réttindi samkvemt barnaverndar- og réttarfarslogum.

* Barn yngra en 16 dara a rétt til pess ad fulltrii eda starfsmadur barnaverndar-
nefudar sé vidstaddur yfirheyrslu yfir pvi. Akvedi pessa efnis er ad finna i 2.
mgr. 14. gr. laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna og 4. mgr. 69. gr. laga
nr. 19/1991 um medfero opinberra mala.

Barn yngra en 16 ara a rétt til pess ad foreldri pess sé vidstatt yfirheyrslur nema
hagsmunir pess meeli gegn pvi. Tilkynna ber foreldrum barns sem er yngra en
16 ara um ad mal barns peirra sé til medferdar hja logreglu eda domstol, sbr.
3. mgr. 14. gr. log nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna.

Pa er ad finna akveedi i logum par sem skyldur barna eru midadar vid legri aldur
en 18 ar. Demi um pess konar skyldur eru:

Skylda barna til ad greida skatta.

* Born 16 ara og eldri, eru sjalfsteedir skattadilar og greida skatt af launum sinum
[ rikissjod, sbr. 6. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt og 10. og 11.
gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda.
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Sakheefi.

* Born na sakhefisaldri vio 15 ara aldur, sbr. 14. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940. bar med er heimilt ad gefa ut dkceru a hendur peim og refsa fyrir refsi-
verd brot sem pau hafa framid. Ef born yngri en 15 ara gerast hins vegar brotleg
vid log er gripid til urreda samkvemt 22. gr. og 23. gr. laga nr. 58/1992 um vernd
barna og ungmenna, sbr. og 267. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

[ pessu sambandi vil ég vekja athygli d pvi ad engin sérstok unglingafangelsi eru til
d Islandi cetlud fongum d aldrinum 15-18 dra né heldur er skylda samkvemt [ogum
ad halda ungum fongum adskildum frd eldri fongum. [ umsdgn barnaréttarnefndar
Sameinudu pjodanna, sem adur er vitnad til, er sérstaklega vikio ad pessari skipan
mala.

Pau lagadkveedi um réttindi og skyldur barna, sem hér hafa verid talin upp, hljota 6ll
ad koma til sérstakrar skodunar verdi sjalfreedisaldur hekkadur ur 16 arum i 18 ar.

bar sem mér er kunnugt um ao nefnd, er pér skipudud sidastlioio sumar til ad kanna
og gera tillogur um hvada logum veeri ceskilegt ad breyta vegna heekkunar sjalf-
redisaldurs fra og med 1. januar 1998, hefur skilad your skyrslu i pessum efnum,
leikur mer nu hugur a ad vita hvert verour framhald pessa mals af yoar halfu, svo
sem hvort fyrirhugad sé ad leggja fram frumvarp/frumvorp til breytinga a
einhverjum logum fyrir aramot, og pa hvada logum.

Bréfi minu svarar domsmalaraduneytid med bréfi dagsettu 15. desember, og er pad
svohljodandi:

,Raduneytinu hefur borist bréf ydar, dags. 19. névember [1997], par sem pér 6skiod
eftir upplysingum um fyrirhugadar adgerdir domsmalaradherra i tilefni af skyrslu
nefndar peirra er hann skipadi sl. sumar, til pess ad kanna og gera tillogur um hvada
16gum veri @skilegt ad breyta vegna haekkunar 4 sjalfredisaldri Gr 16 &rum 1 18 ar,
sbr. 10g nr. 71/1997, er gildi taka 1. jantar nk.

[ tilefni af bréfi ydar tekur raduneytid fram, ad radherra lagdi skyrsluna fyrir rikis-
stjornina a fundi hennar pann 7. november sl., en malid er ekki utrett par.

AQ pvi er vardar doms- og kirkjumalaraduneytid sérstaklega tekur raduneytid enn
fremur fram, ad fyrirhugad er ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingu
a 16gum um mannandfn nr. 45/1996 og hjuskaparlogum nr. 31/1993, i samraemi vid
per tillogur er fram koma i skyrslunni, en par eru sem hér greinir:
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Log um mannanofn, nr. 45/1996.

Tillogur um breytingar.

a. [stad 16 ara 2., 3. og 4. mgr. 13. gr. komi 18 éra.
b. stad 16 arai 1. og 8. mgr. 14. gr. komi 18 éra.

c. Istad 16 ara i 16. gr. komi 18 éra.

Hjuskaparlog, nr. 31/1993.

Tillaga um breytingu.

Vid 2. malsl. 7. gr. baetist ordin ,,enda liggi fyrir sampykki forsjarforeldra til
hjuskaparstofnunarinnar®.

Ekki er enn ljost hvenar frumvarpid verdur lagt fyrir Alpingi, en fullyrda mé ad
framkvemd mala samkvamt hjuskaparlogum og 16gum um mannanéfn muni ekki
valda vandkvaedum pott breytingar & peim 16gum ndi ekki fram ad ganga fyrir
1. januar nk. A§ obreyttum logum telur raduneytid edlilegt ad kallad verdi eftir
afstodu foreldra ungmenna 4 aldursbilinu 16-18 ara, p.e. foreldra sem med forsja
ungmennanna fara, ef pau bera fram umsoknir & grundvelli framangreindra dkvada
hjuskaparlaga eda laga um mannandfn.*

Eg mun afram fylgjast med framgangi mala ad pvi er vardar breytingar 4 16gum og
reglugeroum i kjolfar hekkunar 4 sjalfreedisaldri ur 16 arum i 18 ar.

10.1 Kynferdisbrot gegn bérnum og ungmennum

[ skyrslu minni fyrir arid 1996 greindi ég fra alitsgerd er ég sendi domsmalaradherra
i kjolfar doms er fallid hafdi 1 Heestarétti par sem miskabatur, sem fadir er hafoi
misnotad dottur sina kynferdislega, voru lekkadar um helming & grundvelli pess ad
fadirinn hefoi framfersluskyldur vid dottur sina (sja SUB:1996, kafla 10.1).

bPa greindi ég einnig i somu skyrslu fra peirri dkvordun minni ad lata gera
samanburd 4 dkvedum islenskra og norr@nna hegningarlaga og réttarfarslaga sem
varda kynferdisbrot gegn bornum, medferd slikra mala og framkvamd hér a landi.
ftarleg skyrsla um petta efni leit dagsins 1jos 4 arinu og hlaut htin nafnid ,,Heggur s4
er hlifa skyldi“ (sja SUB:1996, kafli 10.3).

Skyrsluna sendi ég til ddmsmalaradherra dsamt bréfi, dagsettu 15. september 1997,
sem hér fer 4 eftir:

A sidastlionum vetri vard talsverd umrceda hér d landi um kynferdislegt ofbeldi d
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bornum, sem m.a. ma rekja til
alpjodlegrar radstefnu Samein- }j

uou pjodanna um kynferdislega S
misnotkun barna, sem haldin R R
var 1 Stokkholmi sidla ars og
vakti heimsathygli.

reHeggur 55 of hlify skyldi"

Medal pess, sem fram kom i um-
redunni hér a landi, var hvort
stada barna, sem fornarlamba i
kynferdisbrotamalum veeri neegi-
lega tryggd i réttarkerfinu. I pvi
sambandi var m.a. bent a ad
ekki veeru til samremdar reglur
a landsvisu um starfsadferdir
logreglu vio rannsokn pessara
mala.

ba vil ég leyfa mér ad vitna til
ummeela yoar, herra doms-
malarddherra, 1 utandagskrar-
umredum a Alpingi i februar
sidastlionum, en par féllu m.a.
pessi ord: ,, Kynferdislegt ofbeldi gagnvart bérnum er einhver allra alvarlegasti
glepur sem framinn er og pvi mjog mikilvegt ad samfélagio reyni ad taka fast og
skynsamlega a peim malum.

[ upphafi pessa drs dkvad ég, sem umbodsmadur barna, ad taka til sérstakrar med-
ferdar, ad eigin frumkveedi, kynferdisbrot gegn bérnum og ungmennum fra logfreedi-
legu sjonarmioi, pad er dakvedi hegningarlaga sem leggja refsingu vio slikum
brotum og dkveedi réttarfarslaga um rannsékn og malsmedferd fyrir domi. Eg fékk
til pessa verks Svélu Olafsdottur 16gfreding og fol henni ad bera saman dkvedi
islenskra hegningarlaga um kynferdisbrot, medferd og framkvemd slikra mala hja
logreglu og domstolum vid réttarstéouna i pessum malaflokki i Danmorku, Noregi
og Svipjod. Skyrsla pessi liggur nit fyrir og sendist your hér med.

Eg tel ad skyrsla pessi gefi glogga mynd af réttarstodu barna, sem fornarlamba kyn-
ferdisofbeldis, hér a landi, og samanburdur vid hin Nordurlondin leidir ymislegt at-

hyglisvert i ljos, sem dsteeda er til ad gefa gaum ad.
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Med visan til skyrslunnar er nidurstada min su, ad brynna urbota sé porf til ad
styrkja réttarstoou barna, sem fornarlamba kynferdisofbeldis, sbr. einnig til
hliosjonar 34. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Af pessu tilefni, sbr. og akveedi b. lidar 2. mgr. 3. gr. laga nr. §3/1994 um umbods-
mann barna, vil ég hér med koma a framfeeri vio your, herra domsmalardadherra,

3. Ekkert akveedi er ad finna um lagmark refsingar vegna kynferdisbrota gegn
bornum samkvemt 202. gr. alm. hgl., eins og t.d. er [ norskri og scenskri

refsiloggjof.

eftirfarandi tillogum minum til urbota.

Almenn hegningarlog nr. 19/1940, sbr. log nr. 40/1992.

1. Samkvemt 1. malsl. 1. mgr. 202. gr. al-
mennra hegningarlaga (alm. hgl.),
10. gr. laga nr. 40/1992, sem mest a reynir i
framkvemd, er ad finna almennt dakveedi par
sem logad er refsing vio samreedi, eda 6drum
kynferdismékum vid barn, yngra en 14 dara. [
2. mgr. somu greinar er 10go refsing vid ad
blekkja eda tela ungmenni a aldrinum
14-16 dara til samredis eda annarra
kynferdismaka. Astedulaust er ad minu dliti
ad gera pennan greinarmun a bérnum og
ungmennum sem ekki hafa nad 16 ara aldri.

Tillaga min er su ad dkvedi 1. mgr. 202. gr.
verdi latio na til barna yngri en 16 ara jafnframt
pvi sem dkveedi 2. mgr. sému greinar verdi fellt
niour.

2. Refsihamark vegna brota a almennu dakveedi
um kynferdisbrot gegn bornum er samkvemt
202. gr. alm. hgl. herra hér a landi en a
o00rum Nordurlondum. Hins vegar er par
ekki ad finna heimild til hekkunar a refs-
ingu pegar um mjog groft eda siendurtekio
brot er ad reeda.

Tillaga min er su ad tekid verdi upp serstakt
refsiheekkunardkvedi 1 pessum sidastgreindu
tilvikum og refsing 16g0 ad jofnu vid alvarlegt
naudgunartilvik, p.e. fangelsi allt ad 16 arum.
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Tillaga min er su ad tekid verdi upp dakveedi i alm. hgl. er meeli fyrir um eins ars lag-
marksrefsingu vegna pessara brota.

4. Sum alvarleg brot, svo sem manndrap, fyrnast ekki samkvemt dakvedum alm.
hgl. Fyrningarfrestur getur annars lengstur ordid 15 ar samkvemt akvedum 81.
gr. alm. hgl. Born hafa edlilega ekki somu heefileika til ad gera ser grein fyrir
adstedum eda til ad atta sig a pvi ad um refsivert atheefi hafi verio ad reda
pegar pau eru beitt kynferdislegri misnotkun. Af peim sékum hafa pau pvi oft og
tioum enga moguleika a pvi ad keera kynferdisbrot innan pess fyrningarfrests
sem i gildi er samkveemt [6gum. Kynferdisofbeldi gagnvart bornum er hins vegar
einhver allra alvarlegasti gleepur sem framinn er svo vitnad sé til fyrrgreindra

ummeela ydar.

Tillaga min er pvi su ad tekid verdi upp dakveedi i alm hgl. par sem meelt sé fyrir um
ad kynferdisbrot gegn bornum fyrnist ekki eda til vara ad tekinn verdi upp sérstakur
fyrningarfrestur ad pvi er vardar pessi brot, t.d. 25 ara fyrningarfrestur.

Sja nanar 1. og II. hluta skyrslunnar.
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Lég um medferd opinberra mala nr. 19/1991

1. Skyrslutaka domara af barni utan réttar

[ Danmérku, Svipjéd og Noregi er reynt ad haga framkvemd vid yfirheyrslu barns,
sem polanda kynferdisbrots med peim heetti ad pad purfi ekki ad koma fyrir dom vio
adalmedferd mals og gefa skyrslu.

Eg tel afar brynt ad hér & landi verdi tekid upp i 16g um medferd opinberra mdla
akveedi, er meeli fyrir um skyrslutoku domara utan réttar yfir barni, sem ordio hefur
fyrir kynferdislegri misnotkun. Pannig verdi born verndud gegn endurteknum
yfirheyrslum olikra adila jafnframt pvi sem rannsoknarhagsmunir verdi tryggoir.

Tillaga min er su ad meginreglan samkvemt l6gum um medferd opinberra mala
verdi su ad logregla skuli avallt leita til domara med beidoni um yfirheyrslu pegar
grunur leikur a ad barn hafi verio beitt kynferdislegri misnotkun. Domara ber ad
stjorna skyrslutékunni, en hefur heimild til ad fela framkvemd hennar ad 60ru leyti
[ hendur sérfreedingi. Tilkynna ber sakborningi eda logmanni hans um skyrslutok-
una og gefa verjanda kost a ad vera vidstaddur yfirheyrsluna.

Jafnframt geri ég pa tillogu ad samkvemt nefndu lagadkveedi verdi heimilt ad meela
nanar fyrir um pad i reglugerd hvernig skuli stadid aod skyrslutoku yfir barni.

[ reglugerdinni meetti m.a. kveda d um ad skyrslutakan fari fram eins fljott, og d eins
oformlegan hatt, og unnt er. Skyrslutakan fari fram i sérstoku herbergi, pannig
iithtinu ad barni, sem etlad er ad yfirheyra, lidi par eins vel og kostur er. I pessu
herbergi verdi til stadar myndbands- og hljoobandsupptiokuteki, gegnscer spegill,
leikfong o.fl. Sem feestir verdi vidstaddir hana; domari, sérfredingur (s.s. geo-
leeknir, salfredingur eda logreglumadur eda —kona), fulltrii barnaverndarnefndar,
verjandi sakbornings, fulltrii dkeruvalds og eftir atvikum l6glerdour talsmadur
barnsins og/eda foreldri pess.

[ 1. mgr. 15. gr. laga um medferd opinberra mdla er ad finna heimild til ad hljédrita
framburd vitnis eda taka upp a@ myndband. Engri samremdri framkvemd er fyrir ad
fara i pessu efni og er pad undir akvéroun einstakra domara komio hvernig henni er
hattad. bad er ad minu mati ekki forsvaranlegt ad domarar framkvemi skyrslutok-
una hver a sinn hatt an pess ad samremi sé [ malum af sama toga. Brynt er ad slik
akveedi sé ad finna i reglugero.

Mikilveegt er [ pessu sambandi, ad til stadar verdi vid alla héradsdomstola landsins
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serstok adstada, par sem unnt verdi ad yfirheyra born i vingjarnlegu og edlilegu
umhverfi.

2. Talsmadur brotapola

[ Danmaérku, Noregi og Svipjod a barn, sem polandi kynferdisbrots, l6gmeltan rétt
til ao fa loglerdan talsmann. Hann hefur pad hlutverk ad adstoda barnid a éllum
stigum malsins og geeta hagsmuna pess i hvivetna m.a. med pvi ad setja fram
botakrofur. Hér a landi eiga born ekki pennan sjalfsagda rétt.

Tillaga min er su ad i logum um medferd opinberra mala verdi kvedid a um rétt
barna, sem polenda kynferdisbrota, til ad fa adstod logmanns til ad geeta hagsmuna
sinna strax da rannsoknarstigi, og ad kostnadur vegna pessa greidist ur rikissjooi.
Hlutverk talsmanns verdi nanar skilgreint i logum eda reglugero.

Sja nanar II1. hluta skyrslunnar.
Akveedi 26. gr. skadabétalaga nr. 50/1993
bolendur kynferdisbrota eiga rétt til miskabota a grundvelli 26. gr. skadabotalaga.

Fyrir liggur ad ekki eru til stadladar reglur um akvérdun botafjarhedar miskabota
samkvemt nefndri lagagrein heldur fer akvordun botafjarheedar eftir mati domstola
hverju sinni.

[ alitsgerd peirri, er ég sendi your med bréfi, dagsettu 16. janiiar 1997, kemur fram
su otvireda skodun min ad naudsyn beri til ad breyta dkveedi 26. gr. skadabota-
laganna a pann veg, ad inn i texta peirra laga verdi tekid akveedi, sem tilgreini pau
atridi, er serstok ahrif skulu hafa vio akvéroun botafjarheedar, samkvemt nefndri
lagagrein, i kynferdisbrotamalum gegn bornum. I dlitsgerd minni eru nefnd atridi,
sem almennt eru til pess fallin ad hafa ahrif a hversu alvarlegar afleidingar brot
hefur fyrir brotapola, svo sem edli verknadarins, hversu lengi misnotkun hefur
varao og ekki sist hvort um sé ad reda misnotkun cettartengsla eda trunadartengsla.
bessi askorun min og tillaga er hér med itrekud.

Log nr. 69/1995 um greioslu rikissjoos a botum til polenda afbrota
[ 11T kafla pessara laga eru tilgreind pau skilyrdi sem botagreidsla rikisins er hdd
og fjarhed bota. Samkvemt akvedum laganna er pad skilyrdi fyrir greidslu bota ad

brot, sem tjon taki til, hafi an dstedulauss drattar verio kert til logreglu og ad
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tjonpoli hafi gert krofu um greidslu skadabota ur hendi brotamanns. Umsokn um
beetur skal hafa borist botanefnd innan tveggja ara fra pvi ad brot var framio.

Tillaga min er su ad dakveedi 6. gr. laga pessara verdi pegar tekio til endurskodunar
par ed skilyrdi pau, sem par eru tilgreind, eiga almennt illa vio pegar um kyn-
ferdisbrot gegn bornum er ad reeda og utilokar par med botarétt i morgum tilvikum.

A0 60ru leyti en ad ofan greinir visast til medfylgjandi skyrslu um kynferdisbrot
gegn bornum og ungmennum.

Svarbréf doms- og kirkjumalaraduneytisins af pessu tilefni, dagsett 22. september
1997, hljodar svo:

,Raduneytid visar til bréfs ydar, fri umbodsmadur barna, dags. 15. september 1997,
vardandi kynferdisbrot gegn boérnum og ungmennum og itarlegrar athugunar
embettis yoar 4 16gfredilegum atridum sem ad pvi luta.

[ erindinu komid pér & framfeeri vid raduneytid tillsgum til breytinga 4 ymsum
akvedum vardandi born og ungmenni i XXII. kafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940 um kynferdisbrot. Einnig gerid pér tillogu um ad kynferdisbrot gegn born-
um fyrnist ekki eda til vara ad tekinn verdi upp lengri fyrningarfrestur ad pvi er
pessi brot vardar vegna séredlis peirra. Raduneytid vill taka fram ad pad telur
tillogur ydar og dbendingar gagnlegar og mun taka per til nanari athugunar. Hefur
refsiréttarnefnd raduneytisins verid falid ad fjalla um pessar tillogur ydar.

[ erindi ydar gerid pér einnig tillsgur um ad tekid verdi upp i 16g um medferd
opinberra mala, nr. 19/1991, dkvadi um skyrslutoku domara utan réttar af barni,
sem ordid hefur fyrir kynferdislegri misnotkun. Pannig verdi born verndud gegn
endurteknum yfirheyrslum jafnframt pvi sem rannsdknarhagsmunir verdi tryggoir.
Einnig gerid pér pa tillogu ad i reglugerd verdi nanar kvedid 4 um hvernig stadid
skuli a0 skyrslutoku yfir barni. ba leggid pér til ad framkvamd vid hljodritun og
myndbandstokur af vitnaskyrslum barna verdi samremd vid domstéla landsins og
ad bornum verdi tryggdur réttur til talsmanns pegar 4 rannsoknarstigi pessara mala.

Hvad petta vardar vill raduneytio taka fram ad reglugerd nr. 395/1997 tok gildi
27. juni sl. en par er ad finna akvadi sem vardar yfirheyrslur hja logreglu. I 15. gr.
reglugerdarinnar segir medal annars ad vid yfirheyrslu & vitni yngra en 18 dra skuli
gefa foreldrum pess eda 60rum sem pad ber traust til kost a ad vera vid yfir-
heyrsluna. Einnig ber ad gefa fulltra barnaverndarnefndar kost 4 ad vera vid-
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staddur. Um framkvemd yfirheyrslu segir ad geta skuli fyllstu tillitssemi vid
yfirheyrslu barns yngra en 18 ara og ad barn skuli yfirheyrt 4 heimavelli pess ef
unnt er. Jafnframt eru fyrirmali um ad kona skuli annast yfirheyrslu ef mal vardar
meint kynferdisbrot gegn stulkubarni og sé¢ pess ekki kostur skuli leitast vid ad
yfirheyra barnid 1 vidurvist konu, ef foreldrar eda adrir sem barnid ber traust til geta
ekki verid vidstaddir. Pa er sérstaklega tekid fram ad taka skuli skyrslu upp a
hljodband og myndband ef pess er kostur pegar vitni er polandi kynferdisbrots. Enn
fremur segir ad fordast skuli svo sem unnt er ad endurtaka yfirheyrslur barna vid
par adstedur.

Hjé réttarfarsnefnd raduneytisins stendur nu yfir heildarendurskodun laga um
medferd opinberra mala, nr. 19/1991. Raduneytid mun senda nefndinni tillogur ydar
pannig ad par verdi hafdar til hlidsjonar vid pa endurskodun.
[ umraddu erindi itrekid pér askorun ydar og tillogu um ad 26. gr. skadabétalaga nr.
50/1993 verdi breytt & pann veg ad beinlinis verdi tilgreind pau atridi sem ahrif hafi
vid akvordun miskabota til barna vegna kynferdisbrota. Um pessar mundir er starf-
andi nefnd sem falid hefur verid ad endurskoda skadabotalog. Fyrri alitsgerd ydar
.. sem lytur ad pessu, hefur verid komid 4 framfeeri vid nefndina. itrekun ydar nu
verdur einnig komid til nefndarinnar.

A9 lokum gerid pér tillogu um ad 16g um greidslu rikissjods & botum til polenda
afbrota, nr. 69/1995, verdi tekin til endurskodunar pannig ad skilyrdi laganna tutiloki
ekki botarétt barna. Pessi tillaga ydar verdur tekin til ndnari athugunar hja radu-
neytinu.*

Skyrsluna ,,Heggur sa er hlifa skyldi“ sendi ég einnig til félagsmalaradherra asamt
svohljodandi bréfi, dagsett 15. september 1997:

A sidasta vetri vard talsverd umreeda hér d landi um kynferdislegt ofbeldi gegn
bornum. I peirri umredu var medal annars spurt hvort stada barna, sem férnar-
lamba kynferdisbrota, veeri neegilega tryggd logum samkvemt. Einnig var spurt
hvort pessi hopur barna fengi pa sérfredilegu adstod, studning og medferd, sem
peim veeri naudsynleg.

[ upphafi pessa drs dkvad ég, sem umbodsmadur barna, ad taka til sérstakrar med-
ferdar, ad eigin frumkvedi, kynferdisbrot gegn bérnum og ungmennum. I pvi skyni
fékk ég Svolu Olafsdottur 16gfreeding til ad taka saman fyrir mig skyrslu um petta
efni. Meginmarkmidio var ad bera saman dkvedi islenskra hegningarlaga sem
varda kynferdisbrot gegn bornum og ungmennum, medferd slikra mala og fram-
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kveemd peirra, vio réttarstoouna i pessum malaflokkum i Danmérku, Noregi og Svi-
pjoo. Fyrrnefnd skyrsla liggur nu fyrir og sendist your hér med.

Eg hef i dag sent domsmalarddherra skyrslu pessa um kynferdisbrot gegn bornum
og ungmennum dsamt tillogum minum til urbota a eftirfarandi 16ggjof: Almennum
hegningarlogum, logum um medferd opinberra mala, skadabotalogum og logum um
greioslu rikissjods a botum til polenda afbrota.

bad er hins vegar alveg ljost ad fleira parf ad koma til, en breytingar a framan-
greindri 10ggjof. Vitad er ad kynferdisbrot gegn bornum geta haft alvarlegar og
langvarandi afleidingar fyrir salarlif og andlegt heilbrigdi peirra.

bessi mal komu til umfiollunar a Alpingi i febriiar sidstlidinn. I svari yoar vid fyrir-
spurn Johonnu Sigurdardottur alpingismanns kom m.a. fram ao ekki sé heegt ao full-
yroa ad 6llum bérnum sem ordid hafa fyrir kynferdislegu ofbeldi sé tryggour stuon-
ingur og medferd af halfu opinberra adila. Buast megi vid ad ekki ferri en 50 born
purfi arlega a sérheefori medferd ad halda. Engin hopmedferd standi peim til boda.
Afallamedferd skorti yfirleitt og litid eda ekkert skipulag sé d pvi hvort og pd
hvernig langtimamedferd sé veitt.

[ 2. mgr. 4. gr laga um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, er ad finna dkveedi
er hljodar svo: , Barnaverndarnefndir skulu hafa eftirlit med adbunadi, hatterni og
uppeldisskilyroum barna og ungmenna i peim tilgangi ad greina sem fyrst vanda
peirra sem bua vido ofullnegjandi adstedur, sceta illri medferd eda eiga i
félagslegum erfidleikum.

123. gr sému laga er fjallad um skyldu barnaverndarnefudar vid barn eda ungmenni
sem verdur fyrir areitni, ofbeldi eda 60rum afbrotum. Samkvemt pessu akveedi skal
barnaverndarnefnd adstoda pad med radgjof eda medferd eftir pvi sem vid a.

Samkvemt 3. gr. laga um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, sbr. log nr.
22/1995, skal Barnaverndarstofa annast samhceefingu og eflingu barnaverndar-
starfs. Barnaverndarstofa skal m.a. annast fredslu um barnavernd, einkum fyrir
barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra. Einnig ber henni ad hafa eftirlit med
storfum barnaverndarnefnda og reeki barnaverndarnefnd ekki storf pau sem henni
eru falin 1 logum pessum skal Barnaverndarstofa krefja hana skyrsina og halda
henni til ad reekja skyldu sina, eins og segir 1 lagagreininni.

Skyldur barnaverndarnefnda og Barnaverndarstofu eru ad minu mati alveg skyrar i
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pessum efnum, p.e. barnaverndarnefnd ber skylda til ad adstoda barn, sem ordid
hefur polandi kynferdislegs ofbeldis, med radgjof eda medferd. Skylda Barna-
verndarstofu er folgin i pvi ad veita barnaverndarnefndum freedslu um barnavernd
og hafa eftirlit med storfum peirra i pessum malum, sem 60rum. Auk pess ad studla
ad samheefingu og eflingu barnaverndarstarfs a landsvisu.

Af framangreindu svari yoar verdur ekki annad rdadio en ad pessum lagaskyldum
hafi ekki ad 6llu leyti verid fullneegt. Hvao veldur er ekki mitt ad dema um, en aug-
liost er ad hér er a ferdinni mjog alvarlegt mal, sem taka verour fostum tokum pegar
i stad. Adurgreint svar ydar ber med sér ad bryn porf sé & urb6tum d pessu svidi,
Jafnframt kemur par fram ad malefni petta sé til skodunar i raduneyti ydar.

Um leid og ég sendi your framangreinda skyrslu um kynferdisbrot gegn bornum og
ungmennum vil ég eindregio melast til pess ad séd verdi til pess ad umbceetur a
pessu svidi verdi beedi markvissar og haldgooar, til lengri tima litid, og ad peer ndi
til landsins alls. [ pessum efnum skiptir einnig afar miklu ad samvinna milli
stofnana og olikra fagadila, verdi med skipulogdum heetti.

Til ad syna fram a mikilvegi medferdarurreda fyrir born, sem hafa ordid polendur
kynferdisofbeldis i cesku, visa ég til Il. kafla i medfylgjandi skyrslu, bls. 36-37, en
par kemur m.a. fram i domi Heestaréttar 1995:562, ad dakeerdi (K) sjalfur hafi ordio
fornarlamb kynferdislegs ofbeldis a unglingsarum. Ororétt segir i dominum: ,, Vafa-
laust markadi pad djup spor i salarlif K..., ad hann vard fornarlamb kynferdislegs
ofbeldis S... a unglingsarum. Vegna pess hefur hann fyllst skomm, sjalfsefasemdum
og heift. Auk pess hefur hann édlast vantraust til annarra og fundio sig ooruggan i
tilverunni. bo ad hann hafi getad sagt fra ofbeldinu a sinum tima, fer pvi fjarri, ad
hann hafi fengio videigandi andlegan studning og urlausn sinna mala, enda hefur
slik hjalp varla stadio til boda a peim tima.

Harmleikur sem pessi mun pvi miour ekki vera einsdeemi. bvi skora ég a your, herra
félagsmalaradherra, sem yfirmann barnaverndarmdla, ad gera allar videigandi
radstafanir til ad studla ad pvi ad barn sem scett hefur kynferdislegri misnotkun,
hljoti likamlegan og salreenan bata pannig ad pad geti samlagast samfélaginu a ny.
Akveedi pessa efnis er ad finna i 39. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins sem Island hefur skuldbundid sig til ad virda. Auk pessa dkveedis pykir
asteda til ad visa jafnframt sérstaklega til 19. gr. samningsins i pessu sambandi.

Nokkru sidar barst mér svarbréf fra félagsmalardduneytinu, dagsett 5. november
1997, en par segir m.a. svo:
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,, Verdur nu vikid ad starfsemi Barnaverndarstofu, en pér tilgreinid sérstaklega eftir-
farandi verkefni stofunnar, sbr. 3. gr. laga um vernd barna og ungmenna: Samhafing
og efling barnaverndarstarfs, freedsla um barnavernd einkum fyrir barnaverndar-
nefndir og eftirlit med storfum barnaverndarnefnda. Barnaverndarstofa hefur sér-
staklega lagt aherslu 4 eftirfarandi:

Fredsla um barnavernd: Barnaverndarstofa hefur haldid fjoldamérg namskeid a
undanférnum tveimur arum um allt land fyrir starfsmenn og fulltraa i barnaverndar-
nefndum. A ndmskeidin hefur ennfremur verid bodid ymsum samstarfsadilum, m.a.
logreglumonnum og starfsfolki heilsugaslu. Pa hefur stofan haldid sérstakt
namskeid i samvinnu vid Endurmenntunarstofnun Haskola {slands par sem fjallad
var um kynferdisbrot gegn bornum og malsmedferd badi hja barnaverndaryfir-
voldum og 16greglu. I ndvember nk. verdur haldid namskeid um skipulag, vinnslu
og samstarf i barnaverndarstarfi. P4 hafa starfsmenn stofunnar haldid erindi og tekid
patt 1 fredslufundum ymissa félagasamtaka par sem kynferdislegt ofbeldi hefur
verid til umradu og ennfremur fjallad um malid vida 1 fjolmidlum.

Eftirlit med storfum barnaverndarnefnda: Barnaverndarstofa sinnir m.a. eftirlits-
hlutverki sinu med innheimtu arsskyrslna. ba fer stofan i mérgum tilvikum, ymist
ad eigin frumkvaedi eda 1 kjolfar kvartana, fram 4 skyringar 4 malsmedferd hja
barnaverndarnefndum. Konnun & kynferdisafbrotum gegn bérnum hefur verid gerd
a vegum Barnaverndarstofu og ennfremur eru i undirbiningi vidamiklar rannsoknir
a pessu svidi & vegum stofunnar.

Rétt er i pessu sambandi ad vekja athygli 4 ad radgjof til barnaverndarnefnda er snar
pattur 1 daglegu starfi Barnaverndarstofu. Um leid og radgjofin er veitt fer ekki hja
pvi ad upplysingar um starfshetti og verkefni nefndanna komi 1 [jo6s. Segja ma ad i
pessu ferli felist akvedid eftirlit sem er samtvinnad leidbeiningum og radgjof.

Efling barnaverndarstarfs a landsvisu med samhafingu og auknu samstarfi: Eins og
aour var vikid ad er undirbiningur ad stofnun Barnahuss vel 4 veg kominn. Barna-
husid verdur midst6d rannsokna einstakra kynferdisbrotamala og annars ofbeldis
gegn bornum og par mun jafnframt standa til boda sérhafd medferd og afallahjalp
fyrir bornin og fjolskyldur peirra. Pjonusta Barnahtissins mun standa 6llum barna-
verndarnefndum til boda, en hiisinu er @tlad ad vera samstarfsvettvangur allra peirra
sem koma ad kynferdisatbrotamalum. Vid undirbining ad stofnun hussins hefur
verid haft samrad vid fjolmarga adila, svo sem rikislogreglu, samtok félagsmala-
stjora, Barnaspitala Hringsins, barna- og unglingageddeild Landspitala, Stigamét og
l16greglustjorann i Reykjavik. Meginmarkmid Barnahussins eru eftirfarandi:

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

1. AQ samhafa, eins og unnt er hlutverk barnaverndarnefnda og félags-
malayfirvalda annars vegar, og hins vegar hlutverk 16greglu, saksokn-
ara, lekna og fleiri vid rannsokn mals.

2. Advarna pvi ad barn purfi ad fara i itrekud viotol vio mismunandi adila
a morgum stofnunum.

3. A0 bata gaedi medferdarinnar sem barn parf 4 ad halda med afallahjalp
og langtimamedferd.

4, Ad safna 4 einn stad pverfaglegri pekkingu um rannsokn og medferd
mala og midla henni til peirra sem & purfa ad halda.

b4 er fyrirhugad ad reka neydarvistun i Barnahusinu fyrir ung born sem taka parf ur
umsja foreldra med skommum fyrirvara. Einnig eru aform um ad par geti farid fram
adlogun fosturbarna ad nyjum adstedum undir leidsdgn sérfredinga. Raduneytid
vantir pess a0 med stofnun Barnahussins verdi komid betur til mots vid parfir barna
af 6llu landinu sem eru fornarlomb kynferdislegs eda annars ofbeldis. Ennfremur ad
starfsemi hussins leidi til aukins samstarfs hinna mismunandi adila sem ad pessum
malum koma, ad adgerdir verdi markvissari og sérfredipekking nytist betur en
hingad til vid alla malsmedferd.

Framkvaemd barnaverndar hér & landi hefur verid 1 6rri préun a undanférnum arum.
Ny 16g um vernd barna og ungmenna, sem toku gildi i jantiar 1993, h6fou i for med
sér veigamiklar breytingar. Félagsmalaraduneytid tok pa vid malaflokknum fra
menntamalardduneyti og var pegar hafist handa vid undirbuning stofnunar
Barnaverndarstofu, sem tok til starfa i juni 1995. Framkvaemd barnaverndar verdur
liklega seint fullnegjandi og stodugt eftirlit og endurskodun laga er naudsynleg i
ljési breyttra tima og nyrra upplysinga. I raduneytinu liggja fyrir drog ad
breytingum 4 16gum um vernd barna og ungmenna, eins og your mun kunnugt um
par sem pér attud seti 1 peirri nefnd sem vann vid frumvarpid. Raduneytid hefur
akvedid ad taka login til frekari endurskodunar med pad fyrir augum m.a. ad tryggja
enn frekar urraedi til handa bérnum sem hafa satt kynferdislegu ofbeldi. P4 ma telja
vist ad vid endurskodunina verdi stekkun barnaverndarumdamanna tekin til
umfjollunar.

Pad er mat raduneytisins ad Barnaverndarstofa hafi sinnt peim skyldum sem 3. gr.
laga um vernd barna og ungmenna leggur henni 4 herdar. Vissulega ma alltaf baeta —
jafnvel pad sem gott getur talist. Ef embatti umbodsmanns barna vill benda 4 tiltekin
urredi eda adgerdir sem enn getu styrkt petta starf Barnaverndarstofu eru slik rad
vel pegin.
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Loggjofin ein og sér tryggir hins vegar ekki vidunandi adbunad barna og 6rugg upp-
eldisskilyrdi. Almennt vidhorf til barnaverndar sem og vidhorf yfirvalda badi rikis
og sveitarfélaga redur hér miklu. Barnaverndarstarfid hvilir dneitanlega fyrst og
fremst 4 herdum sveitarfélaganna og mikilvaegt ad barnaverndarnefndirnar njoti
trausts ibuanna. Raduneytid fagnar allri almennri malefnalegri umraedu og tillogum
til urbota sem styrkja barnaverndarstarfid i landinu og leida pannig til aukins trausts
manna til barnaverndaryfirvalda.“

Nokkur umfjéllun vard um skyrslu pessa og tillogur minar til domsmalaradherra.
Vegna fréttaflutnings fréttastofu Rikissjonvarps um malid, er ég taldi 6vandadan,
sendi ég fra mér athugasemd sem birt var i Morgunbladinu og lesin upp i fréttatima
sjonvarpsins, en par kemst ég m.a. svo ad ordi:

Ein af mérgum tillogum minum til domsmalaradherra til urbota i pessum malaflokki
er, ad samreedi eda onnur kynferdisleg mék vio born og ungmenni yngri en 16 dra
ad aldri verdi almennt lyst refsiverd. Pessa tillogu mina byggi ég m.a. a fordemi ur
norskum refsilogum. Markmidio er fyrst og fremst ad auka vernd unglinga d
aldrinum 14-16 ara fyrir kynferdislegu ofbeldi. A0 sjalfsogou er pessi tillaga, ekki
frekar en adrar, utferdar af minni halfu i einstokum smaatrioum.

[ norska refsilagadkvedinu, sem adur er nefut, er m.a. ad finna svofellt dkvedi:
Fella ma refsingu samkvemt pessu akvedi niour ef i hlut eiga einstaklingar d
svipudum aldri og proskastigi. Eg hef ad sjalfsogdu gengid it fra pvi ad dkvedi
pessu likt verdi tekio upp i islensk refsilog nai umreedd tillaga min fram ad ganga.

bad sem ég hef haft ad leidarljosi vio gerd tillagna minna til urbota a svidi
kynferdisbrotamadla gegn bornum og ungmennum er eingongu pad ad koma peim
umbjodendum minum til hjalpar, sem hjdalpar eru purfi, en alls ekki ad setja skordur
vid edlilegum samskiptum unglinga. bPannig tel ég oedlilegt ad refsa unglingum a
aldrinum 1416 ara fyrir ad hafa kynmok sin a milli ef pau eru a svipudu reki. Hins
vegar verdur aldrei 16g0 neegileg ahersla d naudsyn pess ad vernda pau born og
unglinga, sem ekki hafa nao neegilegum proska, gagnvart kynferdislegu ofbeldi af
halfu peirra, sem eldri og proskadri eru.

A0 lokum vil ég minna a ad til grundvallar tillogum minum liggur vidamikil skyrsla
um kynferdisbrot gegn bornum og ungmennum, sem m.a. hefur verio send
fiolmidlum til kynningar.

Skyrslan ,,Heggur sa er hlifa skyldi“ er 66 bladsidur og er hun faanleg 4 skrifstofu
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embattis umbodsmanns barna. Talsverd eftirspurn var eftir skyrslunni og var hun
m.a. afhent pingmoénnum sem gerdu hana ad umraeduefni a Alpingi.
Gangur mals 1 hnotskurn...

Kynferdislegt ofbeldi gegn bornum —
adgerdir umbodsmanns barna

1996:

o 1 Hastarétti fellur domur i kynferdisbrotamali manns sem misnotadi
dottur sina um nokkurra ara skeid. Miskabzatur eru lekkadar um helming
fra pvi sem dkvardad hafoi verid i héradsdomi og visad til framferslu-
skyldu fodur vid dottur sina.

* Med formlegri abendingu er 6skad eftir aliti umbodsmanns barna 4 pess-
ari nidurstodu Haestaréttar.

* Umbodsmadur barna tekur malio til itarlegrar skodunar og sendir ad pvi
loknu alitsgerd til ddmsmalaradherra med askorun um ad vid heildarendur-
skodun skadabdtalaga verdi sérstaklega fjallad um pau tilvik pegar dkvarda
skuli miskabatur til férnarlamba kynferdisbrota og born eigi 1 hlut.

* Einkum bau atridi, sem synt hefur verid fram 4 med erlendum
rannsoknum ad almennt séu til pess fallin ad hafa ahrif & hversu alvarlegar
afleidingar brot hefur fyrir brotapola, svo sem edli verknadarins, hversu
lengi misnotkun hefur varad og hvort um misnotkun @ttartengsla eda
trinadartengsla sé¢ ad reda.
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1997:

+ 1 kjolfar pessa mals og einnig vegna mikilla umredna i pjodfélaginu um
hvort stada barna sem fornarlamba i kynferdisbrotamalum veri nagilega
trygg 1 réttarkerfinu letur umbodsmadur barna vinna logfraedilega
samanburdarskyrslu sem tekur til islenskra og norrenna lagadkvaeda a
svidi refsiréttar og réttarfars. Skyrslan kemur ut i september og ber heitid
., Heggur sa er hlifa skyldi“.

* Meginnidurstada skyrslunnar er ad réttarstada barna, sem fornarlamba
kynferdisofbeldis hér & landi sé verulega veikari en 4 hinum Nordur-

16ndunum.
BLS ¢ Umbodsmadur barna sendir domsmalaradherra skyrsluna dsamt tillogum
128 um lagabreytingar sem eru til pess fallnar ad bata réttarstodu pessara

barna. Tillogurnar na einkum til...

O Umbodsmadur leggur m.a. til
ad avallt skuli leita til domara
med beioni um yfirheyrslu
pegar grunur leikur a ad barn
hafi verid beitt kynferdislegri
misnotkun.

O Umbodsmadur telur naudsynlegt
ao ao settar verdi nakvemar
reglur um hvernig skuli stadio
ao skyrslutoku yfir barni.

U Barn, sem er fornarlamb kynferdis-
brots, fai adstod logmanns til
ad geeta hagsmuna sinna strax
a rannsoknarstigi. Kostnadur
greidist ur rikissjooi.

* Akvada 26. gr. skadabbtalaga nr. 50/1993.

* Almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 40/1992:

O Umbodsmadur itrekar fyrri tilmeeli sin til radherra.

U Umbodsmadur leggur m.a.
til ad tekio verdi upp nytt
akveedi er meeli fyrir um
eins ars lagmarksrefsingu
vegna kynferdisbrota
gegn bornum.

U Umbodsmadur leggur til ad
kynferdisbrot gegn bornum
fyrnist ekki.

+ Laga nr. 69/1995 um greidslu rikissj6ds 4 botum til polenda afbrota.

O Umbodsmadur telur naudsynlegt
ad endurskoda login pannig ad
pau eigi betur vio um kynferdisbrot
gegn bornum og utiloki ekki
botarétt eins og nu vill oft gerast.

Laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991:

*  Umbodsmadur barna sendir skyrsluna einnig til félagsmalaradherra med
askorun um ad hann geri allar videigandi radstafanir til ad studla ad pvi
ad barn sem s&tt hefur kynferdislegri misnotkun, hljoti likamlegan og sal-
renan bata pannig ad pad geti adlagast samfélaginu 4 ny.
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0O Umbcetur | medferdarurredum
fyrir born og ungmenni verdi
beedi markvissar og haldgodar,

til lengri tima litio og nai til
landsins alls.

O Samvinna milli stofnana og olikra
fagadila verdi med skipulégoum heetti.

* Domsmalaradherra felur refsiréttarnefnd, réttarfarsnefnd og nefnd sem
endurskodar skadabotalog ad fjalla um tilldgur umbodsmanns barna og
hafa hlidsjon af peim i stérfum sinum.

+ Félagsmalarddherra tilkynnir umbodsmanni barna ad hafinn sé undirbin-
ingur ad stofnun Barnahuss, sem muni verda midstod rannsokna einstakra
kynferdisbrotamala og annars ofbeldis gegn bornum. Par muni jafnframt
standa til boda sérhaefd medferd og afallahjalp fyrir bornin og fjolskyldur
peirra.

10.2 Réttur barna til adgangs ad almenningssofnum

[ skyrslu minni fyrir arid 1996 greindi ég fra abendingu er mér barst um ad bérnum
yngri en 17 ara vari meinadur adgangur ad Pjédarbokhlodunni og ad peim veri
heldur ekki heimilt ad nyta sér pa adstodu sem par stendur til boda (sja SUB:1996,
kafla 10.2).

[ framhaldi af pvi, er par kemur fram, ritadi ég menntamalaraduneytinu svo-
hlj6dandi bréf, dagsett 7. febraar 1997:

Til min hafa borist abendingar fra bornum vardandi starfsheetti bokasafnsins 1
bjodarbokhlodunni. bvi er haldio fram ad einstaklingum yngri en 17 dra sé med
Ollu meinad ad notfeera sér adstoouna sem par er ad finna og skipti tilgangurinn
engu mali. Reéttindi peirra til freedslu og menntunar séu par med fyrir bord borin i
bokasafni islensku pjodarinnar. Af pessu tilefni ritadi ég bréf til stjornar
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bjodarbokhloounnar og oskadi eftir upplysingum um hvort hér veeri um ad reda
skradar eda éskrddar reglur og hvada sjonarmid eda rok legju par ad baki. [
svarbréfi formanns stjornar, Johannesar Nordal, dagsett 26. september 1996, er
stadfest ad umreedd regla um lagmarksaldur safnnotenda hafi verid dakvedin med
vitund og sampykki stjornar safnsins og ad hun sé reekilega kynnt beedi i safninu
sjalfu og 1 leidobeiningarbeeklingum sem pad gefi ut, sbr. nanar medfylgjandi ljosrit
af bréfi dagsettu 26. september 1996.

[ ljosi pessa leikur mér nii forvitni a ad vita hvort einhver almenn opinber stefna
hafi verio motud af halfu menntamalaraduneytisins vardandi adgang barna og
unglinga ad hinum ymsu sofnum i eigu pjodarinnar. I pessu sambandi er tilefni til
ad minna a 31. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, en hun er
svohljodandi: , Adildarriki vidurkenna rétt barns til hvildar og tomstunda, til ad
stunda leiki og skemmtanir sem heefa aldri pess, og til frjalsrar patttéku | menning-
arlifi og listum. — Adildarriki skulu virda og efla rétt barns til ad taka fullan patt i
menningar- og listalifi, og skulu studla ad pvi ad videigandi og jofn teekifceri séu
veitt til ad stunda menningarlif, listir og tomstundaioju “.

Eftir itrekun af minni halfu med bréfi dagsettu 30. mai 1997, barst mér svohljédandi
svarbréf raduneytisins, dagsett 22. agast 1997:

Visad er til bréfs yoar dags. 7. februar [1997] par sem 6skad er upplysinga um hvort
motud hafi verid opinber stefna af halfu menntamalaraduneytisins vardandi adgang
barna ad hinum ymsu séfnum i eigu pjodarinnar. Tilefni fyrirspurnarinnar eru
abendingar til ydar um takmarkadan adgang barna og unglinga ad Landsbokasafni
[slands-Haskolabokasafni, en stjorn safnsins mun hafa sett reglu um lagmarksaldur
safnnotenda og midad hann vid 17 ara aldur. Med bréfi yoar fylgdi ljosrit af bréfi
formanns stjornar Landsbokasafns Islands-Haskolabokasafns dags. 26. september
sl. og gerir raduneytid ekki athugasemdir vid pau sjonarmid sem par eru reifud sem
grundvollur fyrir framangreindri reglu.

Hvad vardar onnur sofn i eigu rikisins sem starfa 4 verksvidi menntamalaradu-
neytisins skal pess getid ad ekki er ad finna i 16gum eda reglugerdum, sem um paer
stofnanir gilda neinar reglur um lagmarksaldur safngesta.

Raduneytid hefur vegna erindis ydar sent sofnum sem starfa a4 verksvidi mennta-
malaraduneytisins bréf par sem spurst er fyrir um hvort af peirra halfu s¢ takmark-
adur adgangur barna og unglinga ad safninu. Af peim svérum sem borist hafa, ma
rada ad engar reglur eru i gildi sem takmarka adgang barna og unglinga ad peim.
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S6fnin sem um radir eru: bjodminjasafn {slands, Listasafn Islands, Blindrabokasafn
fslands, Stofnun Arna Magntssonar a [slandi, Listasafn Einars Jonssonar, Nattaru-
freedistofnun {slands, Pst- og simaminjasafnid og Kvikmyndasafn Islands.*

Vegna pessa tiltekna mals vil ég taka fram ad ég tel afar oheppilegt hversu aldurs-
mork geta verid mismunandi pegar ymis réttindi og skyldur eru annars vegar. Born
og unglingar hafa oftsinnis vakid mals & pessu vid mig og bent & pad oréttleti sem
rikir 1 skilgreiningunni a pvi hvener einstaklingur teljist barn og hvenar hann teljist
fullordinn. Pegar pad komi fullordnum vel séu unglingar taldir born en pegar peir
purfi ad greida fyrir pjonustu teljist peir fullordnir. betta eykur ovissu barna og
unglinga um félagslega st6ou sina, og er ég peirrar skodunar ad 16ngu sé ordid tima-
bart ad motud verdi heildarstefna hvad pessi mal vardar, en samkvemt 16gum um
umbodsmann barna og Barnasattméala Sameinudu pjodanna telst einstaklingur barn
ad 18 ara aldri. Med gildistoku nyrra lograedislaga alit ¢g ad loggjafinn hafi
vidurkennt ad einstaklingur sé barn ad 18 ara aldri, en samkvemt 6drum 16gum fra
Alpingi geetir mikils 6samramis hvad petta atridi vardar, sbr. kafla 10.0

10.3 Skodanakannanir

Abending barst mér um ad grunnskélanemendur hefou tekid patt i konnun Rann-
soknastofnunar uppeldis- og menntamala, ,,Ungt folk "97“, an vilja og vitundar for-
radamanna. Einnig var 4 pad bent ad bornunum hefoi ekki verid gerd grein fyrir pvi
ad peim beri engin skylda til ad svara spurningalistum peim er stofnunin lagdi fyrir,
en fyrirlogn peirra for fram i kennslustund 1 grunnskélum vidsvegar um landid.

Af pessu tilefni ritadi ég Tolvunefnd svohljodandi bréf, dagsett 9. mai 1997:

Mér hefur borist abending vegna framkvemdar a skodanakonnun a vegum Rann-
soknastofnunar uppeldis- og menntamala, er fram for medal nemenda i 8. bekk
grunnskola i Reykjavik 10. mars sidastlidinn, um hagi islenskra ungmenna.

L LEVFID OKKUR AD VERA MED [ AD TAKA AKVARDANIR

SEM VARDA OKKUR SJALF 06 pA VERDUR VONANDI
HAGT AD KOMAST AD NIDURSTODU SEM ALLIR

SATTA SIG VID.” — KIARTAN SMARI, 15 ARA, AKUREVRI.
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Af pessu tilefni, og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna nr.
83/1994, fer ég pess her med a leit, ad mér verdi veittar eftirfarandi upplysingar:

1. Kynnti Tolvunefnd sér sérstaklega tilgang og efni peirra spurninga, sem Rann-
soknastofnun uppeldis- og menntamala hafoi i hyggju ad leggja fyrir nemendur
med pessari skodanakénnun um hagi og lidan islenskra ungmenna?

2. Var leyfi til handa Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala ad einhverju
leyti skilyrt af halfu Tolvunefndar, svo sem

a. ad fyrirhugud kénnun skyldi kynnt nemendum sérstaklega nokkrum dogum
aour en hun feri fram, t.d. hver veeri tilgangur hennar, og jafnframt ad
nemendum veeri oskylt ad svara einstokum spurningum sem og spurninga-
listanum i heild ef peir oskudu ekki eftir ad taka patt i skodanakonnun
pessari?

b. ad fyrirhugud kénnun skyldi kynnt fyrir foreldrum/forradamonnum hvers
nemanda, nokkru adur en hun feri fram m.a. hver stedi ad kénnuninni og
hvert veeri markmio hennar. Einnig ad foreldrar geetu fengio frekari upplys-
ingar hja fyrirsvarsménnum kénnunarinnar um efni spurninga, og sidast en
ekki sist ad bornum peirra veeri ekki skylt ad svara einstokum spurningum
né heldur spurningalistanum i heild, ef foreldrar/forradamenn teldu, i
samrddi vio born sin, slikt ekki pjona neinum tilgangi?

Svarbréf Tolvunefndar til min vegna pessa erindis hljodar svo:

, Lolvunefnd visar til bréfs ydar, dags. 9. mai sl., par sem pér gerid athugasemd vid
afgreidslu nefndarinnar & erindi Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala
vardandi konnun 4 hogum og lidan islenskra ungmenna. Eru i bréfi ydar m.a. spurn-
ingar um ymis atridi sem tengjast framkvemd konnunarinnar, s.s. um tilgang
spurninga i umraddri konnun, med hvada hatti konnunin hafi verid kynnt nemend-
um og adstandendum peirra o.s.frv.

Af tilefni peirra fyrirspurna skal tekid fram ad afgreidsla pessa erindis byggdist &
pvi sem fram kom i beidni Rannsdknastofnunar uppeldis- og menntamala, dags.
25. februar sl. Fylgir 1jésrit beidninnar hjalagt your til gloggvunar. bar er m.a. ad
finna upplysingar um markmid kénnunarinnar o.fl. pau atridi sem pér spyrjid um en
ad o6dru leyti er ydur bent a ad leita beint til RUM til ad fa upplysingar um einstok
atridi sem varda framkvemd konnunarinnar.

Ad pvi er vardar patt Tolvunefndar hins vegar skal tekid fram ad hlutverk hennar er
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= Medlend fyrirdie

ad vernda fridhelgi einkalifs ad pvi er medferd skradra persdnuupplysinga vardar.
Med visun til pess takmarkadist umfjollun hennar vid skodun & pvi hvort verkefnid
veri unnid 1 samremi vio akvedi laga nr. 121/1989 um skraningu og medferd per-
sonuupplysinga. Your til gloggvunar fylgir sérprentun peirra hjalogd og er athygli
ydar einkum vakin 4 almennum dkvaedum 3. og 4. gr. um heimild til skraningar per-
sénuupplysinga. A0 peim akvaedum gettum beindist athugun Tolvunefndar ad pvi
hvort um veari ad reda sofnun og skraningu personugreindra upplysinga. Gogn
malsins baru hins vegar med sér ad 160gd var dhersla 4 ad nemendur myndu hvorki
skrifa nofn sin 4 spurningalista né¢ audkenna pa 4 annan pann hatt ad haegt yroi ad
rekja pa til peirra. Med hverjum lista fylgdi émerkt umslag sem @tlast var til ad
nemendur settu listann i pegar peir hefou lokid vid ad fylla hann ut. Starfsmenn
Rannsoknastofnunar sau um ad leggja konnunina fyrir. Var abyrgst ad 4 6llum stig-
um yrdi fullkominnar nafnleyndar og trunadar gett til hins ytrasta og ad frumgdgn-
um yrdi eytt ad loknum innslatti. b4 kom fram ad upplysingar ur kénnuninni yrdu
einungis birtar 4 pann hatt ad tryggt veeri ad ekki yrdi haegt ad rekja svor til ein-
stakra nemenda. Med visun til pessarar rannsoknaradferdar taldi Tolvunefnd akvaedi
laga um skraningu og medferd personuupplysinga, nr. 121/1989, ekki standa
umraddri konnun { vegi par sem ekki yrdi med nokkru moti unnt ad rekja
upplysingar til einstakra nemenda.*

Mali pessu var ekki lokid um aramdt, og mun ég vinna frekar ad pvi & nasta ari.
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10.4 Skraning unglinga sem neyta dafengis og annarra vimuefna

[ Morgunbladinu birtist frétt um samstarfsverkefni gegn vimuefnaneyslu nemenda i
grunnskolum Reykjavikur, en adild ad pvi eiga Reykjavikurborg, félagsmalaradu-
neytid, heilbrigdisraduneytid og Raudi kross Islands. I umraeddri frétt var fra pvi
greint ad uppi veru aform um ad skolastjorar héldu skra med ndofnum peirra nemenda
sem vitad vaeri ad neytt hefou afengis og annarra vimuefna. Abendingar skyldu berast
skolastjorum fra félagsmidstoovum unglinga, 16greglu, foreldrum & foreldrardlti,
heilsugaeslu, kirkju o.fl. Samstarfsverkefni petta var lidur i datluninni ,,{sland 4n
eiturlyfja 2002* sem nu er unnid ad samkvaemt samkomulagi ECAD (European Cities
against Drugs), Reykjavikurborgar og islenska rikisins. Undirbuningur vegna sam-
starfsverkefnisins hafoi einkum verid & hendi vimuvarnanefndar Reykjavikurborgar,
Barnaverndarstofu og Barna- og unglingageddeildar Landspitalans.

Vegna pessarar fréttar fann ég mig knuna til pess ad hafa samband vid félagsmala-
raduneytid og ritadi i kjolfarid svohljodandi bréf, dagsett 6. febraar 1997:

Med visan til simtals okkar fyrr i dag vil ég arétta pao, sem par kom fram vardandi
frétt Morgunbladsins { morgun, um samstarfsverkefni gegn vimuefnaneyslu unglinga
a grunnskolaaldri.

[ fréttinni er greint fra tillogum Reykjavikurborgar, félagsmalardduneytis, heil-
brigdisraduneytis og Reykjavikurdeildar Rauda kross Islands sem mida ad vimu-
efnalausum grunnskola. Par kemur m.a. fram ad gert er rao fyrir ad ,,skolastjorar
grunnskola 1 Reykjavik munu skra nofn peirra nemenda, sem vitad er ad hafi neytt
dafengis eda annarra vimuefna, ad fengnum abendingum félagsmiostoova, logreglu,
foreldra a svokolluou foreldrarélti, heilsugceslu, kirkju og hugsanlega fleiri, nai
tillogur um leitarstarf 1 skolunum fram ad ganga ... eins og segir ordrétt i bladinu.

[ tilefni pessa vil ég sem umbodsmadur barna undir 18 dra aldri koma d framferi
eftirfarandi athugasemdum:

1. I c lid 1. mgr 4. gr. laga um skraningu og medferd persénuupplysinga,
nr. 121/1989, segir ad oheimilt sé ad skra upplysingar er varda einkamalefni
einstaklinga, svo sem upplysingar um dfengis- og vimuefnanotkun.

Med visan til pessa tel ég ad tillogur um hvers konar kerfisbundna skraningu
eda adra medferd a upplysingum um grunnskolanemendur, sem vitad er ad hafi

neytt dfengis eda annarra vimuefna, brjoti i baga vio fyrrgreint lagadkveedi.
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bar sem pad er tolvunefndar, sbr. 30. gr. laga nr. 121/1989, ad hafa eftirlit meod
framkvemd pessara laga hef ég | hyggju ad vekja athygli nefndarinnar a fram-
komnum tillogum i neestu viku.

2. batel ég asteodu til ad vekja athygli a 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins (BSSP), sem Island er adili ad, en par kemur fram ad barn,
sem myndad getur eigin skodanir eigi rétt til ad lata peer i ljos i 6llum malum
er pad varda.

Af fréttinni 1 Morgunbladinu verdur ekki radio ad grunnskolanemendur hafi
eda muni eiga kost a ad koma sjonarmidum sinum a framferi hvad petta
vimuvarnaverkefni vardar, sem ég tel adfinnsluvert, sbr. fyrrnefnda grein BSSP.
Eg legg pvi dherslu d ad petta verdi tekid til endurskodunar og fulltriar
nemenda fai ad koma sinum sjonarmioum og skodunum ad i pessu mikilvega
verkefni, aour en til framkvemda pess kemur og jafnframt ad fulltriar peirra fai
somuleidis teekifeeri til ad taka virkan patt i verkefninu pegar pad fer i gang.

3. Samkvemt 1.mgr. 1. gr. laga nr. 83/1994 hefur umbodsmadur barna pad
hlutverk ad beeta hag barna og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi
peirra. [ 1. mgr. 3. gr. somu laga segir ennfremur ad umbodsmadur barna skuli
vinna ad pvi ad stjornvéld, einstaklingar, félog og onnur samtok einstaklinga og
fyrirsvarsmenn logpersona taki fullt tillit til réttinda, parfa og hagsmuna barna.
[ starfi sinu skal umbodsmadur barna setja fram dbendingar og tillogur um
urbeetur sem snerta hag barna a 6llum svioum samfélagsins.

Med visan til pessa, sbr. og d. lio 2. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann barna, fer
ég pess hér med a leit ad mér verdi kynntar tillogur i adurgreindu samstarfs-
verkefni, svo ég geti eftir pvi sem framast er unnt, sinnt hlutverki minu sem
opinber talsmadur barna hér a landi.

A0 lokum vil ég taka fram ad markmid framangreindra tillagna samkvemt fraségn
Morgunbladsins, p.e. ad grunnskolinn verdi vimuefnalaus, er lofsvert og ég lysi mig
eindreginn stuoningsmann pess markmids. Hins vegar verdur cetio ad hafa i huga ad

allir einstaklingar eiga sinn sérstaka rétt, sem ber ad virda, born sem fullordnir.

[ svarbréfi félagsmalaraduneytisins, dagsettu 12. febriar 1997, kemur m.a.
eftirfarandi fram:

,Frétt Morgunbladsins um verkefnid var 6timabar enda er verkefnid ekki ad fullu

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

utfert. Sérstaklega 4 pad vid um leit og medferd upplysinga um grunnskoélanemend-
ur sem neyta afengis eda annarra fikniefna. Enn hefur ekki verid gengio fra verk-
lagsreglum { leitarstarfinu. S& pattur verkefnisins er og hefur verid til skodunar hja
stofnunum og sérfredingum Reykjavikurborgar enda er hann edli mals samkvamt
sérstaklega 4 hendi peirra, pd svo ad gert sé¢ rad fyrir ad allir adilar samstarfsverk-
efnisins hafi goda yfirsyn yfir verkefnid i heild sinni. Athugasemdum umbods-
manns barna vardandi pennan patt hefur pegar verid komid & framferi vid fulltraa
Reykjavikurborgar 1 undirbiningshdp vegna samstarfsverkefnisins.

Vardandi athugsemd um skort & samradi vid born og ungmenni skal visad i almenna
lysingu 4 verkefninu dags. 10.01.1997, sem radherrum vidkomandi rdduneyta,
borgarstjora og Reykjavikurdeild Rauda krossins var send og fylgir bréfi pessu. bar
segir: ,,L6gd verdur dhersla & samrdd vid nemendur og ad virkja pa til patttoku i
barattu fyrir vimulausum grunnskdla“.

Undirbuningshopur vegna samstarfsverkefnis mun pegar verkefnid er fullmodtad
verda vid beidni umbodsmanns barna og senda honum upplysingar um pad.

Fikniefnaneysla barna og ungmenna hlytur ad vera dhyggjuefni allra sem bera hag
peirra fyrir brjosti. Hja stjornvoldum og 1 samfélaginu 6llu er mikill dhugi fyrir pvi
ad brugdist sé til varnar, en eins og umbodsmanni mun kunnugt eru ymis sjonarmid
uppi um hvernig beri ad vinna ad forvornum vegna vimuefnaneyslu barna. Ad
samstarfsverkefni Reykjavikurborgar, félagsmalardduneytis, heibrigdisraduneytis
og Rauda kross [slands koma margir adilar, sem hafa ekki fyrr stillt saman krafta
sina til ad vinna ad forvérnum vegna vimuefnaneyslu ungmenna.

Pad er eitt af meginmarkmidum okkar sem ad verkefninu stondum ad virkja ung-
mennin og koma & samstarfi vid foreldra jafnframt pvi ad nyta eins vel og unnt er pau
urredi sem pegar eru til og styrkja og koma a samstarfi 4 milli stofnana og sérfrad-
inga. Samstarfsverkefnid er pvi margpatt og vidkvemt, markmidid er héleitt og
mikil vinna hefur farid i undirbining pess. Pad er pvi afar mikilvaegt ad fjallad sé um
pad af pekkingu og pad fai rétta kynningu i samfélaginu. I Morgunbladinu var vill-
andi farid med og slegid upp 1 fyrirsdgn stadhaefingu sem lysir verkefninu ekki rétt.

Vid ventum pess ad ef umbodsmadur barna telur likur a ad brotid s¢ a bornum og
ungmennum setji hann sig i samband vid adstandendur samstarfsverkefnisins.

Nidurstada pessa mals vard su ad adstandendur samstarfsverkefnisins leitudu sidan
eftir heimild Tolvunefndar vegna skraningar pessarar og var su heimild veitt med

allnokkrum skilyrdum.
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10.5 Stada barna samkvemt l6ggjof um rikisborgararétt

[ skyrslu minni fyrir arid 1996 greindi ég fra ymsum abendingum er mér hofou
borist sem vordudu rikisborgararétt halfislenskra barna og barna sem eru
frumettleidd erlendis fra af islenskum foreldrum (sja SUB:1996, kafla 10.0). Mal
petta hef ég haft til skodunar & arinu og hef ég m.a. 1atid vinna sérstaka tuttekt a
réttarstoou barna gagnvart l16gum nr. 100/1952 um islenskan rikisborgararétt. Log
pessi hafa verid til endurskodunar i domsmalaraduneytinu og er mér kunnugt um ad
morg pau atridi er mér hafa borist dbendingar um hafi verid hofo til hlidsjonar vid
frumvarpsgerdina, en frumvarpid lagdi domsmalaradherra fram a haustpingi 1997.

D2mi um simaerindi er varda barnarétt:

Rikisborgararéttur: Stilka fedd 4 Islandi, modir erlend, fadir islenskur,
barnid ekki islenskur rikisborgari par sem foreldrar eru ekki i hjonabandi.
Spurt um rétt unglinga vegna fyrirhugadrar skraningar & vimuefnaneyslu
peirra. Spurt hvort unglingur geti kert til 16greglu einn sins 1ids eda hvort
forradamadur purfi ad koma med.

11. Barnio i sveitarfélaginu

11.0 ,,Hvers virdi eru bornin? “ — Heildarfjarveitingar sveitarfélaga til
verkefna i pagu barna og unglinga

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1995 greindi ég fra askorun er ég sendi 6llum sveitar-
stjornum um ad pau fjolmorgu verkefni er voroudu born og ungmenni a verkefna-
lista sveitarfélaganna yrdu latin njota verulegs forgangs i gerd fjarhagsaatlana fyrir
arid 1996. Jafnframt greindi ég fra pvi aformi minu ad kanna hvort ahrifa askorun-
arinnar geetti i fjarframlogum sveitarfélaganna til méalefna barna og ungmenna i
sveitarsjodsreikningum fyrir umreett ar (sja SUB:1995, kafli 13.0). I skyrslu minni

L VID EIGUM LIKA RETT A AD SEGJA EITTHVAD — pAD ERUM
VID SEM EIGUM EFTIR AD BORGA SKULDIRNAR SEM pJODIN
ER AD SAENA. ™ — RUNAR SNAR, 15 ARA, EGILSSTODUM.
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fyrir 4rid 1996 birti ég bréf pad er ég ritadi Sambandi islenskra sveitarfélaga af
pessu tilefni (sja SUB:1996, kafla 11.0).

Samband islenskra sveitarfélaga beindi malaleitan minni til 34 sveitarfélaga, p.e.
peirra sem eru med 1000 ibua eda fleiri.

Erindi petta purfti ég ad itreka nokkrum sinnum vid sveitarfélogin, og voru skyrslur
fra peim ad berast embeetti minu fram eftir drinu. Eg hef nd bedid endurskodanda ad
fara yfir gogn pau er sveitarfélogin hafa sent mér og 6skad eftir ad tekin verdi
saman skyrsla um malid. Nidurstodur ventanlegrar skyrslu, sem mun bera heitid
,Hvers virdi eru bornin?“, mun ég kynna 4 nasta ari.
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11.1 Reglur um sumarnamskeid fyrir born a vegum sveitarfélaga

[ skyrslu minni fyrir arid 1996 greindi ég frd dbendingum er mér hofdu borist
vardandi sumarnamskeid fyrir born & vegum sveitarfélaga (sja SUB:1996, kafla
11.1). Par birti ég bréf er ég ritadi Sambandi islenskra sveitarfélaga par sem fram
koma tillogur minar um ad sambandid beiti sér fyrir pvi ad samdar verdi almennar
reglur um starfsemi sumarnamskeida fyrir born 4 vegum sveitarfélaga. Skommu
fyrir aramotin 1996/1997 skipadi sambandid starfshop med pad verkefni ad kanna
hvort asteda veri til ad setja slikar reglur.

Umraddur starfshopur skiladi greinargerd um petta mal til stjornar Sambands
islenskra sveitarfélaga, og fékk ég pessa greinargerd i minar hendur 4 haustmanud-
um. Hun hljédar svo:

,Um sumarnamskeio.

Leitad var svara vid spurningunni um hvort sveitarfélog @ttu ad setja sér almennar
lagmarksreglur um sumarnamskeid fyrir born.

[ erindi sinu er umbodsmadur barna jakvaedur Gt i fjolbreytt nimskeid sem sveitar-
félog bjoda bornum upp 4. bar er lyst eftir almennum lagmarksreglum um sumar-
namskeid fyrir born og vakin athygli 4 ad engar almennar reglur eru til um t.d. eftir-
farandi atrioi:

1. Krofur til leiobeinenda (s.s. aldur, menntun, starfsreynsla og sakavottord

(sbr. krofur til sumardvalarheimila og sumarbtda)).
2. Krofur til husnadis og annars umhverfis.
3. Slysatryggingar barnanna.

Sveitarfélog standa i rikum meli ad sumarndmskeidum fyrir born, ymist med pvi ad
halda pau sjalf eda med pvi ad styrkja fjarhagslega namskeid sem adrir adilar sja um
framkvemd 4. Pessum namskeidum er ventanlega @tlad ad efla proska barna 4
alhlida hatt og vera peim lerdomsrik og anegjuleg. Pad er mikilvaegt ad stadid sé
ad peim pannig ad god fagmennska sé i fyrirrimi 4 allan hatt, bedi hvad vardar
pekkingu stjérnenda og adstedur i hvivetna. bess vegna parf sveitarfélogum,
foreldrum og 60rum sem hagsmuna eiga ad gata ad vera vel [jost hver eru markmid
namskeidanna, hvernig krofur eru gerdar og hvernig ad framkvemd peirra skuli
stadid. Vida eru til reglur og vinnurammar fyrir sumarndmskeid, en slikt er ekki
endilega med samremdum hatti.
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Tillogur:

Pad er gagnlegt ad sveitarfélog setji sér reglur um namskeid sem pau halda sjalf,
sem og namskeid sem pau styrkja fjarhagslega en adrir adilar sja um. A sama hatt
og hvad vinnuskolann vardar og fjallad var um hér ad framan hlytur ad vera jakvett
og gagnlegt fyrir sveitarfélogin ad Samband islenskra sveitarfélaga hafi vinnu-
ramma ad midla sveitarfélogunum. Vid leggjum pvi til ad Sambandid feli einhverj-
um starfsmonnum sveitarfé¢laga med vel proud sumarnamskeid ad semja slikan
ramma. Hvad innihald vardar leggjum vid til ad hann ndi t.d. eftir pvi sem vid 4 til
sému patta og vinnurammi vinnuskdlans og pess sem erindi umbodsmanns barna
fjallar um.

A pessari stundu er mér ekki kunnugt um hvort Samband islenskra sveitarfélaga
hafi skipad starfshop til pess ad vinna samr@mdar rammareglur vegna sumarnam-
skeida sveitarfélaganna fyrir born.

12. Umsagnir til Alpingis
12.0 Tillaga til pingsalyktunar um oryggismidstoo barna

Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis dskadi eftir umsdgn minni um tillgu til
pingsalyktunar um oryggismidstod barna (sja einnig kafla 8.0 1 pessari skyrslu).
Vegna pessa sendi ég nefndinni svohljodandi umsogn:

Visao er til bréfs heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis, dagsett 20. oktober
1997, par sem oskad er eftir umsogn minni um tillogu til pingsalyktunar um
oryggismidstéd barna.

Af pessu tilefni vil ég upplysa um eftirfarandi:

begar ég tok vio embeetti umbodsmanns barna akvad ég medal annars ad beita mer
fyrir eflingu slysavarna barna almennt, en eins og til demis kemur fram 1
fyrrnefndri tillogu til pingsalyktunar, eru slys a@ bornum mun tidari hér en i
nagrannalondum okkar. Pegar ég kannadi pessi mal a sinum tima vard ég pess
fliotlega dskynja ad skraning slysa @ bornum er engan veginn fullnegjandi, sbr.
nanar fyrirliggjiandi skyrslur mina til forscetisraoherra 1995 og 1996, um petta efni.

Eg er peirrar skodunar ad kerfisbundin og samremd slysaskrdning, sem ner til
landsins alls, sé ein adalforsenda pess ad unnt verdi ad fekka slysum a bornum med
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markvissum, fyrirbyggjandi adgeroum. Ymislegt fleira parf p6 ad koma til, svo sem
radgjof opinberra adila um slysavarnir barna og ekki siour freedsla og upplysingar
til einstaklinga, pad er til foreldra, til peirra sem starfa med bérnum og ekki sist til
barnanna sjalfra. Eg er einnig peirrar skodunar ad stjérnvéldum beri ad ganga
fram fyrir skjéldu og syna frumkveedi i pvi ad efla og samheefa slysavarnir i pagu
barna.

[ ljési pessa ritadi ég bréf til heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra, hinn 17. jili
1997, i samvinnu vid barnaslysafulltria Slysavarnafélags Islands, Herdisi
Storgaard og barnaleknana Olaf Gisla Jonsson og Seevar Halldérsson, en [ bréfinu
segir m.a.. ,, Vid erum o6ll sammala um og teljum afar brynt ad stjornvild leggi
punga daherslu d ad efla og samhceefa slysavarnir i pagu barna. Af peim sokum viljum
vid leyfa okkur ad leggja til vid your, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra,
eftirfarandi tillogu ad tilraunaverkefni, sem vio nefnum: Eflum forvarnir — fekkum
slysum a bornum.* Efni tillogu okkar fylgir hér med a minnisbladi dagsett 1 juli
1997.

Tillaga til pingsalyktunar um stofnun oryggismiostoovar barna fellur ad tillogum ad
tilraunaverkefninu ,, Eflum forvarnir — fekkum slysum a bérnum*, og pvi ber ad
fagna henni sérstaklega.

12.1 Frumvarp til laga um breytingu a logum nr. 8§3/1994
um umbodsmann barna

Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi eftir umsdgn minni um frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum nr. 83/1994, um umbodsmann barna. { frumvarpinu var lagt til
pad nymeli ad taka skyldi arlega skyrslu umbodsmanns barna til forsatisradherra
til umradu 4 Alpingi.

Vegna pessa frumvarps sendi ég svohljédandi umsdgn til allsherjarnefndar:

Med bréfi hinn 23. oktober 1997 var oskad eftir umségn minni um ofangreint
frumvarp. Med pessu frumvarpi er 10g0 til su breyting ao taka skuli til umredu a
Alpingi skyrslu umbodsmanns barna, en samkvemt nugildandi [ogum segir einungis
ao skyrslu pessa skuli prenta og birta opinberlega fyrir 1. september ar hvert.

Eg vil lysa sérstakri dneegju minni med frumvarpid. Eg tel pad vera fagnadarefni
fyrir petta unga embeetti, umbodsmann barna, og um leid mikinn virdingarvott vio
tepan pridjung pjodarinnar, p.e. bérn yngri en 18 ara, verdi frumvarp petta ad
logum.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

Bdrn og ungmenni eru einstaklingar i motun. DPetta eru peir pjodfélagspegnar sem
framtid landsins byggist a. Pad ber pvi ad bua peim éllum eins goo skilyroi til
uppvaxtar og proska og framast er unnt. bad ctti ad vera adalsmerki hverrar
rikisstjornar og hverrar sveitarstjornar ad tryggja 6llum bérnum og ungmennum
sem best og jofnust lifsskilyrdi. Pessu markmidi verdur fyrst og fremst nad med pvi
ad motud verdi skyr opinber heildarstefna i malefnum peirra og adgerdir samremd-
ar af halfu stjiornvalda @ hinum ymsu svioum er varda born og ungmenni, hvort sem
er a svioi barnaverndarmala, skolamala, heilbrigdismala, menningarmala og
oryggismala, svo nokkrir mikilveegir malaflokkar séu nefndir. Med pessu moti tel ég
ad velferdo umbjodenda minna, fjolmennasta aldurshopsins 1 islensku samfélagi,
verdi best borgid til lengri tima litio.

Eg er ekki { vafa um ad umredur um skyrslu umbodsmanns barna til forscetisrad-
herra myndi styrkja pad mikla grundvallarstarf sem ounnio er hér a landi i malefn-
um barna og ungmenna. Born og ungmenni eru einstaklingar med sin sérstéku
rettindi og peim ber ad syna virdingu, ekki adeins i ordi heldur og a bordi. Pess
vegna er mikilveegt, ad minum domi, ad umredur um mdlefni barna og ungmenna
verdi fastur liour i storfum Alpingis, en mér hefur fundist skorta a umredur um
pessi mal a breioum grundvelli.

12.2 Frumvarp til laga um réttindi sjuklinga

Heilbrigdis- og trygginganefnd 6skadi eftir fundi med mér til pess ad fjalla um
frumvarp til laga um réttindi sjuklinga. A fundi minum med nefndinni kom ég &
framferi ymsum athugasemdum og tillogum sem sérstaklega vordudu VI. kafla
frumvarpsins. Par er ad finna sérreglur um veik born. A9 fundi loknum 6skadi
nefndin eftir ad 4 afhent minnisblad pad er hér fer 4 eftir, en par er ad finna
efnisatridi athugsemda minna.

Minnisblao
vegna fundar umbodsmanns barna med heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis
vardandi frumvarp til laga um réttindi sjuklinga.

Ein grundvallarmannréttindi barns:

* Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins — 24. gr.
[ 1. mgr. 24. gr. BSSP [Barnasdttmali Sameinudu pjédanna] segir svo: Adildarriki
vidurkenna rétt barns til ad njota besta heilsufars sem heegt er ad tryggja, og adstoou
til leknismedferdar og endurheefingar. Adildarriki skulu kappkosta ao tryggja ad
ekkert barn fari a mis vid rétt sinn til ad njota slikrar heilbrigdispjonustu.
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* Meo ordinu heilsufar er att vio likamlegt sem andlegt heilsufar.
* Skoda 24. gr. BSSP i samhengi vid 6. gr., 39. gr., 23. gr., 27. gr. og 32.—36.gr. BSSP.

12. gr. BSSP meelir svo fyrir:

Barn a rétt a ad lata i ljos skooun sina i ollum malum er pad vardar og ber ad taka
tillit til skooana pess med hlidsjon af aldri pess og proska. Gjarnan er midad vid
pad ad hlusta skuli eftir skooun barns sem nad hefur 7 ara aldri, en pegar barn
hefur nad 12 ara aldri ber ekki einungis ad hlusta a skooun pess heldur skal ahersla
logd a vilja pess pegar akvordun er tekin i mali sem pad vardar. Foreldrar hafa hins
vegar endanlegt akvorounarvald.

Samningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 12. gr., 10. gr., 2.,
10. gr. 3. fjalla einnig um pessi grundvallarmannréttindi.

* Felagsmalasattmali Evropu 11., 12., 13., og 14.gr. fjalla einnig um heilsufar.

Abendingar vardandi einstakar greinar VI. kafla frumvarpsins

25. gr. frumvarpsins

Vardandi upplysingar til foreldra og barns

UB [umbodsmadur barna] til athugunar

Upplysingar skulu veittar a pann hatt ad barn skilji 1 hverju veikindi, medferd og
hjukrun, er folgin.

26. gr. frumvarpsins

Vantar dkveedi um sampykki barns eda ad barn skuli haft med i radum sambcerilegt
akveedi og 1 2. mgr. 25. gr. frv.

UB til athugunar

begar barn er lagt inn a sjukrahiis verdur ad leita eftir sampykki pess, p.e. pegar
pad hefur nad peim aldri og proska ad geta metio hvers vegna naudsynlegt er ad
pad leggist inn a sjukrahus og hvada afleidingar medferd getur haft i for med sér.
Hafa barn med i radum — utskyra.

bad sem barni er fyrir bestu skal cetid hafa forgang — raudi pradurinn i barnalogum
og BSSh.

Innskot
Barnalégin

Sameiginleg forsja eftir skilnad/sambudarslit foreldra felur m.a. i sér ad porf er a

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

sampykki beggja foreldra til allra meirihattar akvardana er barnid vardar, personu-
hagi pess og fjarmal, sja athugasemdir vio frv. til barnalaga, bls. 19.

Samkomulag foreldra um 61l atridi er varda forsjana forsenda sameiginlegrar
forsjar.

Foreldrum ber ad hafa samrdd vid barn sitt, adur en personulegum mdalefnum pess
er radid til lykta eftir pvi sem gerlegt er, par a medal med tilliti til proska barns, sbr.
5. mgr. 29. gr. bl. [barnalaga].

bad foreldri sem ekki fer med forsja barns a rétt a upplysingum um hagi pess, svo
sem heilsufar pess, sbr. 1. og 2. mgr. 40. gr. A barnalaga nr. 20/1992, sbr. l6g nr
23/1995.

Lok innskots.

27. gr. frumvarpsins

1. mgr. Hvao er folgio i ordalaginu: ,,Skylt er ad gera allt sem unnt er til ad sjikt
barn fai ad proskast og njota lifsgeeda pratt fyrir veikindi og medfero eftir pvi sem
astand pess leyfir.

UB til athugunar

Medferd barns skal cetio byggjast a tillitsemi og skilningi, svo og fullri virdingu
fyrir fridhelgi einkalifs. Hlifa ber bornum vid onaudsynlegum adgerdum og rann-
soknum. Born skulu vera 1 umsja og medferd hja starfsfolki sem hefur menntun og
reynslu 1 ad meeta likamlegum, tilfinningalegum og félagslegum porfum barna.

2. mgr. Sjuk born eiga rétt a ad hafa foreldra eda nana vandamenn hja sér po ad
pau dvelji a heilbrigdisstofnun.

UB til athugunar

betta hlytur ad pyda ad foreldrar geti dvalio hja barni sinu allan solarhringinn og
ad adstedur bjodi upp a slikt. Svefnadstada, snyrting og adstada til ad matast.
Stalpuo systkin, 16 dara og eldri, hljota ad falla hér undir pratt fyrir akvedi 3. mgr.
27. gr.

3. mgr. Heimsoknir til sjukra barna

UB til athugunar

Ganga verdur ut fra pvi sem meginreglu ad heimsekja megi sjuk born utan
venjubundins heimsoknartima a sjukrahusum, ef pad pjonar pérfum barns.

4. mgr. Sjuk born skulu hafa adgang ad kennslu sem heefir aldri peirra og dstandi.
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UB til athugunar

Hvao pydir petta ad hafa ,,adgang ad “?

Hafa sveitarfélog verio hofd med i radum vardandi petta akveedi?

Fellur sérkennsla fyrir born, sem pess purfa med, ekki orugglega her undir?

5. mgr. Umhverfi og adbunadur sjukra barna skal heefa aldri peirra, proska og
astandi ... Hvad pydir petta i raun?

UB til athugunar

Umhverfi sem er utbiiio pannig ad pad meeti porfum barna hvad vardar innréttingar,
husgogn, leikfong, beekur jafnt fyrir pau yngstu sem pau eldri og sérmenntad starfsfolk.
Sérmenntad starfsfolk. Born skulu vera i umsja og medferd hja starfsfolki sem hefur
menntun og reynslu i ad meeta likamlegum, tilfinningalegum og félagslegum porfum
barna.

Nidurstada
Akveedi VI. kafla frumvarpsins purfa ad vera itarlegri, svo augliost megi vera i
hverju réttindi sjukra barna eru raunverulega folgin. Greinargerdin er alltof

fateklega ordud ad mati ub. bar purfa ad koma skyringar vio hverja og eina grein
kaflans.

Almennt

UB til athugunar

Hvad med doryggi barna a sjukrahisum t.d. i sambandi vio adgang folks ad sjikra-
hiisum almennt séo — allir virdast eiga greioan adgang. Huga parf ad éryggi barna
vegna pessa pattar, svo sem hvort ekki eigi ad lata gestum i1 té sérstakan passa
(visitorpass) eftir ad peir hafa gert grein fyrir sér vid innganginn a sjukradeild.

12.3 Frumvarp til laga um breytingu d logum nr. 47/1995 um skodun
kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum.

Menntamalanefnd Alpingis 6skadi eftir umségn minni um frumvarp til laga um
skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum. Efnislega var frumvarp petta
i meginatridum samhljoda tillogum peim er ég hafdi sent menntamdlarddherra i
kjolfar utkomu skyrslunnar ,,Ofbeldi i sjonvarpi® (sja nanar SUB:1996, kafla 7.0).
Eg metti vegna pessa méls a fund nefndarinnar og kom a framferi nokkrum
abendingum, svo sem vardandi abyrgd og eftirlit med pvi ad farid s¢ eftir akvedum
laganna, og einnig vardandi skodun peirra auglysinga sem kvikmyndahusin birta
fyrir syningar. Einnig sendi ég nefndinni afrit bréfs pess er hafa ad geyma tillogur
minar til menntamalaradherra i pessum efnum (sja nanar SUB:1996, kafla 7.0).
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Skommu fyrir aramot sendi ég menntamalaradherra bréf og grennsladist fyrir um
afdrif frumvarpsins. Svarbréf raduneytisins, sem er dagsett 23. desember, er
svohljodandi:

,2Menntamalaradherra hefur borist bréf ydar dags. 5. desember [1997] par sem pér
spyrjist fyrir um hvort og pa hvenar menntamalaradherra hafi i hyggju ad leggja
fram frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum nr. 47/1995 um skodun kvikmynda og
bann vid ofbeldiskvikmyndum, sem lagt var fyrir Alpingi sl. vor en hlaut pa ekki
afgreidslu.

Til svars vid erindi ydar er your hér med skyrt frd pvi ad hinn 3. oktéber s.1. fol
menntamalaraduneytid Herdi Einarssyni, hrl. ad endurskoda 16g nr. 47/1995 um
skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum { lj6si peirra markmida ad gaett
s¢ akvaeda 73. gr. stjérnarskrarinnar og jafnframt ad studlad verdi svo sem kostur er
ad vernd barna og ungmenna fyrir skadlegum ahrifum kvikmynda 4 salarlif peirra.
ba hefur pess ennfremur verid farid sérstaklega a leit vid hann ad hann hugi i
endurskodunarstarfinu ad peim alitaefnum er luta ad skodun tolvuleikja.

Endurskodun & framangreindri 10ggjof er ekki lokid.
12.4 Frumvarp til logredislaga

Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi eftir umsdgn minni um frumvarp til 16graedislaga,
heildarlég. Adur hafdi ég sent fra mér umsdgn um frumvarp petta ad pvi er vardadi
sjalfredisaldurinn sérstaklega (sja SUB:1996, kafla 12.2). bar sem frumvarpid var
afar vidamikid og miklar starfsannir vid hid fimenna embatti mitt, sa ég mér ekki
feert ad verda vid pessari beidni. Eg matti hins vegar 4 fund allsherjarnefndar og
kom & framfzeri nokkrum abendingum minu. Eg Iysti yfir anagju minni med ad farid
skyldi a0 tilmelum minum i 67. gr. frumvarpsins, en par segir ad sampykki yfir-
logradanda purfi fyrir kaupum 6fjarrada barna a bifreidum (sja einnig SUB:1995,
kafla 8.0).

ba vakti ég athygli 4 ymsum peim atridum er fram koma 1 bréfi minu til domsmala-
radherra vardandi réttarstodu 16 og 17 ara unglinga i kjolfar heekkunar a sjalfraedis-
aldri i 18 ar. Eg minnti nefndina einnig 4 pa stadreynd ad engin sérstok langtima-
urredi veeru til fyrir 16 og 17 ara born sem veru hattuleg sjalfum sér og 6drum
vegna eigin lifernis, t.d. vimuefnaneytendur. Ein af peim réksemdum sem faerd
hefdi verid fyrir hekkun sjalfredisaldurs vaeri einmitt ad med pvi gefist kostur a ad
vista born & pessum aldri, sem @ttu vid vimuefnavandamal ad strida, gegn vilja
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peirra & stofnunum eda medferdarheimilum an pess ad svipta pyrfti pau sjalfradi.
Ekki veri noég ad haeekka sjalfredisaldurinn, heldur yrou ad fylgja raunhaf Grraedi til
hjélpar pessum hopi barna, sem veru svo illa & vegi stodd. Einnig benti ég 4 mikil-
vagi pess ad huga ad breytingum 4 annarri 16ggjof i tengslum vid hakkun sjalf-
redisaldurs.

Loks gerdi ég nefndinni grein fyrir dbendingum er mér h6fou borist vardandi frelsi
6fjarrada barna til ad stofna bankareikning, og nota hradbankakort og debetkort an
sampykkis foreldra. { pvi sambandi greindi ég fra fyrirhugudum verklagsreglum af
halfu banka og sparisjoda (sja einnig kafla 5.1 1 pessari skyrslu).
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Vidauki I:

Avarp umbodsmanns barna d radstefnu Stadlarads Islands,
[ Haskolabioi 23. mai 1997

Um rétt barna til pess ad njota oryggis i leikumhverfi sinu.
Fundarstjori — agaetu radstefnugestir.

Inngangur

Mér er pad sonn anzegja ad fa, fyrir hond umbjoédenda minna, barnanna, ad avarpa
ykkur hér a pessari radstefnu, sem @tlad er ad fjalla um afar mikilvaegan rétt allra
barna, p.e. rétt peirra til ad lifa og leika sér 1 6ruggu umhverfi.

[ flestum menningarsamfélogum telst pad badi sjalfsagt og edlilegt ad standa vord
um lif og heilsu barna. A sidustu dratugum hefur, sem betur fer i auknum meli,
verid 10g0 dhersla & pessi réttindi peirra — ad bua vid orvandi, en um leid orugg
uppvaxtarskilyrdi. Aukin idnveding og tekniproun samfélaga nditimans renna
einnig stodum undir krofuna um ad pessi réttindi barnanna séu virt.

Skyldur foreldra

Foreldrum ber skylda til ad vernda heilsu barna og btia peim 6ruggt umhverfi. bPad
fer sidan eftir ymsu hversu ferir peir eru til ad rekja pessa skyldu. bar geta skipt
mali peettir eins og pekking foreldranna, lifsvidhorf peirra og ahugi, en einnig ymsir
pettir af badi félagslegum og efnahagslegum toga.

Skyldur samfélagsins

Samfélagio allt ber sidan abyrgd a ad born bui vid goo lifsskilyrdi, par 4 medal
oryggi 1 leikumhverfi peirra. Samfélaginu ber einnig skylda til ad sja svo um ad
bessi réttindi barna séu { heidri hofd. Ymis 16g og reglur eru til sem er tlad ad
tryggja ad born njoti réttinda til pess ad alast upp 1 6rvandi og 6ruggu umhverfi. Log
og reglur veita p6 ekki negilegan studning nema peim sé vel og markvisst fylgt eftir
i framkvemd. Framkvemdin skiptir hér skopum og ekki sist sa pattur er lytur ad
eftirlitinu, sem oft og tidum er veikasti hlekkurinn hvad petta vardar.

Barnasattmali Sameinudu pjédanna — BSSb

Sidla ars 1992 6dladist gildi hér 4 landi samningur Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins, sem i daglegu tali er nefndur Barnasattmali Sameinudu pjodanna (BSSP).
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[ 3. gr. Barnasattmalans er ad finna eina af grundvallarreglum hans, par sem fram
kemur ad 1 6llum malum, er varda born, skuli hagsmunir barnsins sjalfs og pad sem
pvi er fyrir bestu @tid haft ad leidarljosi.

bad eru pé einkum tvo dkvaedi sattmalans sem ég vil vekja sérstaka athygli ykkar &
hér i dag. I fyrsta lagi er pad akvaedi 31. gr. par sem kvedid er a um rétt barns til
hvildar og témstunda, il ad stunda leiki og skemmtanir sem hafa aldri pess, og til
frjalsrar patttoku i menningarlifi og listum. Og 1 60ru lagi er pad akvadi 24. gr.
sattmalans par sem su abyrgd er 10g0 4 herdar adildarrikjum, par meo talid islenska
rikinu, ad sja svo um ad allir einkum pd bdorn og foreldrar séu velupplyst um
ymislegt 1 sambandi vid almennt 6ryggi barna, par 4 medal slysavarnir. bar ad auki
ber adildarrikjum ad bjoda upp a freedslu i pessum efnum og naudsynlega adstod vid
a0 fera sér hana i nyt ad fenginni freedslu. betta akvadi undirstrikar mikla abyrgd
hinna ymsu stofnana samfélagsins 4 svioi slysavarna.

[ hnotskurn ma segja ad tilvitnud dkvedi sattmalans feli i sér eftirfarandi
fullyrdingu:
Oll born eiga rétt 4 ad leika sér i gédu og 6ruggu umhverfi

Leikporf barna

Segja ma ad leikporfin sé ein af grundvallarporfum barnsins, 61l born verda ad fa
utras fyrir pessa porf, og gildir pa einu hvort pau bua vid aud og allsnaegtir eda
fatekt og Orbirgd. Leikurinn er barninu lifsnaudsynlegur til pess ad proskast og
dafna, til pess ad l@ra a lifid og tilveruna og til pess ad verda ad manneskju i mann-
legu samfélagi. En pad er hins vegar stadreynd ad pad umhverfi sem metir barninu
er gjarnan umhverfi hinna fullordnu, pad er 1 rikum mali midad vid forsendur full-
ordinna. Pegar ndnasta umhverfi okkar er skipulagt hofum vid hin fullordnu pvi
midur tilhneigingu til pess ad gleyma sjonarhorni barnsins.

Ad fa ad leika sér 1 godu og druggu umhverfi er p6 hluti af grundvallarmannréttind-
um allra barna eins og adurgreind dkvadi BSSP mela fyrir um og islenska rikid er
skuldbundid til ad virda.

Verkefni sveitarstiorna vardandi slysavarnir

Eitt af morgum mikilvegum verkefnum sveitarstjorna er ad sja um slysavarnir i
sveitarfélogum, m.a. i formi fredslu til barna og foreldra svo og annarra er starfa
med bornum, en ekki sidur 1 irbotum, par sem peirra er talin porf til ad tryggja betra
og 6ruggara umhverfi fyrir ibua sveitarfélagsins. Pad @tti ad vera metnadur hverrar
sveitarstjornar ad bua sem best ad Oryggi sinna yngstu borgara.
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A vegum nokkurra sveitarfélaga og i samvinnu vid Slysavarnafélagid hefur verid
unnid ad verkefni sem nefnt hefur verid ,,Vorn fyrir boérn®, ,,Gerum bainn/borgina
betri fyrir bornin.“ Min skodun er si ad hér s¢ um ad reda merkilegt framtak, sem
fleiri sveitarfélog @ttu ad taka sér fyrir hendur. Pad sem ¢ég tel p6 pydingarmest er
ad sveitarstjornir fylgi verkefnum sem pessum vel eftir og pa til lengri tima litid.

Samkvamt 12. gr. BSSP eiga born rétt 4 ad segja sina skodun i 6llum malum er pau
varda og taka ber réttmeett tillit til skodana peirra med hlidsjon af aldri barnanna og
proska. Sveitafélogin eiga ad nyta sér betur reynsluheim barna — pau eiga ad leita
leida til ad gera pau ad virkari patttakendum pegar verid er ad fjalla um malefni er
pau pekkja af eigin raun — betur en vid hin fullordnu. Hvad vitum vid um slysagildr-
ur 4 leid barnanna okkar 1 skolann. Spyrjum heldur bornin!

[ Noregi hefur st leid verid farin { kjolfar fullgildingar BSSP par i landi (sbr. sér-
staklega 24. gr.) ad skylda allar sveitarstjornir til ad tilnefna sérstakan fulltrua barna
i byggingar- og skipulagsnefndir og er honum @tlad pad hlutverk ad standa vord um
hagsmuni barna pegar fjallad er um og teknar akvardanir i byggingar- og skipulags-
malum sveitarfélaga.

Skyldur rikisvaldsins

Eins og fram kom i mali minu hér 4dan pa kvedur BSSP ekki einungis 4 um skyldur
sveitarfélaga til ad bua bornum 6ruggt umhverfi, par a medal leikumhverfi, heldur
hvilir rik abyrgd 4 rikisvaldinu { pessum efnum.

Eftir pvi sem radid verdur af upplysingum fra slysadeildum, heilsugaslustédvum og
sjukrahusum purfa 20-22 pusund born arlega & heilbrigdispjonustu ad halda eftir ad
hafa hlotid averka af einhverju tagi.

Petta pydir med 6drum ordum ad fjorda hvert barn 4 fslandi parf 4 adstod ad halda
ar hvert af orsokum slysa.

begar ég tok vid embatti umbodsmanns barna fyrir nalega 2 1/2 ari akvad ég fljot-
lega a0 beita mér sérstaklega fyrir eflingu slysavarna og battu 6ryggi barna almennt
s€d. Medal annars hef ég i pessu skyni att samstarf vid barnaslysafulltria Slysa-
varnafélagsins, sem med mikilli elju hefur komid ymsu godu til leidar vardandi
slysavarnir barna 4 sidustu arum.

Vid nanari skodun mina 4 dryggismalum barna hef ég m.a. ordid pess apreifanlega
vor ad skraning 4 barnaslysum er engan veginn med vidunandi hatti hér 4 landi. Eg

er hins vegar peirrar skodunar ad kerfisbundin og samr@md slysaskraning, sem nar
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til alls landsins, sé forsenda pess ad unnt verdi ad feekka slysum 4 bornum med mark-
vissum, fyrirbyggjandi adgerdum. Eins og nu er getum vid ekki sagt med neinni vissu
hversu algeng slysin eru, hvar pau verda, vid hvada adstedur og hvenzr. P4 er og
naudsynlegt ad skilgreining & slysum sé samraemd, p.e. ad sama skilgreining s¢ notud
yfir ipréttaslys umferdarslys, skolaslys, slys & heimilum o.s.frv.

Eg hef pegar vakid athygli formanns slysavarnards 4 ad hvergi sé unnt hérlendis ad
fa heildartolur yfir slys 4 bornum og brynt sé ad bata Gr pvi astandi, en hlutverk
slysavarnardds er einmitt ad studla ad fekkun slysa medal annars med pvi ad moéta
reglur sem mida ad pvi ad slys séu skilmerkilega skrad og su skraning sé samraemd
um allt land. Jafnframt pvi sem séd verdi um urvinnslu peirra upplysinga og utgafu
a slysatolum.

[ kjolfar ymissa abendinga, er mér hafa borist um slysahattur 4 iprotta- og
leiksveedum, sem bornum er @tladur adgangur ad, ritadi ég i lok sidasta ars heil-
brigdis- og tryggingamalaradherra bréf og 6skadi ymissa upplysinga um slys 4 born-
um 4 iprotta- og leiksvadum. I svarbréfi fra heilbrigdisraduneytinu er stadfest ad
heildarupplysingar um pessi atridi s¢ ekki ad finna hér a landi. Hins vegar sé verid
ad proa nytt og fullkomid skraningarkerfi fyrir heilsugasluna i landinu og @tlunin
s¢ ad nota pad ad einhverju leyti fyrir adrar stofnanir heilbrigdispjonustunnar. ba
hefur raduneytid falid formanni slysavarnarads ad tryggja pad ad skraning 4 barna-
slysum verdi med sem itarlegustum hztti og eins vel til urvinnslu og samanburdar
fallin og kostur er.

Von min er su ad reglur slysavarnarads um samremda skraningu slysa liti dagsins
1j6s sem allra fyrst en ég geri mér fulla grein fyrir ad hér er um ad reeda vandasamt
starf.

Athafnir barnsins breytast eftir aldri og umhverfi — & heimilinu, 1 leikskolanum,
grunnskoélanum, 4 leikvellinum og 4 iprottavellinum. Slysin breytast einnig ad sama
skapi, pau fylgja proskaferli barnsins — pad sem er t.d. hattulaust fyrir 6 ara barn
getur verid lifshattulegt fyrir barn 4 fyrsta ari. Forvarnarstarfid, par med talin laga-
og reglugerdasmid um umhverfid /leikumhverfid, verdur ad taka mio af pvi hvers
konar slys eiga sér stad a hinum oliku aldursskeidum. Leggja ber aherslu & ad 16g,
sem hafa pad ad markmidi ad gera umhverfi barna eins hattulitid og kostur er, byggi
a haldgoori pekkingu 4 barnaslysum og tidni peirra 4 6likum aldursskeidum.

[ arsskyrslu minni til forsatisradherra 4 sidasta ari komst ég m.a. svo ad ordi ad pad
etti ad vera adalsmerki hverrar rikisstjornar og hverrar sveitarstjornar ad tryggja
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ollum bornum sem best og jofnust skilyrdi til uppvaxtar og proska og ég telji ad pvi
markmioi verdi einungis nad med pvi ad motud verdi skyr opinber heildarstefna i
malefnum peirra og einnig sé naudsynlegt ad adgerdir af halfu stjornvalda, rikis og
sveitarfélaga, verdi samremdar a hinum ymsu svioum er varda bérn par a medal
nefndi ég a svidi oryggismdla barna.

borf er opinberrar stefnumotunar i 6ryggismalum barna yngri en 18 dra. Naudsyn-
legt er ad gerd verdi af halfu stjornvalda heildsted og samraemd aetlun til nokkurra
ara um pad, hverra urreda sé porf & pessu svidi og jafnframt hvernig peim fyriraetl-
unum verdi hrint i framkvaemd. Skipuleggja verdur slysavarnir & grundvelli kerfis-
bundinnar og samremdrar skraningar 4 landsvisu.

Med slikum adgerdum af halfu stjornvalda veeri f6lgin raunveruleg vidurkenning og
um leid virding peirra fyrir rétti barna til leiks 1 6ruggu umhverfi.

bakka ykkur fyrir dheyrnina.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1997

BLS

153



BLS

154

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

Vidauki II.

Erindi umbodsmanns barna a malpingi menntamdlardduneytisins
., Fra ordum til athafna ™, haldio 17. oktober 1997.

Radherra, adrir malpingsgestir!

Inngangur

Samkvaemt 16gum um umbodsmann barna er honum @tlad ad vinna ad battum hag
barna, undir 18 ara aldri og standa vord um réttindi peirra, hagsmuni og parfir.
Ollum er heimilt ad leita til embattisins med erindi sin, en umbodsmadur getur
tekid mal til medferdar & grundvelli rokstuddra dbendinga eda ad eigin frumkvaoi.
Mikilvaegt er ad leggja aherslu 4, ad pad er i valdi umbodsmanns sjalfs ad akveda
hvort hann telur, ad abending gefi tilefni til medferdar. Nidurstada hans i peim
efnum er endanleg.

[ skyrslu um storf min 4 arinu 1995 kemur fram ad erindi tengd skolanum, fyrst og
fremst grunnskélanum, hafi verid fyrirferdarmikil a fyrsta starfsarinu. { nyutkom-
inni skyrslu um storf & arinu 1996 er pad sama upp 4 teningnum; flest peirra erinda
er barust a sidasta ari vordudu starfsemi grunnskolans. Allt stefnir 1 ad svo verdi
einnig 4 pvi ari sem bratt er 4 enda runnid.

Eg vil pvi adallega nota petta tekiferi hér i dag til ad koma & framfeeri vid ykkur
faeinum peirra dbendinga, er mér hafa borist, medal annars fra umbjodendum
minum sem eru nemendur i grunnskdla. Von min er su ad pau ord, sem hér 4 eftir
fara, muni leida til einhverra athafna af halfu ykkar sem farid med stjorn og eftirlit
i malefnum grunnskolans.

I1. Hlutverk grunnskolans

Samkvemt 16gum um grunnskdla nr. 66/1995 er 6llum bérnum og unglingum a
aldrinum 6-16 ara skylt ad sekja 10 dra grunnskola. Login kveda & um skyldu
foreldra til ad sja um ad born peirra innritist og saeki skola a skolaskyldualdri og
jafnframt um skyldur sveitarfélaga ad sja til pess ad 16gbodin fraedsla sé fyrir hendi.

A hverjum degi szkir meira en fjordungur pjodarinnar skola. I hverjum argangi i
grunnskola eru ad jafnadi yfir 4.000 nemendur eda samtals um 42.000 nemendur i
1.-10. bekk.

Samkvaemt grunnskélalogum er pad hlutverk skola, i samvinnu vid heimilin, ad bla
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nemendur undir lif og starf i lydraedispjodfélagi sem er 1 sifelldri proun. Starfsheettir
skolans eiga ad motast af umburdarlyndi, kristilegu siogadi og lydredislegu sam-
starfi. Grunnskolinn 4 ad leitast vid ad haga storfum sinum i sem fyllstu samremi
vid edli og parfir nemenda og studla ad alhlida proska, heilbrigdi og menntun hvers
og eins. Skolastarfio 4 ad leggja grundvoll ad sjalfstedri hugsun nemenda og pjalfa
hafni peirra til samstarfs vid adra.

Long hefd er fyrir pvi ad skolaar 4 Islandi sé styttra en gengur og gerist i ndgranna-
1ondunum. Spyrja ma peirrar spurningar i 1josi peirra pjoofélagsbreytinga, sem att
hafa sér stad a sidustu arum, hvort ekki s¢ kominn timi til ad lengja skélaarid hér a
landi, svipad pvi sem gerist i kringum okkur. Og tengja skoélann um leid atvinnu-
lifinu 1 meira meli, med pvi t.d. ad efla vinnuskola sveitarfélaga en stadreynd er ad
unglingar 4 aldrinum 13 til 16 ara eiga sifellt erfidara med ad fa atvinnu vid sitt hefi
a hinum almenna vinnumarkadi i pvi priggja manada sumarleyfi sem enn tidkast.
bad ad lengja skolaarid ®tti ad geta leitt til pess ad grunnskoélinn styttist um eitt ar
— en margir eru peirrar skodunar ad fyrstu skolaarin séu ekki naegilega vel nytt. |
framhaldi af pvi ma spyrja hvort ekki sé rétt ad hefja tungumalakennslu fyrr en nt
er — kenna 9 og 10 ara bornum donsku og ensku, enda born 4 peim aldri yfirleitt
namsfis og fljot ad tileinka sér ny verkefni? Samfara bettri dherslu i raungreinum
pyrfti ad leggja meiri aherslu 4 ad freda nemendur um mannréttindi og mannleg
samskipti, tjaningu og rokhyggju til ad leggja grundvoll ad sjalfstedri hugsun
nemenda og gera pa hafari til samstarfs vid adra.

[ pvi skyni ad pjalfa nemendur i lydredislegu samstarfi parf ad efla nemendardd
grunnskola og sidast en ekki sist parf ad tryggja nemendum rétt til ad taka virkan
patt 1 toku akvardana vardandi stjorn og starfsemi skolans, en nugildandi grunn-
skélalog mela ekki fyrir um pennan rétt nemendum til handa.

II1. Abendingar

Abendingar er mér hafa borist vardandi grunnskélann, eru margar og fjolbreytilegar,
snerta ndnast alla patti skdlastarfsins med einum eda 6drum heatti. Af peim synist
mér 1jost ad pott margt s¢ vissulega vel gert pa virdist sem vida sé pottur brotinn i
malefnum grunnskolans.

Eg hef kosid ad fjalla hér a eftir um nokkrar pessara, einkum par sem nemendur
hafa komid 4 framferi vid embetti mitt.

II1.1 Einelti

Fra pvi ad ég tok viod starfi umbodsmanns barna hafa born vakid athygli mina & pvi
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ad pau séu 10gd 1 einelti af 6drum nemendum skoéla og jafnvel af einstokum starfs-
monnum skdla. Sum peirra sakna pess ad i skolanum skuli ekki vera til stadar ein-
hver fullordinn, sem hlynnir ad peim pegar peim lidur illa og hjalpar peim pegar pau
verda fyrir adkasti eda eru utilokud fra félagsskap annarra nemenda.

Hér 4 Islandi eru ekki fyrirliggjandi neinar tolfredilegar upplysingar um umfang
eineltis & landsvisu. Fullyrda ma po ad einelti s¢ samfélagsleg meinsemd sem of
morg born og unglingar verda fyrir ar hvert. Einelti takmarkast ekki eingdngu vid
skélann heldur er hér & ferdinni vandamal sem skytur upp kollinum a 6llum athafna-
svidum ungs folks. Afleidingar eineltis eru oft mjog alvarlegar fyrir born og
unglinga sem fyrir pvi verda.

[ 14. gr. laga um grunnskola kemur fram ad skolastjéri er forstodumadur grunn-
skola, stjornar honum og ber abyrgd a starfi skolans.

Samkvaemt nugildandi grunnskoélalogum hafa skolanefndir hins vegar fengid aukid
hlutverk, fra pvi sem adur var, og pa fyrst og fremst hvad vidkemur innra starfi skol-
anna. 1 greinargerd peirri er fylgdi frumvarpi til grunnskélalaga segir jafnframt ad
skélanefnd fylgist med framkvemd ndms og kennslu i skolahverfinu og hun geti
lagt tillogur um umbatur & skolastarfi fyrir skolastjora.

Af peim abendingum, sem adur er vitnad til, virdist sem urredaleysi innan skolans
sé of algengt, og ad par visi hver 4 annan, pegar upp koma eineltismal. S4 sem lidur
fyrir slikt er audvitad fornarlambid sjalft.

Ljost parf ad vera, hver beri abyrgd og i hverju st abyrgd sé folgin, pegar taka skal
a pessu flokna og alvarlega vandamali. Min skodun er su ad vid fyrrgreinda 14. gr.
grunnskolalaga purfi ad baeta afdrattarlausara akvadi um, ad skolinn og starfsmenn
hans beri abyrgd a pvi ad tekid sé a markvissan hatt a eineltisvanda innan hvers
skola, 1 skolahiisncedi og a skolalooum. Sveitarfélog og skolanefndir verda einnig ad
marka dkvedna stefnu i pessum malum, svo ad skolar geti unnid gegn einelti & pann
hatt sem hver og einn telur heppilegast, midad vid adstedur & hverjum stad.

Nanari utferslu 4 framkvemdinni, p.e. hvada leidum beri ad fylgja pegar einelti
kemur upp, @tti sidan ad setja i namsskra sérhvers skéla i samradi vid foreldrarad

og nemendur.

Samstarf heimila, hagsmunasamtaka og stjornvalda er mikilvagt i pessu mali. Eg tel
mjog pydingarmikid ad upplysingum og pekkingu & adferdum til ad vinna gegn
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einelti sé midlad sem vidast. I samt6lum minum vid ymsa sem ad pessum malum
koma, svo sem kennara, hefur komid i 1jos ad peim finnst peir purfa meiri
leidbeiningar um pad hvernig eigi ad taka 4 pessum vanda — ad fredslu um urraedi
s¢ abotavant.

Barattan gegn einelti hefur hingad til midast fyrst og fremst vid skynjun fullordinna
a pvi hvernig koma eigi i veg fyrir einelti. Eg leyfi mér ad fullyrda ad fram ad pessu
hefur bérnum og unglingum verid haldid utan vid pessi mal, ad mestu ef ekki alveg,
og pekking peirra par med ekki nytt. Bornin eru hins vegar reidubtin til ad reda
pessi mal og axla sina abyrgd. bPess vegna legg ¢ég rika aherslu 4 ad bérnum og
unglingum verdi gefinn kostur & ad 1ata 1 sér heyra og ad pau fai ad koma ad sinum
hugmyndum og tillogum um pad hvernig besti verdi unnid gegn einelti, innan hvers
skdla og pad helst uppraett med ollu.

I11.2 Skolareglur og agaviourlog

[ 28. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins segir ad allt skuli gert
til ad tryggja ad namsaga sé haldid uppi i skélum med peim haetti sem samrymist
mannlegri reisn barnsins.

[ reglugerd um skolareglur og aga i grunnskolum segir ad skolastjori hafi forgongu
um ad skolareglur séu settar og ad paer skuli kynntar og athentar nemendum og for-
radamonnum peirra. Reglurnar eiga ad vera skyrar og afdrattarlausar og i peim skal
koma skyrt fram hvernig skolinn hyggst bregdast vid brotum 4 reglunum. Pessar
reglur a ad birta i skdlanamskra hvers skola.

Af abendingum peim sem mér hafa borist ma «tla ad sumir skolastjorar hafi tekid
sér vald til pess ad akveda agavidurlog an pess ad vidurlogin komi fram i skdla-
namskranni. Sem demi um slikar abendingar ma nefna ad nemendur eru settir i
sérbekk, svokalladan sb-bekk, sem pydir ad peim er gert ad bera bord sin og stéla a
milli kennslustofa eftir pvi hvada namsgrein peir eiga ad sekja. Vidurldg pessi eru
nidurlegjandi og til pess fallin ad gera 1itid Gir nemendum, jafnvel brjéta pa nidur.
Pa eru nokkur deemi um agavidurlog sem folgin eru i pvi ad nemendum er meinad
ad taka patt 1 sameiginlegum skoélaskemmtunum med félogum sinum.

[ pessum tilvikum virdist svo sem skolastjori hafi upp 4 sitt einsdemi dkvedid
agavidurlogin an pess ad slikt hafi att sér stod i reglum 1 skolanamskra og an pess
ad per hafi verid kynntar forsjaradilum barnanna.

Vid getum 61l verid sammala um pann sjalfsagda hlut ad naudsynlegt sé ad halda
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uppi aga i skolum landsins. S& agi verdur hins vegar ad vera med jakvedum for-
merkjum.  pvi sambandi tel ég naudsynlegt ad heimili og skélar taki hondum saman
og r&di opinskatt um aga og hegdun barna okkar — pvi svo virdist sem eitthvad hafi
farid Grskeidis hja okkur hinum fullordnu i peim malum. Eg fullyrdi ad bérn vilja
reglur — einfaldar og skyrar reglur.

Hefdu skolar pann hatt 4 ad leita eftir skodunum nemenda vid samningu skolareglna
er ég sannfaerd um ad betri arangur nedist innan skolans 4 pessu svidi sem ddrum.

I11.3 Brottvisun ur skola

Nokkrar dbendingar hafa borist vegna brottvisunar nemenda ur skola samkvemt 41.
gr. grunnskdlalaganna. Svo virdist sem einhver brotalom sé 4 framkvaemd pessarar
lagagreinar af halfu skoélastjornenda og sveitarfélaga.

Adan fjalladi ég litillega um agavidurldg vegna brota & skolareglum. 1 skyrslu um-
bodsmanns Alpingis fra arinu 1994 fjallar hann um petta efni og par kemur medal
annars fram pad alit hans ad hin vegari tirreedi sem notud eru til ad halda uppi aga
og almennum umgengnisvenjum teljist almennt ekki stjornvaldsdkvardanir.

Pannig verdi avitur og &minningar svo og brottvisun nemenda ur a@kvedinni kennslu-
stund almennt ekki talin stjérnvaldsakvordun. Brottvisun Ur skola pad sem eftir er
skoladags verdi pad varla heldur.

[ pessu sama aliti sinu fjallar hann um brottvisun nemenda ur skéla til lengri tima
og kemst ad peirri nidurstodu ad su akvordun ad meina nemanda ad scekja
kennslutima [ akvednu fagi um nokkurt skeio eda vikja honum ur skola i fleiri en
einn skoladag, teljist aftur & moti stjornvaldsakvéroun og falli par med undir 2. mgr.
1. gr. stjérnsyslulaga.

Akvérdun um brottvisun ur skéla er akvordun sem verdur ad byggjast 4 malefnaleg-
um sjénarmidum og @tid ber ad hafa i huga pa grundvallarreglu stjornsysluréttarins
a0 gata ber hofs vid medferd opinbers valds.

Brotthvarf nemenda

Brottvisun nemenda ur grunnskola leidir aftur hugann ad peirri stadreynd ad einhver
demi eru til um ad born yngri en 16 ara, p.e. skolaskyld born flosni upp ur skola.
Af hvada orsokum er vafalaust umdeilt en m.a. vegna Urredaleysis stjornvalda i
beirra malum. Ekki hefur reynst unnt ad fa télur yfir fjolda pessara barna. { 9. gr.
laga um grunnskola segir ad menntamalaraduneytid annist séfnun og dreifingu upp-
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lysinga um skolahald og skélastarf 4 grunnskolastigi. Eg tel med visan til pessa laga-
akvadis edlilegt ad menntamalaraduneytid kanni hve mikil brogd eru ad pvi ad skola-
skyld born saeki ekki skola an 16gmetra forfalla og astedur pessa ef mogulegt er.

I11.4 Trunadartengsl starfsmanna skola vio nemendur

Nokkud er leitad eftir upplysingum um hvada reglur gilda um trunad starfsfolks
skola vid nemendur sem leita til peirra { vanda sinum. Pad sem brennur heitast 4
nemendum og einnig starfsfolki skolans eru pau tilvik pegar born og unglingar dska
eftir ad pad sem fram kemur { vidtali peirra vid kennara sinn, skdlastjora eda
sérfredinga skolans, verdi farid med sem tranadarmal gagnvart foreldrum peirra.
Augljost er ad slik osk getur sett starfsfolk skola i vanda vegna pess ad oft liggur
ekki fyrir i hve miklum meli barn getur farid fram a slikan trunad.

Grunnskolabdrn luta forsja foreldra sinna og hingad til hefur 16ggjafinn — 1 flestum
tilvikum — litid svo 4 ad pad veri hlutverk foreldra ad tala mali barna sinna gagnvart
hinu opinbera. I nokkrum lagabalkum eiga born p6 sjalfstedan rétt til ad tja sig, svo
sem 1 barnaldgum og barnaverndarlogum, enda liggur su stadreynd fyrir ad hags-
munir barns og foreldris purfa ekki endilega ad fara saman. Astaedur pess ad born
leita til starfsfolks skdla geta einmitt verid erfidleikar & heimilum peirra eda erfid-
leikar 1 samskiptum vid foreldra peirra.

Hvernig ber ad fara med upplysingar sem barn gefur starfsmanni skola i tranadi?
bessari spurningu er ekki audsvarad. Pau 16g sem helst ber ad lita til 1 pessu sam-
bandi eru stjornsyslulogin og upplysingaldgin, en pau gefa po ekki einhlit svor. Eins
og 16gin eru ur gardi gerd eiga forsjaradilar barns ad jatnadi rétt & ad fa upplysingar
um pad sem barn hefur sagt vid opinbera starfsmenn, par med starfsfolk skola.
Hugsanlegt er po, 1 undantekningartilvikum, ad hagsmunir barns af pvi ad fa ad
halda upplysingum leyndum verdi taldir vega pyngra en hagsmunir forsjaradila til
ad fa adgang ad peim upplysingum.

Lokaoro

AQ framan hef ég gert ad umfjollunarefni faeinar af peim abendingum er mér hafa
borist 1 tengslum vid starfsemi grunnskolans. A9 fjolmorgu 60ru hefoi verid haegt
ad vikja, svo sem innritun barna i skola, samremdum proéfum, sérkennslu og skola-
akstri. Timans vegna hef ég heldur ekki getad rett sérstaklega um malefni leik-
skolans, en margt af pvi sem ég hef hér sagt getur eins att vid starfsemi leikskolans.
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