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Agrip

Hnignun islenskra sjavarbyggda 4 sér almennar skyringar & bord vid auknar krofur um
pjonustu, haekkandi menntunarstig og sérheefdara vinnuafl og sérteekar skyringar a bord vid
aflasamdratt, sampjoppun og breytingar i fiskvinnslu og aukinn utflutning & ferskum fiski.
Neikveaed ahrif ntverandi fiskveidistjornunarkerfis 4 sjavarbyggdir felast einkum i breyttu
skipulagi veida og vinnslu, samdreetti stadbundinna aflaheimilda og évissu um framtidina
sem dregur mjog ur byggdafestu. Sé politiskur vilji til ad verja hagsmuni sjavarbyggoa er
naudsynlegt ad skilgreina slikar sjavarbyggdir og hagsmuni peirra med skyrum heetti.
Sjavarbyggdir a Islandi eru of margar og dreifdar til ad titgerd geti stadid undir peim &llum,
en meo eflingu sterri sjavarbyggda og klasa smeerri porpa geeti sjavarutvegur verid ein
meginstod margra atvinnusveeda um allt land. Til pess purfa utgerdir ad sja hag sinn i
eflingu utgerdarsveeda, t.d. med pvi ad tiltekinn hluti aflaheimilda verdi sveedisbundinn i
stad nuverandi motveegisadgerda. Pannig yrdi kostnadur pjodfélagsins af pvi ad taka tillit til
hagsmuna sjavarbyggoa synilegur og leyst veeri tr eetludum férnarskiptum milli hagkveems
rekstrar og byggdasjonarmida an pess ad leggja auknar byrdar 4 utgerdina. Hins vegar parf
a0 gripa til markvissari adgerda ef veikburda sjadvarbyggdum utan steerri atvinnusvaeda eiga

ekki ad leggjast af.

JEL flokkun: ~ R1, Q2
Lykiloro: Fiskveidistjérnun, byggdaproun, sjdvarbyggoir



1. Inngangur

Stjornun fiskveida er forsenda sjalfbeerrar nytingar audlindarinnar og fyrirkomulag slikrar
stjornunar hefur margvisleg ahrif a velferd og framtio islensks pjoofélags. Ardbeer utgerd og
vel launud storf 1 sjavarutvegi eru vitaskuld samfélagslega mikilveeg i sjalfu sér, jafnframt
pvi sem pau hafa margvisleg margfeldisahrif i hagkerfi pjodarinnar og einstakra byggdar-
laga. Pa leggja skattar og opinber gjold starfsfdlks og fyrirteekja i sjavarutvegi og afleiddri
starfsemi drjugt af morkum til opinberrar pjonustu rikis og sveitarfélaga. Hagsmunir tut-
gerdarfyrirtaekja, sjdvarbyggda og pjodarinnar allrar af sjalfbeerri nytingu fiskistofna fara pvi
a0 morgu leyti vel saman, en pessir hagsmunir eru pé ekki alfarid hinir somu. Loggjof um
stjorn fiskveida snyst ekki adeins um fiskifreedi og hagfraedi heldur jafnframt um pad ad leita

jafnveegis milli hagsmuna helstu adila sem tilhogun fiskveida snertir.

Pad ma ljost vera ad fiskveidistjornunarkerfi sem hamarkar prongt skilgreinda hagsmuni
eins adila geeti audveldlega skadad adra hagsmunaadila. Pannig geeti rikid reynt ad hamarka
tekjur sinar af sjavarttvegi en skadad baedi fyrirteeki og sjavarbyggdir 4 Islandi, t.d. med
mikilli skattlagningu eda alpjédlegu uppbodi & fiskveidiheimildum 1 islenskri 16gsogu. Pa
meetti studla ad byggodafestu sjavarbyggoa en skerda mjog beedi ardsemi storfyrirteekja og
tekjur rikisins, t.d. med pvi ad binda allar aflaheimildir vid smautgerdir eda einyrkja a
hverjum stad. Loks geeti stjérnkerfi sem einvordungu midadist vid hamarksardsemi ttgerdar-
fyrirteekja 6hdd 00rum hagsmunum lagt margar sjavarbyggdir i rust, jafnframt pvi sem
ekkert svigram veeri til pess ad audlindarentu rynni i sameiginlega sjodi landsmanna. Pott
einstaka raddir telji a0 einungis eigi a0 taka tillit til hagsmuna utgerdarfyrirteekja, einungis
hagsmuna sjavarbyggoa ellegar einungis hagsmuna rikissjods getur pad talist edlilegt mark-

mid lagasetningar um fiskveidistjornun ad midla malum milli einstakra hagsmunaadila.

Vitaskuld er pad vandasom politisk og sidferdileg spurning hvada veegi skuli gefa pattum a
bord vid verndun audlinda, ardsemi utgerdarinnar, audlindarentu rikisins og byggdafestu
sjavarbyggda. Umraeda sidustu ara og aratuga um fiskveidistjornunarkerfid og ekki sist
hardar deilur um yfirstandandi endurskodun pess sntast ad verulegu leyti um eeskilegt jafn-
veegi milli pessara patta. Visindamenn sem starfa innan mismunandi freedigreina hafa um
arabil lagt sin 160 4 pessar vogarskalar (sja t.d. Axel Hall o.fl., 2011; Einar Eyporsson, 2000;
Gisli Palsson, 1998; Niels Einarsson, 2011; Ragnar Arnason, 2005; Rognvaldur Hannesson,
2005; Unnur Dis Skaptadottir, 2000; Porolfur Matthiasson, 2003). Nokkud vidteek samstada
virdist um naudsyn verndunar fiskistofna, ardsemi fyrirteekja og audlindarentu rikisins, en
minni satt rikir um hagsmuni sjavarbyggda. Pannig vara Axel Hall o.fl. (2011) t.d. vid pvi ad
atvinnustefnu og audlindanytingu sé blandad saman vid markmid i byggdamalum og leggja
aherslu & ad ,fornarskipti” séu milli hagkveems rekstrar og hagsmuna sjavarbyggda. Pott
jafnveegi milli hagsmunaadila feli vitaskuld i sér ad slegid sé af itrustu krofum er pd engin
asteda til pess ad lita 4 hagsmuni pessara adila sem 6samrymanlega. Ef rétt er 4 malum
haldid eetti hagkvemni utgerdarfyrirtaekja ad geta farid saman vid beedi pjodhagslegan

avinning og stodugleika atvinnusveaeda par sem 16ng hefd er fyrir fiskveioum og fiskverkun.



[ pessu ljési kemur nokkud & 6vart hversu misjafnlega skyrt helstu hagsmunaadilar fiskveidi-
stjornunar eru skilgreindir i ntugildandi 16gum (nr. 116/2006) og i frumvarpi til nyrra laga um
stjorn fiskveida (pskj. 1052/2012). Nugildandi 16gum er skv. fyrstu grein eetlad ad (a) studla
a0 verndun og hagkveemri nytingu nytjastofna og (b) tryggja med pvi trausta atvinnu og
byggd i landinu. Frumvarpi til nyrra laga er skv. 1. gr. med svipudum heetti og 40ur eetlad ad
studla ad (a) verndun og sjélfberri nytingu fiskistofna vid Island og (b) treysta atvinnu og
byggd 1 landinu. Til vidbotar er frumvarpinu eetlad ad (c) studla ad farseelli samfélagspréun
med hagsmuni komandi kynsléda ad leidarljosi; (d) hamarka pjédhagslegan virdisauka af
sjavaraudlindinni; og (e) tryggja pjodinni edlilega audlindarentu um leid og (f) sjavar-

utvegurinn sé ardsamur og bui vid hagsteett og stodugt rekstrarumhverfi.

Segja ma ad (a) sjalfbeer nyting audlindarinnar sé skyrt skilgreint markmid pott vitaskuld sé
deilt um hvernig pvi skuli ndd og hversu traustar forsendur séu fyrir radgjof fiskifreedinga
(sja t.d. Axel Hall o.fl, 2011; Helgi Ass Grétarsson, 2012; Magnus Por Hafsteinsson, 2010;
Niels Einarsson, 2012; Samtok atvinnulifsins, 2001). Med sama heetti eru (f) ardsemi og
hagsteett og stodugt rekstrarumhverfi skyrt skilgreindir hagsmunir sjavartatvegsfyrirtekja
pott hart sé deilt um pad hver ardsemi sjavarutvegs sé og hvao felist i hagsteedu og stodugu
rekstrarumhverfi (sja t.d. Axel Hall o.fl., 2011; Deloitte, 2012; Niels Einarsson, 2012; Ragnar
Arnason, 2012; Sedlabanki Islands, 2012; Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytio, 2012).
Loks ma segja a0 (e) hagsmunir rikisins fyrir hond pjodarinnar af audlindarentu séu skyrir,
pott deilt sé um pad hver sé edlileg renta fyrir adgang ad takmarkadri audlind (sja t.d. Einar
K. Guodfinnsson, 2012; Oddny G. Hardardottir, 2012; Olina Porvardardottir, 2012; Ragnar
Arnason, 2012; Porsteinn Pélsson, 2012; Pérdlfur Matthiasson, 2012).

Adrir samfélagslegir hagsmunir eru hins vegar ekki skyrt skilgreindir { lagatextum um stjérn
fiskveida. Ekki ljost hvad felist i pvi ad , treysta byggd”, hvad teljist ,farseel samfélagspréun”
eda hvernig skilgreina eigi ,, hagsmuni komandi kynsl6da”. Samkvaemt athugasemdum vid
frumvarpid er VI. kafla pess etlad ad draga ur dvissu og auka stodugleika peirra byggda sem
veikast standa med pvi sem nefnist ,,0nnur aflahlutdeild”. Undir adra aflahlutdeild fellur
m.a. byggdakvoti, linuivilnun, reekju- og skelbeetur, strandveidar, fristundaveida og veidar til
eigin neyslu, auk heimilda til atgafu nylidunarleyfa, til radstofunar til kvotapings eda til
aframeldis a porski. Pott pessar , byggdaadgerdir” i frumvarpi ad nyjum ldgum um stjorn
fiskveida hafi verid gagnryndar af hagsmunaadilum (t.d. Asthildur Sturludéttir, 2012;
Landsamband islenskra tutvegsmanna, 2012) og sérfredingum i hagkvemum rekstri
ttgerdarfyrirtaekja (t.d. Dadi Mar Kristéfersson og Stefan Sigurdsson, 2012; Ragnar Arnason,
2012) hefur litid sem ekkert farid fyrir umreedu um hvada samfélog skuli eiga 16gvarda
hagsmuni i pessu sambandi, hverjir peir hagsmunir séu eda hvernig peir verdi tryggdir med

ofangreindum radstofunum.

Umraedan um byggdahagsmuni vido endurskodun stjornkerfis fiskveida endurspeglar i raun
skort a heildsteedri byggdastefnu 4 Islandi. Pannig skilgreinir ntgildandi stefnumétandi

byggdadaetlun (pskj 1328/2011) rumlega prjatiu stor og sma verkefni sem tengjast byggda-
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malum med einum eda 60rum heetti, dan pess pd ad mynda heildsteeda stefnu 1 malefnum
landsbyggdanna. Pa er athyglisvert ad steerstu dkvardanir rikisvaldsins i byggdamalum eru
ekki hluti stefnumotandi byggdadeetlunar og ma par til deemis nefna dkvardanir um
uppbyggingu stéridju, samgongubeetur, uppbyggingu eda nidurskurd 4 opinberri pjonustu
og styrki til landbunadar. Meintar ,byggdaadgerdir” i naverandi 16gum og frumvarpi ad
nyjum 16gum um stjorn fiskveida eru med sama heetti samtiningur margvislegra en fremur
smaveegilegra adgerda sem atlad er ad vega & moti neikveedum afleidingum kerfisins i heild.
Pessar adgerdir mynda hvorki heildsteeda stefnu i malefnum sjavarbyggoda né endurspegla

markmid stefnumétandi byggdadeetlunar med skyrum heetti.

Af almennri umraedu meetti oft rdda ad dhersla & byggdastefnu sé andsteda faglegrar stefnu-
motunar i heilbrigdispjonustu, menntun, fjolmidlum, samgongum, atvinnumalum og 6drum
malaflokkum sem pjédina varda (Austurlandid, 2011; Egill Helgason, 2009; RUV, 2012;
Sveinn Arnarsson, 2011; Péroddur Bjarnason, 2012). Pannig hefur Olafur b. Stephensen
ritstjori Fréttabladsins med reglubundnum heetti gagnrynt tilraunir til ad hafa , politisk” ahrif
a ,faglegar” akvardanir um stadsetningu opinberrar pjonustu a bord vid heilbrigdisstofnanir
og fangelsi (sja t.d. Olafur Stephensen, 2010, 2011). P4 hefur Orn Sigurdsson (2011) til deemis
lyst baratta pingmanna dreifbylla sveedi fyrir samgongubotum sem skipta kjosendur peirra
miklu mali sem ,handstyringu, gedpdtta og sjalftoku” og ,haspillingu sem & sér enga
hlidsteedu 1 sidudum samfélogum®. Ekki verdur pd séd ad byggdastefna sé meginorsok
peirrar sveedisbundnu hagsmunageeslu sem oft er kennd vid ,byggdasjonarmid” eda
,kjordeemapot”. Pvert & moti virdist skortur 4 heildsteedri stefnu sem byggist & traustum
freedilegum grunni og felur i sér skyrar adgerdir og maelanleg markmid helsta hindrun i vegi
heildsteedrar og faglegrar stefnumoétunar & svidi fiskveidistjornunar, likt og a fjolmorgum
60rum svidum sem snerta 6lika hagsmuni mismunandi adila vitt og breitt um landid. Vio
slikar adsteedur er nanast ohjakveemilega tilhneiging til pess ad alitamal um forgangsrodun
og veegi Olikra hagsmuna séu leidd til lykta 4 grundvelli tengsla vid stjornmala- og

embeettismenn.

[ pessari grein eru hagsmunir islenskra sjavarbyggda reifadir i tengslum vid almenna préun
péttbylis og teekniframfarir i sjavarutvegi. Byggdapréun a Islandi er rakin med aherslu a fjol-
breytni og olikar adsteedur hinna mismunandi landsbyggda utan Reykjavikursvaedisins og
vandkveedi vid skilgreiningu einstakra busetu- og atvinnusveeda. Loks er mat lagt 4 hlut
kvotakerfisins og annarra patta i hnignum margra sjavarbyggda og varpad upp mogulegum
leidum til a0 sampeetta hagsmuni tutgerdar og sjavarbyggda med markvissari heetti en med

naverandi adgerdum & bord vid linuivilnun, strandveidar og byggdakvota.

2. Byggdaproun og péttbyli 4 Islandi

Byggdapréun nutimans & Islandi hefur einkennst af félksfjolgun og péttbylisvaedingu.
Hradur voxtur Reykjavikur og sidar sveedisins umhverfis borgina hefur verid afar dberandi

pattur i peirri proun allt fra pvi helstu menningar- og valdastofnanir landsins voru fluttar
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pangad 4 nitjandu oldinni (Helgi Skuali Kjartansson, 2010). Reykjavikursvaedid hefur vaxid
sem ein heild fra pvi um 1960 og telur pad nt um 204 pusund ibta eda teeplega tvo pridju
hluta pjédarinnar (Hagstofa Islands, 2012). Sumir telja pvi ad landsbyggdin sé i raun hrunin,
f6lksflottinn til sudvesturhorns landsins sé éstodvandi og Island sé ordid nokkurs konar

borgriki (Agﬁst Einarsson, 2005; Jon Runar Sveinsson, 2000).

Langt er p6 fra pvi ad ibtum landsbyggdanna fari faekkandi. A timabilinu 1911-2010 fjélgadi
ibtum utan Reykjavikursvaedisins pannig ur 70 pusundum i 117 pasund eda um 65%
(Péroddur Bjarnason, 2011). Ibtium flestra landshluta fjolgadi umtalsvert, sérstaklega &
Sudurnesjum og Nordurlandi eystra. Folki feekkadi po 1 tveimur landshlutum 1911-2010, um
12% & Nordurlandi vestra og 46% a Vestfjoroum. Fra sidustu aldamotum hefur ibtium lands-
byggdanna fjolgad um 0,7% & ari eda rétt um medaltal sidustu hundrad ara. Pott hlutfall
landsbyggdanna af pjodinni 1 heild fari leekkandi eru peer pannig i heegum vexti og fleiri btia

utan Reykjavikursvaedisins en nokkru sinni adur i Islandsségunni.

Samhlida vexti Reykjavikursveedisins spruttu upp margir minni péttbylisstadir sem byggou 4
utgerd, pjonustu vid sjavarutveg og landbunad, idnadi og sidar ferdapjonustu. Sumir
blomstrudu fyrst og fremst sem pjonustukjarnar landshluta sinna, adrir sem Oflugir
utgerdarbeeir og enn adrir sem utverdir verslunar og pjonustu sem braudu bilid milli
hofudborgar og fjarleegari byggoarlaga. Pannig fjolgadi byggdakjornum utan Reykjavikur-
sveedisins med yfir pusund fbtia tr premur 4rid 1911 { 24 4rid 2012 (Hagstofan Islands, 2012).
A sidustu tiu arum var flksfjdlgun 1 flestum pessara steerri byggdakjarna og fjolgadi ibtium

a0 meodaltali um 15%.

Margir smeerri islenskir byggdakjarnar hafa einnig dafnad ageetlega pott sums stadar hafi
folki faekkad fra pvi sem mest var a blématima péttbylismyndunar a Islandi. Nyir byggda-
kjarnar hafa ordi0 til og folksfjolgun i sumum smeerri byggdakjornum er med pvi mesta sem
gerist & landinu. Veruleg byggdardskun blasir engu ad sidur vid rumlega pridjungi byggda-
kjarna med feerri en puisund ibta, sem og vio flestum sveitasamfélogum landsins. Sérstaklega
stedjar brynn vandi ad byggdakjornum par sem btia feerri en 200 manns, fjarleegd til steerstu
péttbyliskjarna landsins er meiri en hundrad kildmetrar og hlutfall starfa vio fiskveidar og

vinnslu er hatt (Péroddur Bjarnason, 2011).

Umrada um byggdamal 4 Islandi hefur oft sntist um annars vegar hagsmuni imyndadrar,
einsleitrar ,landsbyggdar” gagnvart Reykjavikursveedinu og hins vegar um stadbundin
vandamal vegna patta 4 bord vid ora félksfeekkun, erfidar samgongur, nidurskurd i opinberri
pjonustu eda tilfeerslur 4 aflaheimildum. Pott landsbyggdirnar standi ad morgu leyti svipad
gagnvart efnahagslegu, politisku og menningarlegu aegivaldi hofudborgarinnar og sambeeri-
leg vandamal sé vida ad finna eru peer engu ad sidur afar fjolbreyttar og hagsmunir peirra
eru a0 morgu leyti olikir. Andsteett pvi sem rdda meetti af almennri umraedu standa flestar
peirra jafnframt i nokkrum bloma. Heildsteed og arangursrik stefna i malefnum lands-

byggdanna getur hvorki snuist um einsleita ,landsbyggd” né hvert einasta byggdarlag a



landinu fyrir sig. Pad er pvi naudsynlegt ad horfa til sérkenna 6likra busetusveeda og peirra

teekifeera og dskorana sem ibuar peirra standi frammi fyrir.

Landsbyggdirnar i ndgrenni Reykjavikursveedisins hafa vaxid hratt og njota ad morgu leyti
go0s af nabylinu vid borgarsamfélagio, sérstaklega hvad vardar atvinnuteekifeeri og fjol-
breytta pjonustu. A sama tima getur reynst erfitt ad halda uppi fjolbreyttri atvinnustarfsemi
og pjonustu i samkeppni vid fyrirteeki sem buia vid mun meiri steerdarhagkveemni, og i
opinbera geiranum felst hagreeding oft i pvi ad auka veegi midleegrar pjonustu a kostnad
grenndarpjonustu 1 famennari byggdarlogum (Péroddur Bjarnason, 2011). A vaxtarsvaedum
Miod-Nordurlands og Mid-Austurlands hefur folki einnig fjolgad og steerri péttbyliskjarnar
vaxid og dafnad, pott sveitirnar og einstok smeerri byggdarlog eigi a brattann ad seekja. Slikir
kjarnar eru mikilveegar midstoovar stjornsyslu, atvinnulifs og menningar og beeta busetu-
skilyrdi folks & stérum svedum. Pad parf ad viohalda og efla skilyrdi peirra til afram-
haldandi vaxtar og skilgreina med skyrum heetti réttindi peirra og skyldur gagnvart hofuo-

borginni annars vegar og dreifdari byggdum landsins hins vegar.

Vidvarandi folksfeekkun er einkum ad finna a afmorkudum svedum a norOvestur-,
nordaustur- og sudausturhorni landsins par sem samanlagt btia um 8% pjoédarinnar eda um
25 pusund manns (Péroddur Bjarnason, 2011). Par eru morg sjavarporp sem hafa ordid
misvel ati i breytingum a sjavarutvegi, sveitir sem hafa mismikil hlunnindi af ferdapjonustu,
fristundabyggd eda launudum aukastorfum og litlir pjénustukjarnar sem sumir hafa ordid
fyrir bardinu a sveedisbundinni hnignun landbtinadar, sjdvarutvegs eda annarrar framleidslu.
bott adsteedur séu vitaskuld misjafnar glima pau oft vid einheeft atvinnulif, takmarkadan
adgangi a0 lansfé, skort a verslun og pjonustu, erfidar samgongur og mikinn
flutningskostnad. Umraeda um neikveed ahrif kvotakerfisins snyst einatt um veika stodu

sjavarbyggoa 4 slikum sveedum.

Arangursrik byggdastefna hlytur ad sntiast um sjalfbaerni samfélaga og pvi verdur slik stefna
a0 nalgast margvisleg byggdarlog & mismunandi busetusveedum & grundvelli adsteedna 4
hverjum stad. Pad veldur pvi talsverdum vandreedum ad engin fullneegjandi greining hefur
verid gerd a atvinnu- og pjonustusveedum landsins. Skipting pess i landsvaedi samkvemt
kjordeemaskiptingu fra arinu 1959 er enn notud i margvislegum tilgangi og er m.a. grund-
vOllur soknaraeetlunar rikisstjornarinnar til eflingar atvinnulifs og samfélagi um allt land
(Forseetisraduneytid, 2012). Pessi skipting landsbyggdanna i Vesturland, Vestfirdi, Nordur-
land vestra, Nordurland eystra, Austurland, Sudurland og Sudurnes er hins vegar afar grof
og vida endurspeglar hun illa pann ramma sem busetusveedi setja daglegu lifi ibtianna.
Pannig er til deemis vandséd i hvada skilningi Hveragerdi eigi meira sameiginlegt med Hofn
i Hornafirdi 4 Sudurlandi en med Akranesi a Vesturlandi, ellegar Reykhodlar med Isafirdi &
Vestfjoroum fremur en Bidardal & Vesturlandi eda Hvammstanga 4 Nordurlandi vestra. Pa
er skipting landsins i sveitarfélog afar fjolbreytileg og pott sum peirra afmarki tiltekin
samfélog eru onnur uthverfi annarra steerri sveitarfélaga ellegar spanna fjolmorg samfélog

sem eru i litlum daglegum samskiptum innbyrdis. A hinn béginn er skilgreining Hagstofu



[slands (2012) & péttbylisstodum og byggdakjornum of fingerd og tekur hvorki tillit til

innbyrdis tengsla slikra stada né tengsla peirra vid sveitasamfélog.

Mikilveegt skref 1 att ad greiningu atvinnu- og pjonustusveeda hefur verio tekid med skil-
greiningu Byggdastofnunar (2011) & vinnusoknarsveedum pétttbylistada. Mynd 1 synir pessa
skiptingu landsins sem unnin er af sérfreedingum stofnunarinnar i samvinnu vid atvinnu-
préunarféléog um allt land og byggir ad nokkru & huglegu mati og markmidum heima-

manna.

Mynd 1 u.p.b. hér

Hér er landinu skipt { prjatiu stér og smé vinnuséknarsvaedi. I samreemi vid fjolbreytileika
raunverulegra adstaedna eru pessi sveedi mjog oregluleg. Pannig eru mork sumra svaeda 6ljos
og skarast t.d. vinnusoknarsveedi Reykjavikur verulega vid adliggjandi svaedi 4 Sudurnesjum,
Vesturlandi og Sudurlandi. I 65rum tilvikum eru landfraedilegar adstaedur med peim heetti ad
morkin eru mjog skyr, og ma par t.d. nefna skiptinguna milli nordursveedis og sudursveedis
Vestfjarda sem helgast af erfidum samgongum og vedurfari. P4 eru sumir famennir byggoa-
kjarnar & bord vid Raufarhéfn og Djupavog utan steerri vinnusdknarsveeda og teljast sam-
kveemt pessu sjalfsteed, 6rsma vinnusoknarsveedi. Pott petta kort sé ekki byggt &4 ndkveemri
konnun & raunverulegri atvinnusokn gefur pad engu ad sidur skyra visbendingu um pau
raunverulegu busetusveedi sem taka parf tillit til pegar rett er um hagsmuni islenskra

sjavarbyggoa.

A sumum sveedum er 6flug ttgerd adeins tiltolulega litill hluti fjdlbreytts atvinnulifs og ma
par nefna vinnusdknarsveedi Reykjavikur, Akraness, Saudarkroks, Akureyrar og Hasavikur.
Samkvemt samantekt Byggdastofnunar (2007) var hlutfall arsverka vid fiskveidar og fisk-
vinnslu yfir 20% a 15 af pessum 30 vinnusdknarsveedum arid 2007. Prettan peirra teljast
jafnframt til sveeda par sem byggd stendur hollum feeti. Pau eru i 6llum landshlutum og
tilheyra 30 sveitarfélogum, en innan peirra eru 37 byggdakjarnar (Byggdastofnun 2007;
Hagstofa Islands, 2012). Arsverk vid fiskveidar og fiskvinnslu eru yfir 20% i 26 sveitar-
télogum, par af 30-39% i tolf og 40-67% 1 sex sveitarfélogum. Innan einstakra sveitarfélaga
geta po verid nokkur byggodarlog sem byggja 4 sjavarutvegi og morg sveitarfélog geta fallio
innan sama atvinnusveedisins. Pétt aflaheimildir og landadur afli sé i morgum tilvikum mun
meiri & atvinnusveedum par sem sjavaratvegur er adeins litill hluti atvinnulifsins eiga
atvinnusveedi par sem fimmta hvert starf er vid sjavartutveg hlutfallslega mest undir

skipulagi fiskveidistjérnunar.

Vida hafa samgongur breyst med peim heetti ad atvinnusveedi sjavarbyggda skarast ad veru-
legu eda Ollu leyti. Pannig meetti taka sem deemi atvinnusveedid & nordanverdum Vest-
fjoroum par sem teplega fimm pusund manns bua i sj0 byggdakjornum og rétt innan vid

pridjungur allra starfa eru vid fiskveidar eda vinnslu sjavarafurda (Byggdastofnun, 2007;



Hagstofa Islands, 2012). Ad medaltali eru 33 km milli einstakra byggdakjarna og mesta
vegalengd innan svaedsins eru 63 km fra Pingeyri til Sidavikur. Medal annarra slikra tiltolu-
lega fjolmennra og samfelldra atvinnusvaeda par sem meira en 20% starfa eru viod veidar og
vinnslu ma nefna Sudurnesin, nordanvert Sneefellsnes, utanverdan Eyjafjord0 og midsvaedi
Austfjarda. Sé horft til heildarhagsmuna ibta & slikum atvinnusveedum virdist augljost ad
leggja beri hofuddherslu a fjolbreytni i atvinnulifi og fjolgun sérheefdra, vel launadra starfa.
Uppbygging oflugrar utgerdar og fiskvinnslu 4 sveedinu i heild geeti verid ein meginstod
oflugs atvinnulifs og starfsvettvangur margra ibtia i 6llum byggdarlogum svaedisins, jafnvel
péott slik starfsemi verdi litil 1 einstaka byggdakjornum um lengri eda skemmri tima. Framtio

slikra byggdarlaga reedst ad likindum af umfangi veida og vinnslu sjavarafurda.

A morgum stodum bua sjavarbyggdir hins vegar vid talsverda einangrun vegna fjarleegda
eda natturuskilyrda. I sumum tilvikum er um ad raeda tiltslulega 6flug og fjclmenn byggdar-
16g 4 bord vid Vestmannaeyjar og Hofn i Hornafirdi sem 1 sjalfu sér geta talist nokkuo traust
atvinnusveedi en i 60rum famennari og brotheettari atvinnusveedi & bord vid sunnanverda
Vestfirdi. P4 er vida um land ad finna stok porp par sem atvinnulif byggist ad verulegu leyti
a sjavarutvegi og fjarleegd fra oflugri atvinnusveedum er umtalsverd. M4 par til deemis nefna

Holmavik, Vopnafjord og Djupavog.

Ljost ma vera ad sjavarbyggdir 4 Islandi eru of margar og dreifdar til pess ad umfangsmikil
utgerd geti stadid undir peim 6llum. Hins vegar geeti sjavartatvegur verid ein meginstod
margra atvinnusveeda ef rétt veeri 4 mdalum haldid og starfsfdlk geeti sott vinnu milli
einstakra byggdakjarna. Styrking og steekkun atvinnusveeda, oflugri kjarnar og samgongu-
beetur innan og milli sveeda eru medal peirra patta sem geta i senn dregid ur einheefni
atvinnulifsins og skapad betri forsendur fyrir natimalegri ttgerd sem einni af morgum
stodum samfélagsins. [ dkvednum einangrudum og famennum byggdarlogum fjarri sterri at-
vinnusveedum er hins vegar vandséd hvada atvinnustarfsemi geeti leyst sjavaratveg af holmi.
Huga verdur vandlega ad askorunum og teekifeerum olikra sjavarbyggoda ef taka 4 tillit til

hagsmuna peirra vid endurskodun fiskveidistjornunarkerfisins.

3. Stjorn fiskveida og proun islenskra sjavarbyggda

Vélvaeding i sjavartutvegi og sidbuin innreid peirrar verkaskiptingar sem einkenndi ion-
byltingu Vesturlanda gjorbreytti islensku samfélagi & sidari hluta 19. aldar og fyrri hluta 20.
aldar (Helgi Skuli Kjartansson, 2010; Magnus S. Magntusson, 1993; Olafur Asgeirsson, 1988).
[slenskar sjavarbyggdir spruttu r jardvegi sveitasamfélagsins og { morgum tilvikum flutti
ungt folk skamman veg ad neestu verstdo til ad stofna fjolskyldu og sja henni farborda, an
pess p6 ad slita tengslin vid heimabyggdina (Gisli A. Gunnlaugsson, 1993). Jafnframt
skopudu sveitirnar mikilveegt bakland fyrir litla byggdakjarna og strandsiglingar um hafnir
sjavarbyggdanna urdu tengilidir heilla sveitasamfélaga vid umheiminn (Asgeir Jénsson,
2002). Mikill fjoldi litilla sjdvarporpa og dreifing peirra vitt og breitt um landid & pvi reetur

sinar 1 eftirsoknarverdri naleegd vid samfélog sveitanna og fengseel fiskimid sjavarins.
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Proun islenskra sjavarbyggoda hefur frd upphafi verid natengd aflabrogdum og teekni-
breytingum vid veidar og vinnslu. Morg smeerri byggdarlog byggdust upp i kringum vél-
batatutgerd sem hofst med pvi ad vél var sett 1 sexeeringinn Stanley i Hnifsdal arid 1902, en
upphaf togaratutgerdar steerri péttbylisstada ma rekja til komu togarans Coot til Hafnar-
fjardar premur arum sidar. Pott botnfiskafli hafi vidast verid grundvollur sjadvarbyggda ma
t.d. rekja voxt og hnignun akvedinna sjavarbyggda til breytinga a sildargéngum og sidar
hruns sildarstofnsins. P4 blomstrudu margar smeerri sjadvarbyggdir & 8. aratugnum med skut-
togaraveedingu og uppbyggingu fiskvinnslu um allt land 1 kjolfar atfeerslu landhelginnar (sja
t.d. Axel Hall o.fl., 2011; Helgi Skuli Kjartansson, 2010). Pott storaukin sdkn i audlindina hafi
markad dkvedio blomaskeid 1 vexti sjavarbyggda til skemmri tima skapadi osjalfbeer voxtur
jafnframt alvarleg vandamal. Med dyggum studningi rikisins var afkastamikil atgerd byggo
upp @ morgum stodum samtimis med tilheyrandi offjarfestingu og audlindin hlaut ad lokum

a0 bresta.

Hnignun margra islenskra sjavarbyggda er margpeett ferli sem & sér fjolbreyttar skyringar.
Hlutverk margra smeerri stada sem pjonustukjarnar hefur minnkad verulega vegna folks-
feekkunar 1 sveitum og beettra samgangna vio steerri stadi og vida hofdu sjavarbyggdir sem
adur voru i alfaraleid ordid afskekktar pegar samgongur feerdust af sjo a vegi landsins. P4
hafa auknar krofur um pjénustu og fjolbreyttari moéguleika & ymsum svidum, haekkandi
menntunarstig og sérhefdara vinnuafl haft neikveed ahrif & famenn byggdarlog almennt
(Andrea Hjalmsdottir o.fl., 2011; Axel Hall o.fl., 2002; Byggdastofnun, 2009; Stefan Olafsson,
1997; Poéroddur Bjarnason o.fl., 2010). Loks hefur aflasamdrattur, sampjoppun og breytingar i
fiskvinnslu og aukinn utflutningur a ferskum fiski haft umtalsverd ahrif a islenskar sjavar-
byggdir (Axel Hall o.fl., 2002, 2011; Einar Eypdrsson, 2000; Gisli Palsson, 1998; Niels
Einarsson, 2011; Unnur Dis Skaptadottir, 2000).

Med kvétakerfinu var fundin markadslausn 4 6umflyjanlegri porf fyrir hagraedingu i sjavar-
utvegi par sem ardsemi sjavarutvegsfyrirteekja var sett i ondvegi. Pott meira sé reett um
neikveaeda peetti pess hefur nugildandi fiskveidistjornunarkerfi jafnframt haft ymis jakveed
ahrif 1 byggdamalum. Sjalfbeer nyting audlindarinnar og ardsemi utgerdarinnar er vitaskuld
undirstada sjavarbyggda og kvotakerfid hefur studlad ad eflingu fiskistofna og storra ut-
gerOarfyrirteekja. P4 hefur ardsemin gert teekniveedingu veida og vinnslu mogulega sem leitt
hefur til meira oryggis og betri starfsadstaedna i sjavarttvegi og skapad morg fjolbreytt og vel
launud ny storf. Loks er vert ad hafa i huga a0 tilfeersla & aflaheimildum hefur komid

akvednum byggdarlogum vel pott onnur hafi ordio fyrir verulegum busifjum.

P6 ma feera fyrir pvi rok ad fiskveidistjornunarkerfio hafi haft mikil og margvisleg ahrif 4
hnignun margra sjavarbyggda og breytingar & pvi muni rdda miklu um byggdapréun neestu
4ratuga. Neikvaed ahrif fiskveidistjornunarkerfisins 4 sjavarbyggdir eru einkum pripeett. {
fyrsta lagi hefur missir stadbundinna aflaheimilda og samdrattur i fiskvinnslu augljoslega
haft afar alvarlegar afleidingar fyrir tiltekin byggdarlog og einstaka landshluta. Slikt hefur

valdid einstaklingum, fyrirteekjum og sveitarstjornum alvarlegum vanda og i sumum



tilvikum eflaust kostad slika adila margfalt heerri upphaed en sem nemur hagnadi utgerdar-
innar af breytingunum. Ahrif tilfeersina & veidum og vinnslu eru pvi neikvaedari sem peer eru
meiri og gerast hradar, hlutdeild sjavaratvegs i atvinnulifinu er steerri og fjarleegd fra 60rum
atvinnusveedum meiri. Synilegustu deemin um neikveed ahrif kvotakerfisins hafa pvi verid
vandamal einangradra smaporpa sem skyndilega hafa misst fra sér veidiheimildir og hraefni

vegna gjaldprota eda einhlida dkvardana utgerdarfyrirtaekja.

[ 60ru lagi felur ntiverandi fiskveidistjornunarkerfi { sér évissu til lengri og skemmri tima
sem dregur mjog ur byggdafestu samfélaga. Bent hefur verid 4 ad dvissa um aflaheimildir
geri utgerdarfyrirteekjum afar erfitt fyrir um ad taka dkvardanir um fjarfestingar og upp-
byggingu til framtidar. Pad sama a vitaskuld vid um einstaklinga, fyrirteeki og sveitarfélog a
sveedum bar sem fiskveidar og fiskvinnsla geetu lagst af med skommum fyrirvara. I pessu
getur einnig falist miki0 valdaodjafnveegi par sem eigendur utgerdarfyrirteekja geta nanast
haft atvinnuréttindi og framtid margra samfélaga i hendi sér. Liklegt er ad &hrifa pess geeti
mjog 1 samskiptum tutgerdarfyrirteekja vio sveitarstjornir, pjonustufyrirtaeki, stadarfjolmidla
og einstaklinga 4 peim sveedum sem eru had dkvordunum eigendanna um nytingu hinnar
sameiginlegu audlindar. I pvi getur falist alvarlegur lydraedishalli par pélitiskar akvardanir
um margvisleg efni allt fra iprottastarfi til skipulagsmala geta radist af vilja einstaklinga i
byggdarlaginu sem yfirrdd hafa yfir kvéta fremur en vilja meirihluta kjésenda og

lydreedislega kjorinna fulltraa peirra.

[ pridja lagi hefur frjalst framsal aflaheimilda haft vidteek &hrif 4 & skipulag utgerdar og
vinnslu, teknipréun, politiskar dkvardanir og tengsl atvinnugreinarinnar vid alpjodlega
markadi. Pannig er fiskveidistjornunarkerfid samtvinnad almennri préun sjavarutvegs sem
veri0 hefur ymsum sjavarbyggdum mjog i ohag. Leida ma ad pvi likum ad hagreding i
islenskum sjavarutvegi hefdi prdast med Slikum heetti ef fiskveidistjdrnunarlogin hefou fra
upphafi vidurkennt sjavarbyggdir sem fullgilda hagsmunaadila. Vitaskuld verdur pé seint
sannad med dyggjandi heetti hver stada sjavarbyggda hefdi verid ef fiskveidistjdrnunarkerfio

hefdi verido med 60rum heetti.

Nugildandi 16g um fiskveidistjérnun gera rad fyrir margvislegum motvaegisadgerdum sem
etlad er ad vinna gegn byggdardskun og 60rum neikveedum ahrifum kvoétakerfisins. Pannig
getur krokaaflamark og linuivilnun studlad ad fjolbreytni i ttgerd, vidhaldid dkvedinni
verkpekkingu og skapad storf i sjavarbyggdum. Pa skapa strandveidar timabundna atvinnu
og hleypa lifi i sjadvarbyggdir ad sumarlagi, auk pess ad uppfylla ad einhverju leyti krofur um
adgang allrar pjodarinnar ad hinni sameiginlegu audlind. Loks er byggdakvotum etlad ad
vera einhvers konar neydaradstod vid minni sjavarbyggdir sem lent hafa i vanda vegna
samdrattar { sjavarutvegi og byggdarlog sem ordid hafa fyrir dveentri skerdingu a afla-

heimildum fiskiskipa.

Utilokad er ad segja til um hvernig dstandid veeri an slikra métveegisadgerda en p6 er ljost ad
peer eru fremur omarkvissar og hafa ekki megnad ad skapa stodugleika i sjavarbyggdum

landsins. Pott krdokaaflamark og linuivilnun hvetji til mannaflsfrekari og stadbundnari
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utgerdar eru slikar veidar hddar talsverdri ovissu og geta ekki verid megingrundvollur
islenskra sjavarbyggda. Pvi sidur getur hord samkeppni strandveidimanna um takmarkada

aflahlutdeild i faeinar vikur ad sumri talist veenleg leid til ad efla sjavarbyggdir til framtidar.

Helst geta byggdakvotar talist til markvissra byggdaadgerda innan nuverandi fiskveidi-
stjornunarkerfis. Peir eru po verulegum annmorkum hadir sem draga mjog ur ahrifum
peirra. I fyrsta lagi er hér um ad reeda tiltolulega litlar aflaheimildir sem dreifast mjog vida og
koma pvi ad takmorkudu gagni i steerra samhengi. [ 6ru lagi er peim tthlutad til eins érs i
senn sem eykur enn & pa 6vissu sjavarbyggda sem einkennir aflamarkskerfid. { pridja lagi er
peim eetlad ad styrkja pau byggdarlog sem veikast standa hverju sinni. Pad studlar fyrst og
fremst a0 pvi ad hnignun sjavarbyggda verdi 4 svipudum hrada en hjalpar hvorki
atvinnusveedum 1 heild né styrkir peer sjdvarbyggdir sem mesta moguleika hafa a pvi ad snta
vOrn i sokn. Loks hafa athlutanir byggdakvoéta reynst sveitarstjiornarmonnum afar erfidar og

vakid margvislegar spurningar um opinber afskipti af einkageiranum.

Steersti vandinn vid motvaegisadgerdir nuverandi fiskveidistjornunarkerfis er p6 sa ad peim
virdist markvisst eetlad ad auka skilin milli ardsemissjonarmida steerri utgerdarfyrirteekja og
byggdasjonarmida stjornvalda. Skynsamlegra virdist a0 leita leida til a0 feera hagsmuni
utgerdarinnar neer hagsmunum sjavarbyggda og nyta pannig afl, sérpekkingu, hugvit og

hagnadarvon tutgerdarmanna til ad sjavarbyggdir geti vaxid og dafnad vidsvegar um landio.

4. Endurskodun laga um fiskveidistjornun i pagu sjavarbyggda

Seemileg satt um fiskveidistjornunarkerfio byggir a pvi ad helstu adilar komist ad samkomu-
lagi um hagsmunamdl og grundvallarréttindi hvers adila. Pannig pyrftu allir hags-
munaadilar ad vidurkenna mikilvaegi pess ad vernda audlindina og rétt rikisins til rentu fyrir
hond pjodarinnar sem eiganda audlindarinnar. Einnig pyrftu allir adilar ad vidurkenna rétt
utgerdarfyrirtaekja til hagreedingar, ardsemi og pess stodugleika sem er forsenda fjarfestinga
til framtidar. Med sama heetti meetti vidurkenna rétt samfélaga sem byggja 4 sjavarutvegi til
pess ad proast i pokkalega stodugu umhverfi svo einstaklingar, fjolskyldur, samtok, fyrirteeki

og opinber pjonusta innan peirra geti vaxid og dafnad.

Pegar reett er um hagsmuni sjavarbyggda er mikilveegt ad hafa i huga ad tiltekinn stadur
hefur ekki hagsmuni i félagsfreedilegum skilningi, heldur hafa ibtiarnir margvislega hags-
muni sem einstaklingar og sem heild. Auk peirra sem vinna beint vid veidar og vinnslu hefur
préun sjavarutvegs mikil ahrif 4 annan rekstur fyrirteekja i slikum byggdarlogum, baedi
peirra sem starfa beint vid pjonustu vid sjavartatveg og peirra sem eru i dskyldum rekstri.
Pannig hafa aukin eda minnkandi umsvif { sjavaratvegi ekki adeins bein ahrif & vélsmidjur
og netaverkstaedi, heldur einnig veitingarekstur, bifreidavidgerdir, skdlastarf og alla adra
starfsemi. Med sama heetti hefur proun sjavarutvegs bein ahrif 4 pa sem eiga huisnaedi eda
fyrirteeki 1 sjavarbyggdum, pa sem sett hafa nidur reetur og eiga par fjolskyldu, vini og
daglegt lif, a0 6gleymdum peim sem buia & 6ldrunarheimilum eftir langa starfseefi. Pa hafa

sveitarfélogin sem fjarfesta i skolum, sundlaugum, veitum, gatnagerd og 6drum innvidum
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sjavarbyggda augljdosa hagsmuni af pvi hvernig sjavaratvegur proast. Loks eru verdmeeti
félgin 1 sogu og menningu stadanna, par med talinni peirri verkmenningu, gildum og
pekkingu sem ibuarnir alast upp vid, tileinka sér og midla til komandi kynsléda. Hagsmunir
sjavarbyggda eru pvi samansafn margvislegra stadbundinna hagsmuna einstaklinga og pess

samfélags sem peir mynda.

Hér er mikilveegt ad verjast romantiskum hugmyndum um ad snuia aftur til einhverrar
imyndadrar ,gullaldar” sjavarbyggda eda ad breyta peim i einhvers konar lifandi atvinnu-
hattasafn. [slenskar sjavarbyggdir hafa fra upphafi verid breytingum hadar og likt og 63rum
byggdarlogum er peim lifsnaudsyn ad prdast i samreemi vid breytingar a atvinnu- og
samfélagshattum. Breytingar a veidistjornunarkerfinu geetu hins vegar aukio stodugleika og
tryggt ad sjavarbyggdum gefist radraim til ad adlaga sig breytingum i sjavarutvegi. I pvi kann
a0 felast a0 morg byggdarlog proist fra pvi ad vera hreinreektadar sjavarbyggdir yfir i fjol-
breyttari samfélog par sem sjavarutvegur er adeins einn af mérgum atvinnuvegum a steerra

atvinnu- og pjénustusveedi.

A hinn béginn er sérstok asteda til ad vara vid hugmyndum um ad hverfa fra 6llum mot-
veegisadgeroum og krofum um samfélagslega dbyrgan sjavaratveg og nyta pess i stad
gjaldtoku & hagkveemri utgerd til beinna styrkja til einstaklinga eda sveitarfélaga & sveedum
sem farid hafa halloka i breytingum a sjavartutvegi. Saga olikra pjodfélaga vida um heim
synir a0 samfélog sem eru svipt lifsvidurveeri sinu og lifa 4 opinberum styrkjum veslast hratt
upp og félagsleg vandamal hrannast par upp (sja t.d Altman, Biddle og Hunter, 2009;
Anders, 1980; Hamilton og Rasmussen, 2010). Pad er hvorki veenleg byggdastefna né glaest
framtidarsyn fyrir islenskar sjavarbyggdir ad byggdastyrkir komi i stad 6flugrar og stodugrar

atvinnustarfsemi.

Verdi hagsmunir sjavarbyggda vidurkenndir sem sjalfsteett markmid nyrra laga um
fiskveidistjéornun parf ad skilgreina pau atvinnusveedi med skyrum heetti og pad hlutfall
heildaraflans sem rddstafad verdi med samfélagslega abyrgum heetti. Pannig meetti stefna ad
pvi ad tryggja dkvedinn stodugleika sjavarutvegs 4 fjolmennum atvinnusveedum i samvinnu
vi0 utgerdarfyrirteekin, jafnframt pvi sem leitad verdi leida til ad efla pau og auka fjolbreytni
atvinnulifs. Pad yrdi slikum atvinnusveedum mikil lyftistong ef haegt veeri ad koma a kerfi
par sem utgerdir kepptust um aod leita hagkvaemra leida til ad landa og vinna tiltekid magn

afla innan hvers svadis.

Slik nalgun krefst vitaskuld adildar allra helstu hagsmunaadila en ymsar utfeearslur hennar
veeru mogulegar. Til deemis meetti e.t.v. binda hluta heildaraflans vid skilgreind atvinnu-
sveedi til svipads tima og nytingarleyfi ttgerdarfyrirteekja, til deemis til 20 ara i senn. Pannig
meetti hugsa sér ad 1 stad byggdakvota, strandveida og annarra félagslegra métveaegisadgerda
keemu sveedisbundnir nytingarsamningar eda aflaheimildir med tilteknum kvodum um
londun og vinnslu. Verdmyndun i peim hluta kerfisins myndi endurspegla mat

utgerdarinnar 4 kostnadi vid kvadirnar og aflaheimildirnar myndu leita til peirra sem saeju
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teekifeeri 4 hverju atvinnusveedi fyrir sig. Ellegar meetti hugsa sér ad slikur hluti heildaraflans
yroi skilgreindur sem tekjustofn fyrir sveitarfélogin & viokomandi atvinnusvaedi med krofu
um framleigu & opnum markadi. Pannig geetu utgerdir bodid i slikan kvéta til leigu midad
vid0 mismunandi tilhogun londunar og vinnslu. Pad veeri pa i hondum kjorinna fulltria
ibuanna ad taka akvoroun um proun pessara samfélaga, til deemis med pvi ad tryggja
utgerdarstarfsemi 4 sveedinu gegn leegri leigu eda med pvi ad nyta fullt markadsverd

leigukvotans til uppbyggingar annarra atvinnugreina 4 svaedinu.

Slikar markadslausnir myndu hvetja smeerri jafnt sem steerri atgerdarfyrirtaeki til ad leita
hagkveemra og ardsamra leida til ad byggja upp akvedna starfsemi a hverju atvinnusvaeodi
fyrir sig. Paer hefdi pann kost ad utgerdin geeti verdmetio kostnadinn af sliku til fradrattar
endurgjaldi. Pannig yrdi raunverulegur kostnadur pjodarinnar af pvi ad taka tillit til
hagsmuna sjavarbyggoda synilegur og leyst veeri tr eetludum férnarskiptum milli hagkveems
rekstrar og byggdasjonarmida (sja Axel Hall o.fl., 2011), an pess ad auknar byrdar veeru
lagdar 4 ttgerdina. I pessu feelist { raun studningur vid atvinnulif um allt land med tilflutn-
ingi einhvers hluta audlindarentunnar fra riki til sjavarbyggda sem par med fengju vidur-
kenndan tiltekinn sjalfsteedan rétt til nytingar audlindarinnar. Um leid veeru hagsmunir
sjavarbyggda feerdar neer hagsmunum ttgerdarinnar i stad pess a0 stilla upp beinum foérnar-

skiptum eins og gert er i nugildandi 16gum og frumvarpi til nyrra laga um stjorn fiskveioa.

[ veikburda sjavarbyggdum utan steerri atvinnusvaeda parf hins vegar ad gripa til rotteekari
adgerda ef vilji er til pess ad pau haldi velli til framtidar. Politisk dkvordun um ad koma 1 veg
fyrir a0 litil sjavarporp fari 1 ey0i krefst heildsteedrar bjorgunardeetlunar sem neer til patta a
bord vid samgongur, heilbrigdismal, jafnrétti, menntun, verslun og pjonustu auk sjavar-
utvegs. Sum peirra porpa sem verst standa eru liklega of mattfarin til ad markadslausnir i
sjavarutvegi geti komid peim til bjargar. Hugsanlega geetu takmarkadar strandveidar med
strongum skilyroum um busetu, veidisveedi og vinnslu afla verid hluti lausnar 4 vanda
peirra. Jafnframt virdist timabeert ad reeda 1 fullri alvoru hvort bregdast purfi vid efnahags-
legum og lyofredilegum hamférum i tilteknum afskekktum smdaporpum med stofnun
vidlagasjods sem geti greitt ibiunum sanngirnisbeetur fyrir htiseignir sinar. Slikt yrdi pd
adeins gert a0 frumkveedi heimamanna en allmorg deemi eru fra 20. 6ldinni um ad ibuar
famennra byggdarlaga hafi tekid sameiginlega akvordun um ad flytia & brott. I flestum
veikburda sjavarbyggdum er po sterkur vilji til pess ad vidhalda byggdinni og naudsynlegt

a0 skyra hvada studingur er i bodi til pess ad svo megi verda.

5. Samantekt og umrada

A fyrri hluta tuttugustu aldar myndudust byggdakjarnar vid sjavarsiduna i flestum sveitum
landsins par sem veidar og vinnsla 4samt verslun, pjonusta vid landbtinad og samgongum a
sjo skopudu morg ny teekifeeri til sjdlfreedis og velseldar. Pessar sjavarbyggdir voru fra fyrstu
stundu i hardri samkeppni um folk og umsvif, baedi innbyrdis og vid vaxandi péttbyli

Reykjavikur, og pegar leid 4 6ldina veittu nyir péttbylisstadir sem lagu vel vid samgoéngum a
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landi peim vida sivaxandi samkeppni. VOoxtur margra pessara sjavarbyggda byggdist ad
storum hluta 4 sivaxandi sokn i audlindir sjavar og offjarfestingu, medal annars med

skuttogaraveedingu og afar vidamikilli uppbyggingu frystihtisa um allt land.

bott pessi hrada og dskipulagda uppbygging i sjavarutvegi sé stundum rakin til ,,byggda-
stefnu” stjérnvalda (sja t.d. Axel Hall o.fl., 2011; Helgi Skuli Kjartansson, 2010) er vandséd ad
heildsteed syn a framtidarpréun byggdar i landinu hafi rddid par for. Pvert 4 moéti virdist sem
ivilnanir stjérnvalda hafi i besta falli verid tilviljunarkenndar og um leid hafi fario forgéroum
einsteett teekifeeri til ad ad byggja upp faeina sterka byggdakjarna sem haldid geetu uppi
fjolbreyttri verslun og pjonustu i 6llum landshlutum. Kvdtakerfio var leitt i 10g sem
markadslausn vid ofveidi og ofjarfestingum 1 sjavaratvegi og leiddi til mikillar feekkunar
fiskiskipa og sampjoppunar vinnslu. Pétt fyrirsjdanlegt hafi verid ad kvotakerfio myndi hafa
afdrifarikar afleidingar fyrir fjolmorg byggdarlog virtist sem fyrr hafa skort heildsteda
byggdastefnu og skyra syn a framtid islenskra sjavarbyggda vid innleidingu kerfisins. Pess 1
stad0 var smam saman reynt ad plastra yfir tilteknar birtingarmyndir vandans, t.d. med
krokaaflamarki og linuivilnun sem 4tti ad vidhalda storfum og byggdakvotum sem
sarabeetur fyrir pau byggdarlog sem verst yrou tti og 4 allra sidustu d&rum strandveidar sem
studla eiga ad nylidun og geeda sjavarbyggdir nyju lifi. Pessar adgerdir eiga pad sammerkt ad

vera Omarkvissar og oliklegar til a0 efla sjavarbyggdir til framtidar.

Fiskveidistjornunarkerfid hefur skilad margvislegum arangri hvad vardar sjalfbeera nytingu
audlindarinnar og aukna ardsemi utgerdarinnar sem ad hluta til hefur skilad sér i auknu
oryggi, betri starfsadsteedum og fjolbreyttum og vel launudum nyjum storfum. Pessi mikla
hagraeding hefur eflt suma stadi en grafid undan 6drum. Til framtidar er po alvarlegasta
vandamalid f6lgio 1 peiri Ovissu til lengri og skemmri tima sem dregur mjog ur byggdafestu
samfélaga. Rétt eins og bent hefur verid a ad utgerdarfyrirteeki purfi ad sja aratugi fram i
timann til ad fjarfesta purfa einstaklingar, fyrirteeki og sveitarfélog einnig ad sja aratugi fram
i timann til ad fjarfesta i htisneedi, tekjum og innvidum i sjavarbyggdum. Midad vid nua-
verandi kerfi geta 6ll samfélog sem byggja ad verulegu leyti & veidum og vinnslu att pad a
heettu ad fyrr eda sidar verdi peirri stod fyrirvaralaust kippt undan samfélaginu vegna
gjaldprota eda dkvardana ttgerda sem hafa fengio rétt til nytingar takmarkadra audlinda uti

fyrir strondum peirra.

Ovissan grefur undan 6llum sjavarbyggdum og peirri menningu fiskveida og fiskvinnslu
sem skapadist a tuttugustu 6ld. Sumir benda & ad byggdin i landinu hafi préast ut fra
forsendum sem ekki lengur séu til stadar par sem fengseel fiskimid megi seekja frd morgum
stodum og londudum afla sé heegt ad flytja hvert sem er. Pvi eigi ekki ad leggja framtio
sjavarbyggda a herdar utgerdarinnar (sja t.d. Axel Hall o.fl., 2011). Adrir telja ad kvétakerfio
sé 1 edli sinu Ostodugt par sem pvi er pvi sé etlad ad hamarka groda einstaklinga og
samfélagslegir peettir 4 bord vid atvinnuodryggi og lifsgaedi séu aukaatridi (Niels Einarsson,
2012). Pad er pvi bryn politisk og sidferdileg spurning hvort sjavarbyggdir eigi sér jafnframt

sjalfsteeda, 10gmeeta hagsmuni af stodugleika, fyrirsjdanleika og svigrumi til préunar sem
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beri a0 vernda med lagasetningu. Sé pessari spurningu svarad jatandi er naudsynlegt ad
skilgreina med skyrum heetti hvada byggdarlog a Islandi teljist vera sjavarbyggdir, hvada
teekifeeri og daskoranir blasi vid 6likum tegundum peirra, hvada leidir séu peim feerar og

hversu mikinn rétt peer skuli eiga gagnvart 60rum hagsmunaadilum.

Heildsteed og drangursrik byggdastefna til framtidar snyst um sjalfbaera proun samfélaga og
hlytur ad flétta saman heilbrigdismal, menntun, menningu og afpreyingu, samgongumal og
atvinnumal. Pad er pvi vandséd ad byggdastefna verdi markvissari og gagnseerri med pvi ad
adgreina hana fra stefnu i sjavarutvegsmalum og nyta skatttekjur af atgerdinni i beetur til
einstakra byggdarlaga eins og Axel Hall o.fl. (2011) hafa lagt til. Pott efling og proun
sjavarbyggda kunni ad kalla 4 fjarfestingu og studning vid tiltekin verkefni hlytur til lengri
tima litid ad vera dkvedid samreemi milli skattgreidslna ibua tiltekinna svaeda og opinberra
utgjalda & peim sveedum (Jon Porvaldur Heidarsson og Poéroddur Bjarnason, 2012).
Byggoastefna sjavarbyggda getur ekki falist i botagreidslum, heldur hlytur hin 60rum preaedi
a0 vera atvinnustefna. Markmid laga um stjorn fiskveida eetti pvi fremur ad vera ad sam-
peetta hagsmuni utgerdarinnar og hagsmuni sjavarbyggoda en ad stilla peim upp sem Ohja-

kveemilegum andsteedum.

Flestar landsbyggdir Islands standa nokkud vel og vidast hvar vill mikill meirihluti bta
afram i sinni heimabyggd (sja t.d. Andrea Hjalmsdottir o.fl., 2011; Hjalti Jéhannesson o.fl.,
2010; Péroddur Bjarnason, 2004, 2010). Hvad sjavarbyggdir vardar er ljost ad ekki verdur
sntid aftur til gullaldar Sheftra veida. I stad pess ad reyna heegja 4 préun og jafna innbyrdis
stodu samfélaga sem standa hollum feeti er naudsynlegt ad huga ad adgerdoum sem skilad
geta arangri til lengri tima. Hvad sjavarutveg vardar er veenlegra ad leit aleida til ad efla
utgerd med sveedisbundnum heetti en med pvi ad vidhalda dardbeerum vinnubréogdum eda

endurlifa horfna tima med stjornlausri samkeppni um takmarkadan afla.

[ morgum tilvikum virdist liklegt ad sjavartitvegur geti ordid ein af meginstodum feerri,
steerri og fjolbreyttari atvinnu- og pjonustusveeda, ibiunum, utgerdinni og rikissjodi til heilla.
A0 pvi er hegt ad stefna med samgongubotum, studningi vid adrar atvinnugreinar og
sveedisbundnum aflaheimildum sem studlad geta ad frekari hagraedingu innan steerri
atvinnusvaeda. I raun felst i pessu ad sjavarbyggdir sem einkennast af einhaefu atvinnulifi og
egivaldi utgerdarinnar verdi par sem pvi verdur vid komid hluti fjolbreyttra
nutimasamfélaga sem na yfir steerra sveedi. [ 68rum tilvikum munu landfredilega einangr-
adar sjavarbyggdir hins vegar einfaldlega standa eda falla med hlutdeild sinni i veidum og
vinnslu sjavarafurda. Sumar peirra eru neegilegar 6flugar til ad vera samkeppnisfeerar vid
fjolbreyttari samfélog en pad 4 ekki vid um peer allar. Feera meetti fyrir pvi rok ad prongt
afmarkadar strandveidiheimildir 4 neerliggjandi midum geetu att rétt & sér ef politiskur vilji
stendur til pess ad vardveita hin minni sjavarporp. I einstaka tilvikum kann p6 ad vera ad
mattfarnar sjavarbyggdir eigi sér ekki vidreisnar von og beeta etti ibium tjon af voldum
lyodfreedilegra, menningarlegra og efnahagslegra hormunga likt og um nattaruhamfarir veeri

a0 raeda.
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