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VIBSKIPTARABD ISLANDS

SAMANTEKT

A HELSTU NIDURSTOBDUM

Pad vidskiptaumhverfi sem islensk fyrirteeki hafa lengst af btid vid hefur
breyst verulega po ekki sé litid lengra en einn aratug aftur { timann. I stad
fyrirteekja sem adallega storfudu a innanlandsmarkadi og fluttu inn vorur
annars vegar og fyrirtaekja sem stérfudu a innanlandsmarkadi og fluttu ut
vorur, p.e. fiskvorur, eru nt fjolmorg fyrirteeki med hofudstodvar & Islandi en

starfsemi i fjolmorgum rikjum utan Islands, jafnvel meginhluta starfsemi

NNALLODISINL

sinnar.

[ litlu hagkerfi eins og 4 [slandi er brynt ad fyrirteekjum séu bunar gédar
a0staedur til pess ad seekja 4 erlenda markadi svo pau fai vaxid og dafnad. Allir

hljéta ad vera sammala um ad eeskilegt sé ad fyrirtaeki verdi afram islensk pratt

fyrir mikla starfsemi erlendis. Eitt af peim vidfangsefnum sem parf ad eiga vid

pegar starfad er i fleiri en einu landi eru skattar.

[ grunninn beita flest riki tveimur grundvallaradferdum til pess ad dkvarda
hvada tekjur pau skattleggja. Annars vegar lagdur skattur a allar tekjur
einstaklinga sem btia 1 vidkomandi landi og fyrirteeki sem eru stofnud par,
hafa stjorn sina par eda dnnur sterk tengsl vid landid. Petta & vid um allar
tekjur slikra adila 6had pvi hvernig og hvar peer eru tilkomnar, t.d. eru tekjur
islensks félags af solu hugbtinadar til erlendra neytenda skattlagdar & fslandi.
Hins vegar skattleggja flest riki tekjur adila sem ekki hafa sterk tengsl vid
vidkomandi land en afla tekna i landinu. Petta getur t.d. att vid ef islenskur

hugbtinadarsali hefur s6lumenn, skrifstofu o.p.h. erlendis.
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Augljos afleiding pessa tveggja adferda er ad somu tekjur eins adila geta verid
skattlagdar tvisvar, einu sinni 1 heimalandi og einu sinni i landi par sem hin
erlenda starfsemi fer fram. { verri tilvikum getur pad komid upp ad fleiri en

tvo riki skattleggi somu tekjur eins adila.

Séu vandamal sem pessi ekki leyst er liklegt ad fyrirteeki eigi ekki nokkra
moguleika til pess ad starfa vidar en 1 heimalandi sinu. Loggjafar rikja,
freedimenn, alpjédlegar stofnanir o.fl. hafa i yfir hundrad ar reynt ad leysa
petta vandamal. Ad sumu leyti hefur tekist pokkalega upp en ad morgu leyti
er vandinn, og verdur, dleystur par sem ad fullkomin lausn pyrfti ad byggjast
a vidteekri samvinnu allra rikja heims en heett er vid pvi ad moérgum peetti slik
samvinna fela i sér takmarkanir & fullveldi. Vandinn er sa ad skatttekjur eru
langsteersti tekjustofn flestra rikja og pvi eru pau treg til pess ad leyfa 66rum

rikjum a0 hafa eitthvad um pad ad segja hvernig skatttekna er aflad.

Pratt fyrir pad er vandinn pad knyjandi a0 flest riki leggja mikla vinnu i pad
a0 gera samninga vid onnur riki til pess ad koma 1 veg fyrir tviskéttun. Oft
eru slikir samningar forsenda fyrir pvi a0 fyrirteeki i einu landi geti stundad
vidskipti med ardbeerum heetti 1 60ru landi. Pvi ma segja ad ef riki vill gera
pegnum sinum kleift ad stunda arangursrik og ardbeer vidskipti 1 60rum
rikjum sé ein af grundvallarforsendum pess ad tviskdttunarsamningur sé
gildi vid viodkomandi riki. Jafnframt getur tviskéttunarsamningur vid erlent

riki verid forsenda fyrir pvi ad fjarfesting a Islandi sé hagkveem fyrir pegn

iSLAND HEFUR GERT 23 TVISKOTTUNARSAMNINGA (dokkbla lénd)
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DANIR HAFA GERT 91 TVISKOTTUNARSAMNING (dokkbla lond)

viokomandi rikis. Mikilveegi pess ad riki hafi yfir ad rada oflugu neti

tviskottunarsamningar verdur pvi seint ofmetid.

Pvi midur fellur Island i pann flokk rikja sem hafa gert fda
tviskdttunarsamninga vid onnur riki p6 peir séu a pridja tug, enn hefur ekki
tekist ad gera tviskottunarsamninga vid 61l riki ESB og gildir samningar eru
23. Riki sem hafa stadid sig vel i pessum efnum hafa gert um eda yfir eitt
hundrad tviskdttunarsamninga. Pvi er lagt til ad ahersla a gerd
tviskdttunarsamninga verdi aukin, sérstokum starfsménnum 1 stjornkerfinu
falid ad vinna eingdngu 1 pvi og ad samrad verdi haft vid adila ar atvinnulifinu

vid undirbiining og gerd slikra samninga.

Par sem tviskottunarsamningar eru ekki i gildi milli allra rikja hafa proast
einhlida adferdir til pess ad koma i veg fyrir tviskottun einstaklinga og
fyrirteekja. Almennt er vidurkennt ad ef tekju6flun er neegilega tengd landi
verdi hun skattlogd pratt fyrir ad sa sem a tekjurnar sé ad 60ru leyti ekki
tengdur vidkomandi landi. Pvi hafa flest riki komid sér upp einhlida reglum

sem kveda a um afléttingu tviskottunar skattpegna sinna.

Tveer grundvallarhugmyndir eru radandi 1 pessu sambandi og lysa paer sér 1
s.k. fradrattaradferd annars vegar og undanpaguadferd hins vegar.
Grundvallarhugsunin ad baki fyrri adferdinni er ad skatturinn sem greiddur

er af tekjum erlendis sé dreginn fra peim skatti sem lagdur er & 1 heimalandinu
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en pad sem ut af stendur er svo greitt til skattyfirvalda.

Hugmyndafraedin er pvi st ad engu skipti po fjarfest sé erlendis, fradrattur sé
veittur, en skattur greiddur ad auki ad pvi marki ad skatthlutfalli
heimalandsins sé nad. Ad baki undanpaguadferdinni liggur hins vegar st
hugmyndafreedi ad fyrirteeki i heimalandi keppi a jafnréttisgrundvelli
erlendis vid hin erlendu fyrirteeki ad pvi er vardar skatta. Pannig er pad
hlutfall tekna sem aflad er erlendis undanpegid skattlagningu i heimalandinu

og pannig er skattlagningin i pvi landi sem samkeppnin a sér stad latin duga.

Pratt fyrir ad 6ll riki teekju upp adra hvora regluna, jafnvel p6 6ll riki beittu
somu reglunni skilyrdislaust dugdi pad ekki til ad leysa tviskéttunarvandann.
Pad kemur til af pvi ad hvert land beitir eigin reglum, t.d. vardandi
skilgreiningu skattstofns, fradreetti, afskriftir, hver pad er sem er

greidsluskyldur, hvada tegund tekna & 1 hlut, o.s.frv.

Hér verdur i fyrsta lagi fjallad um gerd tviskéttunarsamninga og pa hagsmuni
sem eru 1 hufi pegar litid er til pess hve 6flugu neti tviskottunarsamninga riki
hefur yfir ad bua. Augljést er ad fsland hefur ekki naegilega marga
tviskottunarsamninga i gildi vid onnur riki og naudsynlegt er ad baeta tr pvi
svo lidkad verdi fyrir fjarfestingum inn 1 landid sem at ar pvi. Par sem ad
gildir tviskéttunarsamningar eru ein af meginforsendum fyrir pvi ad vidskipti
milli landa gangi vel fyrir sig er rik asteeda til pess ad stjornvold taki sig 4 og

beeti tir naverandi astandi med pvi ad fjolga gildum samningum.

[ 66ru lagi verdur fjallad um peer einhlida adferdir sem riki beita til pess ad
leysa tviskottunarvandann. Umfjdllunin snyst ekki um islenskar reglur og
16g. Hins vegar verdur ad heimfeera umfjollunina ad islensku reglunum beedi
til skyringar og til pess ad heegt sé ad leggja til breytingar til batnadar. Vegna
pessa er litid til peirra tviskéttunarsamninga sem Island hefur gert auk reglna

iislensku I6gunum um tekjuskatt og 16gunum um erfdafjarskatt.
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Lagt er til ad tekin verdi upp st stefna ad beita undanpaguadferdinni sem
meginreglu og &8 endanum sem einu reglu islensks réttar vardandi malid enda
a huin betur vid skattkerfi eins og hid islenska sem undanfarin ar hefur verid
breytt mjog til pess ad vera samkeppnishafara. [ dag er ad finna margar
utgafur reglna i islenskum rétt til pess ad aflétta tviskottun. Petta veldur

6vissu auk pess sem reglurnar eru ekki naegilega vel atfeerdar.

Ovissan og slok gerd reglnanna er til pess fallin ad hafa skadleg ahrif 4 islenskt
vidskiptalif og brynt er ad beeta tr pvi. Undanpaguadferdin sem meelt er med
er byggd a sterkum grunni og freedilega samkveem sjalfri sér. Slik regla gerir
islensk fyrirtaeki samkeppnisheefari pegar starfad er erlendis og gerir peim
Kkleift ad starfa vid somu skilyrdi og 6nnur a vidkomandi markadi og nyta pau
teekifeeri sem bjédast a hinum alpjédlega markadi. Jafnframt er slik regla til
pess fallin ad lada erlenda fjérfesta ad Islandi par sem ad hagkvaemara getur
ordid ad setja hér upp hluta alpjédlegra fyrirteekja pannig ad pessi regla studlar
ad pvi ad Island geti ordid hofn hofudstodva alpjodlegra fyrirteekja hvort sem

pau eiga uppruna sinn ad rekja til fslands eda annarra landa.

Tilldgurnar mida vid pad ad gera islenska skattkerfid enn samkeppnisheefara
ennu er. ba holdum vid peim fyrirteekjum sem starfa hér n1 auk pess ad beeta
samkeppnisumhverfi peirra. Einnig veitum vid pannig nyjum fyrirteekjum
sem besta moguleika a pvi ad auka starfsemi sina og afla tekna erlendis. Loks
er slikt til pess fallid ad gera fsland ad veenlegri kosti fyrir erlenda fjarfesta sem

vilja hafa héfudstddvar sinar eda hluta starfsemi sinnar a Islandi.
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ENGLISH

SUMMARY AND CONCLUSIONS

The Icelandic business environment has changed dramatically in the last
decade. Numerous companies' headquarters are based in Iceland but they
also carry on business in many other states, possibly even their main business.
In a small open economy it is vital that companies have good conditions to
expand into foreign markets and the tax environment is an important factor

in the decision making on where to set up business.

This is a summary of a report on the necessity of a good network of double
taxation treaties and the unilateral methods states use to solve the double
taxation problem that occurs when profits of multinational enterprises are
taxed. The coverage in the report is not bound to Icelandic law and
regulations. We look to bring the discussion closer to Icelandic law and

regulations, both for explanation and to look for improvements.
WHAT IS DOUBLE TAXATION?

Double taxation occurs when the profits of a multinational enterprise are
taxed in more than one state, e.g. when the same income is being taxed twice,
once in Iceland and once in the state where it is sourced. Double taxation can
be prevented, at least partly, but the issue is complicated. A perfect solution
would have to be based on vast co-operation between all nations, but such co-
operation can viewed as restricting their sovereignty. It must also be
considered that tax revenue is most often by far the biggest source of income

for states and therefore governments are reluctant to let other states modulate
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how their tax revenue is acquired.

Various methods have evolved on how to prevent double taxation on income
of individuals and companies but there are two prevailing methods. It is
generally acknowledged that if income is strongly connected with a state it
will be taxed there (source based taxation), even though the party that
generated the earnings is not connected with that state in any other way. Also,
generally the home state of the enterprise will also tax the same income. The
double taxation resulting from this constitutes a great problem for
international business. To solve this problem, most states have set up

unilateral rules that stipulate the relief of double tax.

ICELAND'S DOUBLE TAX TREATIES

_‘
<
1)
E Iceland has entered into 23 effective double tax treaties (identified with dark
-
5 blue), which equals treaties with approximately 12% of all states in the world.
10
]

In comparison, Denmark has entered into 91 double tax treaties (identified
with dark blue), which equals treaties with approximately 40% af all states.

Therefore, Iceland stands far behind its neighbouring country in this area.

As the Icelandic market is small and the Icelandic economy heavily reliant on
business abroad it is of crucial importance for Icelandic enterprises that
Iceland has a strong network of double tax treaties. The same applies as

regards investments in Iceland from abroad. Itis safe to say that the problem
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DENMARK HAS 91 EFFECTIVE DOUBLE TAX TREATIES
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of double taxation in international business can restrict or prevent business
from being conducted. Therefore the market available for Icelandic business

is in part determined by the Icelandic double tax treaty network.

In light of this the Icelandic Chamber of Commerce strongly recommends that
Icelandic authorities use their resources to amend the current situation. This
should be done by using existent knowledge and having full time employees
working on double tax treaty matters. Furthermore, in light of the small
Icelandic population authorities should establish a good working relations
with private market experts in order to achieve the best possible results in

strengthening the double tax treaty network of Iceland.

TWO FUNDAMENTAL METHODS

Most states apply two fundamental methods to determine which revenue is

taxed.

On the one hand, all income of an individual resident in a state is taxed and
income of enterprises incorporated in the state, effectively managed or having
other strong connections with it is taxed. This concerns all income of these
entities, irrespective of where and how it emerges, e.g. the income from the
sale of software to a foreign consumer is taxed in Iceland if sold by an

Icelandic resident.

NNALLOASINL
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On the other hand, most states tax entities that do not have strong connections
with them but have income sourced there. This could apply, e.g. if Icelandic
companies ran offices abroad. The obvious result of those two methods is that
the same income of one person can be taxed twice, once in the home state and
once in a source state, i.e. where the overseas operation is run. In worse cases
it can happen that more than two states tax the same revenue of one person.
Two methods are predominantly used to prevent double taxation from

happening.

CREDIT AND EXEMPTION METHOD

Two fundamental methods are predominant to prevent double taxation, the

credit method and the exemption method.

The rationale of the credit method is that tax levied on income abroad is
credited against tax imposed in the home state on that same income. The
ideology being that it makes no difference, as regards taxes, if invested abroad,
a credit is given against home state tax but the home state tax exceeding the

foreign tax is the collected.

The ideology behind the exemption method is that enterprises in their home
state compete on a level ground abroad with foreign enterprises when it
comes to taxes. Therefore, the proportion of income earned abroad is exempt
from taxation in the home state and the taxation in the state of competition is

made do.

INCONSISTENCY BETWEEN STATES

Despite all states adopting either rule and even though all states applied the
same rule unconditionally, it would not be enough to solve the double taxation
problem. That is because each state will apply its rules, e.g. concerning

definition of the tax base, deductions, depreciation, income classification, etc.
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Because of this, states go further in their co-operation and enter into double
tax treaties that solve the problem in a better way than is possible with
unilateral rules. The optimal solution would be a multilateral income tax
treaty in place between all states but it is unlikely that this will happen due to
practical reasons. Many states have done well and entered into numerous
double tax treaties, such as the Netherlands and the United Kingdom, but
other have fallen behind. Unfortunately, Iceland is in the latter category, as it
has only entered into 23 effective double tax treaties, e.g. it has still not entered

into a treaty with all the EU member states.

AN EXAMPLE ON HOW THE ABOVE RULES
ARE USED

Numerical examples give a good idea of how the credit and exemption
methods are used in various situations. In some double tax treaties Iceland
has entered into, it is stipulated that it provides for an ordinary credit for

foreign taxes and the results of that are shown below.

Income Tax

TABLE 1: ORDINARY CREDIT METHOD

Iceland (18% income tax)

[ & ]
I
Foreign state (30% income tax) -
o et ||
- credit for taxes paid abroad Iceland -
(limited to the Icelandic rate)
Total tax-burden _“
I

I

Total tax-burden (%)

Table 1 above illustrates the result when Icelandic tax authorities apply an
ordinary credit method and therefore deduct 18 from calculated tax in
Iceland. The total payment by the company amounts to 48 or 24% of the total
profit. It is notable that this result is not fully consistent with the objective of
the credit method, i.e. an Icelandic enterprise suffers a tax rate higher than
applicable in Iceland. Therefore, the Icelandic tax rate is not applicable

wherever the company invests. This applies only in the cases where the
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foreign tax rate is lower than the Icelandic one, i.e. only in cases where it is less

beneficial for the investor.

If the exemption method is applied, however, Icelandic tax authorities exempt
foreign sourced profit from tax that would have been levied if they had been

sourced in Iceland, as the table below shows.

TABLE 2: EXEMPTION METHOD

Income

—_
o
=

Iceland (18% income tax)

N =

(=] o

S =)
1

@w (€8]

Foreign state (30% income tax)

Taxation in Iceland before exemption

Total tax levied before exemption adjustment
- Exempted tax in Iceland

Total tax-burden

Total tax-burden (%) 24%

The total tax levied on the enterprise’s income therefore amounts to 48 or 24%
and even though the average tax payment is higher than Icelandic law allows
for, then the method is fair and suits small states like Iceland as it allows
Icelandic enterprises to compete, as regards taxes, on the same level as foreign
enterprises. Even if the result is the same as above this changes when the
foreign tax rate is lower than the Icelandic one. Therefore, a small economy
like Iceland with a competitive tax rate should also make provide a
competitive environment for its enterprises when operating abroad. This
should be done by applying an exemption method resulting in Icelandic
enterprises being able to compete abroad at the same level as other companies,

as regards taxes, in the respective foreign market.

It must be noted however that even though the two methods, i.e. ordindary
credit and exemption method, lead to the same result in some cases that is not
always so. The difference is obvious when the source state applies a lower tax
rate than the home state, then according to the rationale of the credit method

the home state rate applies worldwide but according to the rationale of the
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exemption method the enterprise suffers a lower tax burden as it is allowed to
play on alevel field abroad. On the other hand when the source state applies
a higher rate the ordinary credit method results in a limited credit abandoning
the rationale of the method due to practical issues regarding a state’s tax
revenue while the exemption method applies in exactly the same way; i.e. the

foreign income is exempt from home state taxation.

For Iceland the choice between whether to use credit or exemption methods
must be based on what sort of business environment the legislator wants to
offer enterprises that do business abroad but locate their headquarters in
Iceland. A fact that should weigh heavily when making such a choice is the
limited size of the Icelandic market resulting in a greater importance in
Icelandic enterprises being able to play on a level field when doing business
abroad. The Iceland Chamber of Commerce iterates the importance of
Icelandic tax legislation being such that it neither inhibits the investment of
Icelandic enterprises abroad nor subdues their competitiveness in

international markets.

WHAT ARE THE RESULTS?

The Iceland Chamber of Commerce recommends that the policy of applying
the exemption method will be adopted as the main rule and eventually be the
only rule of Icelandic law concerning relief of double taxation. Evolution
shows that it is better suited to the Icelandic market and tax system, which has
taken big steps towards the better in the past few years. At the same time it is
suggested that the Icelandic double taxation network will be made
considerably bigger so that there will be fewer issues regarding double
taxation Icelandic enterprises doing business abroad. These suggestions aim
to increase the competitiveness of the Icelandic tax system. At the same time
it provides new enterprises a better potential to increase their business and
income abroad. Finally, these changes are suggested so that Iceland becomes
an auspicious option for foreign investors who want to locate their

headquarters, or part of their business here.
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SAMNINGAR

GEGN TVISKOTTUN

Tviskottunarsamningar eru hannadir til pess ad koma i veg fyrir ad tekjur eins
adila verdi skattlagdar oftar en einu sinni. Heettan 4 slikri tviskottun er alltaf
fyrir hendi pegar starfad er i fleiri Ilondum en einu. Tviskattlagning tekna er
likleg til ad valda pvi ad vidkomandi fjarfesting verdi émoguleg. Pvi ma
groflega mida vid ad islensk fyrirtaeki geti ekki fjarfest i 16ndum ef ekki er

tviskdttunarsamningur 1 gildi vid vidkomandi land. Ad sjalfsogdu a pad sama

NNALLODISINL

vid vardandi fjarfestingu fra vidkomandi landi inn i fsland. Hagsmunirnir af
pvi ad hafa sem flesta tviskottunarsamninga i gildi eru pvi miklir par sem ad
stért net slikra samninga steekkar i raun pann markad sem fyrirteki geta

starfad a.

Augljos spurning sem kemur upp er hvernig islensk fyrirteeki hafi p6 getad
aukid umsvif sin eins mikio® a erlendri grund eins og raun ber vitni pratt fyrir
1itid net tviskdttunarsamninga sem Island byr yfir. Pad ber ad hafa { huga ad
islensk fyrirteeki hafa fjarfest ad mestu i rikjum sem hafa gert
tviskdttunarsamninga vio Island. Jafnframt ber ad hafa { huga ad tengsl milli
landa er sifellt ad aukast. Pad gerir pad ad verkum a0 fyrirtaeki geta komid
upp féldgum i rikjum sem henta betur undir starfsemi peirra, m.a. med tilliti
til nets tviskottunarsamninga. Pannig getur pad gerst ad islensk fyrirteeki
verda ad feera hluta starfsemi sinnar til annarra rikja etli pau ad stunda
fjarfestingar i rikjum sem fsland hefur ekki gert tviskottunarsamninga vid. bvi
er pad svo ad po islenskt vidskiptalif eigi heidur skilid fyrir pann drangur sem
nadst hefur pa er brynt ad halda afram ad baeta adsteedur pess svo halda megi

afram ad efla pad jafnt a heimamarkadi sem erlendis.
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Par sem a0 tviskottunarsamningar veita islenskum fyrirteekjum jafnt adgang
a0 erlendum morkudum sem og erlendum fyrirteekjum adgang ad hinum
islenska markadi m4 segja ad samkeppnisstada Islands styrkist eftir pvi sem
net tviskéttunarsamninga eflist. Pvi er um mikio hagsmunamal fslendinga
allra a0 reeda og brynt ad vel sé ad verki stadid vi0 gerd tviskottunarsamninga.
Aukin fjoldi tvisksttunarsamninga pydir pvi einfaldlega ad fsland verdur
hluti af steerra markadssveedi. Par sem ad fsland hefur einungis gert 23 gilda
tviskottunarsamninga er brynt ad stjornvold auki dherslu 4 gerd og geedi

tviskottunarsamninga.

Urbét pessara méla feest ekki nema stjornvold séu tilbuin til pess ad leggja ut
i pa vinnu og pann kostnad sem fylgir pvi ad koma sér upp neegilegri
pekkingu og getu til pess ad standa vel ad peim. Pvi er ekki adeins
naudsynlegt ad stjornvold vidhaldi peirri pekkingu sem pau bua yfir heldur
afli frekari pekkingar og tryggi starfsfélki sinu pann frid og pa adst6du sem
naudsynlegt er til pess ad sinna verkefnum sinum vel. Pvi veeri rétt ad
starfsfélk innan stjérnsyslunnar hefdi pessi verkefni sem adalstarf. Jafnframt
veri rétt i ljosi smeedar Islands ad stjornvold hiki ekki vid ad leita til

vidskiptalifsins svo nyta megi pa pekkingu sem par er til stadar.

bvi fleiri tviskottunarsamningum sem Island byr yfir pvi betri verdur adstada
islenskra fyrirteekja til pess ad seekja 4 erlenda markadi, auka starfsemi sina og
efla. Pa getur skortur 4 samningum gert pad ad verkum ad fyrirteeki sem
verda eda vilja seekja 4 erlenda markadi verda naudbeygo til pess ad feera hluti
starfsemi sinnar erlendis sem ella veeri 4 Islandi. Jafnframt er fjoldi peirra ein
forsenda erlendra fyrirteekja fyrir pvi ad hafa hluta starfsemi sinnar a Islandi.
Svo Island megi verda hofn hofudstdova alpjodlegra fyrirteekja er naudsynlegt

ad vid buum yfir 6flugu neti tviskdttunarsamninga.
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TVISKOTTUN

OG ADFERDIR TIL AD LEYSA VANDANN

VANDAMALID

Tviskottun er vandamal sem allir peir sem stunda vidskipti 1 fleiri en einu
landi purfa ad eiga vid. [ stuttu mali lysir vandinn sér pannig ad islenskum
adilum ber, almennt séd, ad greida skatt af 5llum tekjum sinum 6had pvi hvar

i heiminum peer eru upprunnar. Hins vegar eru énnur riki almennt med reglur

NNALLODISINL

sem kveda a um skattskyldu hinna islensku adila vegna tekna sem peir hafa 1

vidkomandi landi.

Petta fyrirkomulag leidir til pess ad af somu tekjum parf ad greida skatt tvisvar

sinnum, einu sinni 4 Islandi og einu sinni { hinu erlenda landi par sem

viokomandi tekjur eru upprunnar. Pad er ljost ad slik skattlagning er verulega

skadleg fyrir fj6lpjédleg vidskipti og pau fyrirteeki sem stunda pau.

[ grundvallaratridum eru tveer lausnir 4 vandamalinu. Annars vegar gera riki
tviskdttunarsamninga sin 4 milli sem takmarka réttindi beggja til
skattlagningar i peim tilgangi ad koma 1 veg fyrir ad somu tekjur eins adila
verdi skattlagdar tvisvar. Hins vegar getur st stada oft komid upp ad enginn
tviskdttunarsamningur hefur verid gerdur af vidkomandi rikjum, pvi setja

flest riki einhlida reglur 1 skattalogum til lausnar vandans.

Tviskattlagning er almennt vidurkennd sem hindrun vid vidskiptum milli

rikja til tjons fyrir efnahag viokomandi rikja og hamlandi fyrir efnahagslega
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velferd. OECD, adrar fjolpjédlegar stofnanir auk adildarrikja ESB hafa lagt
mikla vinnu i ad leysa pennan vanda med toluverdum arangri an pess ad
fullkomin lausn liggi fyrir. En hvort sem tilraunir til lausnar vandans felast {
tviskottunarsamningum eda einhlida lagasetningu er tveimur

meginadferdum beitt til pess ad leysa hann.

Pessum adferdum er lyst i koflum 2.2. og 2.3. auk pess sem adferdirnar eru
skodadar med ytarlegri heetti 1 5. kafla, en um er ad reeda fradrattaradferdina
(e. credit method) og undanpaguadferdina (e. exemption method). Pé markmid
beggja adferdanna sé ad aflétta tviskdttun er munur a pvi hvada leid er farin

ad markmidinu og nidurstddur geta verid mismunandi.

Flestir tviskottunarsamningar sem til eru 1 heiminum eru byggdir a
samningsfyrirmynd OECD en samkveemt henni gerir OECD ekki upp 4 milli
adferdanna heldur er gefinn kostur & pvi ad velja hvor peirra er notud, sbr. na

23. gr. A og B samningsfyrirmyndar OECD fra 2005.

Fradrattaradferdin byggir a peirri hugmyndafreaedi ad pad skipti ekki mali
hvar sé fjarfest par sem skattlagningin verdur alltaf sti sama, p.e. hlutleysi
gagnvart pvi hvort fjarfest er erlendis eda innanlands. Samkveemt
hugmyndafraedinni ma pvi segja ad pad skipti fyrirteeki ekki mali hvort pad
fjarfestir innanlands eda erlendis par sem skattlagning hagnadarins verdur
alltaf { samreemi vid skattlagningu hagnadar sem er til komin vegna innlendra

fjarfestinga.

Undanpaguadferdin byggir a peirri hugmyndafreedi ad fyrirteeki sem fjarfestir
njoti jafnreedis vid adra sem fjarfesta & vidkomandi markadi, p.e. hlutleysi ad
pvi er vardar erlendar fjarfestingar. Samkvaemt hugmyndafreedinni ma pvi
segja a0 kjosi fyrirteeki ad fjarfesta erlendis pa sé hagnadurinn skattlagdur eins
og hagnadur annarra fyrirteekja i vidkomandi landi. Pannig er samkeppnis-

stada 4 erlendum morkudum tryggo ad pvi er vardar skatta.
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FRADRATTARADFERDIN

Fradrattaradferdin felst 1 pvi ad st upphaed sem greidd er i skatt erlendis af
tekjum med erlendan uppruna er dregin frd peim skatti sem lagdur er a 1
heimalandi vegna sému tekna. Ymsar ttferslur eru til 4 adferdinni en hér

verda tveer meginhugmyndir ttskyroar.

Full fradrattaradferd (e. Full Credit) er utfeersla sem felst i pvi ad allur hinn
erlendi skattur er leyfour til fradrattar. Pad pydir ad fradratturinn getur
numid heerri upphaed heldur en skattlagningin 1 heimalandinu neemi. Pa parf
ad akveda hvernig umfram uppheedin er medhondlud, p.e. hvort hun er
fradrattarbeer fra skatti sem lagdur er a adrar tekjur sama ars, hvort hun er
endurgreidd skattpegni, o.s.frv. Nu eru fa riki ef nokkur sem beita slikri

adferd sem meginadferd.

Venjuleg fradrattaradferd (e. Ordinary Credit) er st ad ferd sem jafnan er beitt 1
peim rikjum sem nota fradrattaradferdina. [ henni felst ad fradrattur er
einungis leyfour ad pvi marki sem skattlagning teknanna { heimalandi nemur.
Umfram uppheedin flyst pa jafnan fram & neesta ar til fradrattar en par sem
htin leidir af heerra skatthlutfalli erlendis nytist htin liklega aldrei til fradréttar
nema pad komi til meirihattar skattkerfisbreytingar 1 60ru hvoru landinu sem
i hlut eiga. i samningsfyrirmynd OECD er gert rad fyrir pvi ad venjuleg

fradrattaradferd sé notud.
UNDANPAGUADFERDIN

Undanpaguadferdin (e. Exemption Method) felst 1 pvi ad tekjur med erlendan
uppruna eru undanpegnar skattlagningu i heimalandi. Ymsar ttferslur eru

til & adferdinni en hér verdur vikid ad tveimur meginhugmyndum.

Skattaundanpaga (e. Tax Exemption) felst 1 pvi ad allar tekjur innlenda
fyrirteekisins eru reiknadar og pad hlutfall peirra sem nemur hlutfalli tekna

sem eiga erlendan uppruna af heildartekjum félagsins er undanpegid
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innlendri skattlagningu. Pannig er einungis greiddur sa skattur af tekjum

med erlendan uppruna sem lagdur er a peer 1 vidkomandi landi.

Tekju undanpaga (e. Income Exemption) felst i pvi ad tekjur med erlendan
uppruna eru ekki reiknadar med heildartekjum fyrirteekis vegna
skattlagningar innanlands. Pad leidir til sdmu nidurstddu, p.e. ad einungis er
greiddur sa skattur af tekjum med erlendan uppruna sem lagdur er a peer

vidkomandi landi.

Hafa verdur 1 huga ad pratt fyrir ad adferdirnar tveer leidi til sému nidurstédu
i einféldum tilvikum pa er ekki svo i 6llum tilvikum. Afleiding pess ad nota
tekju undanpagu er st ad tap, p.e. neikveedar tekjur, af erlendum uppruna
verdur ekki fradrattarbeert fra tekjum fyrirteekisins par sem pad er ekki tekid
med i reikninginn pegar heildartekjur pess eru akvardadar vegna
skattlagningar. Petta verdur ad teljast oheppileg nidurstada par sem oft

verdur tap 1 upphafi rekstrar sem jafnar sig svo a sidari arum.

[ samningsfyrirmynd OECD er gert rad fyrir ad skattaundanpégan sé notud.

Fjolmargar tutgafur af pessum meginreglum eru til enda ymsar skodanir uppi
medal og innan rikja vardandi pad hvernig malum skuli hattad. Hér er ekki
efni til pess ad utlista nanari utfeerslur og teeknilegar reglur enda um neer
omogulegt verk ad reeda par sem ad sennilega eru ekki morg deemi pess ad
riki beiti ndkveemlega somu reglu. Pa verdur ekki farid i teeknilegar skyringar
a reglum OECD samningsfyrirmyndarinnar. Heldur verdur reglunum lyst

eins og peer virka i grunninn svo skilja megi undirstédur adferdanna.

[ 5. kafla verdur grunnadferdunum lyst nikveemlega og peer nidurstodur sem

beiting peirra leidir til bornar saman.
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GRUNNREGLUR

ISLENSKRA LAGA TIL AD AFLETTA
TVISKOTTUN

ALMENNA REGLAN

Utrés islenskra einstaklinga og fyrirteekja hefur sennilega aldrei verid meiri i
sogu landsins en auknum vidskiptum erlendis fylgja akvedin skattaleg
vandamal. Tslensk 16ggjof verdur ad teljast vanpréud med tilliti til slikra

vandamala en reglu sem koma a i veg fyrir tviskottun er ad finna 1 5. mgr. 119.

NNALLODISINL

gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt (tsl):

Nt er eigi fyrir hendi samningur vid annad riki um ad komast hjd tviskéttun a tekjur
o0g eignir skv. 1. mgr. og skattadili, sem skattskyldur er hér d landi skv. 1. 0g 2. gr.,

greidir til opinberra adila i 60ru riki skatta af tekjum sinum og eignum sem

skattskyldar eru hér d landi og er pd skattstjora heimilt, samkveemt umsdkn skattadila,
ad lakka tekjuskatt og eignarskatt hans hér d landi med hlidsjon af pessum

skattgreidslum hans.”

Fyrsti hluti greinarinnar visar til tviskottunarsamninga vardandi afléttingu
tviskottunar en um pa verdur fjallad i pridja kafla. Ad 60ru leyti er greinin of

oskyr.

[ fyrsta lagi er ekki kvedid 4 um skyldu skattstjora til pess ad bregdast vid
pegar islenskir adilar verda fyrir tviskottun. Adeins er um heimild ad reeda og
ekkert kvedid a um pad hveneer hana skuli nyta. Edlilegra veeri ad skylda til

ad aflétta tviskottun i samraemi vid 16g veeri étvired og eetti alltaf vid ad
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fullneegdum skyrum skilyrdum laga. Stjérnsyslulog eettu ad koma i veg fyrir
ad mismunandi nidurstédur verdi vardandi sambeerileg vidskipti, pad verdur
hins vegar a0 teljast 6heppilegt ad almennar reglur sem pessi séu ekki skyrari
par sem pad kemur 1 hlut mismunandi embeetta ad beita peim. Pa er ljost ad
alvarlega getur verid brotid 4 skattpegnum verdi mismunandi nidurstédur i
samberilegum malum, pad a vid baedi gagnvart islenskum 16gum og

samningsskuldbindingum sem fslendingar hafa tekist a herdar.

[ 68ru lagi er ekkert kvedid & um pad hvernig skattstjéri kemur 1 veg fyrir
tviskottun komi til pess ad hann nyti heimild akvaedisins. P6 kemur fram ad
skatt hér a landi eigi ad leekka med hlidsjon af erlendum skattgreidslum.
Omogulegt er ad lesa tt tr dkvaedinu annad en ad leekkunin komi til vegna
erlendra skattgreidslna. Spyrja meetti hvad teljist til erlendra skattgreidslna?
Falla t.d. greidslur til stadbundinna erlendra stjérnvalda innan rikis hér undir,
greidslur fyrir afnotarétt af nattaruaudlindum sem kalladar eru skattur, hve
langt ma vera um 1idid sidan greidslur féru fram, skiptir mali hvort hinn
erlendi skattur var lagdur a brutté tekjur eda nettd, 4 laekkun a skattgreidslum
adila vid & pvi ari sem erlendi skatturinn var greiddur, ari sem soétt er um

leekkunina eda jafnvel seinni ar, o.s.frv.?

Pad ad heegt sé ad spyrja slikra grundvallarspurninga an pess ad nokkur svor
séu 1 reglunni synir best hve vanpréud htn er. P6 pad megi teljast edlilegt
midad vid gildandi vidskiptaumhverfi pegar hin var sett verdur petta ad
teljast dverjandi midad vido umhverfid i dag og pa miklu hagsmuni sem eru

undir.

Svo virdist sem akvaedid eigi ad kveda a um hina venjulegu fradrattaradferd

og ad pvi hafi verid beitt { samraemi vid pad.

Midad vid pad felst islenska adferdin i gréfum drattum 1 pvi ad dregid er fra
skattgreidoslum skattadila peer skattgreidslur sem hann greidir erlendis, en

einungis ad pvi marki sem hann hefdi greitt hér a landi.
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Til ttskyringar er rétt ad taka deemi um islenskt hlutafélag med utibt i landi
par sem skatthlutfallid er 30%. Arid 2004 var petta félag med 100 { hagnad
vegna starfseminnar { atibuinu og greiddi pvi 30 1 skatt 1 viokomandi landi.
Tekjurnar eru svo taldar fram hér 4 landi, enda um hagnad félagsins ad reeda,
og pvi greiddi félagid aftur 18 af sama hagnadi eda 48 i allt. Beiting
venjulegrar fradrattaradferdar a fslandi leidir hins vegar til pess ad alagdur

skattur hér & landi verdur ekki 18 heldur 0. Félagid greidir pvi 4 endanum 30.

Athygli vekur ad nanari utfeerslu adferdarinnar er ekki ad finna i islenskum
16gum og vid hvada tekjuar fradrattur midast. Jafnframt er ekkert kvedid a um
pad hvort leekkunin sé ad einhverju leyti takmorkud vid tegund tekna, vid pad

hvadan tekjur eru upprunnar, o.s.frv.

Pessi ttfeersla adferdarinnar er i stuttu mali sagt 6fullnaegjandi. Til skyringar

er rétt ad benda a eftirfarandi:

Ekki er kvedid a um hvad verdur um umframskattgreidslur fyrirtaekis, p.e.

pad sem greitt er umfram pau 18% sem 4 Islandi hefdi att ad greida.

Ekki er kvedid 4 um nokkur tengsl vid onnur ar, hvorki fyrri ar né sidari.

Ekki er kvedid a um medferd pegar tap verdur af erlendri starfsemi eda af

innlendri starfsemi.

Midad vid petta eru afleidingarnar peer ad vidkomandi fyrirteeki situr uppi
med fradrattarbseran erlendan skatt sem veaentanlega fellur nidur par sem

ekkert er kvedid 4 um ad hann megi nyta 4 seinni drum.

ba verdur til innflutningur 4 erlendu tapi pegar tap verdur a hinni erlendu
starfsemi par sem ekkert er kvedid a um hvernig eigi ad medhondla erlendar

tekjur a seinni arum pegar rétt veeri ad flytja tapid aftur ar landi med peim
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heetti ad draga ar fradreetti. Pessu ma lysa pannig med t6lulegum heetti ad ef
tekjur upprunnar 4 [slandi eru 100 en tap erlendis (sama skatthlutfall og &
[slandi) er jafnframt 100 sama ar pé eru heildartekjur fyrirteekis 0 og pvi
enginn skattur &lagdur & fslandi. Séu tekjur fyrirteekisins jakvaedar badi
innanlands og erlendis & neesta ari, 100 i hvoru landi, pa verdur
frédrattaradferdinni beitt pannig ad fsland feer 18 greitt i skatt auk pess sem
18 er greitt erlendis. Séu heildartekjur fyrirteekisins sem upprunnar eru a
[slandi fyrir rin tvé skodadar kemur { 1j6s ad paer eru 200 en skatturinn sem
greiddur var er einungis 18. Pvi verdur rikissjodur af skatttekjum {1 slikum
tilvikum. A hinn béginn verdur til tviskottun pegar tap er af innlenda hluta
starfseminnar og aflétting tviskottunar neest ekki fram auk pess sem stadan
verdur ekki leidrétt pegar hagnadur verdur 4 ny. Pessu ma lysa pannig med
tolulegum heetti ad ef sama fyrirteeki tapar 100 4 fslandi en hefur 100 { tekjur
erlendis sama ar pa er enginn fradrattur veittur & fslandi par sem
heildartekjurnar eru 0, p6 er greitt 18 1 skatt erlendis. Séu tekjur fyrirtekisins
jakveedar beedi innan rikis og erlendis 4 neesta ari, 100 1 hvoru landi, pa verdur
frédrattaradferdinni beitt pannig ad fsland feer 18 greitt i skatt auk pess sem
18 er greitt erlendis. Séu heildartekjur félagsins fyrir timabilid skodadar
kemur i ljés ad peer voru 200 en greiddur skattur nemur 18 fyrra arid og 36
seinna arid. Heildarskattgreidslan er pvi 54 af 200 1 tekjur pratt fyrir ad beedi

rikin beiti 18% skatthlutfalli. Pvi tapar skattadili 1 slikum tilvikum.

Loks er rétt ad vikja ad pvi ad venjulega fradrattaradferdin er ekki samkvaem
sjalfri sér par sem ad fradrattur vegna erlendra skattgreidslna fer ekki fram ad
fullu nema 1 peim tilvikum sem erlenda skatthlutfallid er leegra en hid
islenska. Pvi er pad svo ad farid er med erlendar skattgreidslur med
mismunandi heetti eftir pvi hvar skatturinn er greiddur. Petta misreemi er
mjog skiljanlegt par sem ad beiting fullrar fradrattaradferdar pydir ad
vidkomandi land getur lent i pvi ad fjarmagna skatttekjur annars lands, ad

sjalfsogdu eetti ekkert land ad vera tilbuiid til pessa.
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Sé pad sett i samhengi vid EES samninginn pa er medferd erlendra
skattgreidoslna mismunandi eftir pvi hvada EES landi er fjarfest i og
hugsanlega meetti halda pvi fram ad petta sé ekki i samreemi vid reglur
samningsins. Rétt er ad taka fram ad slik nidurstada er fjarri pvi ad vera
augljés en 6varlegt er ad lita framhja skuldbindingum okkar samkvaemt EES
samningnum par sem ad sambeerilegar reglur og finna ma i honum hafa leitt

til pess ad riki ESB hafa purft ad breyta grundvallargerd skattkerfa sinna.
SERREGLA UM ARD

Sérstok regla gildir um ard sem mottekin er af islenskum félégum en 1 henni
felst ad ardur er fradrattarbeer fra skattskyldum tekjum. 9. tl. 31. gr. tsl. um

fradrattarbeaerni ards segir m.a. eftirfarandi:

, bd fidrhaed sem hlutafélog, ... hafa fengid greidda i ard... Akvaedi 1. mdlsl. skal einnig
taka til ards frd hlutafélogum sem skrdd eru erlendis ef pad félag sem ardinn feer synir
fram d ad hagnadur hins erlenda félags hafi verid skattlagdur med sambeerilegum heetti
og gert er hér d landi. Fradrdttur samkvaemt pessari mdlsgrein er bundinn poi skilyrdi
ad pad skatthlutfall sem lagt er & hagnad hins erlenda félags sé eigi laegra en almennt
skatthlutfall i einhverju adildarrikja Efnahags- og framfarastofnunarinnar i Paris

(OECD). Fjdgrmdlarddherra skal setja ndnari reglur um framkveemd pessa dkvaedis.”

Tengslin milli pessarar reglu og almennu reglunnar eru ekki ad fullu skyr.
Vissulega er kvedid a um fradrattarbeerni akvedinnar tegundar tekna sem
leidir til pess ad peer verda ekki skattlagdar 1 hendi félagsins. Pad er hins vegar
gert 6had pvi hvort peer hafa pegar verid skattlagdar 1 hendi pess af
skattyfirvoldum i 60ru landi. Pvi meetti halda pvi fram ad sérakvaedid um
fradrattarbeerni ards tengist almennu reglunni um afléttingu tviskottunar ekki
med neinum heetti. Pa geeti komid upp st stada ad tekjur eru ekki skattlagdar
i hendi félags sem jafnframt fer fram a leekkun skatta vegna skattgreidslna

erlendis.

Olj(’)st er hvernig rétt vidbrogd veeru vid sliku par sem engar takmarkanir eru
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settar 1 hinni vanpréudu reglu 119. gr. Ekkert er kvedid 4 um ad leekkunin
komi einungjis til vegna skattlagningar 4 akvednum tekjum, akvedinni tegund
tekna, teknum af akvednum uppruna o.s.frv. Pvi er sa moguleiki fyrir hendi
a0 ardur sé i raun ekki skattlagdur 1 hendi félags af islenskum skattyfirvéldum
en félagio fari fram 4 leekkun skattgreidslna vegna skatts sem greiddur er af

sama ardi til erlendra skattyfirvalda.

Hins vegar gerir 9. tl. 31. gr. rad fyrir pvi ad su stada geti komid upp ad
fradrattur eigi ekki vid vegna lagrar skattlagningar a hagnad erlends félags.
EkKki eru efni til pess hér ad greina hvada asteedur geti valdid pvi ad slikt komi
upp en paer eru verulega dljésar, sem deemi ma nefna ordid "sambeerilega".
Ovist er til hvers er verid ad visa, kerfisins 1 heild, skatthlutfalls, skattstofns

eda annarra atrida.

Hér er hins vegar asteeda til pess a0 lita til tveggja grundvallaratrida vardandi
tviskattlagningu arods. i fyrsta lagi er skattlagning hagnadar hins erlenda
félags latin rdda fradrattarbaerni hja 60ru félagi hér a landi. Til atskyringar
meetti hugsa sér ad fradreetti sé hafnad par sem hagnadur erlenda félagsins er
skattlagdur 1 10% hlutfalli, hins vegar er pad algengt ad ardgreidslur ur landi
séu skattlagdar 1 hendi erlends vidtakanda i vidkomandi landi med pvi ad
halda eftir hlutfalli af ardgreidslunni, t.d. 15 - 20%. Tekjur erlenda félagsins
sem greidir ardinn hafa pvi mégulega verid skattlagdar i 10% og ardgreidslan
svo skattlogd i hendi Islenska félagsins med 20% hlutfalli en fradrattur samt

Oheimill.

[ 60ru lagi meetti halda pvi fram ad ef fradreetti er hafnad pé geti fyrirtaeki
farid fram a afléttingu tviskottunar skv. 119. gr. en par sem ekki er kvedid a um
pad i16gum hvernig tengsl 9. tl. 31. gr. og 119. gr. er hattad geeti reynst erfitt
fyrir skattstjora ad hafna medferd skv. 119. gr. vegna pess ad tekjur eru ekki

fradrattarbeerar skv. 31. gr.

Reglur um ard eru pvi 6ljosar og erfitt fyrir fyrirteeki ad sja fyrir hvernig
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skattaleg meodferd mottekins ards verdur. Pessi dvissa getur m.a. haft tvennar

afleidingar i for med sér.

[ fyrsta lagi er dvissa til pess fallinn ad hamla fjarfestingum par sem um
verulegan kostnadarauka getur verid ad reda komi til Ofyrirsédar

skattlagningar, jafnvel tviskattlagningar sem ekki er heegt ad aflétta.

[ 66ru lagi virdist ljost ad ef pessi dvissa hamlar ekki fjarfestingu { upphafi pa
er hun til pess fallin ad valda pvi ad reynt verdi ad komast hja pvi ad ardur
verdi greiddur ut, p.e. afleidingin er si ad mogulegur hagnadur af
fjarfestingunni skilar sér ekki til fslands vegna 6skyrrar og Sheppilegrar

lagasetningar.

Ef asteedan fyrir pessari adferd vid lagasetningu er st ad neita eigi fradreetti
ards fra fyrirteekjum i svokolludum skattaparadisum pa veeri einfaldara og
skyrara ad tilgreina pau riki eda fyrirteeki sem valda pvi ad fradreetti verdur
hafnad. Oljésar skattareglur eru til pess fallnar ad valda baedi skattgreidendum

og rikissjodi tjoni.
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ADFERDIR

TIL AD AFLETTA TVISKOTTUN [ PEIM
SAMNINGUM SEM ISLAND ER ADILI AD

[slenska rikid er adili ad 23 tviskdttunarsamningum. Vid athugun & dkveedum
peirra um adferdir vid ad aflétta tviskottun kemur i 1jos ad litid samraemi er &
milli peirra vardandi p4 adferd sem notud er vid ad aflétta tviskottun af Islands
halfu. 14 af samningunum er beitt undanpaguadferd en { 9 peirra er beitt

fradrattaradfero.

NNALLODISINL

Pad vekur athygli ad ekki er notud sama adferdin i peim 6llum. Jafnframt
vekur athygli ad ekki er visad til islenskra laga vardandi adferdina en algengt
er a0 slik leid sé farin { tviskottunarsamningum par sem ad skattkerfi rikja eiga
Ppad til ad breytast nokkud ort. Slik tilvisun tryggir ad tviskdttunarsamningar

séu 1 samreemi vid reglur vidkomandi skattkerfis hverju sinni pad gerir pad ad

verkum ad skattpegn getur verid viss um hvada reglur gildi ad pvi er petta
vardar pegar hann stundar vidskipti sin. Slik vissa hlytur ad vera

eftirséknarverd jafnt fyrir riki sem skattpegna.

St adferd sem kvedid er 4 um ad notud sé af Islands halfu i
tviskottunarsamningum raedst almennt ekki af afst6du hins samningsadilans
heldur stefnu Islands. Vid skodun samningana kemur pé 1 ljés ad litid
samreemi er innbyrdis milli peirra reglna sem fsland beitir. Pad verdur p6 ad
taka fram ad samningar sem gerdir eru i seinni tid eru byggdir a venjulegri

fradrattaradferd 4 medan eldri samningar kveda a um undanpaguadferd.
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Toluleg nidurstada er pvi pessi:

14 af peim tviskottunarsamningum sem islendingar hafa gert

kveda a um undanpagu.

9 af peim tviskéttunarsamningum sem {slendingar hafa gert

kveda a um venjulegan fradratt.

ba er ad finna tveer mismunandi atgafur fradrattarreglunnar i islenskum
16gum, p.e. i I16gum um tekjuskatt og 1 16gum um erfdafjarskatt. Misreemid
milli peirra er sist til pess fallid ad minnka pa évissu sem er um hvers kyns

adferd er beitt samkvaemt islenskum rétti.

Petta er undarlegt par sem um verulega mikilveegt atridi er ad reeda vardandi

NNALLOASINL

skattalegt umhverfi islenskra fyrirteekja sem starfa a erlendri grundu. Skortur
a stefnufestu ad pvi er vardar starfsemi islenskra fyrirteekja erlendis er hvorki
vidunandi fyrir pau fyrirteeki né fyrir islensk yfirvold par sem afleidingin

verdur dvissa og of flokid kerfi.
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KAFLI 5

SAMANBURDUR

A PEIM TVEIMUR ADFERBDUR SEM OECD
MZLIR MED VID AD AFLETTA TVISKOTTUN

VENJULEGUR FRADRATTUR

Par sem venjulega fradrattaradferdin er st adferd sem almennt er beitt i peim
rikjum sem adhyllast pa hugmyndafraedi sem i henni felst verdur hiin skodud
nanar hér. Til skyringar er gott ad nota télulegt deemi. Fyrirteekiilandi A par

sem skatthlutfall er 30% er med utibt i landi B par sem skatthlutfall er 25%.

NNALLODISINL

Alagdur skattur 4n pess ad tekid sé tillit til fradrattar vegna tviskottunar er

innan hornklofa.

32
Fyrirteeki { landi A (30%) 100 _

Fyrirteeki i landi B (25%) 100 [25]
Heildarhagnadur 200 “

A heildartekjur sem nema 200 er lagt 60 1 skatt { heimalandi, A. Vegna pess ad

100 af tekjunum & uppruna sinn ad rekja til starfsemi i landi B hefur pegar
verid lagdur 4 pann hluta teknanna skattur sem nemur 25. Land A, sem beitir
venjulegum fradreetti, dregur pvi 25 fra reiknudum skatti og leggur i raun

skatt sem nemur 35 a fyrirteekid.

Heildarskattgreidsla fyrirteekisins nemur pvi 60 eda 30% af heildartekjum
félagsins. Pad er 1 samreemi vid hugmyndina ad baki venjulegri

fradrattaradferd, p.e. fyrirtaekid greidir 30% skatthlutfall heimalandsins 6had
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pvihvar pad fjarfestir.

Frédlegt er ad setja deemid upp pannig ad pad eigi vid islenskar adstaedur.
Skatthlutfall helstu vidskiptarikja fslands er almennt heerra heldur en &

[slandi. Til einfoldunar er hér midad vid 30% skatthlutfall erlendis.

Utland (30%) 100 [30]
Heildarhagnadur 200 [36]

A heildartekjur sem nema 200 er lagt 36 1 skatt a [slandi. Hins vegar er

skatthlutfallid heerra i Utlandi pannig ad par er lagdur & skattur sem nemur 30
vegna tekna sem nema 100. Island beitir venjulegum fradreetti og dregur pvi
18 fra reiknudum skatti a fslandi, p.e. pad hlutfall sem hefdi verid greitt i skatt

midad vid skatthlutfallid 4 [slandi.

Heildargreidsla fyrirteekisins nemur pvi 48 eda 24% af heildartekjum
félagsins. Athyglisvert er ad hugmyndin ad baki fradrattarkerfinu gengur
ekki upp. Pad kemur til vegna pess ad alagdur skattur 4 erlenda hluta
fyrirteekisins er lagdur 4 samkveemt heerra skatthlutfalli. Venjulega
fradrattaradferdin er pvi ekki samkveaem sjalfri sér pegar erlenda
skatthlutfallid er heerra en hid innlenda, pegar st stada er uppi er nidurstadan

i raun st sama og pegar beitt skattaundanpagu sbr. kafla 5.3.

[ pessu sambandi verdur ad leggja aherslu 4 ad vegna umbdta 4 {slenska
skattkerfinu 1 tid niverandi og sidustu rikisstjorna er pessi stada oftar en ekki

uppi, p.e. erlenda skatthlutfallid er heerra en hio islenska.

Rétt er ad itreka ad fradrattarregla islenskra skattalaga er vanproud og ekkert
er kvedid 4 um pad hvort umframskattlagningin getur mogulega nyst til

fradrattar a sidari arum. Jafnframt er ekkert kvedid a um medhdndlun taps,
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hvorki a islenska hluta starfseminnar né erlenda hlutanum. Pad leidir til pess
ad tekjur geta verid skattlagdar of lagt eda of hatt, allt eftir pvi hvoru megin

tapid lendir og hveneer.

Annad sem eetti ad vera tekid a i fradrattarreglu er pad hvort blanda ma saman
fradreetti vegna erlendrar starfsemi i mismunandi rikjum med mismunandi
skatthlutfoll en ekkert er 4 pad minnst i reglunni. Pad verdur pvi ekki komist

hja pvi ad telja islensku regluna 6fullnaegjandi.
FULLUR FRADRATTUR

[ lj6si mismunandi ordalags i fradrattaradferd tekjuskattslaga og laga um
erfdafjarskatt er rétt ad skoda adferd vid fullan fradratt, par sem st adferd er
gagnleg til skilnings 4 venjulegu fradrattaradferdinni. Til skyringar er rétt ad
setja aftur upp einfold deemi med sama heetti og gert er 1 5.1. Alagdur skattur

an pess a0 tekid sé tillit til fradrattar vegna tviskottunar er innan hornklofa.

A heildartekjur sem nema 200 er aftur lagt 60 i skatt i heimalandi, A. Vegna
pess ad 100 af tekjunum a uppruna sinn ad rekja til starfsemi i landi B hefur
pegar verid lagdur a pann hluta teknanna skattur sem nemur 25. Land A, sem
beitir fullum fradreetti, dregur pvi 25 fra reiknudum skatti og leggur i raun

skatt sem nemur 35 a fyrirteekid.

Fyrirteeki { landi A (30%) 100 _

Fyrirteeki i landi B (25%) 100 [25]
Heildarhagnadur 200 [60]

Heildarskattgreiosla fyrirteekisins nemur pvi 60 eda 30% af heildartekjum

félagsins. St nidurstada er su sama og ef venjulegri fradrattaradferd veeri beitt.
Hugmyndafraedin er hins vegar ekki alveg eins, p.e. fyrirteekio 4 ad greida
skatt 1 samreemi vid hlutfallid 1 heimalandi en engin takmork eru a
frddreettinum eins og pegar um venjulegan fradratt er ad reeda pannig ad

fyrirteekinu er beettur allur skattur sem lagdur er 4 erlendis.
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[ sjélfu sér skiptir { pessu daeemi engu hvort beitt er venjulegri fradrattaradferd
eda fullri fradrattaradferd. Petta horfir hins vegar 60ruvisi vid pegar
skatthlutfollin eru 6nnur, sérstaklega pegar skatthlutfallid erlendis er heerra

heldur en skatthlutfallid i heimalandinu.

bvi er frédlegt er ad setja deemid aftur upp pannig ad pad eigi vid islenskar
adsteedur en eins og fyrr segir er skatthlutfall helstu vidskiptarikja fslands
einmitt almennt haerra heldur en & [slandi. Til einfoldunar er hér aftur midad

vid 30% skatthlutfall.

A heildartekjur sem nema 200 er lagt 36 1 skatt a [slandi. Hins vegar er
skatthlutfallid heerra i Utlandi pannig ad par er lagdur & skattur sem nemur 30
vegna tekna sem nema 100. Pegar island beitir fullum fradreetti er 30 dregid
fr4 reiknudum skatti 4 Islandi, p.e. uppheed erlendu skattgreidslunnar er

fradrattarbeer fra alogoum skatti a Islandi ad fullu.

fsland (18%) 100 _

Utland (30%) 100 [30]
Heildarhagnadur 200 [36]

Heildargreidsla fyrirteekisins nemur pvi 36 eda 18% af heildartekjum

félagsins. Athyglisvert er ad pessi nidurstada er i samraemi vid hugmyndina
ad baki fradrattarkerfinu, p.e. islenska fyrirteekid greidir sama skatthlutfall

hvort sem pad fjarfestir heima eda erlendis.

Pessari adferd er hins vegar almennt hafnad af augljosum asteedum. Segja ma
a0 svona kerfi hefti sjalfsteedi rikis til ad akveda hvernig eigio skattkerfi er sett
upp, auk pess ma segja ad svona kerfi opni 4 moguleika vidskiptarikja til pess
ao feera skatttekjur islenskra fyrirteekja fra [slandi. Pad sést t.d. af deeminu ad
ofan ad pegar Utland heaekkar skatthlutfall sitt i 36% pa verdur enginn skattur

lagdur a a [slandi en alagning a fyrirtaekid breytist ekkert.
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UNDANPAGA

Finna ma peim tveimur adferdum sem pegar hefur verid lyst stod i islenskum
rétti pratt fyrir ad slikar heimildir séu baedi 6ljésar og vanproadar. Hid sama
ma segja um undanpaguadferdina en hér verdur einungis lyst skatt-

undanpagunni par sem ad tekju-undanpagunni er almennt ekki beitt.

Til skyringar er rétt ad setja aftur upp einfold deemi med sama heetti og gert er
i5.1. og 5.2. Alagdur skattur an pess ad tekid sé tillit til undanpagu vegna

tviskottunar er innan hornklofa.

A heildartekjur sem nema 200 er aftur lagt 60 i skatt i heimalandi, A. Vegna
pess ad 100 af tekjunum a uppruna sinn ad rekja til starfsemi i landi B hefur
pegar verid lagdur & pann hluta teknanna skattur sem nemur 25. Par sem land
A beitir skattaundanpagu er fyrirteekid undanpegid peirri alagningu sem 16gd

hefdi verid & tekjurnar med erlendan uppruna, p.e. 30% af 100 eda 30. Pvier

Fyrirteeki 1 landi A (30%) 100 _

Fyrirteeki 1 landi B (25%) 100 [25]
Heildarhagnadur 200 “

30 dregid fra reiknudum skatti pannig ad Land A leggur i raun skatt sem

nemur 30 a fyrirteekio.

Heildarskattgreidsla fyrirteekisins nemur pvi 55 sem er minna en 30% af
heildartekjum félagsins. St nidurstada er i samraemi vid pa hugmyndafraedi
sem liggur ad baki undanpaguadferdinni. Fyrirteekinu er gert kleift ad keppa

vio fyrirteeki 1 landi B a jafnréttisgrundvelli ad pvi er vardar skatta.

[ samreemi vid lysingarnar a fradrattaradferdunum er frédlegt er ad setja
deemid aftur upp pannig ad pad eigi vio islenskar adsteedur par sem

skatthlutfall erlendis er jafnan heerra en a fslandi. Til einféldunar er hér enn
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midad vid 30% skatthlutfall.

A heildartekjur sem nema 200 er lagt 36 i skatt a Islandi. Hins vegar er
skatthlutfallid heerra i Utlandi pannig ad par er lagdur a skattur sem nemur 30

vegna tekna sem nema 100. Pegar island beitir skatt undanpagu adferdinni pa

undanpiggur pad tekjurnar af erlenda upprunanum skattlagningu, pvi nemur

fsland (18%) 100 _

Utland (30%) 100 [30]
Heildarhagnadur 200 [36]

undanpagan peirri upphaed sem hefdi verid 16g0 4 hér a landi hefdu tekjurnar

att islenskan uppruna. Undanpagan nemur pvi 18% af 100 eda 18.

Heildargreidsla fyrirteekisins nemur pvi 48 eda 24% af heildartekjum
félagsins. Athyglisvert ad petta er ndkveemlega sama t6lulega nidurstada og
14.1. par sem venjulegum fradreetti var lyst. Astaedan fyrir pvi er ad venjulega
fradrattaradferdin er takmorkud og 6samkveem sjalfri sér sem lysir sér 1 pvi ad
hiun skilar somu nidurstédu og skattaundanpagan. Segja ma ad

undanpaguadferd henti smdum rikjum eins og fslandi vel.

[ fyrsta lagi baa islensk fyrirteeki vid smaan markad og islenskur efnahagur
hadur utras peirra par sem neer allur markadur fyrir islenskar vorur er a
erlendri grund. Pvi er edlilegt ad skattalegt umhverfi islenskra fyrirtaekja sé

med peim heetti ad pau geti keppt vid erlend fyrirteeki a jafnréttisgrundvelli.

[ 60ru lagi hafa miklar umbeetur i islensku skattkerfi gert Island ad fysilegri
kosti fyrir erlenda fjarfestingu. Hugmyndin um Island sem héfn héfudstodva
er framtidarsyn sem stefna ber ad og vel hefur midad 4 undanférnum arum.
Ef slik framtidarsyn 4 ad verda ad veruleika verdur ad huga ad
skattareglunum beedi vardandi fjarfestingar inn i landio og ut r landinu. Til

pess ad [sland verdi i raun fysilegur kostur er pvi brynt ad skattkerfid brengli
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ekki fjarfestingar ut ur landinu. Pvi takmarki er ndd med beitingu

undanpagukerfis.

[ pridja lagi er rétt ad vikja ad augljésri spurningu, p.e. hvort pad skipti nokkru
mali hvort beitt er skattaundanpagu eda venjulegri fradrattaradferd par sem
nidurstadan i deemunum par sem Island er haft til hlidsjonar er st sama 6had

hvorri adferdinni er beitt.

MUNURINN MILLI SKATTAUNDANPAGU OG
VENJULEGRAR FRADRATTARADFERDAR

[1j6si samanburdar & peim adferdum sem beitt er verdur ad svara peirri
edlilegu spurningu hvort pad skipti nokkru mali hvort beitt sé skatt-
undanpagu eda venjulegri fradrattaradferd 1 1josi pess ad sama tolulega
nidurstadan verdur { morgum tilfellum pegar islensk fyrirteeki fjarfesta
erlendis 6had adferd vegna hagstaedra breytinga sem ordid hafa 4 islensku

skatthlutfalli.

Pess ber fyrst ad geta ad i grundvallaratridum er nalgunin i adferdunum
mismunandi. Pvihefur pegar verid lyst ad skattaundanpagan midar ad pvi ad
islenskt skattkerfi sé hlutlaust ad pvi er vardar erlenda fjarfestingu en
venjulega fradrattaradferdin midar ad pvi ad islensk fyrirteeki séu skattlogd
samkveemt islensku skatthlutfalli hvort sem fjarfest er innanlands eda
erlendis. T raun er pé sidarnefnda adferdin takmorkud, p.e. ef erlenda
skatthlutfallid er heerra pa & hugmyndin ekki lengur vid heldur er
fradratturinn takmarkadur med peirri afleidingu ad t6luleg titkoma verdur hin

sama og ef skattaundanpagu verdi beitt.

Su afstada ad takmarka fradrattaradferdina med pessum heetti er skiljanleg,
sbr. pad sem fram kemur um gallana vid ad beita fullri fradrattaradferd 1 5.2.
bPvi er p6 ekki ad neita ad takmorkunin gerir pad ad verkum ad
hugmyndafreedin ad baki adferdinni gengur ekki upp nema i peim tilvikum

pad er Shagsteedara fyrir viokomandi fyrirteeki.
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Spurningunni er p6 enn ésvarad pd pad sé ljost ad pegar skattaundanpagu er
beitt virkar kerfid 1 samreemi vid hugmyndafredina en ekki pegar
venjulegum fradreetti er beitt og erlenda skatthlutfallid er heerra en hid

islenska.

Til pess ad svara spurningunni verdur ad hafa pad i1 huga ad islenskum
fyrirteekjum kann af ymsum astedum ad bjodast fjarfestingarteekifeeri
erlendis sem eru skattlogd 1 laegra hlutfalli en & [slandi, t.d. beita nokkur 16nd
Evrépusambandsins leegra skatthlutfalli en fsland gerir. Pa getur petta komid
upp vardandi akvednar fjarfestingar 1 rikjum par sem skatthlutfallid er heerra
en a fslandi, t.d. bjéda préunarlond oft upp a hagstaeda medferd sé fjarfest 1
peim. Pegar st stada er uppi eykur skatt undapagan likurnar a pvi ad islensk
fyrirteeki nyti sér hagsteed taekifeeri erlendis med peim hag sem pvi fylgir fyrir

islenskan efnahag.

Af ymsum asteedum getur st stada komid upp ad riki akvedi ad lekka
skattalogur & akvednum svidum, jafnframt hafa riki eins og frland nad lengra
i laekkun skatthlutfalls heldur en Island. Séu slik taekifzeri fyrir hendi veldur
venjuleg fradrattaradferd pvi ad skattalega skiptir pad fyrirteeki engu hvort
pad nytir sér vidskiptateekifeerid eda ekki. Hins vegar gerir skattaundanpagan
pad ad verkum ad ef verkefnid er ad 6dru leyti hagsteett pa getur islenskt
fyrirteeki notid gods af hagsteedum ytri skilyroum med peim afleidingum ad
ardur fjarfestingarinnar skili sér til [slands. P4 veldur skatt undanpagan pvi
a0 samkeppnisstada islenskra fyrirteekja verdur i pessum tilfellum ekki lakari

en fyrirteekja 1 viokomandi landi.

[ pessu sambandi er rétt ad benda & pad ad ef teekifeeri 4 erlendri grund teljast
hagsteed vegna hagstaeds skattumhverfis og islenskt fyrirteeki vilja nyta sér
pau pa eykur venjuleg fradrattaradferd heettuna a pvi ad fyrirtekid stofni
hreinlega détturfélag i landi par sem undanpagu adferd er beitt og ad ardur
fjarfestingarinnar skili sér pvi ekki til fslands. A hinn béginn er & pad ad lita

ad ef beitt veeri skattundanpagu almennt & fslandi pé veeri pad fysilegri kostur
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a0 stadsetja hér jafnt dotturféldg sem hofudstodvar sem stunda alpjodleg

vidskipti.

b6 adferdirnar tveer skili somu tolulegu nidurstodu pegar skatthlutfall 1
fjarfestingarlandi er haerra en a fslandi er pad svo ad fradrattaradferdin getur
haft hamlandi ahrif a fjarfestingar, veikt samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja
eda gert pad ad verkum ad ardur af fjarfestingum skili sér ekki til fslands &
medan undanpaguadferd gerir islenskum fyrirteekjum kleift ad vega kosti sina

og meta an pess ad islenskt skattkerfi hafi truflandi ahrif & akvardanir peirra.
YFIRLIT

Vid samanburd ofangreindra adferda sem allar eru notadar ad islenskum rétti

kemur eftirfarandi 1 1jos:

Venjulega fradrattaradferdin hentar steerri rikjum par sem erlendir

markadir skipta minna mali.

Venjulega fradrattaradferdin leidir til somu tolulegrar nidurstodu og
skattaundanpaga i mérgum tilfellum pegar Island 41 hlut vegna

umboéta 1 skattkerfinu sem pegar hafa att sér stao.

Venjulega fradrattar adferdin sem beitt er ad islenskum rétti gengur
ekki upp pegar taprekstur verdur. Afleidingin getur verid of mikil
skattlagning eda of litil skattlagning midad vid pa hugmyndafraedi

sem ad baki adferdinni liggur.

Full fradrattaradferd leidir i raun til pess ad leekkun & islensku
skatthlutfalli ar pvi sem pegar er getur gert pad ad verkum ad

enginn skattur verdur lagdur a islenskan hluta fyrirteekja.

Full fradrattaradferd leidir til pess ad islenskur rikissjodur
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fjarmagnar skattheimtu peirra rikja sem samid hefur verid um fullan
fradratt vid pannig ad ef pau heekka skatthlutfall sitt leekka

skatttekjur 4 [slandi.

Skattaundanpagu adferd veitir islenskum fyrirteekjum, hvort sem
pau eru i eigu erlendra eda islenskra adila, taekifeeri til pess ad keppa
a erlendum morkudum an pess ad islenskt skattkerfi veiki

samkeppnisstodu peirra.

Skattaundanpaguadferdin fjarleegir hamlandi ahrif 4 fjarfestingar

sem venjulega fradrattaradferdin veldur.

Skattaundanpaguadferdin hentar litlum rikjum sem eru had pvi ad

seekja 4 erlenda markadi.
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TILLOGUR

AD URBOTUM

ADFERD VID AD AFLETTA TVISKOTTUN

[ {slenskum rétti er ad finna of margar mismunandi adferdir til pess ad aflétta
tviskottun. PS getur verid um ad reeda meirihdttar hindrun vid starfsemi
islenskra fyrirteekja a erlendri grundu ef um tviskottun verdur ad reeda. Pad

er pvi brynt ad mota skyra stefnu og beita einféldum, audskiljanlegum en vel

NNALLODISINL

ttfeerdum reglum til pess ad na peirri stefnu fram.

beer reglur sem er ad finna i islenskum 16gum eru 1 besta falli dljésar og studla
ad ovissu sem eykur heettu a tviskottun og getur valdid pvi ad hagnadur af

erlendum fjarfestingum skili sér ekki il fslands. Pad er pvi brynt ad beeta peer

pannig ad peer valdi hvorki évissu pegar kemur ad fjarfestingum erlendis né

hamli slikum fjarfestingum.

Regla 119. gr. tsl. er 6ljos og vanpréud sem getur valdid tjoni baedi fyrir
rikissjod [slands sem og islensk fyrirteeki med starfsemi erlendis. Pad er pvi

rétt ad afnema regluna i niverandi mynd.

Valid milli pess hvort beita eigi fradrattaradferd eda undanpaguadferd reedst
af pvi hvernig starfsskilyrdi Islendingar vilja bua fyrirtekjum sinum sem
hyggijast starfa a erlendri grundu. Valid verdur ad fara fram i ljési pess ad
islensk fyrirteeki btia vid smaan heimamarkad pannig ad fjarfestingar og

starfsemi erlendis skipta hofudmali fyrir edlilegan voxt peirra og vidgang.



RITROB UM ISLENSKT VIBSKIPTAUMHVERFI

[slendingar parfnast 6flugra fyrirtaekja og ber skylda til pess ad gera islenska
16ggjof pannig ur gardi ad hin hamli hvorki fjarfestingum peirra erlendis né

dragi ir samkeppnisheefni peirra.

Ef Island 4 ad lada ad erlenda fjarfestingu og verda hofn hofudstodva pa er
edli slikrar starfsemi ad han fer fram i mérgum rikjum. Pvier pad forsenda
fyrir slikri starfsemi & Islandi ad islenskt skattkerfi skadi ekki
samkeppnisheefni fyrirteekja 4 erlendri grundu heldur sé hlutlaust gagnvart

henni og studli pannig ad dhuga og fjarfestingu erlendra adila & fslandi.

Urbeetur 4 islensku skattkerfi sem leitt hafa til samkeppnisfeers skatthlutfalls
hafa pad 1 f6r med sér ad i morgum tilvikum, pegar fjarfest er erlendis, verdur
nidurstadan st sama og ef beitt veeri undanpaguadferd. Midad vid nuverandi
adsteedur eettu tekjur rikissjods pvi ekki ad minnka vid ad beita eingdngu
skattaundanpaguadferd. Til lengri tima litid er st adferd hins vegar beedi til
pess fallin ad styrkja islensk fyrirteeki 1 erlendri samkeppni og ad auka hér
erlenda fjarfestingu sem aftur setti ad leida til tekjuaukningar fyrir rikissjoo.
Pvi verdur ekki séd ad nein rok standi til pess ad kveda &4 um fradrattaradferd
116gum. Hins vegar getur si adferd valdid pvi ad teekifeeri erlendis glatist eda
verdi ekki jafn hagsteed fyrir atvinnulifid, og par med islenskan efnahag i

heild, og moguleiki veeri a.

AJ pvi er skatta vardar er varla haegt ad buia islenskum fyrirteekjum betra
umhverfi en svo ad pau fai ad starfa vid somu adsteedur og pau fyrirtaeki sem
fyrir eru & erlendum morkudum. Pad verdur ekki gert med fradrattaradferd
og pvi sidur med peirri vanpréudu fradrattaradferd sem er ad finna i
islenskum 16gum. Hins vegar verdur pvi markmidi nad med pvi ad beita
undanpaguadferd vid ad aflétta tviskottun. Pvi er lagt til ad fradrattaradferd
verdi afnumin ad islenskum 16gum og ad skatt-undanpaguadferd verdi tekin
upp. Pad er til pess fallid ad styrkja hag islenskra fyrirteekja, auka erlenda

fjarfestingu & fslandi og styrkja pannig hag rikissjods.
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VIBSKIPTARABD ISLANDS

ARDUR ERLENDIS FRA

Ovissa 1 16gum vardandi méttekin ard fra erlendum félogum er skadleg og
getur beedi valdid pvi ad ekki verdi radist i hagkvaemir fjarfestingar erlendis og
pvi ad hagnadur af erlendum fjarfestingum skili sér ekki til fslands. Ur pessu
parf ad beeta. Sé vilji fyrir pvi ad koma 1 veg fyrir ardgreidslur hingad fra

akvednum rikjum pa parf ad kveda a um pad i 16gum med nakveemni.

Ofeert er ad 6vissa sé um ardgreidslur, t.d. fra rikjum innan EES svaedisins og
fra rikjum sem [sland hefur gert tviskottunarsamninga vid. Annars vegar er
Islandi 6heimilt ad leggja hindranir { veg fjérfesta sem gera pad ad verkum ad
Shagsteedara er ad fjérfesta annars stadar & EES sveedinu heldur en 4 [slandi og
hins vegar verdur ad telja islensk yfirvold telji pau riki sem pau gera

tviskottunarsamninga vid ekki hysa 6zeskilega starfsemi.

Lagt er til ad tekid verdi til endurskodunar hvernig komid er i veg fyrir
tviskottun ards med tilliti til pess ad 6vissa er til tjons beedi fyrir rikissjod og
fyrirteeki. Jafnframt er mikilveegt ad haft sé i huga ad gildandi reglur séu
skyrar og nakveemar. Pvi veeri rétt ad mottekin ardur félli undir skatt-
undanpagu reglu til pess ad koma 1 veg fyrir tviskattlagningu slikra tekna sem

annarra tekna islenskra félaga.
OSAMRZAMI OG FJOLDI SAMNINGA

Osamraemi milli islenskra laga og tviskottunarsamninga er bagaleg, sem og
6samreemi milli einstakra tviskdttunarsamninga ad pvi er vardar adferdir til
a0 aflétta tviskottun. Petta veldur dvissu vardandi skattlagningu tekna af

fjarfestingum sem er til pess fallin ad valda tjoni.

Porf er & pvi ad skyr stefna sé morkud vardandi pad hvada adferd fsland beitir.
[ samraemi vid pad ad lagt er til ad undanpaguadferd verdi tekin upp 1 islensk
16g er lagt til ad slikri adferd verdi einnig beitt i 5llum tviskéttunarsamningum

sem [sland gerir. Réttast veeri ad visa til islensku lagareglunnar i
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tviskdttunarsamningum pannig ad samreemi verdi tryggt sem og skyrleiki

reglunnar.

[ pessu sambandi parf ad taka pa tviskottunarsamninga sem pegar hafa verid
gerdir til skodunar og feera pa til samraemis vid reglu um skattaundanpagu
pannig ad ljést sé hvada adferd gildi ad islenskum rétti. Af raunhaefum
asteedum er erfitt ad breyta reglum samninga sem riki hafa gert med sér. bvi
er rétt ad passad verdi upp a ad reglur islenskra laga beeti ar peim vankontum

sem finna ma a nugildandi tviskdttunarsamningum eins og heegt er.

Fjoldi tviskéttunarsamninga sem islendingar eru adilar ad er ekki neegur par
sem ad hann tryggir ekki vernd islenskra adila fyrir tviskottun auk pess sem
of litid net tviskéttunarsamninga er neikveett fyrir erlenda fjarfesta sem hyggja
& fjarfestingar & Islandi. Pvi er lagt til ad 16gd verdi ahersla a gerd
tviskottunarsamninga vid sem flest riki i nainni framtio, edlilegt er ad leggja
aherslu a riki par sem islenskir adilar eru nt pegar ad stunda vidskipti. I
kjolfarid er sidan edlilegt ad leggja dherslu 4 mogulega framtidarmarkadi

fslendinga.

Vegna smaedar fslands geta verid raunhef vandamal pvi tengd ad fa onnur
riki til samningavidreedna. Vegna pessa er lagt til ad athugad verdi moguleikar
a pvi ad dska vidraedna og fara tt i peer i samfloti vid dnnur riki. Petta hefur
gerst pegar Nordurlondin eiga 1 hlut og skoda meetti moguleika & frekari
samstarfi vid pau sem og onnur riki. Loks er brynt pegar litid er til framtidar
ad samraemis sé atid geett og vandad til peirra reglna sem settar eru a pessu
svidi par sem um mikla hagsmuni er ad reda og brynt ad geaeta pess ad
islenskt atvinnulif verdi ekki fyrir tjoni pegar vidskipti eru stundud erlendis.
Pad verdur seint 16gd naeg ahersla a pad ad reglur a pessu svidi séu vel tr
gardi gerdar svo skattpegnar jafnt sem skattyfirvold geti starfad i vissu um

pad hvada reglur gildi.
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Tviskottunarsamningar eru hannadir til ad koma i veg fyrir ad tekjur eins adila
verdi skattlagdar oftar en einu sinni. Hasttan & slikri tviskottun er alltaf fyrir
hendi pegar fyrirtaeki hafa starfsstodvar og umsvif i morgum pjodlondum.
Tillogur Vidskiptarads sem kynntar eru i ritinu mida ad pvi ad auka
samkeppnisheefi islensks skattkerfis og veita fyrirteekjurn sem besta moguleika
a pvi ad efla starfsemi sina og afla tekna erlendis. Ad sama skapi er bent & ad
mikilvaegt er ad fjblga tviskottunarsamningum landsins ef gera a [sland ad
veenlegum kosti fyrir erlenda fjarfesta sem vilja hafa hofudstodvar fyrirtaskja

sinna eda hluta starfseminnar & Islandi.

Double taxation occurs when the profits of a multinational enterprise are taxed
in Mmore than one state, e.g. when the same income is being taxed twice, once
in Iceland and once in the state where it is sourced. Double taxation can be
prevented, at least partly, but the issue is complicated. In the report the
lceland Chamber of Commenrce covers the network of double taxation treaties
and the unilateral methods states use to solve the double taxation problem
that occurs when profits of multinational enterprises are taxed. We look to
bring the discussion closer to Icelandic law and regulations, both for
explanation and to look for improvements, so that Iceland can establish itself

as a business hub for multionational enterprises.
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